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Informacja o Rzeczniku Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) jest konstytucyjnym organem powotanym do kontroli
przestrzegania i ochrony praw cztowieka i obywatela. RPO wykonuje swoje zadania jako organ
niezalezny od innych organéw wiadzy publicznej. Kompetencje RPO okreslone s3g
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich. RPO jest powotywany przez Sejm (nizszg izbe Parlamentu) za zgodg Senatu
(wyzszg izbe Parlamentu) na 5-letnia kadencje. RPO jest instytucjg ochrony praw
cztowieka posiadajaca ,,status A”.

RPO petni funkcje krajowej instytucji ochrony praw cztowieka (Ombudsman), organu
wizytujgcego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu (krajowy mechanizm prewencji tortur — KMPT), oraz
niezaleznego organu  monitorujagcego  wdrazanie Konwencji o  prawach  0séb
niepetnosprawnych (KPON), zgodnie z art. 33 ust. 2 KPON. RPO petni réwniez funkcje
niezaleznego organu do spraw rownego traktowania, odpowiedzialnego réwniez za
przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Do zakresu dziatania Rzecznika w tym obszarze nalezy rozpatrywanie wnioskow
indywidualnych dotyczacych naruszen zasady rownego traktowanie. Do zadan RPO nalezy
takze:

- analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego traktowania wszystkich osdb;
- prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji;

- opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen odnosnie do
problemdéw zwigzanych z dyskryminacjg;

- przedstawianie Parlamentowi informacji rocznej o swojej dziatalnosci, jej rezultatach oraz
o stanie przestrzegania zasady rownego traktowania.



e

-

Ll

Rozdziat | — Cele, definicje, rwnosc i niedyskryminacja, zobowigzania ogolne

1. Rzecznik Praw Obywatelskich dziekuje za mozliwos¢ przedstawienia swoich uwag
na temat wdrazania Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej!, stosownie do jej art. 68 ust. 5
i z uwzglednieniem informacji zawartych w ztozonym Sekretarzowi Generalnemu
Rady Europy sprawozdaniu Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej. Uwagi i postulaty
Rzecznika zawarte w niniejszym raporcie sformutowane zostaty w oparciu o skargi
wptywajgce do Biura Rzecznika oraz wystgpienia generalne kierowane przez
Rzecznika pod adresem witasciwych organdw, jak réwniez wiedze pozyskang
podczas bezposrednich spotkan Rzecznika z osobami indywidualnymi, czy
reprezentujgcymi rézne organizacje pozarzagdowe.

2. RPO pragnie wskaza¢, ze dyskryminacja ze wzgledu na ptec jest zakazana na gruncie
Konstytucji RP. Art. 32 Konstytucji RP stanowi, ze wszyscy s wobec prawa réwni
i majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Art. 33 Konstytucji RP wskazuje, ze kobiety i mezczyzni
majg réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

3. Dwoma gtéwnymi aktami prawnymi przewidujgcymi srodki ochrony przed
dyskryminacjg w Polsce s3: Kodeks pracy? oraz ustawa o rownym traktowaniu?.
Kodeks pracy przewiduje ochrone przed dyskryminacjg ze wzgledu na pteé oraz
inne przestanki w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw
zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Pracownikowi, wobec ktérego naruszono zasade
rownego traktowania w zatrudnieniu przystuguje prawo dochodzenia
odszkodowania, ktére obejmuje wyrdwnanie uszczerbku w dobrach majgtkowych
i niemajatkowych pracownika; jak wskazuje orzecznictwo powinno by¢ , skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajgce”.

4. Ustawa o rownym traktowaniu przyznaje odmienny poziom ochrony prawnej
w réznych obszarach od przestanki dyskryminacji tj. pifci, rasy. Pochodzenia
etnicznego, narodowosci, religii, wyznania/bezwyznaniowosci,
niepetnosprawnosci, wieku i orientacji seksualnej. Ochrona prawna przyznana na

! Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, przyjetej w
Stambule dnia 11 maja 2011 r., Dz. U. z 2015 r., poz. 961; dalej réwniez jako: Konwencja Stambulska lub
Konwencja.

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U.2019.1040, t.].

3 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania, Dz.U.2016.1219, z pdzn. zm.; dalej réwniez jako: ustawa o rownym traktowaniu.



gruncie ustawy kobietom, ktére doznaty dyskryminacji jest ograniczona do
wybranych sfer tj. podejmowania ksztatcenia zawodowego; dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej; dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach
pracodawcow oraz samorzgdach zawodowych; dostepu i warunkéw korzystania
z: instrumentéw rynku pracy i ustug rynku pracy; zabezpieczenia spotecznego;
ustug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw i energii, jezeli s
one oferowane publicznie. Jednakze ustawa o réwnym traktowaniu nie zapewnia
ochrony prawnej przed dyskryminacja w obszarze opieki zdrowotnej, oswiaty
i szkolnictwa wyzszego. Zgodnie z ustawg kazdy, wobec kogo zasada réwnego
traktowania zostata naruszona, ma prawo do odszkodowania. Jednakze,
odszkodowanie przyznane przez sagd ma jedynie zrekompensowac szkode
majatkowa. Tymczasem w zdecydowanej wiekszosci spraw o naruszenie zasady
rownego traktowania przedmiotem ochrony jest nie tyle prawo majagtkowe osoby
pokrzywdzonej, co jej godnosc. Jesli zatem osoba dyskryminowana nie poniosta
szkody majatkowej, powinna ona méc dochodzi¢ zado$€uczynienia za krzywde na
zasadach okreslonych ustawg, cho¢ w chwili obecnej zagadnienie to jest
kontrowersyjne. Zastosowanie przepiséw ustawy o réwnym traktowaniu
w praktyce jest znikome. RPO znana jest tylko jedna sprawa, w ktdrej podstawg
roszczenia o odszkodowanie byfa dyskryminacja ze wzgledu na pteé. Liczba spraw
sadowych odnoszgcych sie do naruszenia zasady réwnego traktowania jest dalece
nieproporcjonalna w stosunku do rzeczywistej skali dyskryminacji w Polsce.

5. Problem niskiej swiadomosci spotecznej dotyczacej dyskrymiancji ze wzgledu na
pte¢ znalazt swoje odzwierciedlenie w 3 badaniach przeprowadzonych przez RPO
w ostatnich latach. Badania potwierdzity, ze dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, w
tym nierdwne traktowanie kobiet jest zjawiskiem niemal niedostrzegalnym dla
Polek i
Polakéw, a kobiety nie identyfikuja sie jako ofiary dyskryminacji. Ostatnie badanie*
ujawnito, ze 27% Polakéw ocenia, ze nalezg do grupy, ktdra jest w Polsce narazona
na dyskryminacje. Jednak pomimo istotnych réznic w zakresie statusu spotecznego
i ekonomicznego kobiety czujg sie narazone na dyskryminacje ze wzgledu na pteé
tylko nieznacznie czesciej od mezczyzn (5% wobec 3%). Wskazuje to na niewielka
Swiadomos¢ kobiet w tym obszarze, a takze potwierdza, ze dyskryminacja ze
wzgledu na ptec¢ tak bardzo wtopita sie w codzienne zycie kobiet, ze jest dla nich
w zasadzie niedostrzegalna. Jednoczesnie zaledwie 17% badanych, ktérzy
przyznali, ze w ostatnim roku doswiadczyli dyskryminacji zdecydowali sie zgtosié
ten fakt do jakiej$ instytucji publicznej. Na pytanie dlaczego nie zgtosili przypadku
dyskryminacji badani odpowiadali przede wszystkim, ze: zgtoszenie niczego nie

4 Raport dla Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Swiadomos¢ prawna w kontekscie réwnego traktowania 2018,
zrealizowany przez Kantar Public.
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zmieni (44%), nie wiem/trudno powiedzie¢ (22%), to nie byta wazna sprawa (13%).
Te wyniki zdajg sie potwierdzaé, ze dyskryminacja jest w Polsce bagatelizowana, jej
ofiary niejako ,pogodzity sie” sie z tym faktem. Whnioski te przektadajg sie na
niewielkg liczbe skarg kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w obszarze praw kobiet.

6. W odniesieniu do zjawiska przemocy motywowanej ptcig Rzecznik podkresla, ze
wejscie w zycie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej z dniem 1 sierpnia 2015 r. stanowito kamien
milowy w zapewnieniu ochrony fundamentalnych praw i wolnosci cztowieka
kobietom i dziewczetom doswiadczajgcym przemocy ze wzgledu na pte¢ w Polsce.
Rzecznik docenia determinacje i zdecydowanie wszystkich osdb, organizacji
i instytucji, ktorych wspdlny wysitek doprowadzity do podpisania i nastepnie
ratyfikowania przez Polske tej konwencji.

7. Rzecznik zwraca uwage, ie problemem pozostaje zapewnienie faktycznej
realizacji praw gwarantowanych Konwencjg Stambulska, co wynika zaréwno
z niedoskonatosci aktualnych rozwigzan prawno-instytucjonalnych,
niewystarczajgcych srodkoéw przeznaczanych na wdrazanie okreslonych dziatan,
ale tez odpowiedniej determinacji i Swiadomosci decydentéw.

8. Rzecznik w pierwszej kolejnosci wskazuje, ze gtéwny akt prawny poruszajgcy
problematyke przemocy ze wzgledu na pte¢ w przewazajgcej mierze koncentruje
sie na zagadnieniu przemocy w bliskich zwigzkach. Ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie®, wprowadza w art. 2 pkt 2 definicje ,,przemocy w rodzinie”,
ktora jest niespdjna z definicjg tego zjawiska zawartg w art. 3 (b) Konwencji
Stambulskiej. Definicja przewidziana przez polskie ustawodawstwo nie obejmuje
swoim zakresem wszystkich rodzajow zachowan, ktérych doswiadczajg ofiary, bez
wzgledu na to, czy wystepujg one miedzy bytymi lub obecnymi matzonkami lub
partnerami, oraz niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dziela3 miejsce
zamieszkania.

9. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy definiuje przemoc w rodzinie jako
Ljednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste »cztonka rodziny«, w szczegdlnosci narazanie na
niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia, naruszanie godnosci, nietykalnosci
cielesnej, wolnosci, w tym wolnosci seksualnej, powodujgce szkody w obszarze
zdrowia fizycznego lub psychicznego, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy
moralne. Pojecie ,cztonka rodziny” zgodnie z ustawg, obejmuje jedynie krag

5 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U.2020.218 t.j.; dalej réwniez jako
ustawa o przeciwdziataniu przemocy albo ustawa.
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podmiotéw zakreslony przez tres¢ art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny®, czyli: matzonkdw, wstepnych, zstepnych, rodzenstwo,
powinowatych w tej samej linii lub stopniu, osobe pozostajgcg w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonka, a takze osobe pozostajagcg we wspdlnym
pozyciu, a takze inng osobe wspdlnie zamieszkujacg lub gospodarujgca.

10. Rzecznik zauwaza, ze ustawa nie przewiduje ochrony przed przejawami przemocy
ekonomicznej, a takie pozbawia wsparcia osoby doswiadczajgce przemocy ze
strony bylego partnera lub meza, z ktérym ofiara nie zamieszkuje lub nie
prowadzi wspdlnego gospodarstwa. Mimo, ze argument braku spdjnosci definicji
z postanowieniami Konwencji Stambulskiej wskazywano juz na etapie ratyfikacji
Konwencji, potrzebne zmiany nie zostaty dotychczas przeprowadzone.

11. Tymczasem, pomimo oczywistej potrzeby uzupetnienia definicji przemocy
w rodzinie, w grudniu 2019 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
podjeto prébe jej zmiany poprzez wykreslenie z definicji wyrazenia , jednorazowe”.
Przyjecie tej propozycji oznaczatoby, ze przemocg w rodzinie bytyby jedynie
»powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste”’. Ostatecznie rzgd zaniechat prac nad tym projektem.

12. Rzecznik zwraca réwniez uwage na nieuwzglednianie w prawie i praktyce
stosowania ww. przepisow uwarunkowan dotyczacych grup szczegélnie
narazonych na dyskryminacje i przemoc — w sferze prywatnej oraz publicznej.
Nalezg do nich przede wszystkim kobiety z niepetnosprawnosciami®, kobiety
starsze® oraz migrantki©.

Rekomendacje:

6 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 i 2128; dalej takze: k.k.

7 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministréw w sprawie projektu z 28 stycznia 2019
r., X1.518.1.2019.

8Zob. Committee on the Rights of Persons with Disabilities Concluding observations on the initial report of Poland
of the, 29 October 2018, CRPD/C/POL/CO/1, points 9 -10; dostepne w wersji elektronicznej:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4&DocTypelD=5.
Komitet wskazat, ze uwagi odnosnie do sytuacji kobiet z niepetnosprawnosciami, w tym w zakresie
przeciwdziatania przemocy wobec tej grupy, powinny by¢ przez panstwo zaadresowane w trybie pilnym (zob. pkt
57).

9 Zob. nadal aktualny raport RPO Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z
niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia, Warszawa 2013; dostepny w wersji elektroniczne;j:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2013 Nr_7.pdf
1070b. Bezpieczny dom? Przemoc fizyczna i symboliczna wobec uchodzczyn i uchodzcéw, red. W. Klaus, Warszawa

2014; W. Klaus, Przemoc ze strony najblizszych w doswiadczeniach zyciowych uchodzczyn. Analiza
kryminologiczna, Warszawa 2017.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=4&DocTypeID=5
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn_Rzecznika_Praw_Obywatelskich_2013_Nr_7.pdf
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L. Opracowanie kompleksowej strategii przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na
pleé, odnoszqcej sie do wszystkich jej przejawow w sferze publicznej i prywatnej
oraz uwzgledniajgcej specyficzne uwarunkowania roinych grup (kobiet
Z niepetnosprawnosciami, starszych, migrantek).

Il Zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych zwiekszajgcych swiadomos¢ spofecznq
w zakresie identyfikowania i przeciwdziatania przemocy wobec kobiet jako formy
dyskryminacji ze wzgledu na pfec.

1. Wprowadzenie do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definicji
przemocy w rodzinie, ktorej zakres bedzie podmiotowo i przedmiotowo toisamy
z definicjq przewidzianq przez art. 3 (b) Konwencji Stambulskiej.



Rozdziat Il — Zintegrowana polityka i gromadzenie danych

A. Organy realizujgce zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
i przemocy w rodzinie (art. 7, 10, 18 konwencji)

13. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane zaréwno przez
organy administracji rzadowej, jak i jednostki samorzadu terytorialnego.
Rozwigzanie to jest spdjne z zasadg dualistycznego uktadu administracji publiczne;j.

14.Z perspektywy praw i potrzeb oséb doswiadczajgcych przemocy domowej
szczegolnie istotne zadania spoczywajg na organach gmin, powiatéw i samorzadu
wojewddztwa, ktére sg odpowiedzialne za opracowanie lokalnej strategii
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (pol. gminny/powiatowy/wojewddzki
program przeciwdziatania przemocy w rodzinie). W ocenie Rzecznika tworzenie
takich lokalnych strategii powinno opierac sie na rzetelnej diagnozie zjawiska
przemocy w danym regionie. Niezbedne jest, aby lokalna strategia opracowywana
byta z udziatem mieszkancéw, organizacji pozarzadowych, a takze uwzgledniata
kontekst i specyfike danej spotecznosci. W ocenie Rzecznika, tylko w ten sposdb
beda one skuteczng odpowiedzig na potrzeby oséb zamieszkujgcych na okreslonym
terenie, umocnia w spotecznosci lokalnej poczucie odpowiedzialnosci za
przestrzeganie prawa, zasad i norm spotecznych oraz przyczynig sie do
podniesienia swiadomosci o zjawisku przemocy domowej.

15. Jak wskazujg dane, wiele jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce nie
przeprowadzito lokalnej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie: na 2 478 gmin,
314 powiatow i 66 miast na prawach powiatu!?, w 2017 r. opracowano tylko 683
gminnych i 132 powiatowych diagnoz. Podobnie niska liczbe przeprowadzonych
diagnoz odnotowano w 2018 r. (781 gminnych i 118 powiatowych diagnoz)*2. Tak
niska liczba diagnoz wskazuje, ze wiele jednostek samorzadu terytorialnego planuje
swoje dziatania w sposdb przypadkowy, bez oparcia na rozpoznaniu aktualnych
potrzeb.

16. Opracowanie lokalnej strategii przeciwdziatania przemocy jest zadaniem
o charakterze obligatoryjnym. Mimo tego wcigz nie w kazdym powiecie i nie
w kazdej gminie taki program zostat opracowany. W 2018 r. na 2 478 gmin, 314

11 Liczba jednostek podziatu terytorialnego kraju wedtug stanu na 2020-01-01 r., dane za bazg TERYT — TERC CIS
Zaktad w todzi, http://eteryt.stat.gov.pl/eteryt/raporty/WebRaportZestawienie.aspx

12 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018, s. 6.
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powiatdw i 66 miast na prawach powiatu opracowano 2 344 gminnych i 313
powiatowych programéw przeciwdziatania przemocy*3. Rzecznik z zadowoleniem
przyjmuje, ze liczba gminnych programdw przeciwdziatania przemocy w 2018 r. jest
wyzsza nizw 2017 r. (17 programodw wiecej), niemniej konieczne jest, aby program
przeciwdziatania przemocy powstat w kazdej jednostce samorzadowej.

17. Jako przyktad przyczyn i skutkdw braku obowigzkowych dziatan programowych
gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie Rzecznik pragnie powotac
przyktad miejscowosci Zakopane. W tej gminie radni w listopadzie 2019 r. po raz
jedenasty odmowili uchwalenia odpowiedniego programu. W konsekwencji osoby
doswiadczajgce przemocy domowej sg pozbawione kompleksowego wsparcia,
a w razie zagrozenia zycia lub zdrowia sg zmuszone szukaé¢ pomocy w sasiednich
gminach. Mimo interwencji m. in. Rzecznika Praw Obywatelskich, taka sytuacja
utrzymuje sie w gminie Zakopane od 10 lat*4.

18. Przypadek gminy Zakopane i innych gmin, ktére nie przyjety lokalnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, poddaje w watpliwos¢ efektywnos¢
nadzoru organdéw panstwowych nad gminami, ktére odmawiajg wykonania zadan
ustawowych w zakresie przeciwdziatania przemocy. W 2019 r. Rzecznik uzyskat
zapewnienie Wojewody Matopolskiego, ze w razie nieprzyjecia programu w gminie
Zakopane rozwazy on rozwigzanie rady gminy lub wprowadzenia zarzadu
komisarycznego®. Mimo deklaracji ww. kroki nie zostaty podjete. Rzecznik
zaznacza, ze na niepodjecie dziatan przez Wojewode wptyw mogta mie¢ wypowied?
Prezes Rady Ministrow Beaty Szydto, ktéra podczas wizyty w Zakopanem wyrazita
uznanie dla decyzji radnych (zob. pkt 28).

19. Rzecznik zwraca uwage, ze jakos¢ lokalnych programéw jest bardzo zréznicowana.
Analizy organizacji pozarzagdowych'® wskazujg, ze programy czesto nie zawieraja
definicji poszczegdlnych rodzajéw przemocy, analizy specyfiki form wsparcia oséb
z niepetnosprawnosciami, starszych, czy migrantéw, a takze danych ilosciowych
w podziale na pteé. Rzadko zawierajg informacje dotyczgce zrédet przemocy wobec
kobiet. Najczesciej nie podejmujg problematyki uprzedzenn wobec kobiet, w tym
pochodzacych z réznych grup mniejszo$ciowych, spotecznego przyzwolenia na

1B Op.cit. s. 36.

14 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 kwietnia
2019r., XI.816.1.2015.AS; Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Wojewody Matopolskiego ws.
nierealizowania przez Zakopane ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 16 pazdziernika 2019,
X1.816.1.2015.

15 0OdpowiedZ Wojewody Matopolskiego z dnia 12 listopada 2019r. Znak sprawy: WP-X.9452.16.2019.

16 Lokalne programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie a perspektywa ptci. Raport. Wzorcowy program.
Fundacja Feminoteka, Warszawa 2016.
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agresje mezczyzn, przemocy domowej jako formy dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢. Zasadne jest zatem przeprowadzenie ewaluacji lokalnych strategii
przeciwdziatania przemocy domowej w skali ogdlnopolskiej — zdaniem Rzecznika,
organem wifasciwym do zrealizowania tego zadania jest Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej.

Zadanie koordynowania prac instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie,
monitorowanie oraz ocene polityki i dziatan majgcych na celu zapobieganie
i zwalczanie wszystkich form przemocy powierzone zostato Ministrowi Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Organem opiniodawczo-doradczym ministra jest Zespot
Monitorujgcy do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktérego zadaniem
jest m.in. inicjowanie i wspieranie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie. Ograniczony zakres kompetencji tego Zespotu wigze sie
z zakresem programowanych dziatan administracji publicznej w obszarze
przemocy. Ponadto zwraca uwage brak w sktadzie Zespotu przedstawiciela Ministra
Sprawiedliwosci, ktdory pozostaje odpowiedzialny za dziat regulujacy szereg
kluczowych kwestii dla zapewnienia skutecznosci wdrazania Konwencji
Stambulskiej i ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Znaczgco obniza
efektywnos$¢ prac Zespotu i Krajowego Koordynatora (MRPiPS) nad ewaluacja
i przygotowaniem nowych rozwigzan w tym zakresie takze realizowany
harmonogram dziatan — ostatnie posiedzenie Zespotu odbyto sie w grudniu 2019 r.

Rekomendacje:

v.

VI.

Vil.

Zapewnienie, Ze kazda jednostka samorzqdu terytorialnego dysponuje aktualng
diagnozq zjawiska przemocy i wdraza gminny/powiatowy/wojewddzki program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wzmocnienie nadzoru wojewody nad wykonywaniem zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez jednostki samorzqdu terytorialnego.
Przeprowadzenie ewaluacji i oceny lokalnych programow przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, zaréwno w aspekcie ich tresci, jak i skutecznosci.

Poprawa  wspotpracy instytucjonalnej poprzez rozwdj  koordynacji
i monitorowania efektywnosci wdrazania srodkow w celu przeciwdziatania
przemocy.



B. Zatozenia polityki zwalczania przemocy i przemocy w rodzinie (art. 4,
7, 12, 18 konwencji)

21. Rzecznik wskazuje, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie ksztattowanie zatozen polityki zwalczania przemocy w rodzinie
w gtéwnej mierze spoczywa na Radzie Ministrow, ktérej ustawowym obowigzkiem
jest opracowanie Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Gtéwnym celem Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jest
tworzenie warunkow skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

22. Rzecznik z zaniepokojeniem zauwaza, ze mimo zblizajgcego sie terminu
zakonczenia obecnego Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
przyjetego na lata 2014-2020"7, projekt jego kontynuacji na kolejne lata, tj. na okres
2021-2028 nie zostat jeszcze przedstawiony. Rzecznik zwraca uwage, ze Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 zostat
w poprzednim cyklu przyjety przez Rade Ministrow z opdznieniem, tj. w kwietniu
2014 r., a wszedt w zycie dopiero w czerwcu 2014 r. W zwigzku z tym Rzecznik ma
nadzieje, ze prace nad kontynuacjg programu zostang niezwtocznie zakonczone,
a program zostanie zatwierdzony i wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. tak,
aby zapewnic¢ ptynng kontynuacje dziatan w tym obszarze. Konieczne jest takze, aby
projekt nowego Programu poddac szerokim konsultacjom spotecznym.

23. Rzecznik zauwaza, ze od wejscia w zycie Konwencji potrzeba przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, jak réwniez wdrazania Konwencji
Stambulskiej, bywa otwarcie kwestionowana przez przedstawicieli witadzy
publicznej. Rzecznik z najwyiszym zaniepokojeniem przyjmuje powtarzajace sie
od 2015 r. w wypowiedziach przedstawicieli wtadzy publicznej zapowiedzi
wypowiedzenia Konwencji Stambulskie;j.

24. W zwigzku z doniesieniami medialnymi na temat prac rzadu w zakresie
wypowiedzenia Konwencji Stambulskiej, Rzecznik zwrdcit sie do Petnomocnika
Rzadu do spraw Spoteczeristwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania®® z prosba
0 udzielenie informacji, czy w ramach rzadu faktycznie prowadzone sg prace
zmierzajgce do wypowiedzenia przez Polske tej Konwencji. Z przedstawionej
Rzecznikowi odpowiedzi®® wynikato, ze w dniu 28 listopada 2016 r. do Biura

17 Uchwata nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

18 pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Petnomocnika Rzadu do spraw Spoteczeristwa Obywatelskiego i
Réwnego Traktowania w sprawie wypowiedzenia Konwencji stambulskiej z dnia 9 grudnia 2016r., XI1.816.1.2015.
1% 0dpowied? Petnomocnika Rzadu do spraw Spoteczeristwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania z dnia 23
grudnia 2016 r., X1.816.1.2015.
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Petnomocnika Rzadu wptynat projekt wniosku o wypowiedzenie Konwencji wraz
z uzasadnieniem, a resortem wiodagcym w sprawie byto Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Prace nad wypowiedzeniem Konwencji nie zostaty jednak zawarte
w Planie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw na 2016 rok.

25. Rzecznik zwrdcit sie wiec do Ministra Sprawiedliwo$ci?® z prosba o przestanie kopii
projektu wniosku o wypowiedzenie Konwencji Stambulskiej wraz z uzasadnieniem
oraz wszelkich innych dokumentéw istotnych w sprawie, a takze o poinformowanie
o przewidywanym harmonogramie prac. W odpowiedzi?! Minister Sprawiedliwosci
potwierdzit, ze pod koniec listopada 2016 r. rozestat wstepny projekt wniosku
o wypowiedzenie Konwencji do konsultacji miedzyresortowych. Na pierwszym
etapie pojawita sie koniecznos¢ znaczgcej przebudowy tresci uzasadnienia wniosku
oraz uzyskania opinii organéw Unii Europejskiej. W zwigzku z tym zapadta decyzja
o wstrzymaniu prac dotyczacych ostatecznej wersji projektu wniosku i jego
uzasadnienia, a w konsekwencji nad wypowiedzeniem Konwencji Stambulskiej.

26. Ponadto Rzecznik pragnie przywotaé wypowiedzi przedstawicieli najwyzszych
urzedow panstwowych podwazajgce autorytet Konwencji Stambulskiej i potrzebe
wdrazania standardéw z niej wynikajacych.

27. W lutym 2017 r. Prezydent Andrzej Duda powiedziat w wywiadzie dla Telewizji
Polskiej, ze od poczatku nie zgadzat sie z zatozeniami dokumentu. Stwierdzit:
»Wskazywatem, Zze u nas ta regulacja dotyczqca przemocy jest bardzo dobra,
funkcjonuje, jest egzekwowana. Przyimowanie dodatkowych regulacji jest
niepotrzebne, bo w Polsce to dziata. W zwiqzku z tym, my nie musimy sie juz
dodatkowo do niczego zobowigzywac¢”. Na pytanie, co stoi na przeszkodzie, aby
wypowiedzie¢ konwencje, odpart: "Prosze o to zapytac przedstawicieli rzqdu, co

stoi na przeszkodzie. Ja powiem tak: przede wszystkim nie stosowac'?? .

28. 13 maja 2018 r. Prezes Rady Ministréw Beata Szydfo w czasie wizyty w Zakopanem
zwrdcita sie do radnych miasta odnoszac sie do faktu, ze radni kolejny raz odmaowili
przyjecia lokalnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (zob. pkt. 16-
17). Prezes Rady Ministréw wyrazita uznanie dla decyzji radnych méwiac: ,Musze

20 pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie wypowiedzenia Konwencji
Stambulskiej z dnia 9 stycznia 2017 r., X1.816.1.2015.

21 Odpowiedz Ministra Sprawiedliwosci z dnia z 13 lutego 2017 r., znak: DWMPC - lIl - 053 - 1/17/2/3.

22 Materiat opisany m.in. przez Oko.Press w artykule pt. Duda o konwencji antyprzemocowej: ,przede wszystkim
nie stosowacd”. Polskie prawo jest ,bardzo dobre”; https://oko.press/duda-trzeba-stosowac-konwen-
antyprzemocowej-polskie-prawo-dobre/
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panstwu przede wszystkim pogratulowad, boscie sq odwazni. No, jedyny samorzqd
w caftej Polsce, ktory sie sprzeciwit, ale gérale, no wiadomo, jest naréd odwazny”?3.

29. Deklaracje dazenia do wypowiedzenia Konwencji Stambulskiej powtdrzyty sie takze
w ostatnim czasie. Wiceminister Sprawiedliwos$ci Marcin Romanowski
w wypowiedzi publicznej z dnia 13 maja 2020 r. skrytykowat Konwencje:
"Konwencja stambulska mowi o religii, jako przyczynie przemocy wobec kobiet.
Chcemy wypowiedzie¢ ten genderowski betkot ratyfikowany przez Platforme
Obywatelskg i PSL. Opinia zagranicy nas nie interesuje. Dla nas podstawgq jest
suwerenne paristwo narodowe"**. W oswiadczeniu przestanym Radiu Tok FM
Ministerstwo Sprawiedliwosci zaprzeczyto, ze opinia Wiceministra to oficjalne
stanowisko polskiego rzadu. Z odpowiedzi Zespotu Prasowego Ministerstwa
Sprawiedliwosci wynika, ze "Wyrazony przez wiceministra sprawiedliwosci Marcina
Romanowskiego poglgd nie jest stanowiskiem polskiego rzqdu, a polityczng
deklaracjq Solidarnej Polski (nazwa partii politycznej), ktéra od poczqtku
opowiadata sie przeciwko ratyfikacji konwencji stambulskiej i nadal optuje za jej
wypowiedzeniem. Uwaza ten dokument za manifest o charakterze polityczno-
ideologicznym, a nie pomocowym, ktdry promuje wartosci szkodliwe dla Polski
i polskiego spoteczeristwa (...). Konwencja w swojej warstwie ideologicznej jest
manifestem ruchow feministycznych, o marksistowskim, lewicowym charakterze,
ktory fatszywie wskazuje na Zrédta przemocy. Tymi zrodtami w naszej ocenie nie sq
kwestie zwigzane z tzw. pfciq spoteczno-kulturowq, a alkoholizm, narkomania czy
uzaleznienie od hazardu. Dla nas wazne sq realne dziatania, a nie ideologia”.

30. Rzecznik przyjmuje powyisze dziatania przedstawicieli wtadzy publicznej
z najwyiszym zaniepokojeniem uznajac, ze swiadczg one o braku zrozumienia
zjawiska przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie, jak réwniez stanowig
przejaw braku szacunku dla oséb pokrzywdzonych przemoca. Rzecznik wzywa do
zaprzestania podwazania autorytetu Konwencji i apeluje o zaniechanie wszelkich
prac zmierzajacych do jej wypowiedzenia.

23 Materiat opisany m.in. przez Wyborcza.pl w artykule pt. Przemoc rzagdowa wobec przemocy domowej. Tak
dziatajg Szydto, Ziobro i Duda; https://wyborcza.pl/7,75968,24327738,przemoc-rzadowa-wobec-przemocy-
domowej-tak-dzialaja-szydlo.html

24 Wypowied? zamieszczona na komunikatorze Twitter, upowszechniana nastepnie przez media.



https://wyborcza.pl/7,75968,24327738,przemoc-rzadowa-wobec-przemocy-domowej-tak-dzialaja-szydlo.html
https://wyborcza.pl/7,75968,24327738,przemoc-rzadowa-wobec-przemocy-domowej-tak-dzialaja-szydlo.html

Rekomendacje:

Vill.  Przeprowadzenie i opublikowanie ewaluacji Krajowego Programu Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020 oraz skonsultowanie zatozern nowego Krajowego
Programu z zainteresowanymi podmiotami i organizacjami spotecznymi.

IX. Terminowe zakonczenie prac i przyjecie Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, w celu zapewnienia mo:zliwie najwyiszego standardu
ochrony i wsparcia osob doswiadczajgcych przemocy w rodzinie i petnego
wdrozenia Konwencji Stambulskiej.

C. Srodki finansowe przeznaczone na wdrazanie  polityki
przeciwdziatania przemocy i przemocy w rodzinie (art. 8 konwencji)

31. Istotng role w udzielaniu profesjonalnego wsparcia ofiarom przemocy odgrywaja
organizacje pozarzadowe. Jednak w ostatnich latach organizacje pozarzadowe
dziatajgce na rzecz kobiet i przeciwdziatania przemocy sygnalizujg problemy
z uzyskaniem publicznych srodkéw na realizowanie swoich dziatan z Funduszu
pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarnej.

32. Rzecznik zwraca uwage, ze przyznania dotacji w ostatnich latach odmdwiono
organizacjom, ktére od wielu lat zajmujg sie szeroko zakrojong i kompleksowa
pomocy dla kobiet-ofiar przemocy. W odpowiedzi na interwencje Rzecznika?’
Ministerstwo Sprawiedliwosci jako powdd odmowy udzielenia dotacji celowej na
realizacje zadan przez Centrum Praw Kobiet oraz Lubuskie Centrum Praw Kobiet
BABAZ?® wskazato, ze obie organizacje nie uzyskaty dotacji z powodu skierowania
oferty pomocy wytgcznie do kobiet pokrzywdzonych przestepstwem. Zdaniem
Dysponenta Funduszu skierowanie oferty do kobiet ma charakter dyskryminujacy
dlainnych grup pokrzywdzonych i jest sprzeczne z zatozeniami programu, poniewaz
Ministerstwo szczegdlng wage przyktada do zapewnienia mozliwie kompleksowej
realizacji pomocy wszystkim pokrzywdzonym przestepstwem. Rzecznik podziela
opinie Niezaleznej grupy ekspertek Rady Praw Cztowieka ONZ ds. dyskryminacji
kobiet w prawie i praktyce, ze zaprzestanie finansowania przez panstwo
i narastajgca atmosfera zastraszania ostabi zdolno$¢ tych organizacji do dziatania?’.
W ocenie Rzecznika, wskazane powyzej uzasadnienie decyzji odmowy przyznania
wsparcia wskazuje na gtebokie niezrozumienie zjawiska przemocy domowej, ktorej

%5 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca 2016 roku
X1.815.29.2016

%6 pismo Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci, ozn.:
DWMPC-V-5611-33/15 i DWMPC-V-5611-23/15)

27 Visit to Poland - Report of the Working Group on the issue of discrimination against women in law and in
practice, A/HRC/41/33/Add.2.
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ofiarami w olbrzymiej wiekszosci sg kobiety. Rzecznik z zaskoczeniem przyjmuje
takze, ze dotacje otrzymujg organizacje zatozone stosunkowo niedawno,
z niewielkim doswiadczeniem w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Pilnych zmian wymaga rowniez kwestia zwigzana z dziatalnoscig zespotow
interdyscyplinarnych, ktérego cztonkowie m.in. przygotowuja i wdrazaja plan
pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie (art. 9b
ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie). Wyniki kontroli
przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli pozytywnie oceniajg ich
dziatalnos¢, ale podkresla, ze pozytywne rezultaty sg osiggane przede wszystkim
dzieki indywidualnemu zaangazowaniu osdb biorgcych udziat w ich pracach. W tym
kontekscie watpliwosci Rzecznika budzi przepis wskazujacy, ze cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego wykonujg zadania w ramach obowigzkéw stuzbowych lub
zawodowych, co w praktyce oznacza, ze cztonkowie zespotu nie otrzymujg
odrebnego wynagrodzenia za wykonang prace, nie otrzymujg réwniez zwrotu od
gminy kosztow podrdzy w przypadku, gdy w celu uczestniczenia w pracach zespotu
dojezdzajg do siedziby gminy z innej miejscowosci.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze praca wykonywana przez cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego powinna by¢ wynagradzana na zasadach analogicznych do
cztonkéw  gminnych  komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Zapewnienie takich srodkow z pewnoscig umozliwitoby réwniez wiekszy udziat
przedstawicieli i przedstawicielek organizacji pozarzadowych w procedurze
»,Niebieskie Karty”, ktéry dotychczas — wytgcznie ze wzgledéw finansowych — byt
raczej ograniczony, na co wskazywata m.in. Najwyzsza lzba Kontroli.

Rekomendacje:

X.

Xl.

Zniesienie ograniczen w dostepie do publicznych srodkow finansowych
przeznaczonych na przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pfeé
i zwalczanie przemocy domowej wobec kobiet.

Wprowadzenie zasady wynagradzania czfonkow zespotow interdyscyplinarnych
za wykonang prace, na zasadach analogicznych jak czfonkow zasiadajqcych
w gminnych komisjach rozwigzywania problemoéw alkoholowych.
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35.

36.

37.
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Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi (art. 9 konwencji)

RPO w ostatnich latach odnotowat gteboko niepokojgce sygnaty o prébach
utrudniania dziatalnosci organizacji pozarzadowych wspierajgcych ochrone praw
kobiet. Organizacje pozarzgdowe wskazujg m.in. na problem licznych wypowiedzi
przedstawicieli witadzy publicznej, ktdorzy dziatania na rzecz ochrony praw kobiet
traktujg jako przejaw ideologii stwarzajgcej zagrozenie dla rodziny oraz
tradycyjnych wartosci konserwatywnych. Otwarcie kwestionuje sie takze istnienie
zjawiska dyskryminacji kobiet oraz potrzebe zwalczania stereotypdéw zwigzanych
z ptcig, czy przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Osoby dziatajgce na rzecz ochrony praw kobiet spotykaty sie takze z dziataniami,
ktore dotyczyty ich bezposrednio lub skierowane byty przeciwko ich organizacjom.
RPO interweniowat w sprawach przeszukan przez Policje, w tym zabezpieczenia
komputerow, dyskéw przenosnych, dokumentacji w siedzibach: Stowarzyszenia
Centrum Praw Kobiet w Warszawie, Gdansku, todzi i Zielonej Gérze oraz biurze
Stowarzyszenia BABA w Zielonej Gorze. Przeszukania odbyty sie dziedn po
Ogodlnopolskim Protescie Kobiet. Jak wynika z doniesien prasowych, przeszukania
byly zwigzane z podejrzeniem popetnienia przestepstwa przez urzednika
panstwowego.

RPO z zaniepokojeniem przyjmuje widoczny w ostatnich latach trend pozbawiania
grup kobiecych mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego ze srodkow
publicznych. RPO byt zaangazowany w sprawe dotyczacg zazgdania od Fundacji
Autonomia niezwtocznego zwrotu srodkdw przyznanych przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na prowadzenie projektu pt. ,,,,ZERO przemocy:
Zaangazowanie, Edukacja, Rzecznictwo przeciwko przemocy ze wzgledu na ptec"
w trakcie jego trwania i bez wskazania przekonujgcego uzasadnienia
merytorycznego.

RPO interweniowat takze w sprawach dotyczacych odmowy przyznania srodkéw
publicznych rozdzielanych w ramach konkursu przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
organizacjom pozarzagdowym z wieloletnim doswiadczeniem w obszarze
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i dzieci. Odmawiajgc przyznania dotacji,
Ministerstwo zarzucato organizacjom, ze stosujg praktyki dyskryminacyjne,
poniewaz pomoc prawng kierujg tylko do okres$lonej grupy pokrzywdzonych tj.
kobiet.
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38. RPO zauwaza, ze obroncy | obronczynie praw cztowieka dziatajg w coraz bardziej
zastraszajacej atmosferze?®. Skargi otrzymane przez RPO dotyczyly m.in. wszczecia
postepowania dyscyplinarnego przeciwko nauczycielkom szkoty publicznej za
,uchybienie godnosci zawodu nauczyciela”, do ktérej zdaniem Kuratorium Oswiaty
doszto, kiedy nauczycielki wsparty ,,Czarny Protest Kobiet” przychodzac do pracy
ubrane na czarno i umieszczajgc na portalu spotecznosciowym wpis popierajacy te
inicjatywe;  kontroli doraznej placéwek oswiatowych w Wadowicach
przeprowadzonej przez Kuratorium Oswiaty w Krakowie w zwigzku z planowanymi
obchodami Miedzynarodowego Dnia Dziewczynek w 2017 r. W ocenie Kuratorium
zorganizowane wydarzenia (ktére obejmowaty np. czytanie biograméw stynnych
kobiet) naruszato zasade apolitycznosci placowek oswiatowych. Kontrole dorazne
zostaty takze przeprowadzone w szkotach uczestniczagcych w akcji , Teczowy pigtek”
(26 pazdziernika 2018 r.), ktérej celem bylo okazanie wsparcia uczniom
i uczennicom nieheteronormatywnym.

39. W ocenie Rzecznika powyzsze dziatania moga prowadzi¢ do wystgpienia tzw.
,efektu mrozacego” i zniechecaé do podejmowania inicjatyw na rzecz praw kobiet
i dziewczynek. Konsekwencjg ograniczonego wsparcia finansowego jest takze
utrudniony dostep ofiar dyskryminacji ze wzgledu na pteé, w tym przemocy
domowej do specjalistycznego wsparcia swiadczonego do tej pory w duzej czesci
przez organizacje pozarzgdowe.

40. Zwraca uwage rowniez tryb przygotowania rzagdowego sprawozdania z dziatan
podjetych w celu wprowadzenia w zycie Konwencji Stambulskiej. Wedtug wiedzy
Rzecznika, zaniechano konsultacji z wiodgcymi organizacjami dziatajgcymi na rzecz
kobiet. Nie ogtoszono réwniez konsultacji publicznych projektu sprawozdania, nie
zamieszczono go na rzgdowej stronie internetowej. Jak wynika z przedtozonego
sprawozdania, rzgd uwzglednit natomiast uwagi organizacji, ztozone de facto poza
trybem konsultacji publicznych, ktéra w debacie publicznej prezentuje sceptyczne
stanowisko wobec Konwencji — poddaje w watpliwos$é niektére z jej postanowien,
a nawet je kwestionuje?°.

2870b. takze The breath of the government on my back. Attack on Women'’s rights in Poland, Human Rights Watch
2019, available at: https://www.hrw.org/report/2019/02/06/breath-government-my-back/attacks-womens-

rights-poland.

2% 7Zob. Wstep do sprawozdania Rzadu RP, in fine.
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Rekomendacje:

Xll. Uznanie przez panstwo istotnej i aktywnej roli organizacji pozarzgdowych
w kreowaniu i wdrazaniu polityk lub innych rozwiqzan majgcych na celu
zapewnienie jednostkom zycia wolnego od przemocy.

Xlll. Zniesienie ograniczen w dostepie do publicznych srodkéw finansowych
przeznaczonych na przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pfec
i zwalczanie przemocy domowej wobec kobiet

E. Gromadzenie i analiza danych statystycznych (art. 11 konwenc;ji)

41. Konwencja Stambulska wymaga m.in. gromadzenia®*® (oddzielnych) danych
statystycznych, w odpowiednim podziale i w regularnych odstepach czasu,
dotyczgcych przypadkow wszystkich form przemocy fizycznej, psychicznej,
seksualnej i ekonomicznej wobec kobiet; wspierania badan dotyczgcych wszystkich
form przemocy w celu poznania ich przyczyn i skutkdw, czestosci wystepowania
oraz karalnosci, a takze skutecznosci dziatan podejmowanych w celu wykonania
konwencji, oraz przeprowadzania badan ludnosci, w regularnych odstepach czasu,
by ocenia¢ skale i tendencje w stosowaniu wszystkich form przemocy. Raport
wyjasniajacy do Konwencji podkresla, ze gromadzenie i analiza danych dotyczacych
zjawiska przemocy wobec kobiet jest kwestia o fundamentalnym znaczeniu,
pozwalajgc na biezgco doskonali¢ system wsparcia osdb pokrzywdzonych
i monitorowac dynamike i skale zjawiska przemocy wobec kobiet®!.

42. Obecnie funkcjonujgce w Polsce rozwigzania w zakresie gromadzenia i analizy
danych s dalece niewystarczajgce. Przyjete metody gromadzenia danych nie
uwzgledniaja specyfiki zjawiska przemocy domowej, opierajac sie na zatozeniu, ze
przemoc, jako zjawisko genderowo neutralne, w réwnym stopniu dotyczy zaréwno
kobiet, jak i mezczyzn, co jest sprzeczne z podstawowymi zatozeniami Konwencji.

43. Ocena ekspertdow Europejskiego Instytutu ds. Rownouprawnienia Kobiet
i Mezczyzn (EIGE)*? wskazuje, ze relacja pomiedzy ofiarg a sprawcg przemocy
w bliskich zwigzkach nie jest odnotowywana w statystykach jako jedna
z obowigzkowych zmiennych na wszystkich etapach postepowania karnego,
a systemy gromadzenia danych o tym zjawisku przez organy $cigania i wymiaru

3170b. Explanatory Report..., op.cit., s. 74-77.
32 EIGE, Data collection on intimate partner violence by the police and justice sectors: Poland, published July
2018, https://eige.europa.eu/publications/data-collection-intimate-partner-violence-police-and-justice-sectors-

poland
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sprawiedliwosci sg niekompatybilne i uniemozliwiajg tworzenie niezbednych
zestawien. W efekcie polskie organy $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci osiggajg
w petni tylko jeden z trzynastu wskaznikow efektywnego gromadzenia danych
statystycznych dotyczgcych zjawiska przemocy wobec kobiet w bliskich zwigzkach.

44. W konsekwencji brak jest mozliwosci, aby oceni¢ w skali rocznej liczbe m.in. kobiet-
ofiar aktow przemocy w bliskich zwigzkach popetnianych przez mezczyzn, ogdlna
liczbe kobiet-ofiar aktéw poszczegdlnych rodzajow przemocy w bliskich zwigzkach
(tj. fizycznej, psychicznej, seksualneji ekonomicznej) popetnianych przez mezczyzn;
zgtoszonych przypadkéw przemocy zwigzanych z przemocg w bliskich zwigzkach
przeciwko kobietom popetnianym przez mezczyzn; mezczyzn-sprawcow przemocy
w bliskich zwigzkach przeciwko kobietom i odsetek mezczyzn w grupie sprawcow.
Podobnie, statystyki nie pozwalajg na ocene liczby zabdjstw, ktérych ofiarg byta
kobieta, a sprawca — jej partner/maz33.

45. Istotne uchybienia zdiagnozowano takze w obszarze gromadzenia danych przez
organy sprawujacych wymiar sprawiedliwosci, szczegélnosci w zakresie braku
danych dotyczacych liczby wniesionych wnioskéw o zastosowanie oraz
orzeczonych przez sad srodkdw z zakresu izolacji sprawcy od ofiary przemocy
w bliskich zwigzkach wobec kobiet (tj. nakazu opuszczenia lokalu, zakazu
kontaktowania sie z pokrzywdzonym); liczby mezczyzn oskarzonych i skazanych za
stosowanie przemocy w bliskich zwigzkach wobec kobiet.

46. Zgadzajgc sie z wynikami ewaluacji EIGE, Rzecznik zwrécit sie do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej** i Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego
Traktowania®® wskazujac na konieczno$é dostosowania obecnych rozwigzarn do
standardéw wynikajgcych z Konwencji Stambulskiej. W odpowiedzi Ministerstwo
poinformowato, ze dostrzega potrzebe zmian i prowadzi w tym zakresie prace
analityczne3®.

47. Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania wskazat z kolei, ze zgodnie
z informacjami uzyskanymi w 2017 r. Gtéwny Urzad Statystyczny nie prowadzi
wiasnych badan z zakresu przemocy domowej i przemocy wobec kobiet, a dane
pozyskuje jedynie z zewnetrznych systemow informacyjnych m.in. z Policji oraz
MSWIA. Gromadzenie danych o przemocy utrudniajg przyczyny o charakterze

33 Raport EIGE postuguje sie tu terminem feminicide, ktéremu w jezyku polskim odpowiada nieznany ustawie
termin kobietobdjstwo.

34 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do MRPiPS w sprawie danych statystycznych dotyczacych
przemocy w zwigzkach, 111.518.21.2018.

35 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania ws.
rekomendacji EIGE, X1.518.19.2019.

3¢ Odpowiedz MRPiPS z dnia 27 grudnia 2019 r., znak: DPS.VII.071.4.2018.



systemowym, tj. rozbieznosci definicji niektérych przestepstw, co uniemozliwia
prezentowanie tozsamych danych przez rdine instytucje. Petnomocnik
zadeklarowat, ze od 2017 r. problem pozostaje w jego sferze zainteresowania,
zamierzat zorganizowac spotkanie miedzyresortowe poswiecone tej problematyce,
jednakze zadanie to nie zostato dotychczas zrealizowane®’.

Rekomendacje:

XIV.

F.

Wdrozenie zalecen EIGE w zakresie efektywnego gromadzenia danych
statystycznych dotyczgcych zjawiska przemocy wobec kobiet w bliskich
zwiqzkach.

Badania dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie (art. 11

konwenc;ji)

48.

49.

Rzad odwotuje sie do wynikéw badan przeprowadzonych w 2014 r. przez Agencje
Praw Podstawowych UE i podkresla, ze Polska nalezy do grupy panistw o najnizszym
procencie kobiet powyzej 15 r.z., ktére doswiadczyty przemocy fizycznej
lub/i seksualnej ze strony obecnego lub bytego partnera lub innej osoby (odsetek
19% dla Polski, srednia UE — 33%). Rzecznik pragnie w zwigzku z tym wskazac na
zastrzezenie autorow raportu, ze w przypadku niektorych panstw m.in. Polski
i Austrii — respondentki byly sktonne ujawni¢ w badaniu tylko te przypadki
przemocy, ktére byty powazne i jako takie doszty do wiadomosci organdw Scigania.
Autorzy raportu wskazujg, ze Polki i Austriaczki byty mniej sktonne okreslac sie jako
ofiary przemocy, natomiast zauwazajg, ze w przeszto 60% spraw najpowazniejszy
przypadek przemocy w rodzinie skutkowat odniesieniem obrazeri®2. Jest to istotny
komentarz autoréw raportu, ktéry analizujgc wyniki nalezy uwzglednié.

W odniesieniu do informacji wskazanych w sprawozdaniu Rzgdu, Rzecznik
zauwaza, ze lista przeprowadzonych badan nie uwzglednia wynikéw
najaktualniejszej , 0gdlnopolskiej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie”
zrealizowanej w sierpniu 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, ktdra stanowi kontynuacje oraz uzupetnienie dotychczasowej
wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie. Badanie miato charakter
ogolnopolski, reprezentatywny oraz zostato uzupetnione wywiadami pogtebionymi
z ekspertami pracujgcymi w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

37

Odpowiedz Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania z 25 kwietnia 2019r. znak:
DOB.WRT.4521.3.2.2019.MD.

38 FRA, Violence against women: an EU-wide survey Main results,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apri4 en.pdfs. 63
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Rzecznik z przykroscig odnotowuje, ze wyniki badania nie zostaty opublikowane
na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

50. W ramach uzupetnienia informacji przedstawionych przez Rzad Rzecznik
zdecydowat sie przytoczyé gtowne jego wnioski*. Rzecznik zwraca uwage, ze
zraportu wynika, ze wedfug Polakdéw przemoc w rodzinie jest zjawiskiem
stosunkowo czestym — 9% Polakéw uwaza, ze dotyczy niemal kazdego
gospodarstwa domowego, a 25 % jest zdania, ze dotyczy duzej czesci, tj. ponad
potowy gospodarstw. Mniej, bo 8% respondentéw uwaza, ze przemoc wystepuje
bardzo rzadko lub wcale (2%). Pytany o doswiadczenia przemocy w dziecinstwie —
co trzeci badany przyznaje, ze w dziecinstwie doswiadczyt przemocy psychicznej
i fizycznej. Niemal co czwarty badany byt w dziecinstwie Swiadkiem przemocy
psychicznej, niemal taki sam odsetek (23%) to osoby, ktére doznaty przemocy we
witasnych domach.

51. Az 57% badanych Polakéw doswiadczyto w zyciu jakiejs formy przemocy (zaréwno
niedawno, jak i w przesztosci). Wiecej niz raz przemocy doswiadczyto 47% Polakéw.
Badania wskazujg jednak, ze osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie
w wiekszosci przypadkdw nie szukajg pomocy w zwigzku z tym co sie stato. Jesli juz
podejma decyzje o szukaniu wsparcia — najczesciej zwracajg sie o nig ofiary
przemocy fizycznej, psychicznej i ekonomicznej (od 31 % do 24%), zdecydowanie
rzadziej seksualnej — 11%.

52. Az 30% respondentéw potwierdza bycie sprawcg przemocy w rodzinie -
jednokrotnym 9%, kilkukrotnym 17% i wielokrotnym 3% (odpowiada to 9 min
0s6b). Najczesciej potwierdzano stosowanie przemocy psychicznej (24%), fizycznej
(11%). Wywiady pogtebione wskazujg, ze sprawcow tgczg wspdlne postawy:
potrzeba wtadzy i kontroli, poczucie bezkarnosci i nieuznawanie swojej winy.

53.Na poziomie deklaratywnym, zdecydowana wiekszo$s¢ Polakéw potrafi
zidentyfikowa¢ zachowania, ktdére swiadcza o wystepowaniu przemocy.
Problemem jest jednak, ze 10% Polakéow uznaje réinego rodzaju zachowania
przemocowe za normalne (odpowiada to liczbie 3 milionédw oséb). W szczegdlnosci
dotyczy to przejawéw przemocy ekonomicznej — az 14% badanych uwaza, ze
,wydzielanie pieniedzy i kontrolowanie wszystkich wydatkéw to przejaw
gospodarnosci wspotmatzonka”. W odniesieniu do przemocy seksualnej
zaniepokojenie budzi, ze 10 % badanych (13 % mezczyzn i 7% kobiet) zgadza sie, ze
»W sprawach seksu zona zawsze powinna zgadzac sie na to, co chce maz”, a 9%
badanych — w tym 11% mezczyzn i 6% kobiet — akceptuje stwierdzenie, ze , gwatt

39 Raport udostepniony na wniosek Rzecznika z 30 grudnia 2019 r., XI.518.1.2019.
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w matzenstwie nie istnieje”. Uwage zwraca, ze az 40% Polakéw akceptuje
stwierdzenie, ze ,ofiary przemocy w rodzinie akceptujg swojg sytuacje”.

54. Rzecznik z zaniepokojeniem przyjmuje wyniki, zgodnie z ktérymi zdecydowana
wiekszos$¢ Polakdw uwaza, ze prawo niedostatecznie chroni osoby doznajace
przemocy w rodzinie — takiego zdania jest az 72% badanych. Co wiecej, 79%
ankietowanych jest przekonanych, ze wiele rodzin nie otrzymuje potrzebnej im
pomocy (instytucjonalnej, ale takie ze strony rodziny, sgsiadéw, znajomych).
Jednoczesnie, silne sg przekonania, ze przemoc jest prywatng sprawg rodziny —
wskazuje na to wysoki odsetek (18%) oséb twierdzacych, ze nie podjety dziatan
w stosunku do osoby doznajacej przemocy, bo nie miaty ochoty/ nie zamierzaty sie
wtrgcac do nie swoich spraw®. W ocenie Rzecznika ww. dane swiadczg o tym, ze
skala zjawiska przemocy w Polsce jest niedoszacowana, a Swiadomos¢ spoteczna
obywateli pozostaje na niedostatecznym poziomie.

Rekomendacja:

XV.  Szerokie upowszechnianie badan realizowanych przez wtadze publiczne
w obszarze przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

40 Raport pn. Ogélnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie zrealizowany przez Kantar Polska na zlecenie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, pazdziernik 2019, s. 16-31,41-43.



A.

55.

56.

57.

58.

Rozdziat Ill - Zapobieganie

Kampanie i programy dotyczace podnoszenia swiadomosci zjawiska
i zapobiegania przemocy i przemocy w rodzinie (art. 12, 13
konwenciji)

Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje informacje o przeprowadzonych kampaniach
spotecznych  realizowanych m.in. przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Petnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania, Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, jak rowniez
jednostki samorzadu terytorialnego. Rzecznik pozytywnie ocenia, ze dziatania
dotyczgce podnoszenia Swiadomosci zjawiska przemocy i przemocy w rodzinie
kierowane sg do réznych grup spotecznych i zawodowych.

W ocenie Rzecznika szczegélnie istotne znaczenie majg kampanie kierowane do
przedstawicieli stuzb mundurowych. Rzecznik pragnie wskazaé, ze istnienie
cywilnych instytucji, organizacji pozarzadowych czy procedur (np. ,Niebieska
karta”) majgcych na celu pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy nie zwalnia
z obowigzku bezwzglednego zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej wsrdd samych funkcjonariuszy formacji mundurowych.

Z analiz Rzecznika wynika, ze niewfasciwa atmosfera w stuzbie, koniecznos¢
funkcjonowania w strukturze hierarchicznej, czy ograniczone mozliwosci
kwestionowania rozkazéw/polecen stuzbowych — przy braku wiedzy w zakresie
sposobdéw radzenia sobie ze stresem — mogg wywotywac zachowania niepozadane,
przejawiajace sie np. poprzez stosowanie przemocy wobec cztonkédw rodziny.
Dodatkowo charakter stuzby (np. policjanta), umiejetnos¢ poruszania sie
w istniejgcym systemie pomocy ofiarom przemocy, znajomosc¢ procedur oraz oséb
odpowiedzialnych za ich wdrazanie moze dla formacji stanowi¢ trudnosé
w identyfikacji funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérzy stosujg przemoc wobec
cztonkdw rodziny.

Rzecznik z zaniepokojeniem przyjmuje, ze wiekszo$¢ stuzb mundurowych nie
dysponuje politykag antyprzemocowa jako jedng z form realizacji polityki
kadrowej i szkoleniowej przez szeféw poszczegdlnych stuzb mundurowych, ktéra
uznawataby stosowanie przez funkcjonariuszy/zotnierzy przemocy domowej za
anormatywnos¢ kolidujagcg z interesem stuzby (wainym interesem stuzby,
potrzeba Sit Zbrojnych itd.). Stosowanie przemocy domowej poza stuzbg powinno
zostaé uznane za naruszenie zasad etyki zawodowej jako sprzeczne z wzorcem
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etycznym funkcjonariusza/zotnierza i uznawac takg okolicznos¢ za samodzielng
podstawe do wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Odmowa zaprzestania
zachowan przemocowych, odmowa stosowania sie do rekomendacji
indywidualnego programu naprawczego, spowodowanie obrazen w zwigzku
zprzemocg w bliskich zwigzkach — powinny skutkowaé¢ administracyjnym
zwolnieniem ze stuzby z uwagi na wazny interes stuzby. Z tego wzgledu nalezy
dokonac¢ przegladu istniejgcych przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej poszczegoélnych formacji i wprowadzi¢ niezbedne zmiany -
w szczegolnosci w  zakresie braku mozliwosci wszczecia postepowania
dyscyplinarnego wyfacznie za naruszenie zasad etyki oraz godnosci i honoru
zotnierza®!.

59. Dodatkowo Rzecznik rekomenduje prowadzenie szczegétowej weryfikacji
kandydatéw do stuzby pod katem dopuszczania sie przemocy domowe] (np.
w niejawnych bazach danych), natozenie na kazdego zotnierza i funkcjonariusza
obowigzku niezwtocznego powiadomienia dowddcy o wszczeciu i zakoriczeniu
przeciwko niemu postepowania karnego lub postepowania karnego skarbowego
oraz ukaraniu za wykroczenie. Problematyka przemocy domowej stosowanej przez
zotnierzy/funkcjonariuszy ~ powinna  zosta¢  witgczona do  istniejacej
sprawozdawczosci skargowej i dyscyplinarnej, a zgromadzone w ten sposdb dane
poddane okresowej ewaluacji z perspektywy zatozen polityki kadrowej
i szkoleniowej.

Rekomendacje:

XVI.  Zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych zmierzajgcych do podniesienia
Swiadomosci spotecznej na temat przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci w zakresie rodzajéw przemocy i jej mozliwych przejawdw.

XVII. Usuniecie wszystkich proceduralnych przeszkod uniemozliwiajgcych wszczecie
postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariusza/zotnierza za stosowanie
przemocy w rodzinie jako samodzielnej podstawy.

XVIIl. Opracowanie przez szefow formacji kompleksowych polityk zerowej tolerancji
wobec stosowania przemocy poza stuzbg, obejmujgcych utworzenie w jednostce
punktu kontaktowego dla ofiar przemocy domowej w rodzinach
funkcjonariuszy/iotnierzy, = program pomocowy dla  pokrzywdzonych
i indywidualny program naprawczy dla funkcjonariusza/Zotnierza stosujgcego
przemoc monitorowany przez przetozonego.

41 70b. art. 17 ust. 4 z ustawy o dyscyplinie wojskowej, Dz.U.2019.1508 t.j.
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B. Edukacja (art. 14 konwenc;ji)

60. W ostatnich latach, RPO wielokrotnie zwracat uwage Ministerstwa Edukacji
Narodowej na potrzebe prowadzenia zaje¢ z zakresu edukacji
antydyskryminacyjnej w szkotach, tak aby upowszechnia¢ idee praw cztowieka,
rownego traktowania, demokracji i praworzadnosci. Obecnie obowigzujgca
podstawa programowa nie zawiera tresci bezposrednio odnoszgcych sie do
rownego traktowania kobiet i mezczyzn, jak rdéwniez przeciwdziatania
dyskrymiancji czy przygotowujacych dzieci i mtodziez do funkcjonowania
w wielokulturowym spoteczenstwie.

61. Na etapie wychowania przedszkolnego trudno jest odnotowac jakiekolwiek tresci
odnoszace sie do edukacji o prawach cztowieka, edukacji antydyskryminacyjnej czy
wielokulturowej. Na etapie szkoty podstawowej, zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.*?, treéci takie mogg byé
przekazywane podczas lekcji geografii lub nieobowigzkowych, trudno dostepnych
zajec z etyki. Podobny problem dotyczy takze etapu edukacji ponadpodstawowe;j -
najnowsze rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 .43
w niewielkim stopniu uwzglednito krytyczne uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich
formutowane w ostatnich latach. Podstawa nie przewiduje odrebnego przedmiotu
dot. edukacji antydyskryminacyjnej, a tresci dotyczgce dyskryminacji sg
przekazywane podczas zaje¢ z innych przedmiotéow, czesto w sposob
fragmentaryczny i pozbawiony niezbednego kontekstu. Np. na etapie edukacji
ponadpodstawowe] uczniowie i uczennice poruszajg problematyke dyskryminacji
w ramach zajec z historii (przy omawianiu polityki Ill Rzeszy i Holocaustu) oraz
wychowania fizycznego. Problematyke dyskryminacji rasowej i ksenofobii
omawiajg wytgcznie uczniowie realizujgcy zakres rozszerzony z geografii.

62. Poza  podstawg programowg pozostawiono  zagadnienia  dotyczace
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, zwalczania szkodliwych stereotypdéw
zwigzanych z ptcig, dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamos¢
piciowa, wyznanie lub religie. W praktyce zagadnienia te byty realizowane przez
zainteresowane szkoty dzieki wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
zajmujgcymi sie ochrong praw cztowieka, po uzyskaniu zgody dyrektora placéwki
irady rodzicow. W ostatnich latach jednak wspodtpraca ta spotykata sie ze
stanowczg, negatywng reakcjg Ministerstwa Edukacji Narodowej i podlegtych mu
kuratoriow. Uzyskanie zgody na przeprowadzenie takich zaje¢ jest zdaniem
organizacji pozarzadowych znacznie trudniejsze niz w poprzednich latach.

42 Dz.U .z 2017 r. poz. 356.
43 Dz.U. 22018 r. poz. 467.



63.

Rzecznik zauwaza, ze zwiekszenie wysitkbw w obszarze edukacji
antydyskryminacyjnej i przeciwdziatania stereotypom zwigzanym z picig zalecaja
Polsce od lat miedzynarodowe organy ochrony praw cztowieka, m.in. Komitet do
spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet**, Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy?®,
Komitet Praw Cztowieka*®, Europejska Komisja przeciw Rasizmowi i Nietolerancji®.
Zalecenia do tej pory nie zostaty wykonane.

Rekomendacje:

XIX.

XX.

64.

65.

Rozwiniecie obowiqzujqcej podstawy programowej w zakresie tresci zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy wobec kobiet i przemocy domowej poprzez
wdrozenie do systemu formalnej edukacji zaje¢ z zakresu edukacji
antydyskryminacyjnej.

Przyjecie jako kryterium dopuszczenia podrecznika do uzytku szkolnego
zgodnosci zawartych w nim tresci z zasadq rownego traktowania, w tym ze
wzgledu na ptec.

Media (art. 17 konwencji)

W naptywajacych do Rzecznika indywidualnych wnioskach regularnie pojawia sie
problem dyskryminacyjnych tresci zawartych w reklamach telewizyjnych. Skarzacy
wskazujg, ze wizerunek kobiet jest niejednokrotnie traktowany instrumentalnie.
Chodzié tu moze zaréwno o wypadki traktowania kobiet jako obiektu seksualnego
(np. w reklamach s$rodkéw na potencje), przypisywanie im jednoznacznie
wynikajgcych ze stereotypow rdl spotecznych (np. reklamy sprzetu AGD czy
produktow spozywczych), czy wreszcie przekazywania znieksztatconych wzorcéw
zdrowia i urody (np. w reklamach kosmetykéw i odziezy). Dgzgc do osiggniecia
celéw marketingowych, reklamodawcy siegajg po rdézne srodki wyrazu, ktére — co
Rzecznik stwierdza z przykroscia — podejmujg temat przemocy wobec kobiet
i przemocy w rodzinie w uproszczony, czesto godzacy w godnos¢ oséb
pokrzywdzonych przemoca.

W tym kontekscie Rzecznik zauwaza, ze istotnym problemem jest brak
efektywnych srodkéw prawnych, ktére pozwalatyby eliminowaé tego typu tresci

4 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations on the combined
seventh and eighth periodic reports of Poland, 14 November 2014.

45 Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe following his visit to Poland
from 9 to 12 February 2016, point 135.

46 Human Rights Committee, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, point 16 fi 22 c,
23 November 2016.

47 ECRI Report on Poland (fifth monitoring cycle), point 101, adopted on 20 March 2015, published on 9 June

2015.



z przestrzeni publicznej, telewizyjnej i internetowej. Majgc na uwadze ograniczone
mozliwosci dziatania Rzecznika w relacji z prywatnymi przedsiebiorcami, Rzecznik
wielokrotnie sygnalizowat juz konieczno$¢ podjecia dziatan przez wiasciwe organy,
m.in. Przewodniczgcemu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w odniesieniu do
reklam emitowanych w telewizji*®. Odnotowujgc ekstremalnie niskg liczbe
postepowan prowadzonych przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji (zaledwie 2
sprawy w 2018 r.) trudno uzna¢, ze jej dziatania stanowig systemowg odpowiedz
na problem powielania dyskryminujacych kobiety tresci, ktore tworzg przyzwolenie
dla stosowania przemocy.

66. Rzecznik zwrdcit sie takie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow?® wskazujgc, ze reklamy naruszajgce godnos¢ kobiet mogg
stanowi¢ na gruncie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw> zakazanag
praktyke naruszajgca zbiorowe interesy konsumentéw. W udzielonej odpowiedzi
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji nie podzielit stanowiska Rzecznika i odmowit
wszczecia postepowania w tym zakresie.

67. Rzecznik podkresla, ze na gruncie obowigzujgcych przepisow mozliwosci zakazania
przedsiebiorcy powielania seksistowskich tresci s3 ograniczone — zastosowania nie
znajdujg tu przepisy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (ze wzgledu
wyltgczenie przedmiotowe zawarte w art. 5 pkt. 2). Do seksistowskich
komunikatow dotyczacych kobiet jako grupy spotecznej nie znajdg zastosowania
réwniez przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny®! w zakresie
naruszenia débr osobistych.

68. Pewne mozliwosci dziatania stwarzajg przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®?, ktdore przewiduja odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg przedsiebiorcy za dokonanie czynu nieuczciwej konkurencji,
w tym za prowadzenie reklamy sprzecznej z przepisami prawa, dobrymi obyczajami
lub uchybiajacej godnosci cztowieka. Wskazaé¢ jednak nalezy, ze z takim
powddztwem wystgpi¢ moze jedynie przedsiebiorca, ktorego interes zostat
zagrozony lub naruszony lub krajowa lub regionalna organizacja, ktérej celem
statutowym jest ochrona intereséw przedsiebiorcow=3.

48 \Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 16 stycznia 2012 r., znak: RPO - 628976 - 1/09.

49 \Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 9 kwietnia 2014 r., znak: 1.505.17.2014.

50 7ob. art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz.U. z 2019 r. poz.
369, z pdzn. zm.

51Dz.U.z2019r. poz. 1145, t.].

52Dz.U.z2019r. poz.1010, t.j.

53 Zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 19 ust. 1 pkt. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.



Rekomendacje:

XXI. Stworzenie efektywnych mechanizméw zwalczania tresci o charakterze
seksistowskim, promujgcych przemoc ze wzgledu na pte¢ i wzmacniajqcych
przekonanie o podlegtosci kobiet.

XXIl. Nowelizacja ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania i rozszerzenie moziliwosci wytoczenia
powddztwa o naruszenie zasady rownego traktowania we wszystkich sferach
Zycia spofecznego, w tym w przekazie medialnym.

Rozdziat IV — Ochrona i wsparcie

A. Dostep do informacji o systemie wsparcie (art. 13 Konwencji)

69. W nawigzaniu do informacji o dostepnosci informacji o instytucjach, z ktérych ustug
mogy  skorzysta¢ osoby pokrzywdzone Rzecznik wskazuje na stwierdzone
uchybienia w zwigzku ze stanem epidemii wirusa SARS-CoV-2.

70. W marcu 2020 r. Rzecznik zwrécit uwage Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej na realne ryzyko gwattownego wzrostu liczby przypadkow uzycia
przemocy wobec 0s6b najblizszych w czasie epidemii w zwigzku z wprowadzeniem
w Polsce $rodkéw zaradczych w postaci kwarantanny®*. Majgc na uwadze, ze
potrzeba opanowania wirusa SARS-CoV-2 zmienita dotychczasowy tryb
funkcjonowania instytucji panstwowych i samorzagdowych, w tym takze jednostek
Swiadczacych pomoc osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie, Rzecznik
zaapelowat o stworzenie doktadnego i ogdlnodostepnego spisu dostepnych
Swiadczen wspierajgcych dla oséb doswiadczajgcych przemocy domowej oraz
uzupetnienie baz teleadresowych na stronie Ministerstwa o aktualne informacje
np. czy osrodek moze udzieli¢ schronienia, czy prowadzi poradnictwo
psychologiczne, prawne, socjalne, zawodowe i rodzinne za pomocg S$rodkéw
zdalnych. Ponadto Rzecznik zalecit, aby zespoty interdyscyplinarne i grupy robocze
dziataty za posrednictwem sSrodkéw komunikowania sie na odlegtosé
i monitorowaty sytuacje rodzin, w ktérych przemoc wystgpita, co do ktérych
istnieje takie podejrzenie, lub co do ktérych zakoriczono procedure ,Niebieskiej
Karty”. Rzecznik zaapelowat do Minister o wydanie jednostkom odpowiednich
instrukcji i wytycznych, jak wspieraé osoby pokrzywdzone w czasie epidemii.

54 Wystapienie do Minister Rodziny w sprawie oséb do$wiadczajgcych przemocy domowej z dnia 30 marca 2020
r., X1.518.13.2020.



71. OdpowiedZ Ministerstwa wptyneta do Rzecznika dopiero po pieciu tygodniach.
Wynika z niej, ze zalecenia Rzecznika zostaty tylko czesciowo uwzglednione —
Ministerstwo zalecito, aby grupy robocze funkcjonowaty w trybie zdalnym,
wyznaczono po jedynym przedstawicielu do kontrolowania sytuacji w rodzinie
dotknietej przemocg. Watpliwosci Rzecznika wzbudzity wydane przez
Ministerstwo instrukcje, ktére koncentrujg sie na wdrazaniu wzmozonego rezimu
sanitarnego, nie za$ na stworzeniu warunkéw, w ktorych wsparcie ofiar bytoby
kontynuowane. Potrzeby oséb pokrzywdzonych zostaty pominiete, o czym
Swiadczy m.in. fakt, ze Ministerstwo zobowigzato placowki udzielajace
schronienia do zawieszenia form wsparcia $wiadczonych w trybie
ambulatoryjnym i ograniczenia do minimum liczby pracownikéw w placéwkach.
W odniesieniu do rekomendacji spis dostepnych swiadczen Ministerstwo
ograniczyto sie do przekazania prosby Rzecznika do urzedéw wojewodzkich.
Strona Ministerstwa nadal nie zastata uzupetniona o informacje dotyczace
aktualnych mozliwosci uzyskania wsparcia z uwzglednieniem sposobu dziatania
W czasie pandemii.

Rekomendacje:

XXIll. Wypracowanie adekwatnych form dziatania, zapewniajgcych pomoc osobom
doswiadczajqcym przemocy w rodzinie, w okresie ograniczonej lub wytqgczonej ze
wzgledu na zagrozenie dla zdrowia publicznego moiliwosci stosowania
dotychczasowych procedur i srodkow. Upowszechnianie aktualnych informacji
o mozliwosci uzyskania wsparcia z uwzglednieniem sposobu dziatania w czasie
pandemii.

55> Odpowiedz MRPPIS z dnia 5 maja 2020 r., ozn. DPS-VI1.5130.40.2020.



B. Wsparcie o charakterze ogélnym (art. 20, 57 konwenc;ji)

72. Rzecznik z zadowoleniem przyjat fakt uchwalenia ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej®®, ktéra stwarza podstawy
systemu bezptatnej pomocy prawnej dla obywateli nie moggcych we wtasnym
zakresie zagwarantowac sobie odptatnej pomocy. Od chwili wejscia w zycie ustawy,
uwaga Rzecznika koncentruje sie wokoét monitorowania jej funkcjonowania oraz
gromadzenia informacji na temat ewentualnych nieprawidtowosci pojawiajgcych
sie w praktyce.

73. Do Biura Rzecznika wptywajg skargi, z ktérych wynika, ze system nieodptatnej
pomocy prawnej jest mato efektywny. Rozwigzania sg negatywnie oceniane przez
organizacje pozarzadowe, Najwyzsza lzbe Kontroli®? i samo Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Zbyt wasko zostat w ustawie zakreslony zakres przedmiotowy —
ustawa nie przewiduje mozliwosci uzyskania porady na etapie sgdowym oraz nie
przewiduje mozliwosci sporzgdzenia pism w toczagcym sie postepowaniu
przygotowawczym lub sgdowym i pism w toczagcym sie postepowaniu
sgdowoadministracyjnym®8,

74. Niezaleznie od powyzszego, Rzecznik wskazuje na problem niskiej $wiadomosci
spotecznej dotyczgcej uzyskania mozliwosci porady na mocy ww. ustawy. Moze
ona by¢ réwniez jedng z wazniejszych przyczyn tak niskiego zainteresowania
darmowg pomoca prawng. W badaniu przeprowadzonym na zlecenie Instytutu
Spraw Publicznych respondenci najczesciej jako przyczyne nie korzystania z punktu
nieodptatnej pomocy prawnej (zorganizowanego w ramach ogodlnopolskiego
programu) wskazywali brak wiedzy o takiej mozliwosci. Rdwniez w doniesieniach
medialnych pojawia sie argument, iz obywatele po prostu nie wiedzg o tym
programie.

Rekomendacje:

XXIV. Nowelizacja ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej,
poszerzenie katalogu oséb uprawnionych, ze szczegélnym uwzglednieniem oséb
pokrzywdzonych przemocq w rodzinie.

XXV. Prowadzenie dziatan promujgcych mozliwos¢ uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej.

56 Dz. U. z 2015r. poz. 1255, z pdin. zm.

57 Informacja Najwyzszej lzby Kontroli o wynikach kontroli P/17/090 Funkcjonowanie systemu nieodptatnej
pomocy prawnej, LOP 430.001.2018, nr ewid. 4/090/LOP.

58 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezydenta RP z dnia 6 lipca 2017 r., IV.510.9.2014.
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C. Specjalistyczne wsparcie ofiar przemocy w rodzinie (art. 22, 23, 25

konwencji)

75.

76.

77.

Rzecznik wskazuje, ze zakres wsparcia oferowanego osobom pokrzywdzonym
przemocg obecnie wyznacza art. 3 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Zawiera on wyliczenie dziatan wzgledem oséb doznajgcych przemocy,
poczynajgc od rodzajow poradnictwa (medyczne, psychologiczne, prawne,
socjalne, zawodowe i rodzinne), poprzez interwencje kryzysowg i wsparcie,
wskazanie Srodkédw ochrony przed dalszym krzywdzeniem (zakaz kontaktéow
i zblizania sie sprawcy do osoby pokrzywdzonej, uniemozliwienie korzystania
sprawcy ze wspolnie zajmowanego przez rodzine mieszkania), po badanie lekarskie
i wydanie zaswiadczenia w zwigzku z doznang przemocy. Wsrdd form pomocy
wymienia sie réwniez udzielenie osobie dotknietej przemoca w rodzinie wsparcia
w uzyskaniu mieszkania, badZ zapewnienia bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Nalezy mie¢
jednak na uwadze, ze ze wzgledu na ogdlny charakter przepisu wskazane w art. 3
ust. 1 ustawy wyliczenie stanowi w istocie jedynie deklaracje podejmowania
dziatan, a nie norme prawng sensu stricto.

Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie sg instytucjami,
ktorych  zakres dziatalnosci jest skierowany na udzielanie wsparcia
W przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej zwigzanej z przemocg w rodzinie.
Tworzenie i prowadzenie takich osrodkéw, zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy, jest
zadaniem administracji rzgdowej, ktére realizowane jest przez powiat w oparciu
o fundusze pochodzace z budzetu panstwa. W ocenie Rzecznika specjalistyczne
osrodki wsparcia sg jednym z kluczowych elementéw systemu wsparcia oséb
doswiadczajgcych przemocy, ktéry powinien zapewniaé profesjonalny poziom
kompleksowej pomocy, tak wazny po traumatycznych przezyciach.

Z tego wzgledu Rzecznik jest zaniepokojony, ze liczba specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie jest nieadekwatna do skali zjawiska
przemocy w rodzinie. Rzecznik zauwaza, ze w latach 2015-2017 w Polsce w skali
kraju funkcjonowato 35 specjalistycznych osrodkéw wsparcia dysponujgcych
zaledwie 591 miejscami w tych placdwkach. W roku 2018 zostat uruchomiony 1
nowy oérodek, a liczba miejsc wzrosta o 15. Srednio na cate wojewddztwo
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przypadaja 2-3 osrodki specjalistycznego wsparcia, cho¢ w niektérych
wojewddztwach, tj. tddzkimi lubuskim, funkcjonuje tylko 1 taka placéwka®.

78. Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje, ze w 2019 r. liczba osrodkéw wzrosta do 36,
ale nadal stoi na stanowisku, ze w poréwnaniu do skali zjawiska przemocy w Polsce
jest ona dalece niewystarczajgca, zwfaszcza w sSwietle wskazan Raportu
Wyjasniajgcego do Konwencji stambulskiej®°. Dla zilustrowania problemu, Rzecznik
wskazuje w tym zakresie na dane gromadzone przez Komende Gtéwng Policji,
wskazujace, ze liczba osdéb co do ktérych istniato podejrzenie, ze s3 dotkniete
przemocg wyniosta w 2019 r. az 88 032 osoby®?.

79. Rzecznik wskazuje, ze na problem niedostatecznej liczby osrodkéw zwrdcita m.in.
Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy w Raporcie o stanie praw cztowieka
w Polsce®?. Zwiekszenie liczby osrodkéw wsparcia ofiarom przemocy domowej
zalecit takze Polsce Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych®,.

80. Ponadto konieczne jest takze zapewnienie, ze kazdy osrodek dysponuje
odpowiednimi zasobami kadrowymi i finansowymi, aby zapewniaé peten zakres
wsparcia. W tym miejscu Rzecznik zwraca uwage na wnioski ptyngce z raportu
Najwyzszej Izby Kontroli®, ktéry wskazat, ze dostep do ustug gwarantowanych
przepisami prawa jest ograniczony. Gtéwne problemy koncentrowaty sie wokét
braku zapewnienia poradnictwa prawnego, psychologicznego i rodzinnego, a takze
ograniczen w dostepnosci do petnego doradztwa specjalistycznego w osrodku
wsparcia, gdyz placéwki nie organizowaly pomocy na miejscu. Takze pomoc
w postaci tworzenia grup wsparcia oraz grup terapeutycznych nie byfa $wiadczona
w gwarantowanym wymiarze.

81. Poza pomocg w specjalistycznych osrodkach wsparcia, osoby doswiadczajace
przemocy w rodzinie winny mie¢ zapewniong mozliwo$¢ skorzystania z miejsc
bezpiecznego schronienia w catodobowych osrodkach wsparcia oraz w osrodkach

% Informacje dostepne na stronie Ministerstwa Rodizny Pracy i Polityki Spofecznej:

https://www.gov.pl/web/rodzina/baza-kontaktowa-specjalistyczne-osrodki-wsparcia-dla-ofiar-przemocy

%0 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Istanbul, 11.V.2011, pkt 135.

61 Sprawozdanie z Realizacji Procedury "Niebieskie Karty" w 2019r.
http://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozdania-z-realizacji-
procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html

62 Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy Dunja Mijatovi¢. Raport po wizycie w polsce w dniach 11 - 15 Marca
2019r.

63 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding observations on the sixth periodic report of
Poland, 26 October 2016.

84 W Informacji z dnia 26 kwietnia 2016 r. wskazata na niedostatki w dostepie przez osoby doswiadczajgce
przemocy w rodzinie do pomocy specjalistycznej w zakresie gwarantowanym przepisami prawa.



https://www.gov.pl/web/rodzina/baza-kontaktowa-specjalistyczne-osrodki-wsparcia-dla-ofiar-przemocy
http://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozdania-z-realizacji-procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html
http://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozdania-z-realizacji-procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html

e

-

Ll

interwencji kryzysowej. Obowigzek realizacji tej formy pomocy spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego: gminie® i powiecie®.

82. Rzecznik wskazuje, ze w ramach instytucji pomagajacych ofiarom przemocy
w rodzinie w 2018 r. funkcjonowato 856 jednostek w tym - w tym 559
prowadzonych przez gminy oraz 297 prowadzonych przez powiaty. Wsrdd
instytucji zdecydowang wiekszo$¢ stanowig punkty konsultacyjne - 500 (58%),
a nastepnie osrodki interwencji kryzysowej - 220 (26 % - w tym 58 punktéw
interwencji kryzysowej), specjalistyczne osrodki wsparcia - 36 (4%), osrodki
wsparcia 17 (2%), domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy — 19 (2 %).
W ocenie Rzecznika, liczba gminnych i powiatowych o$rodkéw wsparcia réwniez
jest niewystarczajgca. Co wiecej, Rzecznik z zaniepokojeniem odnotowuje, ze z roku
na roku ich liczba spada: w roku 2015 wynosita 24, w 2016 - 22, w 2017 - 20,
aw 2018 — 17. Wskazaé rowniez nalezy, ze az w szesciu wojewoddztwach takie
osrodki nie zostaty utworzone, mimo ze jest to zadanie obligatoryjne. Podobna
sytuacja ma miejsce w przypadku doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy. W 2018 r. byto 19 domdw i chociaz liczba w stosunku do roku 2017 r.
zwiekszyta sie o 6 to wcigz na mapie Polski s3 wojewddztwa nieswiadczace tej
formy pomocy - podlaskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, opolskie,
matopolskie.

83. Rzecznik z zaniepokojeniem przyjmuje stwierdzenie resortu polityki spotecznej
sprawozdaniach z realizacji KPPPWR, w ktérym Ministerstwo wskazuje, ze
obserwuje odnotowywany od 2007 r. spadek liczby osrodkow wsparcia, ale
zastrzega, ze nie ma wptywu na zwiekszenie liczby osrodkéw, gdyz zgodnie
z obowigzujgcym prawodawstwem placéwki te sg wypetnieniem zadania wiasnego
samorzadu. Rzecznik przypomina, ze zgodnie z ustawg, wojewoda sprawuje nadzér
nad realizacjg przez samorzad zadan wynikajgcych z przepiséw ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

84. Konieczne jest podkreslenie, ze znaczna wiekszos¢ instytucji pomocowych jest
niedostepna dla o0sdb z niepetnosprawnosciami doswiadczajgcych przemocy
w rodzinie. W $wietle zebranych w 2014 r. informacji®” na 35 dziatajgcych w Polsce
specjalistycznych osrodkdw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie jedynie 8
miescito sie w budynkach dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia
ruchowg (budynek z windg lub z podjazdem, odpowiednia szerokos¢ korytarzy,

85 Art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

56 Art. 6 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

57 Na podstawie wywiaddw telefonicznych przeprowadzonych w dniu 25 sierpnia 2014 r. przez pracownikéw
Biura RPO z pracownikami specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Zob. raport RPO
pt. Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, op. cit.
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dostosowana tazienka). W 32 osrodkach nigdy nie znalazta sie osoba gtucha, tylko
w jednym nawigzana zostata stata wspodtpraca z oddziatem Polskiego Zwigzku
Gtuchych umozliwiajgca zapewnienie ttumacza jezyka migowego. Zaden
z o$rodkéw nie deklarowat posiadania strony internetowej dostepnej dla oséb
niewidomych, ani dysponowania wideotelefonem umozliwiajgcym kontakt
telefoniczny osobom gtuchym. Rzecznik zauwaza, ze Sprawozdania z realizacji
KPPPWR nie zawierajg oceny stanu dostosowania placéwek do potrzeb osdéb
z niepetnosprawnos$ciami, wskazujg tylko liczbe oséb z niepetnosprawnos$ciami,
ktére skorzystaty z pomocy (w roku 2017 — 78 oséb, w roku 2018 — 84 osoby). Jest
to szczegdlnie istotne w Swietle wskazan, ze przemoc w rodzinie wyjatkowo czesto
staje sie doswiadczeniem oséb z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza kobiet, ktérych
dostep do mechanizméw wsparcia jest bardzo ograniczony, na co zwracat uwage
m.in. Komitet do spraw Praw Osdb Niepetnosprawnych w Uwagach koricowych do
wstepnego sprawozdania Polski z realizacji postanowien Konwencji o prawach
0s06b z niepetnosprawnosciami®®,

Rekomendacje:

XXVI. Przeprowadzenie ogdlnokrajowej analizy potrzeb i dostepu do placowek

XXVII.

specjalistycznych dla ofiar przemocy i jej okresowa weryfikacja.

Wprowadzenie skuteczniejszego nadzoru na realizacjq przez jednostki
samorzqdu terytorialnego zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

XXVIIl. Skonkretyzowanie w przepisach ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

zasad i trybu przyimowania do specjalistycznych osrodkow wsparcia osob
doswiadczajgcych przemocy, a takze minimalnych standardéw podstawowych
ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie.

58 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the initial report of Poland,

op. cit.



D. Programy skierowane do sprawcéw przemocy w rodzinie (art. 16
konwencji)

85. W ocenie Rzecznika skuteczne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie nie moze sie
odbywaé¢ bez odpowiednich mechanizmédw oraz zaplecza do wptywania na
sprawcow przemocy w celu zmiany ich postaw. Przydatnos¢ takich dziatan jest
niekwestionowana — ich skuteczno$é potwierdzajag wyniki badan zawarte
w raporcie z badania ogdélnopolskiego zrealizowanego na zamdéwienie Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej®. Jak wskazujg ww. dane az 67% sprawcow biorgcych
udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym deklarowato, ze w czasie jego trwania
zaprzestato stosowania przemocy. Ponadto sposréd osob, ktére juz uprzednio
uczestniczyty w takich programach 12% podato, ze po zakoriczeniu uczestnictwa
w programie nie stosowato przemocy przez dtuzej niz rok, a 34% — ze zupetnie
zaprzestato jej stosowania. Programy zostaty takze pozytywnie ocenione przez
osoby prowadzace, sposrdd ktérych az 94% byto zdania, ze realizowane przez nich
programy sg skuteczne, gdyz powodujg zmiany w zachowaniu ich uczestnikéw.

86. Rzecznik zauwaza, ze przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
w zaden sposob nie precyzujg, na czym miatyby polega¢ oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne. Wytyczne do tworzenia modelowych programow
korekcyjno-edukacyjnych dla osdb stosujgcych przemoc w rodzinie zostaty
okreslone w zatgczniku Nr 2 do ustanowionego Uchwatg Rady Ministréw z dnia 29
kwietnia 2014 r. Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-20207°, podczas gdy ze wzgledu na tresé¢ Konstytucji RP powinny zostac
uregulowane aktem w randze ustawy.

87. Obecnie obowigzujace przepisy karne zakitadajg stosowanie oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych tylko do tych sprawcéw, wobec ktérych zastosowano
w postepowaniu karnym srodki o charakterze probacyjnym, przy czym orzekanie
przez sad tego obowigzku jest fakultatywne. Przepisy nie przewidujg mozliwosci
natozenia obowiazku uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym wobec
sprawcow skazanych na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci. Do oséb tych
moze zosta¢ skierowana oferta Stuzby Wieziennej objecia stosownymi
oddziatywaniami podczas odbywania kary, w ramach indywidualnego programu
resocjalizacyjnego, jednak nalezy pamietaé, Zze skazany mozie odmoéwié

59 Diagnoza dotyczgca 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie: badanie uczestnikéw programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych. Ogdlnopolskie badanie profesjonalistow realizujgcych programy oddziatywan
korekcyjnoedukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie, Wyniki badan: MillwardBrown SMG/KRC dla
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej - ogdlnopolska diagnoza dotyczaca osdb stosujgcych przemoc w rodzinie.
M. P.z 2014 r. poz. 445.
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uczestnictwa w programie. Jezeli odbedzie kare w catosci — nie zostanie mu
udzielone warunkowe przedterminowe zwolnienie — opusci zaktad karny nie bedac
poddanym oddziatywaniom w zakresie korekcji zachowan i nie bedac
zobowigzanym do poddania sie im w przysztosci. Tak wiec w potencjalnie bardziej
drastycznych przypadkach stosowania przemocy przez sprawce (kiedy sad uznaje,
ze $rodek probacyjny nie bedzie wystarczajgcy i orzeka bezwzgledng kare
pozbawienia wolnosci), moze on nie zosta¢ poddany oddziatywaniom korekcyjnym.

Pozytywna ocena efektywnosci oddziatywania programéw korekcyjno-
edukacyjnych na sprawcéw oraz fakt niepokojgco rzadkiego siegania przez sedziow
po ten Srodek przemawiaja, za potrzebg modyfikacji obowigzujacych rozwigzan
prawnokarnych w taki sposdb, aby spowodowacé objecie programami wiekszej
liczby sprawcow przemocy. W tym celu zasadne jest przyjecie zasady kierowania
wszystkich sprawcow przemocy w rodzinie do uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych. W przypadku stosowania s$rodkéw probacyjnych
natozenie obowigzku uczestnictwa w programie powinno by¢ obligatoryjne (przy
dopuszczeniu mozliwosci odstgpienia od zastosowania go jedynie w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach). Analogiczne rozwigzanie powinno by¢ zastosowane
wobec sprawcéw skazanych na kare pozbawienia wolnosci bez zawieszenia jej
wykonania. W tym celu potrzebne jest wprowadzenie obowigzku uczestnictwa
w tego typu programach i zobowigzanie sadu do orzekania tego srodka w kazdym
przypadku skazania sprawcy przemocy w rodzinie na bezwzgledng kare
pozbawienia wolnosci.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zmiany w tym kierunku nalezy skorelowac z rozwojem
istniejgcej bazy podmiotéw realizujgcych programy. Jest to aspekt bardzo istotny,
gdyz do Rzecznika docierajg sygnaty, ze nie wszystkie powiaty opracowujg
i realizujg programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, co powoduje, ze osoby
wobec ktéorych natozono taki obowigzek, jak réwniez te, ktére dobrowolnie
chciatyby sie podda¢ oddziatywaniom, majg trudnosci ze znalezieniem dla siebie
oferty w bliskiej odlegtosci od swojego miejsca zamieszkania, co dotyczy zwtaszcza
mniejszych miejscowosci. Na problem ten zwrdcita takze uwage Najwyzsza Izba
Kontroli, wskazujgc w Informacji z dnia 26 kwietnia 2016 r., ze w 2014 r. programoéw
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych nie prowadzito ponad 40 procent powiatéw
w Polsce, aw 2015 r. 28 procent.

Rzecznik zauwaza ponadto, ze w 2018 r. zmniejszyta sie liczna podmiotow
realizujgcych  programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla o0sdéb
stosujacych przemoc w rodzinie —z 253 w roku 2017 do 233. Zmniejszeniu ulegta
takze liczba uczestnikdw programoéw realizowanych na zasadzie dobrowolnosci
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(2017 r. — 4327 oséb, w 2018 r. — 4037 osbb). Rozwdj tej formy wsparcia jest nadal
niewystarczajacy. Jest to szczegdlnie widoczne na tle danych, ze w 2018 r. liczba
0s0b, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie wyniosta
73 654 0sob’t,

Rekomendacje:

XXIX. Skonkretyzowanie w przepisach ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
pojec¢: oddziatywania korekcyjno-edukacyjne i szczegofowych kierunkow ich
prowadzenia.

XXX. Dokonanie systemowej analizy dostepu do placowek realizujgcych programy
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

XXXI. Wprowadzenie zmian legislacyjnych, w efekcie ktorych orzeczenie uczestnictwa
w programie korekcyjno-edukacyjnym bytoby obligatoryjne w kazdym przypadku
skazania sprawcy przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci zas w przypadkach
skazania sprawcy na bezwzglednq kare pozbawienia wolnosci.

E. Szkolenie osob zawodowo zajmujacych sie kwestiami przemocy
i przemocy w rodzinie (art. 15)

91.W ocenie Rzecznika integralnym elementem efektywnego przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie jest prowadzenie regularnych
szkolen dla sedzidw i prokuratoréw, a takze aplikantow sedziowskich
i prokuratorskich, ktére uwzgledniatyby informacje na temat mechanizmu
stosowania przemocy i stereotypdw zwigzanych ze stosowaniem przemocy
domowej, Srodkéw prawnych i dostepnych form pomocy dla ofiar przestepstw.

92. Analiza spraw dotyczacych przemocy, ktore zostaty zgtoszone Rzecznikowi
wskazata, ze postepowania prowadzone sg w wielu przypadkach z uchybieniami,
co negatywnie wplywa na prawa pokrzywdzonych, a niejednokrotnie moze
prowadzi¢ do wtdérnej wiktymizacji ofiar ww. przestepstw.

93. Do najczestszych zarzutow stwierdzonych przez Rzecznika w toku badania akt
postepowan dotyczacych spraw przemocy w rodzinie zaliczy¢ nalezy zniechecanie
ofiar przemocy domowej do sktadania zawiadomien o popetnieniu przestepstwa;
nieuwzglednianie wnioskéw dowodowych sktadanych przez ofiary przemocy;
deprecjonowanie wartosci dowodow potwierdzajgcych zaistnienie przemocy
domowej; kwalifikowanie przemocy jako czyndw podlegajgcych $ciganiu

71 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., s.111.
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z oskarzenia prywatnego i nieobejmowanie przez prokuratoréw Sciganiem z urzedu
takich czyndéw; niestosowanie wobec podejrzanych o przemoc w rodzinie srodkow
zapobiegawczych; przewlektos¢ postepowan przygotowawczych.

94. Nieprawidtowosci pojawiajg sie takze po skierowaniu aktu oskarzenia do sadu.
Osoby pokrzywdzone sg prawidtowo, pisemnie pouczane o prawach i obowigzkach.
Jednak tylko w nielicznych sprawach, po wniesieniu aktu oskarzenia, pokrzywdzeni
przystepuja do udziatu w charakterze oskarzyciela positkowego. Tym samym
pozbywajg sie uprawnienia do zgtaszania wnioskow dowodowych, czy tez
zaskarzenia orzeczenia sadu, a w takim przypadku czynnosci na niekorzysé
oskarzonego mogga by¢ podjete wytgcznie z inicjatywy prokuratora - oskarzyciela
publicznego. Réwniez zdarzajg sie sytuacje, gdy zostanie wydany wyrok
uniewinniajgcy, a prokurator uznaje argumentacje sadu i nie wnosi Srodka
zaskarzenia na niekorzysc.

95. Rzecznik zwraca uwage, ze sprawy, w ktérych dochodzi do popetnienia przestepstw
stanowigcych przemoc w rodzinie winny by¢ prowadzone z uwzglednieniem
wytycznych dekodowanych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgcej decyzje
ramowg Rady 2001/220/WSiSW, ktdrej podstawowym celem jest zapewnienie
realizacji indywidualnych potrzeb ofiar przestepstw oraz wzmocnienie praw ofiar
tak, aby kazda ofiara przestepstwa mogta otrzymac minimalny poziom ochrony,
informacji, wsparcia i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, niezaleznie od
narodowosci i miejsca zamieszkania w UE. Dodatkowo specjalng uwage
poswiecono wsparciu i ochronie ofiar niektérych przestepstw, ktére szczegdlnie
narazone sg na wtdérng i ponowng wiktymizacje, zastraszenie oraz odwet ze strony
sprawcy, np. ofiarom przemocy ze wzgledu na pte¢, czy ofiarom przemocy
w bliskich zwigzkach. Rzecznik stoi na stanowisku, ze przepisy dyrektywy nie zostaty
dotychczas wdrozone prawidtowo.

96. Rzecznik przedstawit rekomendacje wprowadzenia do programu szkolen
aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich zagadnien dotyczacych ochrony ofiar
przemocy domowej i prowadzenia szkoled doskonalgcych dla sedziéw
i prokuratoréw dotyczacych aktualnych rozwigzan wynikajgcych z prawa UE
w zakresie ochrony ofiar przestepstw, w tym w szczegdlnosci przemocy domowej,
Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w pismie z dnia 3 sierpnia
2019 .72,
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97. W odpowiedzi’® Rzecznik uzyskat informacje, ze w ramach programu aplikacji
prokuratorskiej realizowane s3 zajecia obejmujgce przestepstwa przeciwko
rodzinie i opiece oraz wybrane zagadnienia ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie w tacznym wymiarze 6 godzin. Dodatkowo realizowane s3 zajecia
dotyczgce kompensaty panstwowej dla ofiar przestepstw i praw ofiary
przestepstwa w fgcznym wymiarze 4 godzin. W ramach programu aplikacji
sedziowskiej problematyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie jest
realizowana jako odrebne zajecia, ale poruszana w ramach ogdlnych zajeé
dotyczacych czesci szczegdlnej kodeksu karnego, prawa cywilnego materialnego
i procesowego. Program aplikacji sedziowskiej przewiduje, ze aplikanci odbeda
spotkanie z kuratorem zawodowym, podczas ktérego mozna omoéwié watki
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Problematyka przemocy
pojawia sie réwniez w ramach szkolen ustawicznych prowadzonych dla sedziow
i prokuratoréw w cyklach szkolen z zakresu ochrony praw cztowieka.

98. Rzecznik docenia wysitki Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury dotyczgce
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jednakze zauwaza, Ze wymiar zajec
o przemocy jest niewystarczajacy, a cykle edukacyjne nie obejmujg zadnych
szkolen o standardach wynikajacych z Konwencji Stambulskiej.

Rekomendacje:

XXXIl. Zwiekszenie wymiaru godzin zaje¢ o problematyce dotyczqgcej przemocy
domowej w programie szkolen aplikantow sedziowskich i prokuratorskich.

XXXIIl. Wiqgczenie do cyklu szkolen aplikantow sedziowskich i prokuratorskich i szkolen
ustawicznych prowadzonych dla sedziow i prokuratorow zagadnien dotyczgcych
Konwencji Stambulskiej.

73 Pismo Dyrektor KSSIP z dnia 21 sierpnia 2019 r. znak: BD-1.034.7.2019.
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Rozdziat V — Prawo materialne

A. Rozwigzania w zakresie prawa rodzinnego (art. 31 konwencji)

99. Rzecznik zwraca uwage, ze postepowania w sprawach rodzinnych zwykle trwaja
dtugo — przerwy miedzy rozprawami wynoszg miesigce; podobnie sprawa ma sie
z oczekiwaniem na wykonanie badan przez biegtych i sporzadzenie przez nich
opinii. Mozliwo$¢ odwotania sie w duzej liczbie postanowien i zarzadzen,
wydawanych w trybie zabezpieczenia w toku postepowan, powoduje dalsze ich
przedtuzenie. Problem dtugotrwatosci postepowan jest szczegdlnie widoczny
w sprawach o rozwéd, gdy sad jednoczesnie orzeka w kwestii wtadzy rodzicielskiej
i kontaktéw z dzie¢mi. Z doswiadczen Rzecznika wynika, ze w toku postepowania
orozwdd sad czesto wielokrotnie zmuszony jest orzeka¢ co do wnioskdw
o zabezpieczenie i zmiane zabezpieczenia w kwestii wtadzy i kontaktéw, co oddala
w czasie ostateczne rozstrzygniecie sprawy rozwodu. Dtugotrwatosé postepowan
ma duze znaczenie takze w sprawach dotyczgcych uprowadzenia dziecka za granice
— gdyz uptyw czasu moze skutkowac¢ ostatecznym zalegalizowaniem uzyskanego
bezprawnie stanu faktycznego i dostosowaniem do niego stanu prawnego.

100. Skargi wnoszone do Biura Rzecznika wskazujg takze na problemy zwigzane
z niezwtocznym stosowaniem i wyegzekwowaniem zapadtych orzeczen sgadow.
Rzecznik dostrzega, ze kuratorzy, majgcy dokonaé odebrania dziecka od rodzica
(czy dalszej rodziny) i przekazania go rodzicowi uprawnionemu do pieczy, nie
dysponujg skutecznymi srodkami prawnymi pozwalajgcymi na naktonienie rodzica
do wydania dziecka czy odnalezienie dziecka w razie ukrywania (takze w sprawach
uprowadzenia dziecka za granice). Ponadto, jesli dziecko odmawia opuszczenia
nieuprawnionego rodzica (co moze by¢ wynikiem manipulacji i nastawiania),
kurator zwykle odstepuje od odebrania dziecka, motywujac to dobrem dziecka.
Metodg faktéw dokonanych rodzic przetrzymujacy dziecko po kilku nieudanych
odebraniach moze z sukcesem wnioskowa¢ do sgdu o ustalenie miejsca pobytu
dziecka przy nim, jako ze miejsce to stato sie zwyktym miejscem pobytu dziecka.

101. tacznie diugotrwato$é postepowan i ograniczona skutecznos¢ ww. srodkdw
prawnych moze powodowaé pozostawanie dziecka w sytuacji przemocy badz
powodowac, ze osoba dotknieta przemocg bedzie zmuszona do kontaktéw z osoba
sprawcg przemocy. Proponowano takze zmiane ustawowa, umozliwiajgcg
zawieszanie postepowania o rozwdd wiecej niz raz (zob. tez pkt F).
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102. Rozwigzanie prawne dotyczgce wykonywania kontaktéw z dzieckiem moze
budzi¢ réznego rodzaju watpliwosci. Samo niewykonywanie badz utrudnianie
kontaktéw moze oczywiscie stanowic przyktad przemocowego zachowania, jako ze
zaréwno rodzic, jak i dziecko majg prawo do wzajemnej stycznosci. Jednak do Biura
Rzecznika wptywajg takze skargi wskazujace, ze niejednokrotnie ww. przepisy
moga by¢ stosowane instrumentalnie i stanowié przejaw przemocy ekonomicznej
wobec drugiego rodzica, np. gdy rodzic niesprawujgcy pierwszoplanowej pieczy
zgtasza zarzut utrudniania czy uniemozliwiania kontaktow z dzieckiem, co skutkuje
natozeniem przez sad na drugiego rodzica obowigzku zaptaty okreslonych kwot
pienieznych. Jest to szczegdlnie problematyczne, gdy do spotkania z drugim
rodzicem nie dochodzi na wyrazne zyczenie dziecka, ktéore obawia sie
utrzymywania kontaktéw z rodzicem stosujgcym przemoc.

B. Prawo karne (art. 33-41 konwencji)

103. Rzecznik podkresla, ze polskie ustawodawstwo nie zapewnia petnej ochrony
przed przemocq ze wzgledu na ptec i przemoca w rodzinie. Regulacje dotyczace
zwalczania réznych form dyskryminacji i przemocy wobec kobiet sg rozproszone
w réznych aktach prawnych i w wiekszosci przypadkow sg przepisami ogdlnymi.

104. W odniesieniu do norm prawnokarnych Rzecznik wskazuje, ze przepisem, ktory
najczesciej znajduje zastosowanie w sprawach przemocy domowe;j jest art. 207 k.k.
Przepis jest zawarty w Rozdziale XXVI Kodeksu karnego pn. ,Przestepstwa
przeciwko rodzinie i opiece”, co wskazuje, ze gtéwnym przedmiotem ochrony jest
rodzina, jej prawidtowe funkcjonowanie lub instytucja opieki.

105. Zgodnie z art. 207 § 1 k.k. penalizuje znecanie sie fizycznie lub psychicznie nad
osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym
stosunku zaleznosci od sprawcy. Popetnienie tego czynu podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

106. Rzecznik podkresla, ze przestepstwo znecania sie z art. 207 § 1 k.k. jest
przestepstwem indywidualnym w tej czesci, w ktérej ofiarg jest osoba najblizsza
(w rozumieniu art. 115 § 15 tj. matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo,
powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, a takie osoba pozostajagca we wspdlnym
pozyciu) lub osoba pozostajgca ze sprawcg w stosunku zaleznosci. Oznacza to, ze
sprawcg przestepstwa z art. 207 k.k. nie moze by¢ byty partner lub matzonek. Taka
konstrukcja przepisu powoduje, ze obejmuje on tylko cze$s¢ zachowan
definiowanych przez Konwencje Stambulskg w art. 3b. W czesci dotyczacej
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znecania sie nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny (art. 207 § 2 k.k.) przestepstwo znecania sie jest
przestepstwem powszechnym, a wiec podmiotem jego moze by¢ kazdy cztowiek.

107. W odniesieniu do zjawiska molestowania seksualnego Rzecznik zwraca uwage,
ze brak jest specyficznej normy prawnokarnej penalizujgcej tego typu zachowania.
Wskazywany przez Rzad art. 216 k.k. jest przepisem ogdlnym, ktéry penalizuje
wszystkie zachowania sprawcy, ktére wyrazajg pogarde dla innej osoby,
w szczegolnosci majg ponizy¢ jg, uwtacza¢ godnosci oraz sprawic, aby poczuta sie
obrazona.

108. Rzecznik ponownie wskazuje, ze polskie ustawodawstwo przyznaje
cywilnoprawng ochrone przed molestowaniem seksualnym jedynie w obszarze
dostepu do ustug oferowanych publicznie, zabezpieczenia spotecznego i szeroko
rozumianej sfery zatrudnienia, na podstawie przepisow Kodeksu Pracy i ustawy
o wdrozeniu niektérych przepiséw UE w zakresie rdwnego traktowania. Poza
zakresem regulacji jest molestowanie seksualne w innych sferach zycia
publicznego, np. na uczelniach wyzszych, w przestrzeni publicznej, itp. (Zob. tez pkt
3-4).

109. Rzecznik nie kwestionuje, ze w sprawach molestowania seksualnego mozliwe
jest dochodzenie zasgdzenia przez sad odpowiedniej sumy tytutem
zados$éuczynienia pienieznego za naruszenie débr osobistych na podstawie art. 23
i art. 24 w zwigzku z art. 448 Kodeksu cywilnego’?, jednakze zwraca uwage, ze nie
bedzie miata wtedy zastosowania zasada odwrdconego ciezaru dowodu,
charakterystyczna dla postepowan zwigzanych z problemem dyskryminacji.

110. W odniesieniu do przemocy seksualnej Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje
zmiany w zakresie dotychczasowego trybu przestuchania swiadka pokrzywdzonego
przestepstwami zgwatcenia i wymuszenia czynnosci seksualnej (art. 197 k.k.),
seksualnego wykorzystania niepoczytalnosci lub bezradnosci (art. 198 k.k.) oraz
seksualnego wykorzystania zaleznosci (art. 199 k.k.) wprowadzone jako art. 185c -
185d k.p.k.

111. Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje, ze po analizie danych zebranych przez
Rzecznika wskazujgcych, ze w praktyce od dnia ztozenia przez ofiare zawiadomienia
o przestepstwie do przestuchania jej przez sad uptywat niekiedy znaczny okres
(nawet ponad 90 dni), od dnia 5 pazdziernika 2019 r. wprowadzono do kodeksu

74 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. z 2019 r. poz. 1145, t.].
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postepowania karnego obowigzek przeprowadzenia pokrzywdzonego przez sad
w terminie 14 dni od ztozenia zawiadomienia o przestepstwie.

112. Niemniej jednak, Rzecznik zwraca uwage, ze zgodnie z polskim
ustawodawstwem do przestepstwa zgwatcenia dochodzi jedynie w sytuacji, gdy
doprowadzenie innej osoby do obcowania piciowego nastepuje w wyniku
zastosowania przez sprawce przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu (art. 197
§ 1 k.k.). Wywotuje to watpliwosci co do zgodnosci definicji gwattu z wymogami
art. 36 Konwencji Stambulskiej, ktéry nakazuje oparcie konstrukcji przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej na koncepcji braku zgody osoby pokrzywdzone;j.

113. Ponadto, zastrzezenia budzi praktyka postepowania organéw $cigania
w sprawach dotyczacych przemocy seksualnej. We wnioskach kierowanych do
Rzecznika przez ofiary przestepstw seksualnych podnoszone sg w odniesieniu do
organdw prowadzgcych postepowanie przygotowawcze zarzuty: niedawania przez
prowadzgcych postepowanie wiary ofiarom przestepstw seksualnych,
w szczegolnosci w zakresie tego, czy wyrazity one zgode na kontakt o charakterze
seksualnym; negatywny stosunek prokuratoréow i sedziow do ofiary, przejawiajacy
sie miedzy innym w deprecjonowaniu zeznan ofiary, braku empatii; brak
przygotowania organdw S$cigania (Policji) do prowadzenia postepowan
w przypadku podejrzenia uzycia przez sprawce , pigutki gwattu”; nieuwzglednianie
przez Policje potrzeby zapewnienia, aby czynnosci w sprawie o zgwatcenie
wykonywata osoba tej samej pfci co ofiara. Ujawniajg one skale uprzedzen wobec
kobiet i szkodliwe przekonania dotyczgce osdb pokrzywdzonych przemoca
seksualna.

114. Sterylizacja wbrew woli — mimo ze zakazana ustawowo (art. 156 k.k.), jak
przyznaje rzad — w praktyce moze dotyczy¢ w szczegdlnosci kobiet i dziewczat
z niepetnosprawnosciami’>. Wskazany problem nie jest dobrze udokumentowany,
jednak niedawne badania sugerujg, ze kobiety z niepetnosprawnoscia
intelektualng, pozbawione zdolnosci do czynnosci prawnych, ktérym wyznaczono
opiekuna i przebywajace w specjalistycznych instytucjach mogty by¢ poddane
sterylizacji wbrew ich woli lub bez swiadomie wyrazonej zgody, jak wskazat Komitet
ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami’®.

75 See: Submission of Association of Women with Disabilities ONE.pl and Women Enabled International to the
CRPD Committee for its Review of Poland, July 31, 2018.

76 Committee on the Rights of Persons with Disabilities Concluding observations on the initial report of Poland,
29 October 2018, CRPD/C/POL/CO/1, points 30-31.



Rekomendacje:

XXXIV. Nowelizacja przepisow kodeksu karnego w celu osiggniecia spdjnosci
z definicjami przemocy wobec kobiet i przemocy domowej przewidzianymi przez
art. 3 (a) (b) (d) Konwencji Stambulskiej.

XXXV. Nowelizacja przepisow kodeksu karnego w odniesieniu do przestepstw
zgwalicenia i innych przeciwko wolnosci seksualnej poprzez penalizowanie
wszystkich  niekonsensualnych  zachowan seksualnych wobec osoby
pokrzywdzonej.

XXXVI. Monitorowanie praktyki stosowania art. 185c§2 kpk, w kontekscie terminu
pierwszego przestuchania ofiary przestepstwa.

XXXVIl. Nowelizacja ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania i rozszerzenie moiliwosci wytoczenia
powddztwa o naruszenie zasady rownego traktowania, w tym molestowania, we
wszystkich sferach zycia spotecznego.

XXXVIIl. Finansowanie przez wiadze publiczne badan poswieconych zjawisku
sterylizacji wbrew woli osoby i podjecie dziatan zaradczych.

C. Zakaz obowigzkowego stosowania alternatywnych sposobdéw
rozstrzygania sporow, w tym mediacji i ugody (art. 48 konwencji)

115. Rzecznik zauwaza niepokojacy kierunek proponowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci zmian legislacyjnych w zakresie postepowan o rozwdéd. Jako
przyktad Rzecznik pragnie przywota¢ projekt ustawy wprowadzajagcy nowe
rodzinne postepowanie informacyjne, poprzedzajgce merytoryczne rozpoznanie
pozwu rozwodowego czy separacyjnego i zawierajacy quasi-obligatoryjng mediacje
dla stron. Projekt ten nie zostat uchwalony.



Rozdziat VI — Postepowanie przygotowawcze, sciganie, przepisy proceduralne
i Srodki ochronne

A. Szybka i odpowiednia reakcja organdw scigania na wszystkie przypadki
przemocy w rodzinie, ocena powagi sytuacji i ryzyka $mierci (art. 18, 49,
50, 51 konwenc;ji)

116. Zgodnie z art. 8a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, do zadan Prokuratora Generalnego nalezy opracowywanie i wydawanie
co najmniej raz na dwa lata wytycznych dotyczacych zasad postepowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Rzecznik z zaniepokojeniem zauwaza, ze w ostatnich latach
nowe wytyczne nie zostaty wydane — ostatnie obowigzujgce wytyczne zostaty
wydane przez Prokuratora Generalnego w dniu 22 lutego 2016 .

Rekomendacje:

XXXIX. Pilne opracowanie przez Prokuratora Generalnego nowych wytycznych
dotyczacych zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy.

XL. Przestrzeganie przez Prokuratora Generalnego terminu opracowania wytycznych
wskazanego w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

B. Zakazy dorazne, zakazy i nakazy ochronne (art. 52, 53 konwencji)

117. Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje uchwalenie przez Sejm ustawy
wprowadzajgcej rozwigzania w zakresie natychmiastowej izolacji sprawcy
przemocy od osoby pokrzywdzonej’’. Rzecznik pragnie zaznaczy¢, ze postulat ten
zostat zrealizowany dzieki wieloletniej determinacji i duzemu zaangazowaniu
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

118. Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany, ktére przyznajg osobie dotknietej przemocg
mozliwos¢ zgdania, aby sgd zobowigzat osobe stosujgcg przemoc do opuszczenia
wspdlnie zajmowanego mieszkania, jego bezposredniego otoczenia lub zakazat
zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Zadanie nakazania

77 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 2020 poz. 956.



opuszczenia wspodlnie zajmowanego mieszkania —na mocy noweli —obejmuje takze
sytuacje, gdy osoba dotknieta przemocag nie zajmuje mieszkania, gdy cztonek
rodziny stosujgcy przemoc czasowo je opuscit, jak tez, gdy osoba stosujgca
przemoc, okresowo lub nieregularnie przebywa w mieszkaniu wspélnie z osobag
dotknietg przemocg w rodzinie. Pozytywnie nalezy ocenic takze zmiane, ze zgdanie
zobowigzania przez sagd danej osoby do opuszczenia mieszkania przystuguje osobie
dotknietej przemoca w rodzinie niezaleznie od tego, czy sprawcy przemocy mozna
zarzucic¢ popetnienie przestepstwa. Majgc na uwadze jak fundamentalne znaczenie
ma koniecznos¢ natychmiastowej izolacji sprawcy od ofiary, Rzecznik krytycznie
ocenia zbyt dtugi okres vacatio legis, zgodnie z ktérym ustawa wejdzie w Zycie
dopiero po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.

119. Rzecznik wskazuje, ze nowe regulacje, cho¢ mocno rozszerzaj zakres ochrony
osoby dotknietej przemocy, to jednak nadal nie wydaja sie spetnia¢ wymogow
przewidzianych przez art. 52 Konwencji Stambulskiej. W pierwszej kolejnosci
wskazac nalezy, ze wprowadzone przepisy nie przewiduja mozliwosci orzeczenia
doraznego zakazu zblizania sie do osoby dotknietej przemocy, o ile nie toczy sie
postepowanie karne, w ramach ktérego srodek taki moze zosta¢ zastosowany.
Ochrona osoby dotknietej przemocg doznaje zatem istotnej luki, ktéra jak
najszybciej powinna zosta¢ wypetniona przez ustawodawce. Podobnie, krytycznie
nalezy ocenié rozwigzanie przyjete w ustawie z 30 kwietnia 2020 r. (art. 11 a ust. 3
ustawy o przeciwdziataniu przemocy po nowelizacji), w mysl ktdérego osoba
petnoletnia pozostata w mieszkaniu po usunieciu z niego sprawcy przemocy, ponosi
optaty z tytutu utrzymania i eksploatacji tego mieszkania (chyba, ze na sprawcy
przemocy cigzyt wobec tej osoby obowigzek alimentacyjny). Rzecznik wskazuje, ze
fakt opuszczenia lokalu nie pozbawia tytutu prawnego osoby stosujgcej przemoc
i nie powinien mie¢ znaczenia dla jej odpowiedzialnosci za optaty za mieszkanie,
ktéra w wielu przypadkach i tak jest oparta na zasadzie zobowigzania solidarnego.
Wskazaé rdéwniez nalezy, ze bardzo czesto ofiary przemocy domowej sg
jednoczesnie uzaleznione ekonomicznie od sprawcy i perspektywa ustawowego
obowigzku przejecia ciezaru utrzymania mieszkania moze je zniecheci¢ do
wystgpienia do sgdu z wnioskiem.



Rekomendacje:

XLI.

XLII.

XLIII.

XLIV.

Wprowadzenie mozliwosci orzeczenia doraznego zakazu zblizania sie do osoby
dotknietej przemocq, niezaleznie od toczgcego sie postepowania karnego.
Zmiana ustawy w zakresie obcigzenia optatami z tytutu utrzymania i eksploatacji
mieszkania osoby doznajqcej przemocy.

Pilne podjecie dziatan informacyjno-szkoleniowych adresowanych do stuzb, ktore
stosowac bedq nowe rozwigzania.

Przyspieszenie wejscia w Zycie rozwiqgzan umoiliwiajgcych natychmiastowq
izolacje sprawcy przemocy.

C. Srodki ochronne dostepne w toku postepowania przygotowawczego

i postepowania sadowego (art. 54, 56 konwenc;ji)

120.

Badane w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ujawnity problem
zwigzany z realizacjg w praktyce art. 185c § 2 k.p.k. (w brzmieniu obowigzujgcym
do 4 pazdziernika 2019 r.) przewidujgcego, ze przestuchanie ofiar przestepstw
seksualnych przeprowadza sad. Z danych zebranych przez Rzecznika wynikato
bowiem, ze w praktyce zdarzato sie, ze od dnia ztozenia przez ofiare zawiadomienia
o przestepstwie do przestuchania jej przez sad mija niekiedy znaczny okres (nawet
ponad 90 dni). Okolicznos¢ ta stata sie podstawg skierowania przez Rzecznika do
Ministra Sprawiedliwosci wystgpienia, w ktérym rekomendowano podjecie dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji ofiar poprzez usuniecie stwierdzonej
nieprawidfowosci. W wyniku tego wystgpienia, od dnia 5 pazdziernika 2019 r.,
wprowadzono do kodeksu postepowania karnego obowigzek przeprowadzenia
pokrzywdzonego przez sad w terminie 14 dni od zfozenia zawiadomienia
o przestepstwie. Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje powyiszg zmiane, ale
wskazuje, ze konieczne jest monitorowanie praktyki stosowania tego przepisu.

Rekomendacje:

XLV.

Monitorowanie praktyki stosowania art. 185c § 2 kpk, w kontekscie terminu
pierwszego przestuchania ofiary przestepstwa.

D. Postepowanie z urzedu, postepowanie z oskarzenia prywatnego (art. 55

konwencji)

121.

Rzecznik zwraca uwage, ze zastrzezenie zgtoszone przez Polske do Konwencji
powoduje, ze niektore drobne przestepstwa, ktére mogtyby podlegaé rygorom
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wynikajgcym z art. 35 Konwencji nie sg scigane z oskarzenia publicznego, lecz na
podstawie prywatnego oskarzenia ofiary przemocy. Dotyczy to w szczegdlnosci
przestepstw naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia trwajgcego
nie dtuzej niz 7 dni (art. 157§ 2 kk) oraz uderzenia lub innego naruszenia
nietykalnosci cielesnej (art. 217 § 1 kk). Postepowanie w takich sprawach moze sie
takze toczy¢ z urzedu woéwczas, gdy prokurator uzna, ze wymaga tego interes
spoteczny (art. 60 § 1 kpk). W praktyce przejecie przez prokuratora scigania
w sprawach z oskarzenia prywatnego zdarza sie jednak rzadko.

Rekomendacje:

XLVI.

Zmiana przepisow dotyczqgcych trybu scigania przestepstw z art. 157§ 2 i 217§1
kk na publicznoskargowy w przypadku, gdy czyny stanowiqg przemoc w rodzinie
lub zmiana praktyki poprzez zobowigzanie prokuratorow do scigania z urzedu
takich czynow (np. poprzez odpowiednie zapisy w wytycznych Prokuratora
Generalnego dotyczqgcych zasad postepowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie).

Rozdziat VII — Migracja i azyl

A. Postepowanie w sprawie przyznania statusu uchodzcy (art. 60 konwencji)

122.

Od poczatku 2015 r. do Rzecznika docierajg liczne skargi od cudzoziemcoéw,
ktorzy bezskutecznie probujg wjechaé na terytorium Polski przez przejscia
graniczne w Terespolu (z Biatorusig) lub w Medyce (z Ukraing) z zamiarem ztozenia
w Polsce wniosku o ochrone miedzynarodowga. Co do zasady, ztozona podczas
odprawy na granicy deklaracja o zamiarze ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowg w Rzeczypospolitej Polskiej powinna skutkowaé wpuszczeniem
cudzoziemca do Polski i przyjeciem przez Straz Graniczng wniosku o udzielenie
takiej ochrony. Tymczasem ze skarg kierowanych do RPO, a takze z obserwacji
poczynionych podczas wizytacji przeprowadzonych przez pracownikéw Biura RPO
na przejsciach granicznych wynika, ze w wielu przypadkach funkcjonariusze Strazy
Granicznej prowadzgcy odprawe nie przyjmujg deklaracji cudzoziemcow
o zamiarze ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowg, nie dopuszczajg do
ztozenia przez nich wniosku o udzielenie takiej ochrony i, w konsekwencji,
odmawiajg im prawa wjazdu do Polski. Wéréd oséb, ktérym odmawia sie prawa do
ztozenia wniosku sg rowniez kobiety, ktdre jako przestanke ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowg wskazujg przemoc ze wzgledu na pte¢, ktorej doznawaty w kraju
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pochodzenia. W takich przypadkach, jak wynika z obserwacji przedstawicieli Biura
RPO rozmdéw prowadzonych przez Straz Graniczng z cudzoziemcami, przemoc ze
wzgledu na pteé nie jest uznawana przez funkcjonariuszy SG za forme
przesladowania, nawet jesli istnieje prawdopodobieistwo, ze w swoim kraju
cudzoziemka nie moze liczyé na zadng pomoc ze strony witadz.

123. W kazdym przypadku, gdy po odprawie granicznej funkcjonariusz SG uzna, ze
brak jest podstaw do wpuszczenia cudzoziemca na terytorium Polski, sporzadza
notatke z rozmowy z cudzoziemcem. Notatka taka ma jednak charakter dokumentu
wewnetrznego i z reguty jest dosc lakoniczna: zwykle liczy nie wiecej niz trzy zdania.
Zgodnie z zaobserwowang podczas wizytacji praktyka, funkcjonariusz nie opisuje
w notatce catego przebiegu rozmowy i nie odnotowuje wszystkich wypowiedzi
cudzoziemca, a jedynie zamieszcza te informacje, ktére w jego ocenie sg kluczowe
do ustalenia celu przyjazdu cudzoziemca do Polski. Tres¢ notatki, w tym takze
dobdr zawartych w niej informacji, sg catkowicie zalezne od funkcjonariusza SG
prowadzgcego rozmowe z cudzoziemcem. Rozmowy nie s w zaden inny sposob
rejestrowane, a samych notatek nie odczytuje sie cudzoziemcom. Nie majg oni
zatem Zzadnej mozliwosci weryfikacji, ani tym bardziej sprostowania zawartych
w notatkach informacji. Z tych samych przyczyn, tresci notatek w zaden sposéb nie
moga weryfikowac inni funkcjonariusze SG, w tym takze przetozeni funkcjonariuszy
prowadzgcych te czynnosci.

124. Brak mozliwosci weryfikowania przebiegu rozméw majgcych kluczowe
znaczenie dla identyfikacji cudzoziemcéw jako oséb poszukujgcych w Polsce
ochrony miedzynarodowej sprawia, ze cudzoziemcy nalezgcy do tej wrazliwej
grupy nie majg gwarancji skutecznego dostepu do procedur rozpatrzenia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Potrzeba ustanowienia takich gwarancji
wynika zas$ z motywu 25 preambuty oraz art. 6 ust. 2 dyrektywy 2013/32/UE
w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowe;j .
Dlatego tez, zdaniem RPO, konieczne jest ustawowe doprecyzowanie obowigzkéw
funkcjonariuszy w zakresie dokumentowania przebiegu rozmowy prowadzonej
z cudzoziemcami podczas odprawy granicznej. Podstawg w tym zakresie powinno
by¢ protokotowanie rozméw na jednolitych formularzach, z obligatoryjnym
pytaniem o zamiar ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodows.
O wprowadzenie do porzadku prawnego stosownych regulacji RPO zwracat sie
m.in. do MSWiA.



Rekomendacje:

XLVII.

XLVIII.

XLIX.

Ustawowe doprecyzowanie obowigzkow funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w zakresie dokumentowania przebiegu rozmowy prowadzonej z cudzoziemcami
podczas odprawy granicznej, w ramach tzw. kontroli granicznej Il linii.
Wprowadzenie protokofowania rozmow na jednolitych formularzach,
z obligatoryjnym pytaniem o zamiar ubiegania sie w Polsce o ochrone
miedzynarodowq, a nastepnie odczytywanie tych protokotéw cudzoziemcom
i cudzoziemkom, w jezyku dla nich zrozumiatym.

Zorganizowanie szkolen z zakresu interpretacji przestanek ubiegania sie
o0 ochrone miedzynarodowq przewidzianych w Konwencji dla funkcjonariuszy
Strazy Granicznej oraz dla pracownikéw Urzedu Szefa ds. Cudzoziemcow.



