BIURO Warszawa, 18-12-2020 r.
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zesp6t do spraw Réwnego Traktowania

X1.053.2.2020.ASZ

Pan
Maksim Sannikov

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na Pana petycj¢ przedstawiam uprzejmie nastgpujace wyjasnienia.

Zgodnie z art. 208 ust. 1 Konstytucji RP Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem
stojagcym na strazy wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz
w innych aktach normatywnych. Zakres dzialania Rzecznika nie ogranicza si¢ jedynie do
wolnos$ci i praw wymienionych w rozdziale II Konstytucji, ale obejmuje takze te
wymienione w ustawach i ratyfikowanych przez Polsk¢ umowach migdzynarodowych.
Rzecznik petni réwniez funkcje niezaleznego organu ds. rownego traktowania, zgodnie
z ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskie;j
w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156, t.j.).

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o RPO (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, t.j.), w sprawach
o ochron¢ wolnosci i praw cztowieka i obywatela Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub
zaniechania organdéw, organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji
tych wolnosci 1 praw, nie nastgpito naruszenie prawa, a takze zasad wspotzycia
i sprawiedliwos$ci spoteczne;.

Majac na uwadze powyzsze, w pierwszej kolejnosci pragne wskazaé, ze na gruncie
art. 32 wust. 2 Konstytucji dyskryminacja w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny jest zakazana. Wskazuje na to rowniez utrwalone
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ktory podkresla, ze art. 32 Konstytucji nakazuje
przyznawa¢ jednakowe prawa podmiotom odznaczajagcym si¢ tg sama cechg istotng
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(prawnie relewantng), ale jednocze$nie umozliwia, aby ustawodawca przyznawat odmienne
uprawnienia roznigcym si¢ od siebie podmiotom!.

Uszczegotowieniem klauzuli  antydyskryminacyjne; z art. 32 Konstytucji
w odniesieniu do zasady rownosci pici jest art. 33 Konstytucji RP. Podkreslajac
przywigzanie ustrojodawcy do standardu rownego traktowania kobiet 1 mezczyzn stwierdza
on w ust. 1, iz ,kobieta 1 mg¢zczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa
w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym 1 gospodarczym”. W ust. 2 dodaje natomiast,
ze ,kobieta 1 m¢zczyzna maja w szczegdlnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia
1 awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do
zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz
uzyskiwania godnosci publicznych 1 odznaczen™.

Nalezy zauwazac, ze art. 32 i 33 Konstytucji RP tworza domniemanie istnienia
rownych praw i ich réownego stosowania niezaleznie od plci we wszystkich sferach
zycia: rodzinnej, politycznej, spolecznej 1 gospodarczej. Pragne podkresli¢, ze dbalos¢
o przestrzeganie tego standardu w dziatalnoSci organdow wiladzy publicznej znajduje sie
w centrum dzialan Rzecznika Praw Obywatelskich. Jednocze$nie zapewniam, ze
w sprawach z zakresu rownego traktowania ze wzgledu na ple¢ Rzecznik podejmuje
dzialania na rzecz zapewnienia zaréwno rownego traktowania kobiet wzgledem
mezczyzn, jak i me¢zczyzn wobec kobiet.

Odnoszac si¢ do oczekiwanych przez Pana dziatah ze strony Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacych organizacji programu szkolen 1 spotkan dla sedziow sadéw
okregowego 1 apelacyjnego w Warszawie uprzejmie informuje, iz wykraczaja one poza
zakres kompetencji oraz srodkéw dziatania przewidzianych ustawa o RPO, co uniemozliwia
podjecie interwencji ze strony Rzecznika. Jednocze$nie pragne zauwazyC, ze we
wskazanym zakresie nadzor nad sagdami powszechnymi sprawuje Minister Sprawiedliwosci.

W nawigzaniu do postulatu organizacji bezptatnej pomocy psychologicznej ofiarom
dyskryminacji, w szczego6lnosci dzieciom, w sprawach rodzinnych przy Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich nalezy wskaza¢, 1z jego realizacja takze wykracza poza zakres
kompetencji RPO. Rzecznik uznaje przy tym ogromne znaczenie takiej formy wsparcia
1 pragnie zaznaczy¢, ze w sprawach dotyczacych praw dzieci wlasciwy jest Rzecznik Praw
Dziecka?.

W odniesieniu za§ do postulowanego przez Pana stworzenia komitetu walki
z dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ w sprawach rodzinnych przy Biurze Rzecznika Praw

I Zob. m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dnia z 12 lipca 2012 r., sygn. akt P 24/10.

2 Organ ten m.in. prowadzi Dzieciecy Telefon Zaufania Rzecznika Praw Dziecka 800 12 12 12 i specjalny czat
internetowy — darmowa poradnia psychologiczna dla dzieci i mlodziezy — zob. https://brpd.gov.pl/2020/12/07/startuje-
calodobowy-dzieciecy-telefon-zaufania-iczat-internetowy/.
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Obywatelskich pragne zapewni¢, ze cho¢ jak dotad taki komitet nie zostal powotany, to
wszelkie znane RPO przypadki nieréwnego traktowania w sprawach rodzinnych sa
poddawane wnikliwej analizie. Chcialabym ponadto zwroci¢ Pana uwage, ze
w odniesieniu do realizacji zasady roéwnego traktowania, w tym ze wzgledu na plec¢
w sprawach rodzinnych, kompetencje Rzecznika obejmujga nie tylko rozpatrywanie
wnioskow indywidualnych dotyczacych naruszen tej zasady, ale takze analizowanie,
monitorowanie 1 wspieranie rownego traktowania wszystkich oséb, prowadzenie
niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji, opracowywanie niezaleznych sprawozdan
oraz wydawanie zalecen odno$nie do probleméw zwigzanych z dyskryminacja (art. 17b
ustawy o RPO). Wykonujac powierzone zadania Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi
obecnie badanie dotyczace rownego traktowania ze wzgledu na pleé
w postepowaniach sadowych o opieke nad dzieckiem. Jego celem jest zbadanie
realizacji zasady rownego traktowania mezczyzn i kobiet — ojcoéw 1 matek —
w wymienionych postgpowaniach. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze przytoczony przez
Pana w petycji temat badania® stanowit tylko jedng z propozycji zgtoszonych w toku
konsultacji tematéow badan antydyskryminacyjnych, jakie w opinii zglaszajacych RPO
powinien podja¢, jednak wczesniej nie zostat zrealizowany z uwagi na brak odpowiednich
srodkéw finansowych.

Nalezy takze dodaé, iz Rzecznik Praw Obywatelskich w sposob cykliczny
organizowal spotkania zarowno z organizacjami matczynymi, jak i ojcowskimi,
podczas ktorych poruszany byt szereg kwestii, z ktorymi obecnie boryka si¢ polski wymiar
sprawiedliwosci®. Celem tych spotkan bylo wlasnie wypracowanie postulatéow
dotyczacych zmian obowiazujacego prawa, tak aby lepiej zabezpieczalo prawa
wszystkich osob uwiklanych w konflikt w rodzinie. Obecnie spotkania te zostaty
zawieszone z przyczyny stanu epidemii.

W odniesieniu do pozostatych zadan stanowigcych przedmiot Pana petycii,
chciatabym wskaza¢, iz po ich rozpatrzeniu Rzecznik nie znajduje uzasadnienia dla podjecia
oczekiwanych przez Pana dziatan.

Jednoczesnie pragne podzickowa¢ Panu za okazane zaufane i zwrdcenie si¢ do
Rzecznika w sprawie, ktora zajmuje wysoka pozycje na agendzie dziatan RPO, tj. réwnego
traktowania mezczyzn 1 kobiet. Uwzgledniajac Pana zainteresowanie tematyka
przeciwdzialania dyskryminacji, zachecam do $ledzenia biezgcej dzialalnosci Rzecznika
Praw Obywatelskich na stronie www.rpo.gov.pl, w szczegolnosci — zapisu spotkan

3 Dyskryminacja 0sob plci meskiej przed sadami w zakresie spraw rodzinnych - https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
dyskryminacja-0s%C3%B3b-p%C5%82ci-m%C4%99skiej-przed-s%C4%8 5dami-w-zakresie-spraw-rodzinnych.

4 Zob. np. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/z-ojcami-o-ich-prawach-spotkanie-rpo-w-sprawie-nowelizacji-kodeksu-
rodzinnego-i-opiekunczego.
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z Kongresu Praw Rodzicielskich (https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kongres-praw-

rodzicielskich).

Z powazaniem
Magdalena Kurus
Dyrektor Zespotu
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