INFORMACJA

0 pracy Rzecznika Praw Obywatelskich

pazdziernik—grudzien 2013 r.



Spis tresci

CZESCE 1 e ettt n e s n e e n et nne s 3
I. Informacje o wplywie 1 zalatwianiu WNIOSKOW........cccoviriiriinieiieniiiiecreeeese e 3
1. Wystapienia o charakterze eneralnymm .......ccccoeeeeeriineeiieriineeiene ettt se e sre e 18

II1. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do postgpowan przed
$3damMI POWSZECHNYIMI....cciuiiiiiiiiiiie ettt st sttt et et e e sbe e sae e saaesatesabesnbesnbeensaensaens 79

IV. Pytania prawne do Sagdu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego....... 88

V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz przystapienia do postepowan przed sagdami administracyjnymi i organami

AAMINISIIACHT cvvevvevietierteite et erte sttt te ettt e e e e e st e et e s teebeesbesteereessesbeessessesbeessesbesseensansesseensesesseensenes 90
VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgltoszenia udziatu w postepowaniach w sprawie skarg
0 151 Y (03710 PR P 100
VII. Reakcje na wczesniejsze wystapienia RZeCznika .........cooveeeiiriiiiieeneeneenienieseeeeeeeeeiene 108
(07751 0 P PP PPPPPPPPPPRINE 121
WyDbOr spraw indyWidUaINYCR........c.ooiiieeeeeee ettt ettt et 121



Czesé 1

|. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne

za IV kwartal 2013 r.

Tabela 1.Wplyw do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Caly okres funkcjonowania
IV kwartal | IV kwartat instytucji RPO

0
2012 2013 %
(1.01.1988 — 31.12.2013)

Wplyw ogdlem 16 216 14395 | -11,2 1291021

w tym nowe sprawy 7576 6718 -11,3 757 310

Odpowiedzi na

wystgpienia RPO 4249 4249 0 420 156

W IV kwartale 2013 r. w Biurze RPO przyjeto 1 400 interesantow oraz
przeprowadzono 9 470 rozmow telefonicznych, udzielajac wyjasnien i porad. Wystano 17 209

pism w 11 943 prowadzonych sprawach, ponadto zarejestrowano 425 apeli, listow otwartych,
protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

IV kwartal 2013

2013
wystgpien problemowych 76 281
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie 6
niezgodnosci przepisoOw z aktem wyzszego rzedu 21



zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do

postepowania ze skargi konstytucyjnej ° s
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego - 3
kasacji 20 65
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych 2 7
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy - 1
skarg o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego . 1
orzeczenia (prawo pracy)
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 3 7
wnioskow do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wyktadnig
przepisow ) 8
skarg do Wojewddzkich Sadow Administracyjnych 6 21
wnioskOw o0 uniewaznienie orzeczenia 1 2
przystapit do postepowania sgdowego 3 11
przystapit do postgpowania administracyjnego 1 2
Razem 124 449
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Spos6b rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 3325 33,6
Podjeto do 2 | podjeto do prowadzenia 2102 21,2
prowadzenia
3 w ramach wystgpienia o charakterze 1223 12.4
generalnym

Udzielono wyjasnien, 4 Razem (5) > 456 55,2




wskazano : o,
whioskodawe udzielono wyjasnien, wskazano
., y . 5 | wnioskodawcy przystugujace srodki 5 456 55,2
przystugujace srodki S
. dziatania
dziatania
6 Razem (7+9) 1111 11,2
7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 218 2,2
Inne
zwrécono si¢ do wnioskodawcy o
8 .. . 596 6,0
uzupelnienie wniosku
9 | nie podjeto ** 297 3,0
Razem 9892 100,0
Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposob zakonczenia postegpowania Liczba %

1 2 3 4
1 Razem (2+3) 401 12,6

Uzyskano rozwiazanie > | Zasadnode = o skod 209 6.6

oczekiwane przez asadnosc¢ zarzutow wnioskodawcy ,
wnioskodawee Uwzglednienie wystapienia
3 192 6,0
generalnego RPO




4 Razem (5+6) 216 6,8
5 Toczace si¢ postgpowanie w sprawie 87 57
Odstgpiono od dalszego (niewyczerpany tryb) '
prowadzenia sprawy
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 129 4,1
przyczyny)
7 Razem (8+9+10) 2 566 80,6
8 Nle_po;[(w(ljerdzeme S1¢ zarzutow 1425 44,7
Nie uzyskano rozwigzania whnioskodawcy
oczek,wanego przez Nieuwzglednienie wystgpienia
wnioskodawce 9 1126 354
generalnego RPO
10 Wyczerpame przez RPO mozliwosci 15 0.5
dziatania
Razem 3183 100,0




Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) skierowanych do Rzecznika Praw

Obywatelskich

(wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych)

1 prawo konstytucyjne i mi¢dzynarodowe
2 prawo karne

3 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
4 prawo cywilne

5 prawo administracyjne i gospodarcze
6 Krajowy Mechanizm Prewencji

7 inne

8 Razem

Liczba

360

2620

1292

1231

1112

57

46

6718

%

5,4

39,0

19,2

18,3

16,6

0,8

0,7

100,0

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura Pelnomocnikow

Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich:

we Wroctawiu (dla wojewddztw

dolnoslaskiego, lubuskiego 1 opolskiego), w Gdansku (dla wojewddztw pomorskiego,

zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewodztw



slaskiego, matopolskiego i §wietokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw terenowych

Rzecznika Praw Obywatelskich.

W IV kwartale 2013 r. do Biur Pelnomocnikéw Terenowych wptyneto 1176 pism, z

czego 75 pism przekazano zgodnie z wiasciwos$cig do Biura w Warszawie, a 150 pism

przyjeto z Biura w Warszawie. Nowych spraw wptyneto 628. Z ogoélnej liczby 1400

interesantow w Biurach PT przyjeto 647. Przeprowadzono 1 539 rozméw telefonicznych

udzielajac wyjasnien i porad. Rozpatrzono 1783 sprawy.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO.

Sposéb rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia - 1201 67,3
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

przystugujace mu $rodki dziatania 40 28
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 15 0,8
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupeinienie wniosku 26 1,5
nie podjeto 85 4.8
lacznie 1783 100

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych

RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 231 36,8
prawo karne 165 26,3
prawo administracyjne i gospodarcze 115 18,3
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 83 13,2

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postgpowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).




Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcow Rzecznika

Praw Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w IV kwartale 2013 r.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zaktad Karny w Medyce, Dom Pomocy Spotecznej w Przemys$lu-
Lipowicy - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

Spotkanie pracownikéw Biura RPO ze spoteczenstwem Powiatu
Szczecinskiego w Szczytnie.

Przyjecia Interesantow w Starostwie Powiatowym w Kielcach przez
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich wizytowat Jednostki
Wojskowe w Ktodzku, Polanicy Zdroju, Brzegu i Wroctawiu.

Szpital Psychiatryczny, Dom Pomocy Spotecznej, Pomieszczenie dla
OsoOb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej w Wegorzewie -
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia Interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzgdzie Wojewodzkim
przez pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Komenda Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku —
badanie stanu przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy
Strazy Granicznej.

Zaktad Karny oraz Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy
Komendzie Miejskiej w Biatej Podlaskiej — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia Interesantow w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu
przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego RPO we
Wroctawiu.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komisariacie Policji w
Brzegu Dolnym — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Wizytacja osiedli romskich na terenie Matopolski: w Limanowie,
Maszkowicach, Kro$nicy, Ochotnicy Dolnej 1 Czarnej Gorze przez
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

Zaktad Karny w Barczewie — badanie stanu przestrzegania praw
osadzonych przeprowadzenie prze pracownikow Biura RPO
w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Lublinie przez

01-04.10.2013 .

04.10.2013 .

07.10.2013 .

08-11.10.2013 r.

08-11.10.2013 .

09.10.2013r.

14.10.2013 r.

15-18.10.2013 r.

16-18.10.2013r.

18.10.2013 r.

18.10.2013r.

18.10.2013 r.

21-23.10.2013 .

21-23.10.2013 .

25.10.2013r.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

pracownikéw Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura Petnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Borowiu - badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Areszt Sledczy oraz Dom Pomocy Spotecznej ,,Kombatant”
w Bytomiu — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Woli Rowskiej — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Izba Celna
w Toruniu — badanie stanu przestrzegania praw obywatelskich
funkcjonariuszy.

Zaktad Karny w Grudziagdzu, Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych
przy Komendzie Powiatowej Policji w Golubiu-Dobrzyniu oraz
Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji w Chelmie - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Udzial pracownika Biura RPO w inauguracji dziatalnos$ci Kliniki
Prawa w WSPIA w Rzeszowie.

Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu
przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego we Wroctawiu.

Przyjecia interesantoéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownika Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

Spotkanie podsumowujace projekty: ,,Samorzad Rownych Szans,
Forum Dostepnej Cyberprzestrzeni i Staz w administracji publicznej
wsparciem aktywizacji spotecznej 1 niepelnosprawnych na rynku
pracy”, organizowanym przez Fundacje¢ - Instytut Rozwoju
Regionalnego. Karpacz.

Dom Pomocy Spotecznej ,,k.e$ny”- badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji. Warszawa.

Spotkanie nt. ,,Wiecz6r z Rzecznikiem” w Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Lipnie.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej im. St. Deresza w
Choroszczy — badanie stanu przestrzegania praw pacjentow.

Spotkanie Zastgpcy RPO z mlodzieza z Powiatowego Zespotu Szkot
nr 2 im. Karola Miarki w Pszczynie.

31.10.2013r.

05.11.2013r.

05-08.11.2013 .

06.11.2013 r.

12-15.11.2013 r.

12-15.11.2013 r.

13.11.2013 r.

14.11.2013 r.

15.11.2013 r.

15.11.2013 r.

15.11.2013r.

18-20.11.2013 r.

22.11.2013 .

25-27.11.2013 r.

27.11.2013r.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Teczowy Dom” w Etku - badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Lublinie przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Jaworku - badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Otwocku k/J6zefowa -
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji w Wotominie - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Pomieszczenia dla Os6b zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji w Garwolinie- badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Przyjecia interesantdéw w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w
Krakowie przez pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego RPO
w Katowicach.

Przyjecia interesantoéw w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Petnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

W Biurze Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach odbyto si¢
spotkanie z dr Helmutem Iwg — Gtéwnym Koordynatorem
Regionalnego Klubu Europejskiego w Chorzowie oraz Zastepca
Dyrektora i grupg uczniow III Liceum Ogolnoksztatcacego im.
Stefana Batorego w Chorzowie w ramach programu RKE ,,Budujemy
spoteczenstwo obywatelskie". Katowice.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z bytymi wigzniami
politycznymi obozu koncentracyjnego MAUTHAUSEN- GUSEN.
Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystej Gali Ziotych

Wachlarzy 2013 zorganizowanej z inicjatywy Miedzynarodowej
Organizacji do Spraw Migracji. Warszawa.

28.11.2013r.

28-29.11.2013 .

29.11.2013r.

02.12.2013r.

03.12.2013r.

04.12.2013r.

05.12.2013 r.

09.12.2013r.

11.12.2013r.

12.12.2013 r.

16.12.2013 r.

18.12.2013 r.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w IV kwartale
2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
pracownicy Biura RPO.

1.

Udziatl Rzecznika Praw Obywatelskich na uroczystej inauguracji
roku akademickiego na Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii

01.10.2013r.
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10.

11.

12.

13.

14.

Grzegorzewskiej w Warszawie. Wyktad RPO pt. ,,Prawne aspekty
ochrony godnosci osoby starszej lub niepetnosprawnej”

Debata na temat ,,0 sposobach mowienia o staro$ci” zorganizowana
w Biurze RPO. Warszawa.

Konferencja zorganizowana w Biurze RPO pt. "lzby wytrzezwien —
prawo a praktyka”. Warszawa.

W Biurze RPO odbytlo si¢ spotkanie Kapituty Nagrody im. Pawta
Wiodkowica. Warszawa.

Konferencja pt. ,,Choroby rzadkie a zagrozenie wykluczeniem”,
zorganizowana przez Biuro RPO we wspotpracy z Uczelnig
Lazarskiego. Warszawa.

Konferencja pt. ,,R6zni, ale rowni — niepelnosprawni mieszkancy
terendw wiejskich" zorganizowana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich we wspotpracy z Fundacja Pomocy Matematykom i
Informatykom Niesprawnym Ruchowo. Rzeszow.

Konferencja nt. ,,Tajemnica pracodawcy a dostep do informacji
publicznej” zorganizowana przez Wydziat Prawa i Administracji
UKSW. Lubiniec.

IT Forum Petnomocnikow i Pelnomocniczek Wojewodow ds.
mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz Pelnomocnikow

i Pelnomocniczek Komendantéw Stotecznego/Wojewddzkich

I Szkot Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka organizowane przez
Wojewode Swietokrzyskiego. Wolka Milanowska (koto Nowej
Stupi).

Udziat Zastgpcy RPO w konferencji Prezesow i1 Dyrektoréw Sadu z
obszaru apelacji katowickiej.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie akademickiej pt.
,,O roéwnosci bez skrajnosci” zorganizowanej przez Biuro RPO we
wspolpracy z Biurem oso6b Niepetnosprawnych UJ. Krakow.

Konferencja pt. ,,Skuteczniejsza ochrona konkurencji — propozycje
zmian w prawie” zorganizowana przez UOKiK we wspotpracy z
Uniwersytetem Marii Curie-Sktodowskiej. Lublin.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji regionalne;j
,»orebrna Gospodarka w Matopolsce. Strategie dziatania w
starzejacym si¢ spoleczenstwie” zorganizowanej przez UJ oraz
Biuro RPO. Krakow.

X Jubileuszowy Festyn Przyjazni ,,Tacy Sami”, u§wietniajacym
obchody Ogolnopolskiego Dnia Solidarnosci z Osobami Chorymi na
Schizofreni¢. Tczew.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie "Wiara

02.10.2013r.

03.10.2013r.

03.10.2013r

07.10.2013r.

07.10.2013r.

07-09.10.2013 .

07-09.10.2013 r.

09-10.10.2013 .

10.10.2013 r.

10.10.2013 r.

11.10.2013r.

11.10.2013 .

12.10.2013 r.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

I spoleczenstwo". Dyskusja odbyta si¢ w Galerii Porczynskich w
Warszawie.

Seminarium pt. ,,Wspolpraca organdéw $cigania 1 instytucji
panstwowych w zakresie ochrony intereséw ekonomicznych i
finansowych RP i UE w zwigzku z obrotem paliwami ciektymi”.
Szczytno.

Udziat pracownikéw Biura RPO w wyjazdowym posiedzeniu
Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych. Biatystok.

Udziat Zastgpcy RzPO w Migdzynarodowej konferencji ,,Europa —
problemy krytyczne” organizowanej przez Stowarzyszenie Willa
Decjusza oraz wregczenie nagrod im. Sergio Vieira de Mello.
Krakow.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu plenarnym
Komitetu Bioetyki przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk,
podczas ktorego wyglosita wyktad na temat praw cztowieka
umierajgcego. Warszawa.

Debata zorganizowana przez Biuro RPO nt. ,,R6zni ale rowni —
agencje zatrudnienia alternatywa dla publicznych stuzb zatrudnienia
0s0b z niepelnosprawnosciami”.

Konferencja pod patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich
,,Zastosowanie public governance w prawie publicznym w Europie
Srodkowej i Wschodniej”. Rzeszow.

Konferencja ,,20 lat Ochrony Praw Obywateli i Obywatelek Unii
Europejskiej. Osiggniecia i wyzwania na przyszto$¢”. Poznan.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie dotyczacej
polityki prorodzinnej ,,Forum dla rodziny”, ktéra odbyta si¢ w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Warszawa.

Debata nt. amerykanskiego rzadowego programu PRISM oraz
bezpieczenstwa, anonimowosci 1 inwigilacji w internecie
zorganizowana przez czasopismo spoteczno-polityczne Liberte!
Lodz.

W Biurze RPO odbyto si¢ VII Seminarium Warszawskie
zatytutowane ,,Obywatel w Radzie Europy i Unii Europejskiej —
nowe wyzwania po dwudziestu latach od przystapienia przez Polske
do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci”. Warszawa.

| Migdzysektorowe Forum ds. Polityk Migracyjnych zorganizowane
przez Stowarzyszenie ,,Interkulturalni.pl” oraz Fundacjg ,,Inna
Przestrzen”. Krakow.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w VIII Kongresie
Obywatelskim, ktory odbyt si¢ na Politechnice Warszawskiej pod

15-18.10.2013 .

16.10.2013r.

17.10.2013 r.

17.10.2013 r.

17.10.2013r.

21.10.2013r.

22-23.10.2013 .

23.10.2013r.

23.10.2013r.

25.10.2013r.

25-27.10.2013 .

26.10.2013 r.
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

hastem "Jaka modernizacja Polski: od budowy infrastruktury do
nowych postaw 1 zachowan?".

Pod patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnika
Rzadu ds. Rownego Traktowania zostata zainaugurowana kampania:
,,Inni nie gorsi” Wojewody Swictokrzyskiego oraz
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach.
Kampania ma na celu poszerzenie wiedzy spotecznej na temat
rodzajow dyskryminacji i jej przejawow.

Konferencja nt. ,,Petno (s)prawny student” organizowanej przez
Fundacje Instytut Rozwoju Regionalnego. Krakow.

Konferencja pt: ,,Europejskie standardy i dobre praktyki w zakresie
korekty ptci metrykalnej”, zorganizowana przez Rzecznika Praw

Obywatelskich, Fundacje Trans-Fuzja oraz Rade Europy. Warszawa.

Debata ,,Miasto przyjazne osobom starszym i niepetnosprawnym”.
Jelenia Gora.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie pt. ,,Spoteczne i
gospodarcze znaczenie firm rodzinnych", ktéra zostata
zorganizowana w Patacu Prezydenckim w ramach Forum Debaty
Publicznej we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Inicjatywa Firm
Rodzinnych. Warszawa.

Konferencja pt. ,,Choroba Alzheimera — uczmy si¢ pomagac”.
Organizatorami wydarzenia byli Rzecznik Praw Obywatelskich we
wspotpracy z Polskim Towarzystwem Alzheimerowskim oraz
Polskim Stowarzyszeniem Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera.
Warszawa.

Konferencja pt. ,,Zapobieganie przemocy wobec kobiet, w tym
dyskryminacji wielokrotnej. Polska w drodze do ratyfikacji
Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej”. Organizatorami konferencji byli Rzecznik
Praw Obywatelskich oraz Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcow. Warszawa.

Konferencja ,,R6zni ale rowni — e-integracja w procesie edukacji i
zatrudnienia 0s0b z niepetnosprawnos$cia”. Poznan.

Sympozjum pt. ,,Ucieczki nieletnich jako problem spoteczny™.
Poznan.

Konferencja naukowa pt. "Przestepcy niebezpieczni" zorganizowana
przez Katedr¢ Kryminologii i Polityki Kryminalnej IPSiR
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Komisje Badan 1 Rozwoju przy
Okregowej Radzie Adwokackiej. Warszawa.

Konferencja nt. Aspektéw prawnych zwigzanych z codziennym

27.10.2013r.

29.10.2013r.

05.11.2013r.

06.11.2013r.

13.11.2013 r.

15.11.2013r.

20.11.2013r.

21.11.2013r.

26.11.2013r.

29.11.2013r.

03.12.2013r.
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38.

39.
40.
41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

funkcjonowaniem 0s6b z niepetnosprawnoscia, ze szczegdlnym
akcentem na najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske
Konwencji ON. Honorowy Patronat RPO. Jelenia Gora.

Konferencja zorganizowana przez Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego nt. ,, Poprawa dostepu do informacji o prawie”.
Spotkanie odbyto si¢ w ramach projektu badawczo — rozwojowego
realizowanego na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa
,Model regulacji jawnosci 1 jej ograniczen w demokratycznym
panstwie prawnym”. Warszawa.

Il Kongres Prawa Medycznego. Krakow.
Konferencja pt. ,,Dorostem ... i co dalej?”. Gorzow Wielkopolski.

W Biurze RPO odbyta si¢ debata pt. ,,Antysemityzm. Diagnoza
zjawiska w Polsce na tle sytuacji w Unii Europejskiej”
zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Agencje
Praw Podstawowych UE.

Sympozjum nt. ,,Kulturotworcza misja uniwersytetu. Pawet
Wiodkowic i1 jagiellonskie dziedzictwo myslenia o cztowieku,
narodzie i dialogu wspdélnot”. Konferencja zostata zorganizowana
przez Wydzial Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych UJ z
okazji jubileuszu 650 lat Uniwersytetu Jagiellonskiego. Krakow.

V. doroczna konferencja INP PAN i RPO nt. ,,Prawo do informacji
publicznej — efektywno$¢ regulacji i perspektywy jej rozwoju”.
Warszawa.

2

Zastgpca RPO uczestniczyl w konferencji naukowej ,,Nowe media”.

Poznan.

Spotkanie z prof. Adamem Danielem Rotfeldem w ramach cyklu
,Czlowiek dialogu”. Warszawa.

Konferencja pt. ,,Niezalezne zycie i pelne uczestnictwo 0sob
niepetnosprawnych, w zyciu spotecznym, czy jestesmy na dobre;j
drodze?” zorganizowana przez Biuro Os6b Niepelnosprawnych i
Profilaktyki Uzaleznien Uniwersytetu L.0dzkiego. 1.odz.
Seminarium dotyczace przypadkow nieludzkiego 1 ponizajacego
traktowania osob zatrzymanych przez Policje. Spotkanie zostalo
zorganizowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
Warszawa.

03.12.2013r.

03-04.12.2013 r.
04.12.2013r.
05.12.2013r.

09.12.2013r.

11.12.2013r.

11-12.12.2013

13.12.2013 r.

13-14.12.2013 r.

17-18.12.2013 .
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Tabela 10. Wspolpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w IV kwartale
2013r.

1.

10.

Zastepca RPO spotkat si¢ z gruzinska delegacja, ktorej
przewodniczyl Dawid Lomidze — zast¢pca Ministra Pracy, Zdrowia i
Spraw Spotecznych Republiki Gruzji. Rozmowy dotyczyty zadan
Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezaleznego organu ds.
monitorowania wdrazania Konwencji ONZ o prawach os6b
niepelnosprawnych oraz najwazniejszych wyzwan, jakie stojg przed
Polska po ratyfikowaniu tej Konwencji. Wizyta gosci z Gruzji
odbywa si¢ w ramach projektu pt. “Podstawy prawne, finansowe i
administracyjne systemu wsparcia os6b niepetnosprawnych —
przyktady dobrych praktyk™ realizowanego ze srodkéw polskiej
pomocy rozwojowej i koordynowanego przez polskie Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej. Warszawa.

Konferencja nt. ,,WWzmacniania ochrony praw podstawowych w

zmieniajacym si¢ otoczeniu praw cztowieka” organizowana przez
FRA oraz Rade Europy. Wieden (Austria).

Seminarium zorganizowane przez Rad¢ Europy nt. praw osob
nieheteroseksualnych i transptciowych; Rzym (Wtochy).

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyta wizyte¢ w Tiranie, gdzie
spotkata si¢ m.in. z Ombudsmanem Albanii Igli Totozani, Ministrem
Sprawiedliwos$ci Nasipem Nago, Minister Integracji Europejskiej
Klajda Gjosha oraz Przewodniczacym Zgromadzenia Albanii [lirem
Meta. Prof. Lipowicz wzigta rowniez udziat w Seminarium pt.
,»Ochrona praw cztowieka i rola Ombudsmanow”.

5. Migdzynarodowa Konferencja Instytucji Ombudsmanow Sit
Zbrojnych (ICOAF) w Oslo. Norwegia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wzigta udziat w posiedzeniu

Europejskiego Zarzadu Migdzynarodowego Instytutu Ombudsmana
(101). Bruksela.

Rzecznik Praw Obywatelskich spotkata si¢ z Erikiem Ullenhagiem —
szwedzkim Ministrem ds. Integracji, ktory zajmuje si¢ kwestiami
dyskryminacji, praw cztowieka i mniejszo$ci narodowych

w Ministerstwie Zatrudnienia. Warszawa.

Migdzynarodowe Forum ds. Polityk Migracyjnych w Krakowie

zorganizowane przez Stowarzyszenie ,, Interkuluralni.pl” oraz
Fundacje ,,Inng Przestrzen”. Krakow.

Spotkanie grupy roboczej ,,Communication Strategies and Practicies
” Europejskiego Stowarzyszenia Organdw ds. Rownego Traktowania
(EQUINET). Bruksela.

Konferencja nt. dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji

02.10.2013r.

06-08.10.2013 r.

09-11.10.2013 .

13-15.10.2013 .

20-23.10.2013 r.

21-22.10.2013 r.

23.10.2013r.

25-27.10.2013 r.

29-30.10.2013 r.

02-06.11.2013 r.
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11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

zorganizowana przez Centrum OBWE w Biszkek. Kirgistan.

Konferencja Praw Podstawowych Cztowieka nt. ,,Zwalczanie
przestepstw z nienawisci w Unii Europejskiej” zorganizowana przez
Agencj¢ Praw Podstawowych (FRA) oraz Prezydencje Litwy

w Radzie UE. Wilno (Litwa).

Spotkanie Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Cztowieka.
Budapeszt

Wizyta studyjna parlamentarzystoéw z Motdawii. Warszawa.

Konferencja Rady Europy nt. standardéw zatrzyman imigrantow w
Europie; Strasburg (Francja).

Konferencja Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i
Mezczyzn (EIGE) nt. wdrazania strategii na rzecz rownego
traktowania kobiet i mezczyzn. Wilno (Litwa).

Walne Zgromadzenie Europejskiej Sieci Organow Réwnego
Traktowania (EQUINET) oraz seminarium nt. zapobiegania
dyskryminacji i dzialan na rzecz rownosci. Podczas posiedzenia

pracownik Biura RPO zostal wybrany do Zarzadu Equinet. Bruksela.

Konferencja nt. ochrony praw nieletnich przebywajacych na
posterunkach policji organizowanej przez Ombudsmana Republiki
Macedonii i Komisje Europejska. Skopje (Macedonia).
Konferencja konczaca projekt LGBT realizowany przez Radg
Europy. Strasburg (Francja).

Rzecznik Praw Obywatelskich spotkata si¢ z przedstawicielami
Krajowej Komisji Praw Cztowieka Korei (National Human Rights
Commission of Korea). Warszawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich przebywata z wizytg w Ambasadzie
RP w Wiedniu, gdzie odbyta si¢ uroczystos¢ wreczenia wysokich
odznaczen panstwowych osobom szczegolnie zastuzonym dla opieki
nad miejscami pami¢ci w Austrii.

11-13.11.2013 .

12-15.11.2013 .

18-19.11.2013r.
20-22.11.2013 .

21-22.11.2013 .

27-30.11.2013 r.

05-07.12.2013 r.

15-17.12.2013 r.

16.12.2013 r.

17.12.2013 r.
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1. Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala wystgpienia
0 charakterze generalnym do:

1. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-748225-111/13) z dnia
1 pazdziernika 2013 r. — w sprawie kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy w
zwigzku z rozpoznawaniem Spraw dotyczacych wnioskow 0 umieszczenie w ewidencji
pracownikéw wykonujgcych prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze.

Na gruncie stosowania przepiséw ustawy o emeryturach pomostowych pojawit si¢
problem zakresu kompetencji, jakie przystugujg organom Panstwowej Inspekcji Pracy
w zwigzku z rozpoznawaniem spraw na skutek zgloszenia przez pracownika wniosku
o umieszczenie w ewidencji pracownikow wykonujacych prace w szczegolnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze. Tego rodzaju uprawnienie pracownicze
wynika wprost z przepisu ustawy o emeryturach pomostowych, ktory stanowi, ze w
przypadku nieumieszczenia w ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w
szczegOlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, za ktorych jest przewidziany
obowigzek optacania sktadek na FEP, pracownikowi przystuguje skarga do
Panstwowej Inspekcji Pracy. Zgodnie z ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy,
wlasciwe organy PIP s3 uprawnione do nakazania pracodawcy umieszczenia
pracownika w ewidencji pracownikow wykonujacych prace w szczegoélnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze, wykreslenia go zewidencji oraz do
sporzadzenia korekty wpisu w ewidencji. W opinii Rzecznika brak mozliwosci
wladczej ingerencji organéw Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawie umieszczenia
pracownika w ewidencji niesie ryzyko narastania sytuacji spornych w fazie ubiegania
si¢ pracownikOw o przyznanie prawa do emerytury pomostowej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z wnioskiem o rozpatrzenie mozliwosci okreSlenia
wiladczych kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy przy rozpoznawaniu spraw na
skutek zgloszenia przez pracownika wniosku 0 umieszczenie w ewidencji
pracownikow wykonujacych prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (20.12.2013 r.) nie podziela pogladu
0 konieczno$ci nowelizacji przepisOw ustawy o emeryturach pomostowych w zakresie
zmiany uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy. W ocenie Ministra obowigzujaca
regulacja umozliwia skuteczng realizacj¢ zadan PIP w zakresie kontroli ewidencji
pracownikow wykonujacych prace w szczeg6lnych warunkach lub o szczeg6inym
charakterze.

2. Ministra Srodowiska (RPO-691354-1V/11) z dnia 2 pazdziernika 2013 r. —
w sprawie procedury uzgadniania warunkow realizacji inwestycji w kwestii oceny
oddzialywania na srodowisko.
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Ustawa o udostgpnianiu informacji o S$rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
wprowadza tryb wspoldziatania r6znych organdéw administracji publicznej w sprawach
z zakresu ochrony s$rodowiska. Jedng z form wspoldziatania jest uzgadnianie
zamierzen inwestycyjnych przez wyspecjalizowane organy administracji publicznej w
postaci regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska. Odmiennie od zasad przyjetych
w ogoOlnym postgpowaniu administracyjnym, uzgodnienie to nie podlega
samodzielnemu zaskarzeniu i moze by¢ zakwestionowane wytacznie w odwotaniu od
decyzji, wydanej w postepowaniu gldéwnym. Obecne uksztaltowanie procedury
uzgodnieniowej jest przedmiotem skarg do Rzecznika Praw Obywatelskich. Organem
uprawnionym do oceny postanowienia bedzie organ administracji wyzszego stopnia
wlasciwy ze wzgledu na przedmiot postgpowania gltéwnego, a wigc w wigkszosci
przypadkow organ pozostajacy poza strukturg specjalistycznych organdéw takich, jak
regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska 1 Generalny Inspektor Ochrony
Srodowiska. Powierzenie weryfikacji rozstrzygnie¢ wyspecjalizowanych organow
administracji innym organom administracji moze prowadzi¢ do iluzorycznos$ci kontroli
postanowien badz przewlekloSci postgpowan odwotawczych. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o podjecie prac legislacyjnych nad zmiang ustawy o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, ktore
wprowadza zaskarzalno$¢ postanowien wydawanych na podstawie tej ustawy
w przedmiocie uzgodnienia warunkow realizacji przedsigwziecia.

Zastepca Dyrektora Departamentu LeSnictwa i Ochrony Przyrody w
Ministerstwie Srodowiska (21.11.2013 r.) przedstawita stanowisko, zgodnie z ktérym
nie jest zasadne wprowadzenie mozliwosci zaskarzania postanowien uzgadniajgcych
srodowiskowe uwarunkowania w formie zazalen. Organy uzgadniajace, czyli
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska | — w przypadku, gdy przedsigwzigcie jest
realizowane na obszarze morskim — dyrektor urz¢du morskiego, wydaja postanowienia
w trybie art. 106 k.p.a., jednak zgodnie z art. 77 ust. 7 ustawy 0 udost¢pnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na s$rodowisko, wytaczono mozliwos¢
wniesienia od nich zazalenia. W konsekwencji ocena prawidlowosci wydania takich
postanowien moze by¢ dokonana w postegpowaniu odwolawczym. Omawiana
procedura uzgodnieniowa stanowi transpozycje¢ art. 6 ust. 1 Dyrektywy 2011/92UE w
sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i
prywatne na Srodowisko, ktory nie reguluje formy zaskarzen w toku tej procedury,
lecz stanowi jedynie, ze panstwa czlonkowskie ustanawiajg szczegotowe regulacje
dotyczace tych konsultacji. W rezultacie obowigzujaca regulacja pozostaje zgodna z
ww. Dyrektywa. Ponadto w odpowiedzi wskazano, ze wprowadzenie wytaczenia
mozliwosci sktadania zazalen na postanowienia uzgadniajagce podyktowane bylo
dazeniem do przyspieszenia procedur.
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3. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (RPO-748842-1/13)
Z dnia 2 pazdziernika 2013 r. — w sprawie odr¢bnych obwoddéw gltosowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage w wystgpieniu na problematyke
funkcjonowania odr¢bnych obwodoéw glosowania w  kontek$cie potrzeby
wprowadzenia ewentualnych zmian legislacyjnych, ktore zapewnityby lepsza ochrong
praw cztowieka 1 obywatela. Obwody odrebne majg na celu stworzenie takich
warunkéw organizacyjnych, by krag osob korzystajacych z podmiotowych praw
wyborczych byt maksymalnie szeroki. Ich funkcjonowanie m.in. w zaktadach opieki
zdrowotnej, czy tez domach pomocy spotecznej umozliwia czynny udziat
W glosowaniu osobom niepetnosprawnym, chorym, starszym, czesto majgcym
problemy z poruszaniem si¢. Jest to rozwigzanie stosowane na podstawie ustawy —
Kodeks wyborczy, w ktorej okreslono tryb tworzenia obwodow odr¢bnych
w zaktadach opieki zdrowotnej, domach pomocy spotecznej, zakladach karnych
i aresztach $ledczych oraz w oddziatach zewnetrznych takich zaktadoéw i aresztow.
Ustawa o referendum lokalnym nie zawiera podobnych regulacji prawnych i dlatego
w wyborach lokalnych obwody odrgbne nie zawsze sg ustanawiane. Ustawa ta stanowi
jedynie, ze referendum przeprowadza si¢ w stalych obwodach glosowania. Stad tez
pojawily sie opinie, ze tworzenie takich obwodow w przypadku referendum lokalnego
nie jest ustawowo nakazane. Rzecznik przychyla si¢ do stanowiska Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, ktora wskazata na koniecznos$¢ tworzenia obwoddéw odrgbnych
W obecnym stanie prawnym oraz wydata odpowiednie zalecenia dla komisarzy
wyborczych. W ocenie Rzecznika do ustawy o referendum lokalnym nalezy
wprowadzi¢ przepisy wyraznie wskazujace, jak ma to miejsce w Kodeksie
wyborczym, na konieczno$¢ tworzenia obwodow odrgbnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej (08.10.2013 r.) w pelni
podziela poglad Rzecznika Praw Obywatelskich 0 konieczno$ci dokonania zmian
w ustawie o referendum lokalnym, ktére wprowadzityby ustawowy obowiazek
tworzenia  odrgbnych  obwodéw  glosowania w  referendach  lokalnych.
W opinii Panstwowej Komisji Wyborczej obowigzek utworzenia odrgbnych obwoddw
glosowania, zatem niezwykle istotna sprawa dla ulatwienia, a w przypadku czesci
os6b  uprawnionych do glosowania - dla umozliwienia skorzystania
z konstytucyjnego prawa do udziatu w referendum lokalnym, nie powinien wynikac¢
wylacznie z interpretacji Konstytucji RP, ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy
o referendum lokalnym, dokonanej przez Panstwowa Komisje Wyborczg. Jest to
kwestia, ktéra w sposob niebudzacy watpliwosci powinna zosta¢ uregulowana
w drodze ustawowe;j.

4. Ministra Zdrowia (RPO-749843-V/13) z dnia 4 pazdziernika 2013 r. — w
sprawie pomocy osobom poszkodowanym, niemajacym ubezpieczenia zdrowotnego W
realizacji prawa do opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych.

Po raz kolejny w s$rodkach masowego przekazu pojawity si¢ doniesienia
0 obcigzeniu kosztami leczenia szpitalnego ubogiego nieubezpieczonego, co spotkato

20



si¢ z odzewem o0sOb deklarujgcych che¢ zebrania prywatnych §rodkéw finansowych na
jego leczenie. Informacje te sktaniajg do zastanowienia si¢ nad dziatalnoscig instytucji
powotanych do pomocy osobom poszkodowanym, ktore nie majg ubezpieczenia
zdrowotnego 1 wymagaja pomocy w ochronie swoich praw. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbga o wzmozenie nadzoru nad pomoca osobom
poszkodowanym w realizacji ich prawa do opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkow publicznych. Ponadto watpliwosci Rzecznika budzi konstrukcja prawna
zastosowana w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych. W przepisie tym ustawodawca uzaleznit
prawo polskich obywateli do §wiadczen finansowanych ze §rodkéw publicznych od
ich sytuacji materialnej. Wedlug omawianego przepisu 0soby inne niz ubezpieczeni,
posiadajace obywatelstwo polskie nabywaja prawo do korzystania ze Swiadczen opieki
zdrowotnej wowczas, gdy spehiajg kryterium dochodowe i majatkowe okreslone
przez ustawodawce. Rozwigzanie to budzi watpliwosci, co do zgodnosci z Konstytucja
RP, ktora gwarantuje wszystkim obywatelom, niezaleznie od sytuacji materialnej,
rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych. Sytuacja prawna obywatela polskiego ma znaczenie wylacznie w
zakresie jego zdolno$ci materialnej do wspotuczestnictwa w finansowaniu §wiadczen
opieki zdrowotnej, nie decyduje natomiast o samym prawie do $wiadczenia. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zajecie stanowiska w sprawie.

Minister Zdrowia (28.10.2013 r.) przypomnial, ze zgodnie z art. 68 ust. 1 i 2
Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Obywatelom, niezaleznie od ich
sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniajg réwny dostep do §wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $§rodkoéw publicznych. Konstytucja RP nie wprowadza
zasady powszechnej dostepnosci do wszelkiego typu $§wiadczen opieki zdrowotnej,
lecz postulat rownosci dostepu do nich. Aktem normatywnym, ktory dokonuje
uszczegdtowienia  treSci  prawa do  ochrony  zdrowia  jest  ustawa
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Ustawa ta
okresla m.in. warunki udzielania i tryb finansowania §wiadczen opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $§rodkéw publicznych, zasady 1 tryb finansowania §wiadczen,
a takze zasady powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Zgodnie z ustawg prawo do
korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej maja rowniez 0soby inne, niz
ubezpieczeni, posiadajace obywatelstwo polskie oraz zamieszkate w Polsce, ktdre
spetniajg kryterium dochodowe okreslone w ustawie o pomocy spotecznej. Wowczas
dokumentem potwierdzajacym prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej jest decyzja
wydawana na wniosek $wiadczeniobiorcy, a w stanach naglych — na wniosek
swiadczeniodawcy udzielajacego  $wiadczenia opieki  zdrowotnej, ztozony
niezwlocznie po udzieleniu $wiadczenia. Obowigzujace przepisy nie nakladajg na
swiadczeniodawcoOw obowigzku informowania pacjentdéw o prawnych mozliwosciach
uzyskania tytulu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych. Osoba niemajaca dochodu i niemogaca uzyska¢ pomocy na podstawie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
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moze ubiega¢ si¢ o przyznanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw na
swiadczenia zdrowotne.

5. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-720771-XVIII/12) z dnia 7 pazdziernika
2013 r. — w sprawie sporzadzania odpisoOw i kserokopii akt prokuratorskich w
przypadku ztozenia zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia badZ umorzeniu
postepowania przygotowawczego.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu problem dotyczacy
mozliwo$ci wykonywania przez strony i ich przedstawicieli fotografii (sporzadzania
odpisdw, kserokopii) akt prokuratorskich w przypadku wniesienia przez
pokrzywdzonego zazalenia na postanowienia o odmowie wszczecia badz umorzenie
postepowania przygotowawczego. Zgodnie z art. 156 § 1 k.p.k. w toku postepowania
przygotowawczego stronom i ich przedstawicielom udostepnia si¢ akta, umozliwia
sporzadzanie odpiséw 1 kserokopii oraz wydaje odptatnie uwierzytelnione odpisy lub
kserokopie tylko za zgoda prowadzacego postgpowanie przygotowawcze. Przepis ten
znajduje zastosowanie réwniez wtedy, gdy akta znajduja si¢ w sadzie, jak ma to
miejsce w sytuacji wniesienia zazalenia na postanowienia o odmowie wszczecia badz
umorzenie post¢powania przygotowawczego. Praktyka organow wiladzy sagdowniczej
w zakresie udzielania stronom i ich przedstawicielom zgody na wykonywanie Kopii
akt prokuratorskich nie jest w peini jednolita. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosba o rozwazenie potrzeby podjecia dziatan zmierzajacych do nowelizacji art.
306 § 1b k.p.k. w sposdb umozliwiajacy osobom uprawnionym do ztozenia zazalenia,
po przestaniu akt postgpowania przygotowawczego do sadu, nie tylko przejrzenie akt,
ale takze sporzadzanie odpisOw i kserokopii catos$ci akt, w tym akt postepowania
przygotowawczego, bez potrzeby wuzyskiwania osobnej zgody prowadzacego
postepowanie przygotowawcze.

Minister Sprawiedliwosci (30.10.2013 r.) pozytywnie odnidst sie¢ do stanowiska
zaprezentowanego w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie podjecia
dziatan zmierzajacych do nowelizacji art. 306 8 1b k.p.k., majacej na celu poszerzenie
mozliwosci dostepu do akt postgpowania przygotowawczego przez podmioty
uprawnione do =zaskarzenia decyzji o odmowie wszczgcia lub o umorzeniu
postegpowania przygotowawczego. Niedawno przeprowadzona zostata obszerna
nowelizacja Kodeksu postepowania karnego, dlatego nie jest zasadne podejmowanie
obecnie prac legislacyjnych nad zmiang tylko jednego przepisu tego Kodeksu.
Proponowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich zmiana zostanie wzigta pod
uwagge przy pracach nad kolejng szersza nowelizacjg Kodeksu postepowania karnego.

6. Ministra Zdrowia (RPO-739911-V/13) z dnia 8 pazdziernika 2013 r. — w
sprawie niewykonania upowaznienia zawartego w ustawie o ochronie zdrowia
psychicznego.

W  wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwagg na problem
niewykonania upowaznienia zawartego w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego.
Wyznaczony przez ustawe termin 24 miesiecy na wydanie nowego aktu
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wykonawczego do art. 15 ust. 2 ustawy uptynat w lutym 2013 r., co spowodowato
utrat¢ mocy przez dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 20 pazdziernika 1995 r. w sprawie organizowania zajecé
rehabilitacyjnych w szpitalach psychiatrycznych 1 nagradzania uczestnikow tych zajec.
Prawidlowe dziatanie ustawy nie jest mozliwe, jesli nie zostatly wydane przewidziane
do niej akty wykonawcze. Opo6znienie w przygotowaniu rozporzadzenia w wielu
wypadkach uniemozliwia prowadzenie skutecznej terapii  pacjentow  ze
zdiagnozowanymi zaburzeniami psychicznymi. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosba o zajecie stanowiska w sprawie, a w szczegdlnosci o niezwloczne podjecie
dziatan zmierzajacych do usunigcia zasygnalizowanych nieprawidtowosci.

Minister Zdrowia (18.11.2013 r.) wyjasnil, ze projekt rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie zaje¢ rehabilitacyjnych organizowanych w szpitalach
psychiatrycznych stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego. Projekt byl przedmiotem uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji spotecznych, jednak w wyniku zgloszonych licznych
uwag wprowadzono zmiany, ktére spowodowaly konieczno$¢ skierowania go do
ponownych uzgodnien miedzyresortowych 1 konsultacji spotecznych. W
Departamencie Zdrowia Publicznego zostata przygotowana nowa wersja tego projektu
I zgodnie z ustaleniami Kierownictwa Ministerstwa Zdrowia, projekt rozporzadzenia
zostat w dniu 8 listopada 2013 r. skierowany do ponownych uzgodnien
miedzyresortowych 1 konsultacji spotecznych z 14-dniowym terminem zglaszania
uwag.

7. Prezesa Rady Ministrow (RPO-747855-1V/13) z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
— W sprawie probleméw z obrotem lokalami, do ktorych przystuguje prawo
spoldzielcze wlasnosciowe.

Rzecznik otrzymuje skargi dotyczace problemow z obrotem lokalami, do ktorych
przystuguje prawo spoéldzielcze wiasnosciowe. W uchwale siedmiu sedzidow Sadu
Najwyzszego z dnia 24 maja 2013 r. (sygn. akt I1l CZP 104/12), Sad stwierdzit, ze
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu ustanowione w budynku potozonym na
gruncie, do ktérego spotdzielni nie przystuguje wiasnos¢ albo uzytkowanie wieczyste,
stanowi ekspektatywe¢ tego prawa; niedopuszczalne jest zatozenie ksiegi wieczystej
w celu jej ujawnienia. W konsekwencji notariusze zaprzestali sporzadzania aktéw
notarialnych dokumentujacych obrot spotdzielczymi wiasno$ciowymi prawami do
lokali, sady wieczystoksiegowe — zaktadania ksiag wieczystych dla takich praw, za$
banki — udzielania kredytow na zakup takich lokali. Samorzad notariuszy zdecydowat
ostatecznie 0 wznowieniu dokumentowania obrotu spoétdzielczymi wlasnosciowymi
prawami do lokali w formie aktow notarialnych, jednak nadal niedopuszczalne jest
zaktadanie ksigg wieczystych dla takich lokali. Obecnie w obrocie pozostaja takze
spotdzielcze wlasnosciowe prawa do lokali, dla ktorych ksigga wieczysta zostata
zatozona przed uchwalag, mimo nieuregulowania stanu prawnego gruntu pod
budynkiem na rzecz spoldzielni mieszkaniowej. W ocenie Rzecznika skoro
ustawodawca dopuscit prawng mozliwos$¢ ustanawiania spotdzielczych praw do lokali
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takze w sytuacji braku uregulowania tytutu prawnego spotdzielni do gruntu
| zaktadania dla takich praw ksigg wieczystych, to na ustawodawcy spoczywa
obowigzek uporzadkowania sytuacji prawnej w omawianym zakresie. Opisany
problem prowadzi do stanu, ktory narusza zaufanie obywateli do panstwa
| stanowionego przez nie prawa, zatem nie moze by¢ akceptowany w praworzadnym
panstwie. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie potrzeby pilnego podjecia
stosownych dziatan legislacyjnych.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (31.10.2013 r.)
wyrazit poglad, ze problemy opisane w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich,
bedace nastgpstwem uchwaly Sadu Najwyzszego, majg istotne znaczenie dla
wszystkich podmiotow uczestniczacych w obrocie spoldzielczym, a dysponujagcym
wlasnosciowym prawem do lokalu ustanowionym w budynku potozonym na gruncie
niestanowigcym wlasnos$ci spotdzielni mieszkaniowej, ani niebedagcym w  jej
uzytkowaniu wieczystym. Problemy te staly si¢ rowniez przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania postéw, co znalazto wyraz w przygotowaniu przez jednego
z cztonkow Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu prawa
spotdzielczego, projektu ustawy o uregulowaniu spotdzielczych praw do lokali oraz
praw spoéldzielni mieszkaniowych do gruntow. Projekt ten, przekazany Ministrowi
Transportu w trybie roboczym, zostal przestany Ministrowi Sprawiedliwosci z prosba
0 ustosunkowanie si¢ do zawartych w nim regulacji. W przypadku wniesienia ww.
projektu do Sejmu i przekazania pod obrady Komisji Nadzwyczajnej, Minister
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej bedzie wnioskowat o rozpatrzenie go
przez Komisje w trybie pilnym.

8. Ministra Zdrowia (RPO-703016-V/12) z dnia 9 pazdziernika 2013 r. -
W sprawie opdznien w zapewnieniu faktycznego dostepu do leczenia lekami objetymi
refundacja.

Zgodnie z ustawg o refundacji lekow, $rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych Minister Zdrowia oglasza, w
drodze obwieszczenia, wykazy refundowanych lekéw, s$rodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych, w stosunku do
ktorych wydano ostateczne decyzje administracyjne o objeciu refundacja.
Obwieszczenie zawiera m.in. termin wejscia w zycie decyzji o objeciu refundacjg leku
(srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobu medycznego)
oraz okres jej obowigzywania. W praktyce okre§lone przez Ministra Zdrowia terminy
wejScia w zycie decyzji nie s3 dochowywane. Pacjenci zmuszeni s3 do
wielomiesiecznego oczekiwania na faktyczne skorzystanie z refundacji. W przypadku
wydatkowania wilasnych pienigdzy na lek, w stosunku do ktorego organy wiladzy
publicznej nie przeprowadzily jeszcze niezbednych procedur zapewniajacych jego
faktyczng dostgpnos¢ w ramach refundacji, pacjentom odmawia si¢ zwrotu
poniesionych kosztow. Obecny stan rzeczy narusza prawa pacjentow bedace
elementem konstytucyjnie chronionych praw 1 wolnosci obywatelskich. Rzeczywisty
dostep do terapii powinien by¢ zapewniony w mozliwie najkrotszym okresie od chwili
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objecia danego leku refundacja. Jednocze$nie nalezy wprowadzi¢ mozliwos$¢ zwrotu
kosztéw leczenia poniesionych przez pacjentow niemogacych z przyczyn od siebie
niezaleznych skorzysta¢ w tym czasie z leku refundowanego. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych
W celu zapewnienia pacjentom nalezytej ochrony ich praw.

Minister Zdrowia (29.10.2013 r.) wyjasnil, ze w przypadku lekéw dostgpnych
w ramach tzw. refundacji aptecznej, dzien obowigzywania obwieszczenia jest zwykle
tozsamy z dostgpnoscig danego produktu leczniczego w placowkach detalicznych.
Natomiast w przypadku programow lekowych, ktére stanowig rodzaj gwarantowanego
Swiadczenia szpitalnego udzielanego przez $wiadczeniodawce, wymagane jest
zawarcie odpowiedniej umowy 0 udzielanie $wiadczen. Uwagi zgloszone w
wystgpieniu  Rzecznika zostang ponownie przeanalizowane w zwigzku 2z
prowadzonymi pracami nad nowelizacja ustawy o refundacji lekéw, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych.
Same zmiany w ustawie refundacyjnej nie pozwolg jednak na wypracowanie
rozwigzan istotnie wplywajacych na skrdcenie czasu oczekiwania na dostep do
swiadczenia, jakim jest program lekowy. Odnoszac si¢ do kwestii wypracowania
mechanizméw pozwalajacych na zwrot pacjentowi kosztow leczenia w okresie, gdy
nie mogt on jeszcze skorzysta¢ z leczenia refundowanego, Minister zaznaczyl, ze
leczenie z wykorzystaniem substancji leczniczych przewidzianych w programie
lekowym prowadzone jest w ramach lecznictwa szpitalnego, a zakwalifikowany
pacjent otrzymuje lek jedynie u swiadczeniodawcy, bez ponoszenia za niego optaty. W
zwigzku z powyzszym zwrot kosztow zarowno leku, jak i zwigzanych z jego
podaniem procedur nastepuje na rzecz swiadczeniodawcy. W programach lekowych
kwalifikacja pacjenta oparta jest o pewne Kkryteria i zaktada, ze do leczenia mogg by¢
kwalifikowani pacjenci, ktorzy przyjmowali lek wczesniej, 0ile leczenie byto
wdrozone zgodnie z Charakterystykg Produktu Leczniczego oraz ci, ktorzy nie
podlegaja kryteriom wylaczenia z programu.

9. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-
728554-111/13) z dnia 14 pazdziernika 2013 r. — w sprawie kontroli placowek
zapewniajacych calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym
I 0sobom w podesztym wieku.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu, ze obecny stan prawny
zezwala na prowadzenie, po uzyskaniu wpisu do ewidencji gospodarczej, bez
zezwolenia wojewody domu pomocy spotecznej przez osoby, ktére nie spelniajg
niezbednych przestanek. Jedynag mozliwoscig dzialania wojewody w sytuacji
prowadzenia placowki bez zezwolenia jest nalozenie kary pieni¢znej. Dopiero w
przypadku stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia o0sOb przebywajacych
w placéwce zapewniajacej catodobowsg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku, a prowadzonej bez zezwolenia wojewoda
moze — poza nalozeniem kary pieni¢znej — wyda¢ decyzje nakazujgcg wstrzymanie
prowadzenia tej placowki, z nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, do
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czasu uzyskania zezwolenia. Ustawa o pomocy spotecznej okresla standardy, jakie
powinny spetnia¢ te placowki okreslajgc zakres $wiadczonych ustug oraz warunki
bytowe. Nie reguluje natomiast kwestii maksymalnej liczby os6b umieszczonych w
placéwce, ani liczby i struktury personelu, jaki powinien by¢ zatrudniony w placéwce
tak, aby zagwarantowac mieszkancom prawidlowa opieke
i pielegnacje. Podmioty prowadzace faktycznie takg dziatalno$¢, aby oming¢ przepisy
prawa, w tym wymog uzyskania zezwolenia, rejestrujg dziatalnos¢, jako inng niz
z zakresu pomocy spolecznej (np. pensjonat ze stoldwka, wynajem pokoi). Stanowi to
powazne utrudnienic, a nieraz wrecz uniemozliwia przeprowadzenie kontroli
i zebranie dowoddw potwierdzajacych faktyczny charakter prowadzonej dziatalno$ci
w postepowaniu administracyjnym. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o
zajecie stanowiska w powyzszej sprawie oraz udzielenie informacji czy jest
przygotowywana odpowiednia nowelizacja przepisow ustawy o pomocy spoteczne;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (19.11.2013 r.)
zgodzila si¢, ze powaznym problemem pozostaje niestosowanie obowigzujacych
przepisow w zakresie prowadzenia placowek zapewniajacych calodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, starszym czy przewlekle chorym, lecz jednocze$nie
zapewnita, ze tego rodzaju podmioty podlegaja kontroli wojewody oraz wyznaczonych
przez niego stuzb. W przypadku utrudniania lub uniemozliwienia przeprowadzenia
niezbgdnych czynnosci urzedowych, w sprawe zostaje zaangazowana Policja, a nawet
prokuratura rejonowa. Jezeli dana placowka prowadzona jest bez zgody wojewody, na
podmiot ja prowadzacy zostaje natozona kara pieniezna. Obecnie wysoko$¢ kar jest
bardzo ucigzliwa, a co wigcej kary moga by¢ nakladane wielokrotnie. W ustawie o
pomocy spolecznej uregulowano procedure wydawania decyzji wstrzymujace]
prowadzenie placowki. Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze do zadan inspektorow ds.
nadzoru i1 kontroli w pomocy spotecznej, wizytujacych placéwki zapewniajgce
calodobowsg opieke, nalezy m.in. ustalenie, ile 0s6b przebywa w placéwce oraz ilu
pracownikéw faktycznie swiadczy ustugi w taki sposob, aby uwzgledniaty one stan
zdrowia, sprawno$¢ fizyczng 1 intelektualng oraz indywidualne potrzeby
pensjonariuszy, a takze gwarantowaly poszanowanie praw cztowieka. Z danych za
okres 2011-2013, dotyczacych placowek catodobowej opieki wynika, iz urzedy
wojewodzkie co roku przeprowadzaja liczne kontrole, ktore skutkujag — w przypadku
placowek nieposiadajacych zezwolenia — uzyskaniem niezbednych licencji lub
zamknigciem placowki. W odpowiedzi poinformowano ponadto, ze jesli chodzi o
placowki dziatajace na podstawie zezwolenia, tylko w dwoch przypadkach
kontrolujacy stwierdzili pewne uchybienia 1 natozyli na te placowki kary.

10. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (RPO-706860-1V/12) z dnia 15
pazdziernika 2013 r. — w sprawie procedury dokonywania wpiséw do gminnej
ewidencji zabytkow.

W kolejnym wystapieniu poswieconym skutkom prawnym wpisu nieruchomosci do
gminnej ewidencji zabytkow Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla, ze problem
braku regulacji nakazujacej informowanie o wpisie wilascicieli nieruchomos$ci wymaga
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szybkiego rozwigzania. Wtlasciciel, ktoremu nie dor¢czono zawiadomienia o Wpisie,
nie ma o nim zadnej wiedzy i w konsekwencji postuguje si¢ danymi niezgodnymi
z aktualnym stanem prawnym nieruchomosci. Wtasciciel nieruchomos$ci powinien by¢
niezwlocznie informowany o administracyjnym uznaniu jego nieruchomos$ci za
zabytek i pouczony o sposobie wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. Taka
regulacja przynajmniej w minimalnym stopniu zabezpieczylaby interesy wlasciciela
nieruchomosci. W ocenie Rzecznika niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej whasciciel
dowiaduje si¢ o wpisie do gminnej ewidencji zabytkow dopiero na etapie
postepowania o wydanie warunkow zabudowy i1 zagospodarowania terenu badz, co
gorsza, postepowania o wydanie pozwolenia na budowe lub rozbiorke obiektu
budowlanego. Ponadto, w wymienionych postgpowaniach administracyjnych nie ma
juz mozliwo$ci kwestionowania legalnosci 1 zasadno$ci wpisu do gminnej ewidencji
zabytkow. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o ponowne przeanalizowanie
przedstawionych argumentéw 1 podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do
uchwalenia przepisOw zapewniajagcych informowanie wtascicieli nieruchomosci
0 dokonaniu wpisu do gminnej ewidencji zabytkow.

11. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-750677-
IV/13) z dnia 15 pazdziernika 2013 r. — w sprawie uprawnien wilascicieli
nieruchomosci przeznaczonych pod drogi publiczne.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia w wystapieniu watpliwosci dotyczace
rozwigzania przewidzianego w art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Funkcja tego przepisu jest — W Sytuacji, gdy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przeznacza nieruchomo$¢ pod droge publiczng — umozliwienie
wlascicielowi nieruchomos$ci odptatnego przekazania gruntéw na rzecz podmiotu
publicznego. Z uprawnienia tego moga skorzysta¢ jedynie ci witasciciele, ktorych
grunty s3 potozone czesciowo w liniach rozgraniczajacych przysziej drogi, za$
wlasciciele, ktorych grunty leza w calo$ci na terenie planowej drogi, sa pozbawieni
ochrony prawnej. Takiemu rozwigzaniu mozna postawi¢ zarzut nierdwnego
traktowania wlascicieli i nieproporcjonalnej ochrony ich stusznych praw. Opisana
konstrukcja przepisu krzywdzi szczegdlnie tych wiascicieli, ktorych nieruchomosci
»,zamrozono inwestycyjnie” jeszcze przed wejSciem w zZycie ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przekazanie
stanowiska w sprawie i rozwazenie sposobu podjecia dziatan w celu zmiany obecnie
obowigzujacych przepisow.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (30.12.2013 r.) stwierdzila, ze opisywane
w wystgpieniu Rzecznika sytuacje moglyby by¢ przedmiotem odrgbnych przepisow
regulujacych przejmowanie nieruchomos$ci przeznaczonych na realizacje celow
publicznych, okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami (ale nie
w rozdziale dotyczacym podziatow nieruchomosci, tylko wywlaszczania
nieruchomosci) albo w ustawie o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym.
Ewentualna inicjatywa ustawodawcza w tym zakresie powinna wynika¢ z analizy
skutkdw i konsekwencji planowania inwestycji celu publicznego na nieruchomosciach
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prywatnych (niepublicznych), a nie z potrzeby uzupetiania (rozszerzania) przepisOw
o podziatach nieruchomosci, w szczegodlnosci art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry w ocenie Ministra nie narusza przepisow Konstytucji RP.

12. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-734213-
IVV/13) z dnia 15 pazdziernika 2013 r. — w sprawie niejednolitego stosowania przez
wojewodOw przepisow dotyczacych bonifikaty od optaty z tytulu przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage w wystgpieniu na problem
niejednolitej wyktadni przepisu ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasno$ci nieruchomosci, zgodnie z ktorym organ wiasciwy do
wydania decyzji moze udzieli¢ bonifikaty od oplaty z tytulu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa na podstawie zarzadzenia wojewody. Zgodnie
z wyktadnig stosowang przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, a takze niektorych wojewoddéw zarzadzenia te powinny by¢ wydawane w
indywidualnych sprawach administracyjnych, w ramach konkretnego postepowania o
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci. Zgodnie z tym
stanowiskiem wojewoda nie ma obowigzku wydania generalnego zarzadzenia
okreslajacego warunki udzielenia bonifikat. Odmienne stanowisko zajmujg
wojewodowie, ktorzy w oparciu o ten sam przepis wydali generalne zarzadzenia
okreslajagce warunki udzielania bonifikat od optaty z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa.
Obowigzek wydania generalnych zarzadzen zostat potwierdzony w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie
stanowiska w sprawie i rozwazenie potrzeby podjecia dzialan majacych na celu
zmiang¢ obowigzujgcych przepisdow w zakresie przedstawionym w wystgpieniu.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (15.11.2013 r.)
stwierdzit, iz brak jest potrzeby podejmowania prac legislacyjnych w celu nowelizacji
przepisu art. 4 ust. 7 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wilasnos$ci nieruchomosci. Nowelizacja dokonana w 2009 roku uksztattowata
tres¢ tej regulacji w sposob, ktory zapewnia organom swobode w decydowaniu
0 mozliwo$ci udzielenia, zakresie 1 wysokosci bonifikat od naleznosci za nabycie
prawa wlasnosci nieruchomosci. Przepis ten nie budzi watpliwosci organow, do
ktorych jest adresowany, a praktyka jego stosowania jest jednolita. Polemike z trescia
tej regulacji podnosili dotychczas jedynie uzytkownicy wieczys$ci, ktérym nie
udzielono bonifikaty od optaty z tytulu przeksztalcenia praw. Wplywy z optat z tytulu
przeksztalcenia zasilaja budzet panstwa 1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
W niektorych przypadkach, z uwagi na interes ekonomiczny wiasciciela
nieruchomosci (Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego), nie jest
uzasadnione udzielanie bonifikat od optat naleznych temu wtascicielowi za trwate
wyzbycie si¢ nieruchomosci z zasobu publicznego. Organy upowaznione do
ksztaltowania  polityki ~ gospodarczo-ekonomicznej na  danym  obszarze
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(wojewoda/organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego) powinny mieé
zatem zapewniong swobod¢ w podejmowaniu rozstrzygnie¢ w przedmiotowym
zakresie.

13. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-723724-
11/13) z dnia 16 pazdziernika 2013 r. — w sprawie uzywania nieoznakowanych
pojazdoéw stuzbowych przez Inspekcje Ruchu Drogowego podczas kontroli ruchu
drogowego.

Rzecznik sygnalizuje w wystgpieniu problem stosowania przez Inspekcje
Transportu Drogowego nieoznakowanych pojazdéw shuzbowych w celu kontroli
naruszen przepisow Prawa o ruchu drogowym. Jak wynika z otrzymywanych
informacji, jest to zjawisko powszechne, chociaz obowigzujace przepisy przewidujg
stosowanie takich pojazdéow w wyjatkowych przypadkach. Zdaniem Rzecznika
zarowno ochrona bezpieczenstwa w ruchu lgdowym i — posrednio — tak waznych dobr
prawnych, jak zycie 1 zdrowie uczestnikow ruchu czy ich mienie oraz
powstrzymywanie wszystkich uczestnikow ruchu przed naruszaniem przepiséw ruchu
drogowego, bylyby realizowane W wigkszym stopniu wowczas, gdyby kontrola byta
prowadzona przez funkcjonariuszy postugujacych si¢ pojazdami oznakowanymi.
Ponadto Rzecznik zauwaza w wystgpieniu, ze przepis rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wzoru odznaki
identyfikacyjnej inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego oraz oznakowania
pojazdow stuzbowych Inspekcji Transportu Drogowego, wskazujacy w sposob bardzo
nieprecyzyjny przypadki, w ktorych uzycie pojazdow mechanicznych jest
dopuszczalne, wykracza poza zakres delegacji do wydania rozporzadzenia, zawartej
w ustawie o transporcie drogowym. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 mozliwo$¢ zmiany wspomnianego rozporzadzenia, zmierzajacej do wylaczenia
mozliwosci uzywania przez Inspekcje Ruchu Drogowego samochoddw
nieoznakowanych w ramach kontroli czynnos$ci ruchu drogowego.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (20.11.2013 r.)
poinformowat, ze zastrzezenia dotyczace stosowania przepisOw rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.
w sprawie wzoru odznaki identyfikacyjnej inspektorow Inspekcji Transportu
Drogowego oraz oznakowania pojazdow stuzbowych Inspekcji  Transportu
Drogowego podlegaja obecnie szczegdtowej analizie prawnej w ramach resortu.
W przypadku potwierdzenia nies$cistosci w przepisach rozporzadzenia, skutkujacych
nieprawidtowosciami w zakresie oznakowania pojazdow shluzbowych Inspekcji
Transportu Drogowego, resort podejmie prace nad usciSleniem przepisow tego
rozporzadzenia, aby wyeliminowac wystepujace nieprawidtowosci.

14. Przewodniczacej Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka

(RPO-706763-V/12) z dnia 16 pazdziernika 2013 r. — w sprawie umozliwienia
wszystkim wstepnym reprezentowania strony postepowania przed sadem.
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W wystgpieniu z pazdziernika 2012 r. skierowanym do Ministra Sprawiedliwos$ci
Rzecznik Praw Obywatelskich zasygnalizowala, ze przepisy procedury cywilnej i
sgdowo-administracyjnej regulujace kwesti¢ zastgpstwa procesowego
W nieuzasadniony sposob réznicujg sytuacje prawng osob, ktore tacza wiezy krwi,
w zakresie uprawnienia do wystepowania przed sagdem w charakterze petnomocnika
strony. Obowigzujace regulacje nie przyznajag wstgpnym strony, ktoérzy s3 z nig
spokrewnieni w stopniu drugim i trzecim, prawa do reprezentowania strony w
postepowaniu sgdowym. W konsekwencji w obecnym stanie prawnym babcia,
dziadek, a takze prababcia i pradziadek nie moga by¢ pelnomocnikiem petnoletniego
wnuka lub prawnuka, ktéry jest strong w postepowaniu sgdowym. Minister
Sprawiedliwosci poinformowatl, ze nowelizacja przepisdbw procedury cywilnej w
zakresie przyznania wszystkim wstgpnym strony prawa do reprezentowania jej przed
sagdem powszechnym zostata uwzgledniona w projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o
notariacie. W Sejmie RP trwajg prace legislacyjne nad prezydenckim projektem
ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(druk sejmowy Nr 1633). Po pierwszym czytaniu Sejm skierowal ten projekt do
Sejmowej Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka w celu rozpatrzenia. W zwigzku
z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia poprawki do wspomnianego projektu nowelizacji
procedury sgdowo-administracyjnej i zaproponowanie stosownej zmiany art. 35 § 1
Prawa o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, ktora umozliwi wszystkim
wstepnym strony reprezentowanie jej przed sagdem w charakterze petnomocnika.

15. Ministra Zdrowia oraz Rzecznika Praw Pacjenta (RPO-578571-1/08) z dnia
16 pazdziernika 2013 r. — w sprawie procedury wniesienia sprzeciwu wobec opinii
lub orzeczenia lekarza.

Przeprowadzona w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich analiza akt sprzeciwow
wobec opinii albo orzeczenia lekarza, wniesionych do Komisji Lekarskiej dziatajace;
przy Rzeczniku Praw Pacjenta, sktania do wniosku, ze procedura wniesienia sprzeciwu
jest nieskuteczna, a jej uchwalenie czyni zado$¢ wytacznie formalnym wymaganiom,
jakie postawit Polsce Europejski Trybunat Praw Cztowieka. W ocenie Rzecznika
wdrozenia tych formalnych wymagan nie mozna jednak uzna¢ za satysfakcjonujace.
Majac na uwadze zalecenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a takze
potrzebe zapewnienia efektywnej ochrony przed naruszeniem standardu
ustanowionego w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, niezbedna jest
nowelizacja ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o przeanalizowanie raportu oraz zajecie stanowiska
w sprawie rekomendacji dotyczacych nowelizacji ustawy o prawach pacjenta
I Rzeczniku Praw Pacjenta.

Minister Zdrowia (15.11.2013 r.) poinformowal, ze Ministerstwo Zdrowia
przygotowalo projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy 0 prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektdrych innych ustaw, ktéry obecnie
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znajduje si¢ w uzgodnieniach miedzyresortowych 1 konsultacjach spotecznych. W
projekcie zawarto m.in. propozycj¢ zmian w zakresie skrdcenia terminu rozpatrzenia
sprzeciwu, a takze propozycj¢ likwidacji wymogu wskazania przepisu prawa, z
ktorego wynikajg prawa lub obowiazki wnoszacego sprzeciw. Nie zostata natomiast
uwzgledniona mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu w dowolnej formie, w szczegdlnosci
przez zgloszenie telefoniczne. Istotne watpliwosci budzi roéwniez dopuszczenie
mozliwosci ztozenia sprzeciwu od opinii lub orzeczenia lekarskiego wyrazonego
ustnie. Uwzglednienie dodatkowych propozycji zmian bedzie mozliwe w kolejnych
etapach procedury legislacyjnej.

Rzecznik Praw Pacjenta (15.11.2013 r.) poinformowata, ze badanie sprzeciwu pod
wzgledem formalnym wykonywane jest przez Biuro Rzecznika Praw Pacjenta.
Sprzeciw moze by¢ wniesiony wylgcznie wobec opinii lub orzeczenia wydanych w
formie pisemnej przez osobe, ktora w relacji z lekarzem wystawiajagcym opini¢ lub
orzeczenie ma status pacjenta. Pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy moze
uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji Lekarskiej, z wyjatkiem cz¢sci posiedzenia, w
trakcie ktorej odbywa si¢ narada i1 glosowanie nad orzeczeniem, oraz udziela
informacji i wyjasnien w sprawie. Jezeli sprawa nie kwalifikuje si¢ do skorzystania z
mechanizmu wniesienia sprzeciwu, mozna zwroci¢ si¢ do Rzecznika Praw Pacjenta z
wnioskiem o wszczgcie postepowania wyjasniajagcego. Wowczas Rzecznik bada, czy
nie doszto do naruszenia praw pacjenta. Propozycja umozliwienia wniesienia
sprzeciwu od opinii lub orzeczenia wyrazonego w formie ustnej nie zastuguje na
uwzglednienie. Wymagaloby to ustalenia, czy doszto do wydania ustnego orzeczenia.
Propozycja skrocenia terminu rozpatrzenia sprzeciwu wobec opinii lub orzeczenia
lekarza znalazta si¢ w zalozeniach do projektu ustawy o zmianie ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, przekazanych przez Ministerstwo Zdrowia do
uzgodnien migdzyresortowych. Projekt zatozen zaklada tez uproszczenie instytucji
sprzeciwu przez odstgpienie od wymogu wskazania przepisu, z ktorego wynikajg
prawa lub obowigzki pacjenta. Rzecznik Praw Pacjenta podejmuje dziatania
zmierzajace do zwigkszenia Swiadomosci prawnej wérdod pacjentOw oraz aktywnie
wspiera ich w realizacji przyshugujacych im praw, w szczegdlnosci w zakresie prawa
do sprzeciwu. W Biurze Rzecznika Praw Pacjenta funkcjonuje ogoélnopolska bezptatna
infolinia, za posrednictwem ktorej pacjent moze uzyskac niezbgdne informacje.

16. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-730914-111/13) z dnia 18
pazdziernika 2013 r. — w sprawie przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
stuzby w Policji.

Problematyka bezpieczenstwa i higieny stuzby w Policji byla juz przedmiotem
wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 15 maja 2012 r. do Ministra Spraw
Wewnetrznych (Sygnatura RPO-702126-111/12). Rzecznik wskazat wowczas, ze
upowaznienie Komendanta Gtoéwnego Policji do okreslenia warunkow bezpieczenstwa
1 higieny stuzby budzi watpliwosci w zakresie zgodnosci z Konstytucjag RP. Minister
Spraw Wewnetrznych podzielil watpliwosci Rzecznika wskazujac, ze problematyka ta
nie jest uregulowana w sposdb kompleksowy w przepisach prawa powszechnie
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obowiazujacego 1 zostanie podjeta przy okazji nowelizacji pragmatyk stuzbowych.
Niestety problem poruszony w wystgpieniu nadal nie zostat rozwigzany. Zarzadzenie
Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie szczegdétowych warunkdéw bezpieczenstwa i
higieny stuzby oraz organizacji sluzby bhp w Policji zdaniem Rzecznika koliduje
Z wykonywaniem przez policjantéw szczegotowych obowigzkéw okreslonych ustawa
o Policji. Akt wewnetrzny, jakim jest zarzadzenie KGP, nakazuje do okreslenia zadan
I uprawnien shuzby bhp stosowaé przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy, a jednoczes$nie zabrania stosowania przepisu
tego rozporzadzenia, ktory stanowi o zakazie obcigzania stuzby bhp innymi zadaniami.
W obecnym stanie prawnym przetozeni przestrzegajacy zarzadzenia Komendanta
Glownego Policji moga narazi¢ si¢ na uwagi Panstwowej Inspekcji Pracy, natomiast
jesli zastosuja si¢ do zakazu zawartego w rozporzadzeniu, mogg spotkaé si¢
z zarzutem nieprzestrzegania przepisow zarzadzenia. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany
opisanego stanu rzeczy.

Minister Spraw Wewnetrznych (22.11.2013 r.) podtrzymuje stanowisko
wyrazone w odpowiedzi z dnia 26 lipca 2012 r. na wystapienie Rzecznika Praw
Obywatelskich RPO-702126-111/12 z dnia 15 maja 2012 r., w ktorej wskazano na
potrzeb¢ uregulowania problematyki ochrony bezpieczenstwa 1 zdrowia
funkcjonariuszy podczas stluzby na poziomie aktow rangi ustawowej. Jednoczesnie
zgodzit si¢ ze stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacym watpliwos$ci
w zakresie uregulowania zawartego w 8 1 ust. 3 zarzadzenia Nr 916 Komendanta
Gltownego Policji z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdélowych warunkow
bezpieczenstwa 1 higieny shluzby oraz organizacji stuzby bhp w Policji w konteks$cie
8 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 wrze$nia 1997 r. w sprawie stuzby
bezpieczenstwa 1 higieny pracy. W zwigzku z powyzszym zostaly podjete dzialania
majace na celu dokonanie zmian obowigzujacych przepiséw prawa w ustawie o Policji
w przedmiotowym zakresie.

17. Prokuratora Generalnego (RPO-715092-1V/12) z dnia 21 pazdziernika
2013 r. — w sprawie procedury rozpatrywania wnioskow dotyczacych ustalenia lub
zaprzeczenia ojcostwa.

Do Biura wptywaja skargi ojcdw matoletnich dzieci dotyczace ustalania praw stanu
cywilnego, najczgsciej w sprawach 0 zaprzeczenie ojcostwa lub ustalenie
bezskuteczno$ci uznania ojcostwa (uniewaznienie uznania dziecka). Przedmiotem
analizy sg tez sprawy o0 ustalenie pochodzenia dziecka. Zgtaszajacy si¢ do Rzecznika
pozbawieni sg najczegsciej mozliwosci dochodzenia praw na drodze sagdowej wskutek
uplywu terminu do wniesienia powodztwa badz tez uprawnienie takie nigdy im nie
przystugiwato ze wzgledu na wylaczenie podmiotowe. Dotyczy to w szczegodlnosci
ojcow biologicznych, ktorzy nie moga dochodzi¢ swojego ojcostwa prawnego w
sytuacji, gdy inny me¢zczyzna uznal juz dziecko za wlasne. Rozwigzanie takie
odpowiada standardom konstytucyjnym. Zgodnie z art. 86 k.r.o., powddztwo o
ustalenie lub zaprzeczenie ojcostwa oraz o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa
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moze wytoczy¢ takze prokurator, jezeli wymaga tego dobro dziecka lub ochrona
interesu spotecznego. Czestym argumentem odmowy podjecia sprawy przez
prokuratora jest brak niepodwazalnych dowodow na biologiczne 0jcOStwo
wnioskodawcy w postaci badan genetycznych. Obowigzujace przepisy nadal
ograniczaja dostep obywateli do korzystania z tego srodka dowodowego. Wieloletnie
interwencje Rzecznika do Ministra Sprawiedliwos$ci w celu uregulowania procedury
badan DNA nie przyniosty rezultatu (RPO-383896/01). Konieczne staje si¢
wypracowanie i wdrozenie w sprawach o prawa Stanu cywilnego powszechnej
praktyki wspierajgcej realizacje¢ praw jednostki. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosba 0 poinformowanie, czy w prokuraturze stosowana jest okreslona
procedura, dotyczaca postgpowania z wnioskami W sprawach o ustalenie badz
zaprzeczenie ojcostwa oraz ustalenie bezskuteczno$ci uznania ojcostwa.

18. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-683319-
IV/11) z dnia 21 pazdziernika 2013 r. — w sprawie instytucji legalizacji samowoli
budowlanej.

W wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje podjecie prac nad
nowelizacjg przepisOw dotyczacych legalizacji samowoli budowlanej, w zakresie
umozliwienia rozktadania optaty legalizacyjnej na raty. Aktualnie obowigzujace
przepisy ustawy — Prawo budowlane nie stwarzajg bowiem takiej mozliwosci. Problem
braku mozliwosci rozlozenia optaty legalizacyjnej na raty jest naglacy 1 negatywnie
oddzialuje na sytuacj¢ prawng inwestorow, ktorzy nie s3 w stanie skorzystac
z legalizacji samowoli budowlanej tylko z powodu wysokosci optaty legalizacyjnej i
krétkiego terminu jej uiszczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie
stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (12.12.2013 r.) podzielita poglad o
konieczno$ci opracowania zmian w ustawie — Prawo budowlane w zakresie
umozliwiajgcym odpowiednie zastosowanie wybranych instytucji prawa podatkowego
do optaty legalizacyjnej. Opracowanie koncepcji tych zmian nie moze nastapi¢ w
trybie niezwtocznym. Ustawa — Prawo budowlane jest bowiem aktem o podstawowym
znaczeniu dla procesu inwestycyjno-budowlanego, stad kazda ingerencja legislacyjna
musi by¢ poprzedzona rzetelng analizg mozliwych skutkow spoteczno-gospodarczych.
Trwajgca obecnie procedura legislacyjna dotyczaca nowelizacji przepiséw ustawy —
Prawo budowlane znajduje si¢ w koncowym etapie realizacji (nastgpuja finalne
uzgodnienia szczegdtdw projektu z Rzadowym Centrum Legislacji). W zwiazku z tym
znaczne rozszerzenie zakresu nowelizacji nie jest mozliwe, wigzatoby si¢ bowiem z
istotnym opodznieniem catego projektu. Tym niemniej poruszone zagadnienie jest
obecnie przedmiotem analiz majacych doprowadzi¢ do opracowania pozadanego
modelu postepowania w przypadku zaistnienia koniecznosci roztozenia na raty oplaty
legalizacyjnej. Decyzji wymaga przede wszystkim kwestia dopuszczalnos$ci i zakresu
stosowania do tej instytucji przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa, a takze
doprecyzowania przepiséw proceduralnych dotyczacych uprawnien organéw nadzoru
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budowlanego. Rzecznik Praw Obywatelskich zostanie powiadomiony o rozpoczeciu
rzagdowej procedury legislacyjnej w powyzszym zakresie.

19. Ministra Finansow (RPO-746952-V/13) z dnia 21 pazdziernika 2013 r. - w
sprawie zasad ustalania wysokosci przychodow nieznajdujacych pokrycia
W ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrddet nieujawnionych.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2013 r. (sygn. akt SK 18/09)
orzekt o niekonstytucyjnosci przepisu art. 20 ust. 3 ustawy 0 podatku dochodowym od
0sob fizycznych w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia 31
grudnia 2006 r. Trybunat podkreslit, ze calty mechanizm opodatkowania dochoddw
nieujawnionych wymaga powaznych zmian. Mimo, ze Wyrok nie odnosi si¢ do art. 20
ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych w obecnym brzmieniu,
przepis ten — zdaniem Trybunatu — jest obarczony tymi samymi mankamentami, ktore
byly powodem stwierdzenia niezgodno$ci z Konstytucja jego poprzedniej wersji.
Roéwniez sady administracyjne orzekajace w sprawach dotyczacych zryczaltowanego
podatku dochodowego od osob fizycznych od dochoddéw z nieujawnionych zrddet
wskazuja, ze zmiana wspomnianego przepisu nie wyeliminowata watpliwos$ci, co do
jego konstytucyjnosci, gdyz miata charakter jedynie porzadkujacy. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie, w szczegolnosci, czy
planowane sa odpowiednie prace legislacyjne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (15.11.2013 r.) zauwazyl, ze w
polskim systemie prawnym obowigzuje zasada domniemania konstytucyjnosci
przepiséw prawnych. Zgodnie z ta zasada dopoki Trybunat Konstytucyjny nie
stwierdzi w swoim orzeczeniu niezgodnosci przepisu prawa z Konstytucjg, przyjmuje
si¢, ze dany przepis jest z nig zgodny. Oznacza to, ze art. 20 ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych w obecnie obowigzujacym brzmieniu korzysta
Z domniemania konstytucyjnosci. Organ podatkowy nie moze odmowi¢ zastosowania
obowigzujacego przepisu ze wzgledu na skierowanie przez sad administracyjny do
Trybunatu Konstytucyjnego pytania prawnego o zbadanie zgodnos$ci tego przepisu z
Konstytucjg. W sytuacjach, w ktorych wyktadnia przepisu moze prowadzi¢ do réznych
wnioskéw, organ winien dazy¢ do stosowania wyktadni najpetniej realizujgcej zasady
konstytucyjne. Wskazdéwek do stosowania art. 20 ust. 3 ustawy o0 podatku
dochodowym od os6b fizycznych w zgodzie z Konstytucja mozna doszukiwaé si¢ W
tresci uzasadnienia wyroku z dnia 18 lipca 2013 r. sygn. akt SK 18/09, w ktorej
Trybunat zawarl wytyczne do ustanowienia nowych regulacji prawnych. Ze wzgledu
na tres¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zaistniata konieczno$¢ niezwlocznego
wprowadzenia nowych regulacji prawnych w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz w ustawie — Ordynacja podatkowa. Aktualnie trwajg prace
analityczno-legislacyjne majgce na celu przygotowanie projektu zmiany przepiséw
w przedmiotowym zakresie.
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20. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (RPO-749972-V/13) z dnia 21
pazdziernika 2013 r. — w sprawie wspolnego wyjazdu os6b bliskich na leczenie
uzdrowiskowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wnioski, w ktérych ubezpieczeni,
najczesciej starsi, schorowani i niepelnosprawni, podnosza problem wspdlnego
wyjazdu malzonkow (osob bliskich) na leczenie uzdrowiskowe. Wnioski te dotycza
skierowania do tego samego zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego i w tym samym
terminie, a takze poOzniejszego zakwaterowania w zakladzie lecznictwa
uzdrowiskowego. Pomimo iz obowigzujace w tej materii przepisy prawa i procedury
nie sprzeciwiajg si¢ uwzglednieniu wnioskow ubezpieczonych, oddziaty Narodowego
Funduszu Zdrowia z reguly odmawiajg zainteresowanym. Wymienione postulaty
I oczekiwania ubezpieczonych wpisujg si¢ w prawa pacjenta, prawa 0sob starszych i
prawa 0s0b niepelnosprawnych, a ich realizacja nie wigze si¢ z dodatkowymi kosztami
oraz obcigzeniami organizacyjnymi dla Narodowego Funduszu Zdrowia i zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego. Wspdlne wyjazdy 1 zakwaterowania rozwiazujg
natomiast wiele problemdéw ubezpieczonych, w tym w szczegdlno$ci w zakresie
wzajemnej opieki osoby bliskiej. Uwzglednienie w praktyce NFZ oraz zakladow
lecznictwa uzdrowiskowego postulatow ubezpieczonych utatwi¢ moze dokonanie
odpowiednich zapisow w obowigzujacych w tej materii zarzadzeniach Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
rozwazeniec mozliwosci uwzglednienia powyzszych postulatow oraz dokonanie
odpowiednich zmian legislacyjnych w obowiazujacych w tej materii zarzadzeniach
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (08.11.2013 r.) wyjasnil, ze to lekarz
specjalista w dziedzinie balneologii i medycyny fizykalnej lub rehabilitacji medycznej,
zatrudniony w oddziale wojewddzkim NFZ, zatwierdza skierowanie na leczenie
uzdrowiskowe, biorgc pod uwage stan zdrowia S$wiadczeniobiorcy. W wyniku
przedmiotowe] oceny wyznaczony zostaje m.in. rodzaj zakladu lecznictwa
uzdrowiskowego (szpital, sanatorium lub przychodnia). Nalezy przypuszczac, ze
W przywotanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich przypadku przyczyna braku
wspolnej realizacji skierowan malzonkow na leczenie uzdrowiskowe byly rézne
wskazania zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego. Lekarz specjalista prawdopodobnie
zakwalifikowat jedno =ze skierowan do leczenia w ramach sanatorium
uzdrowiskowego, za§ drugie — Szpitala. Przepisy zarzadzenia Prezesa NFZ z dnia 15
stycznia 2010 r. w sprawie przyjecia do stosowania w Narodowym Funduszu Zdrowia
»Zasad potwierdzania skierowan na leczenie uzdrowiskowe w oddziatach
wojewodzkich Funduszu” sg przepisami instrukcyjnymi, majagcymi na celu
w szczegdlnosci ujednolicenie procedury potwierdzania skierowan i nie ma w nich
zapisu, ze Fundusz nie gwarantuje wspdlnego wyjazdu matzonkom (w tym samym
czasic 1 do tego samego zakladu). W przedmiotowej sprawie do Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ zostanie wystosowana prosba, aby tamtejsi pracownicy, podczas
powiadamiania  $wiadczeniobiorcow  wnioskujacych o wspolne  leczenie
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uzdrowiskowe, w sposéb jasny i przystepny podawali przyczyny ewentualnej
odmowy.

21. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-711328-111/12) z dnia 21
pazdziernika 2013 r. — w sprawie odplatnosci za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej
za okres przebywania poza placowka.

Obowigzujace przepisy dotyczace optat z tytutu pobytu dziecka w pieczy zastepczej
nie przewiduja okolicznosci, ktore ujawnity si¢ na tle spraw wplywajacych do
Rzecznika Praw Obywatelskich. Chodzi o przypadki, kiedy zobowigzanie do
ponoszenia optat z tytulu pobytu dziecka w pieczy zast¢pczej dotyczy oKresu,
w ktorym dziecko przebywa poza placowka np. urlopowanie do domu rodzinnego.
Sytuacja, w ktdrej, pomimo iz dziecko jest pod faktyczng opiekg rodzicow, musza oni
za ten okres uiszczaé optate z tytutu pobytu dziecka w placoOwce zostala dostrzezona
przez niektore jednostki samorzadu terytorialnego, ktére w uchwatach ustality
mozliwo$¢ zwolnienia z ponoszenia oplaty za czas nicobecnosci dziecka w placowce.
Dziatania takie, mimo iz w ocenie Rzecznika z zalozenia stuszne, nie maja
umocowania w obowigzujacych przepisach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Istnieje zatem potrzeba rozwazenia mozliwos$ci wprowadzenia do
art. 194 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej delegacji
ustawowe] umozliwiajacej organom samorzadu zwalnianie z obowigzku ponoszenia
optaty za czas nieobecnoSci dziecka w pieczy zastepczej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg 0 przeanalizowanie przedstawionego problemu
w aspekcie wprowadzenia stosownych zmian ustawowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (12.11.2013 r.)
poinformowata, ze miesigczng oplate, jaka ponosza rodzice za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej ustala starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem w pieczy zastepczej. Szczegotowe warunki umorzenia w catosci lub
W czescl, tacznie z odsetkami, odroczenia terminu platnosci, roztozenia na raty lub
odstepowania od ustalenia oplaty okresla za§ rada powiatu w drodze uchwaly.
Wojewodowie stwierdzali niewaznos¢ uchwat rady powiatu nie z tego wzgledu, ze
obejmowaty one swym zakresem urlopowanie dziecka do rodzicéw biologicznych, ale
dlatego, ze zwalnialy z ponoszenia optaty, podczas gdy rodzicOw nie mozna zwolni¢
Z oplaty, bez wzgledu na okolicznosci. Optate¢ w stosunku do nich mozna jedynie
umorzy¢, odstapi¢ od jej ustalania, roztozy¢ na raty lub odroczy¢ termin ptatnosci.
W odpowiedzi poinformowano réwniez, ze nie planuje si¢ wprowadzenia rozwigzania
ustawowego polegajagcego na mozliwosci zwolnienia od oplaty w okreslonych
okolicznosciach.

22. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (RPO-727955-11/13) z dnia 21
pazdziernika 2013 r. — w sprawie zapobiegania przypadkom umieszczania
osadzonych z niepelnosprawnoscig fizyczng w warunkach przeludnienia.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi od osob niepetnosprawnych
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, dotyczace umieszczania ich w
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warunkach  przeludnienia. Ustawodawca kladzie szczegdlny nacisk na
indywidualizacj¢ oddziatywan wobec skazanych. Niepetnosprawno$¢ jest przestanka
do jeszcze wigkszego zindywidualizowania wykonywania wobec skazanego kary
pozbawienia wolno$ci. Zadaniem organdw wladzy publicznej jest stworzenie
wlasciwych warunkéw do realizacji programéw wyréwnywania szans 0sOb
niepelnosprawnych. Ich wdrozenie jest réwniez zadaniem Stuzby Wigziennej.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o podjecie stosownych dziatan,
ktore zapobiegng przypadkom umieszczania W warunkach przeludnienia osadzonych
Z niepetnosprawnoscig fizyczng, ktorym nalezy zapewni¢ odpowiednig przestrzen do
poruszania sig.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (14.11.2013 r.) poinformowat, ze Stuzba
Wigzienna na biezgco prowadzi dziatania w celu zapewnienia osadzonym ustawowego
prawa do 3 m? powierzchni mieszkalnej. Wszyscy osadzeni, w tym niepetnosprawni,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami przy przyjeciu do aresztu sledczego lub zaktadu
karnego sa badani przez lekarza, ktory wydaje zalecenia w Kkwestii dalszego
postepowania np. umieszczenia w celi przystosowanej dla osoéb niepelnosprawnych,
bezptatnego zaopatrzenia w niezbedne protezy, przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze oraz wydaje inne zalecenia dotyczace np. odstepstw od rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 roku w sprawie regulaminéw
organizacyjno-porzadkowych wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz
tymczasowego aresztowania, wynikajace z ewentualnych ograniczen stwierdzonych u
0sadzonego niepetnosprawnego. Pomimo istniejagcych barier architektonicznych, w
jednostkach  penitencjarnych  funkcjonuja ~ wyodrgbnione cele dla  oséb
niepetnosprawnych. Opisany w wystgpieniu przypadek przejSciowego umieszczenia
osadzonego w przeludnionej celi miat charakter incydentalny.

23. Ministra Administracji i Cyfryzacji (RPO-739943-V/13) z dnia 21
pazdziernika 2013 r. — w sprawie obowigzku zapewnienia dostepu do nieruchomosci
przez przedsi¢biorcow telekomunikacyjnych.

Rzecznik sygnalizuje niekonstytucyjny charakter uregulowania zawartego w
ustawie - Prawo telekomunikacyjne, ktéra naklada na przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych obowiazek umozliwienia dostgpu do nieruchomosci bedacych
we wiladaniu przedsigbiorcow telekomunikacyjnych innym przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym, a takze innym podmiotom niebedagcym przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi, wykonujacym dzialalno$¢ telekomunikacyjng. Dostep polega
m.in. na zakladaniu, eksploatacji, nadzorze 1 konserwacji  urzadzen
telekomunikacyjnych. W mysl kwestionowanych przepisow Prezes UKE moze
wezwac przedsigbiorce telekomunikacyjnego do przedstawienia informacji w sprawie
warunkow zapewnienia dostepu. Po przedstawieniu informacji Prezes UKE, kierujac
si¢ potrzeba zapewnienia skutecznej konkurencji, moze, w drodze decyzji, okresli¢
warunki  zapewnienia dostgpu do nieruchomosci bedacych we wiadaniu
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Przedsigbiorca telekomunikacyjny, dla ktoérego
zostata wydana decyzja, jest zobowigzany do zawierania umoéw o dostgpie, na
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warunkach nie gorszych niz okreslone w decyzji. Decyzja o przymusowo okreslonych
warunkach dostepu moze zosta¢ objety kazdy przedsigbiorca telekomunikacyjny, bez
wzgledu na posiadang pozycje rynkowsg. Omawiane przepisy nie precyzuja, w jaki
sposob Prezes UKE ustali przestanke swego dziatania, nie okreSlajg tez sposobu,
w jaki bedzie ustalat warunki rozliczen zwigzanych z udzielanym dostgpem. Przepisy
te prowadza do naruszenia zasady swobody dziatalnosci gospodarczej oraz zakazu jej
ograniczania.  Kolejnym  zarzutem jest ryzyko nierdbwnego traktowania
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w kwestii zapewnienia warunkéw dostepu
innym uprawnionym podmiotom. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie
stanowiska w sprawie i rozwazenie potrzeby przeprowadzenia odpowiednich zmian
legislacyjnych.

Minister Administracji i Cyfryzacji (19.12.2013 r.) nie zgodzit si¢ ze
stanowiskiem przedstawionym w wystapieniu Rzecznika. W ocenie Ministra, przepisy
art. 139 ust. la-Ic Prawa telekomunikacyjnego sa zgodne z przepisami Konstytucji RP.
Przyjete rozwigzanie ma na celu promowanie wspotuzytkowania infrastruktury
telekomunikacyjnej 1 przez to  zwigkszenia  efektywno$ci  inwestycji
telekomunikacyjnych, poprzez zapobieganie powielaniu takiej infrastruktury.
Kwestionowane przepisy nie naruszaja zasad swobody dziatalno$ci gospodarcze;,
poniewaz Prezes UKE bedzie wydawatl te decyzje w przypadkach wymagajacych
ingerencji tak, aby urzeczywistni¢ zasad¢ skutecznej konkurencji, ktora wspiera
zasade swobody dziatalnos$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 107 ust. 1 i 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego Prezes UKE powinien wskazac
w uzasadnieniu decyzji wszystkie przestanki, na ktoérych opart swoje rozstrzygniecie.
Od decyzji tej przystuguje odwotanie do Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw.
W  konsekwencji jest zapewniona merytoryczna kontrola rozstrzygnigcia
w sprawach zapewnienia dostepu.

24. Ministra Zdrowia (RPO-735653-V/13) z dnia 23 pazdziernika 2013 r. -
w sprawie limitowania $wiadczen z zakresu leczenia chorob nowotworowych.

Rzecznik sygnalizuje w wystgpieniu kwestie zwigzane z limitowaniem $§wiadczen z
zakresu leczenia choréb nowotworowych, problemy z rozliczaniem $wiadczen
ponadlimitowych oraz kontrolg nad oddziatami wojewodzkimi NFZ. Fakt limitowania
$wiadczen z zakresu leczenia choréb nowotworowych moze dowodzié, ze leczenie
tych chordb nie jest uznawane za leczenie ratujace zycie, co budzi sprzeciw pacjentow
I ich rodzin, jak réwniez organizacji pacjentow oraz srodowiska lekarskiego. Pomimo
przyjecia limitowania $wiadczen z zakresu leczenia chorOb nowotworowych, nie
przewidziano skutecznych mechanizmOw rozliczania tzw. nadwykonan. Problem ten
dotyczy wielu placowek w Polsce. Brak instrumentow prawnych pozwalajacych na
rozliczenie $wiadczen ponadlimitowych w sposob szybki, przejrzysty i1 oszczedny
moze powodowacé zadluzenie najlepszych osrodkow, w ktorych lecza sie pacjenci z
catego kraju, jak réwniez generowa¢ ogromne koszty spoteczne oraz finansowe.
Analiza sprawozdan z kontroli przeprowadzanych przez Departament Ubezpieczenia
Zdrowotnego Ministerstwa Zdrowia, dotyczaca lat 2009-2012, w odniesieniu do ilo$ci
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przeprowadzonych kontroli kaze postawi¢ pytanie o rzeczywisty zasieg 1 efektywnos¢
nadzoru sprawowanego przez Ministra Zdrowia. W ocenie Rzecznika istnieje potrzeba
zwigkszenia planowanych kontroli w skali roku. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosbg 0 przedstawienie stanowiska w sprawie poruszonych zagadnien
I poinformowanie o dziataniach podejmowanych w celu rozwigzania sygnalizowanych
problemow.

Minister Zdrowia (16.12.2013 r.) poinformowal, ze zgodnie z danymi
przekazanymi przez NFZ, warto§¢ umow w zakresie onkologicznym zawieranych ze
swiadczeniodawcami zwigksza si¢ w kolejnych latach. Decyzja dotyczaca mozliwosci
nielimitowania tego rodzaju $wiadczen powinna by¢ poprzedzona szczegdtowymi
analizami skutkow, w tym takze finansowych, oraz wprowadzeniem rozwigzan, ktore
zapobiegng ewentualnym naduzyciom. Minister Zdrowia wystgpit do Prezesa NFZ o
przeprowadzenie takiej analizy. Liczba kontroli przeprowadzanych przez Ministerstwo
Zdrowia jest pochodng dostepnych zasobow, w tym $rodkéw finansowych,
dedykowanych temu rodzajowi dziatalno$ci. W miare mozliwosci beda podejmowane
dziatania, majace na celu zwigkszenie liczby przeprowadzanych kontroli.

25. Ministra Zdrowia (RPO-750259-V/13) z dnia 23 pazdziernika 2013 r. -
w sprawie korzystania ze $wiadczen zdrowotnych w innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej.

Panstwa cztonkowskie UE miaty najpozniej do dnia 25 pazdziernika 2013 r.
wprowadzi¢ w zycie przepisy niezbedne do wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw
pacjentdw w transgranicznej opiece zdrowotnej. Gtéwnym zatozeniem dyrektywy jest
zapewnienie realizacji swobody przeplywu ustug na terytorium Unii Europejskiej w
sferze polityki zdrowotnej, tj. stworzenie przejrzystych ram prawnych w zakresie
korzystania ze $wiadczen zdrowotnych w innych panstwach cztonkowskich Unii,
z mozliwos$cig uzyskania przez kazdego pacjenta zwrotu kosztow takich §wiadczen od
publicznego systemu ubezpieczenia zdrowotnego, ktéremu dana osoba podlega.
Z informacji prasowych wynika, ze dopdoki nie wejdzie w zycie ustawa wdrazajgca w
Polsce przepisy unijnej dyrektywy w sprawie stosowania praw pacjentow w
transgranicznej opiece zdrowotnej, przepisy dyrektywy nie beda mogly by¢
stosowane, a pacjenci beda w tym czasie korzysta¢ z transgranicznej opieki
zdrowotnej na wlasng odpowiedzialnos¢, ryzykujac spor z NFZ o zwrot kosztow tej
opieki. Przewidziane przez dyrektywe regulacje krajowe nie przeszly dotychczas w
Polsce wymaganego trybu legislacyjnego, a zatem nie zostang wprowadzone w
wymaganym przez dyrektywe terminie. Sytuacja ta jest krzywdzaca i dyskryminujaca
dla polskich pacjentéw oraz powoduje dezorientacje W zakresie przystugujacych im
praw. Stawia réwniez problem przestrzegania standardow panstwa prawa i1 zasady
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie i poinformowanie
o przewidywanym terminie wdrozenia przepisow dyrektywy.
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Minister Zdrowia (21.11.2013 r.) wyjasnil, Ze OpoOznienie we wdrozeniu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r.
W sprawie stosowania praw pacjentdw w transgranicznej opiece zdrowotnej wynika z
trudnosci w wypracowaniu optymalnych rozwigzan, ktore pozwolityby na
zadoS¢uczynienie  wymogom  prawa  wspolnotowego, przy  jednoczesnym
zminimalizowaniu jego negatywnych nastepstw. W ocenie Ministra Zdrowia
dyrektywa ta utatwia dost¢p do publicznych srodkow przeznaczonych na finansowanie
$wiadczen opieki zdrowotnej osobom zamozniejszym, W poréwnaniu z osobami,
ktorych nie bedzie sta¢ na korzystanie z odptatnych swiadczen zdrowotnych w innych
panstwach Unii Europejskiej.

Obecnie dobiegaja konca prace nad projektem ustawy wdrazajacej omawiang
dyrektywe, w ramach etapu uzgodnien zewnetrznych i1 konsultacji spolecznych.
Zgodnie z planem pracy Komitetu do Spraw Europejskich projekt powinien zostaé
rozpatrzony przez ten Komitet w dniu 25 listopada 2013 r., po czym zostanie on
rozpatrzony przez Staly Komitet Rady Ministrow, a nastgpnie Rade Ministrow.
Ministerstwo Zdrowia dotozy wszelkich staran, aby projekt przed koncem 2013 roku
trafit do prac sejmowych. W zwigzku z tym nalezy oczekiwaé, ze w stosunkowo
niedtugim czasie polscy pacjenci uzyskajg mozliwos$¢ ubiegania si¢ o zwrot kosztow
transgranicznej opieki zdrowotnej, zgodnie z przepisami zawartymi w projektowanej
ustawie. Natomiast do czasu wejscia w zycie tych przepisow brak jest podstaw do
dokonywania przez Narodowy Fundusz Zdrowia zwrotu takich kosztoéw. Mozliwosé
ewentualnego zastosowania norm zawartych w dyrektywie, jako bezposrednio
skutecznego zrédta prawa, nalezy pozostawi¢ do oceny organom sagdowym.

26. Ministra Zdrowia (RPO-750279-V/13) z dnia 23 pazdziernika 2013 r. -
w sprawie wykluczenia spotecznego 0sob z chorobami rzadkimi.

Choroby rzadkie stanowig bardzo istotny problem 0 znaczeniu ogoélnospotecznym,
wymagajacy pilnego podjecia dzialan nakierowanych na poprawe obecnego stanu
rzeczy. Z szacunkow podawanych m.in. przez Ministerstwo Zdrowia wynika, ze w
Polsce zyje 2—3 mIn 0s6b z chorobami rzadkimi. W dniu 7 pazdziernika 2013 r. w
Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbyta si¢ konferencja ,,Choroby rzadkie
a zagrozenie wykluczeniem”, po§wigcona zagadnieniu wykluczenia spotecznego 0s0b
z chorobami rzadkimi oraz potrzebie pilnego wprowadzenia rozwigzan systemowych
majacych zapewni¢ tym pacjentom odpowiednia pomoc i opieke. Kwestig
priorytetowa jest zintensyfikowanie prac majacych na celu wprowadzenie w zycie
Narodowego Programu Chorob Rzadkich. Zaniepokojenie wzbudzaja informacje
przekazane podczas konferencji przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia,
ze proces dalszych uzgodnien wewnatrz— 1 mie¢dzyresortowych bedzie wymagal
nast¢gpnych kilkunastu miesigcy. W te] sytuacji ostateczne wprowadzenie programu
bedzie mozliwe dopiero w perspektywie kilkuletniej. Kolejng, bardzo wazng kwestig
jest podjecie dziatan dotyczacych polityki informacyjnej Ministerstwa Zdrowia w
zakresie chorob rzadkich, w tym przede wszystkim zapewnienie pacjentom i ich
rodzinom dostgpu do mozliwie najszerszego zakresu podstawowych informacji.

40



Dziatania te nalezy podja¢ juz teraz, bez oczekiwania na wdrozenie narodowego
programu. Obecnie brak dostgpu do informacji dotyczacych przede wszystkim tego,
gdzie szuka¢ diagnostyki, leczenia, pomocy psychologicznej oraz prawnej, stanowi
jedng z podstawowych barier, z ktorg muszg zmierzy¢ si¢ osoby szukajgce pomocy dla
siebie  lub  bliskich. = Rzecznik  Praw  Obywatelskich ~ zwraca  si¢
z pros$ba o przedstawienie stanowiska w sprawie 1 poinformowanie o podj¢tych
dziataniach.

Minister Zdrowia (16.12.2013 r.) wyjasnil, iz w 2008 r. powotat Zespot ds.
Chordb Rzadkich, do ktorego zadan nalezy m.in.: proponowanie kierunkow polityki w
zakresie opieki i terapii pacjentdbw z chorobami rzadkimi oraz opracowywanie
| proponowanie rozwigzan popartych dowodami naukowymi, okreslajacych zasady, na
jakich zapewnia si¢ obywatelom rowny dostep do informacji, diagnostyki, terapii oraz
opieki. Priorytetem polityki zdrowotnej w zakresie chorob rzadkich bylo zapewnienie
pacjentom dostepu do terapii lekowych. W wyniku rekomendacji Zespotu od roku
2009 ze s$rodkéw publicznych finansowane sg - w ramach programow lekowych -
terapie dotyczace chorob okreslanych jako ultrarzadkie, np. Zespolu Huntera czy
choroby Gauchera. Terapie lekowe dotyczace innych choréb rzadkich réwniez sg
finansowane ze Srodkéw publicznych juz od kilku lat. Finansowanie odbywa si¢ w
ramach programow lekowych (np. w przypadkach przewlektego zapalenia pluc u
pacjentéw z mukowiscydozg) oraz refundacji aptecznej lekow i1 srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia (np. w przypadku chorych na akromegali¢ czy stwardnienie
zanikowe boczne). Kolejnym zadaniem jest przygotowanie Narodowego Planu dla
Chorob Rzadkich. Pierwsza wersja Planu zostala przedstawiona na Kierownictwie
Ministerstwa Zdrowia w marcu 2013 r. Dokument zatytutowany ,,Narodowy Plan dla
Chordb Rzadkich — mapa drogowa”, okresla obszary, w ramach ktorych powinny by¢
podejmowane dzialania w zakresie chorob rzadkich. Bytyby to: klasyfikacja, rejestr i
diagnostyka choréb rzadkich, opieka zdrowotna i zintegrowany system wsparcia
spotecznego dla pacjentow z chorobami rzadkimi i ich rodzin oraz edukacja i
informacja w obszarze chordb rzadkich.

27. Prokuratora Generalnego (RPO-520361-11/05) z dnia 25 pazdziernika 2013
r. — w sprawie domniemanego przetrzymywania na terenie Polski obcokrajowcow
podejrzanych o terroryzm.

Poczawszy od 2005 roku Rzecznik Praw Obywatelskich podjal dziatania
zmierzajace do wyjasnienia kwestii przewozenia przez terytorium Polski i
przetrzymywania w Polsce oraz niewlasciwego traktowania obcokrajowcow
podejrzewanych o terroryzm. Problem ten, w kontekscie respektowania przez polskie
wladze praw 1 wolno$ci czlowieka 1 obywatela, jest nadal poruszany na forum
mi¢dzynarodowym. Poczatkowo zaprezentowano Rzecznikowi oficjalne stanowisko
Rzadu RP — dementujace istnienie tzw. tajnych wiezien CIA na terytorium Polski oraz
osadzanie 0osob wbrew prawu i migdzynarodowym konwencjom, ktorych Polska jest
sygnatariuszem. W czerwcu 2008 r. Rzecznik wystapit do Prezesa Rady Ministréw
0 przedstawienie informacji 0 podejmowanych dziataniach, majacych na celu dalsze
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zweryfikowanie okresowo ukazujacych si¢ wiadomosci o przewozeniu przez
terytorium Polski i przetrzymywaniu na terenie kraju oraz poddawaniu torturom osob
— czlonkOw terrorystycznej organizacji Al-Kaida. W odpowiedzi Premier
poinformowat Rzecznika, iz zwrdcil si¢ do Prokuratora Generalnego z prosba
0 przeprowadzenie szczegotowego postepowania wyjasniajagcego W sprawie
domniemanego przetrzymywania na terenie Polski obcokrajowcdéw podejrzewanych
o terroryzm. W marcu 2008 r. wszczgto postepowanie przygotowawcze prowadzone
w trybie $ledztwa, ktore toczy si¢ nadal. Dhugotrwato$¢ tego postgpowania moze
wpltywaé negatywnie na ocen¢ prawa do rzetelnego 1 dokonanego w rozsadnym
terminie rozpoznania tej sprawy. Ocena taka moze by¢ takze przedmiotem
rozstrzygnie¢ Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, co moze spowodowac
finansowa odpowiedzialnos¢ Panstwa Polskiego. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 poinformowanie o podejmowanych dziataniach w celu zapobiezenia ewentualnym
negatywnym nastgpstwom przedtuzajacego si¢ sledztwa.

28. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-739109-111/13) z dnia 28
pazdziernika 2013 r. — w sprawie braku uprawnien kandydatéw na rodzicéw
zastepczych do $wiadczen rodzinnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystgpieniu, ze ustawa
0 $wiadczeniach rodzinnych, wérod uprawnionych do ubiegania si¢ o $wiadczenia
rodzinne nie uwzglednia wszystkich osob faktycznie opiekujacych si¢ dzieckiem
Zzmocy orzeczenia sgdu, a ogranicza krag opiekundéw do osob, ktore wystapity z
wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka. W szczeg6lny sposob
problem ten uwidacznia si¢ na przyktadzie osoby, ktora wystapita do sadu rodzinnego
0 ustanowienie rodziny zastepczej dla dziecka, a sad wydal postanowienie o
umieszczeniu dziecka na czas trwania postepowania u kandydata na rodzica
zastepczego. Zdaniem Rzecznika osoba odpowiedzialna za dziecko, ktoérej Panstwo
powierzylo na pewien okres faktyczng piecze¢ nad dzieckiem, niezaleznie od
ostatecznego ksztattu orzeczenia sadu oraz charakteru wniosku, ma prawo skutecznego
domagania si¢ pomocy ze strony Panstwa w sprawowaniu opieki, a wigc przynajmniej
czeSciowego zrefundowania kosztdw utrzymania i rehabilitacji dziecka. Ograniczenie
uprawnien w dostepnosci do §wiadczen rodzinnych w tym czasie stanowi naruszenie
praw dziecka, wynikajacych wprost z Konstytucji RP i Konwencji o Prawach Dziecka.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przeanalizowanie przedstawionego problemu
w kontekscie mozliwosci podjgcia stosownej inicjatywy prawodawcze;j.

29. Ministra Finansow (RPO-720550-V/12) z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
w sprawie wykonywania obowigzkow egzekucyjnych przez banki.

Przedmiotem licznych skarg obywateli do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
jest nieprawidlowe wykonanie obowigzkow egzekucyjnych przez banki majace status
dhluznika =zajetej wierzytelnosci. Skargi dotycza zwlaszcza nieprawidtowosci
zwigzanych z pozbawianiem — zarowno w toku egzekucji sadowej, jak
I administracyjnej — srodkow utrzymania wskutek prowadzenia egzekucji z rachunku
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bankowego z pomini¢ciem ograniczeh majacych na celu zapewnienie dluznikowi
minimum egzystencji. W wystapieniu z dnia 11 stycznia 2013 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrocita si¢ do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wadliwie
uksztaltowanych przepisow dotyczacych ograniczen egzekucji Swiadczen pieni¢znych
w sprawach cywilnych. W odpowiedzi Minister poinformowal, ze w ramach prac nad
projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, prowadzonych przez Rzadowe Centrum Legislacii,
rozwazano okre§lenie w ustawiec — Prawo bankowe kwoty wolnej od zajgcia na
poziomie minimalnego wynagrodzenia oraz takie zredagowanie przepisow, aby
zwolnienie to nie miato charakteru jednorazowego, lecz obowigzywato przez caly czas
zajecia. Projekt ustawy nowelizujacej do chwili obecnej nie zostal jednak wniesiony.
W zwiagzku z powyzszym konieczne wydaje si¢ jak najszybsze objecie bankow
kontrolg na podstawie przepisu art. 71a § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, ktéry nadaje organom egzekucyjnym uprawnienie do przeprowadzania
kontroli dluznika zajetej wierzytelnosci w zakresie prawidlowosci realizacji srodka
egzekucyjnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o rozwazenie
podjecia odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej.

Minister Finansow (19.12.2013 r.) w pelni zgodzit si¢ z opinig, ze obowigzujacy
stan prawny uniemozliwiajagcy przeprowadzenie kontroli bankéw jako dhuznikéw
zajete] wierzytelno$§ci wymaga zmiany. W aktualnie przygotowywanym projekcie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zaproponowany zostanie
przepis znoszacy powyzsze ograniczenie.

30. Ministra Zdrowia (RPO-747976-V/13) z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
w sprawie ograniczenia dostepu do pytan testowych z egzaminéw medycznych.

W $wietle przepisow ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, testy i pytania
testowe do Lekarskiego Egzaminu Koncowego (LEK) i Lekarsko-Dentystycznego
Egzaminu Koncowego (LDEK) oraz zadania testowe do Panstwowego Egzaminu
Specjalizacyjnego (PES) nie podlegaja udostgpnieniu na zasadach okreslonych
w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Ograniczenia w zakresie dostepu do
testow i1 pytan testowych oraz zadan testowych nie da si¢ uzasadni¢ na gruncie
konstytucyjnie gwarantowanego prawa obywateli do informacji o dziatalnosci
organOw wladzy publicznej. Zastrzezenia w sprawie omawianego ograniczenia
zglaszaja lekarze, ktorzy w petycji z dnia 13 marca 2013 r. skierowanej do Ministra
Zdrowia zwrdcili si¢ z prosba dotyczaca ujawniania tresci wszystkich zadan z
przeprowadzanych Lekarskich Egzaminéw Koncowych oraz Panstwowych
Egzaminéw Specjalizacyjnych. Zastrzezenia do omawianych regulacji przedstawit
Ministrowi Zdrowia rowniez Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej. Rzecznik zauwaza w
wystgpieniu, ze istnieje publiczny dostep m.in. do pytan maturalnych 1 pytan z
egzaminu gimnazjalnego, ktore sa publikowane przez Centralng Komisje
Egzaminacyjng. Minister Sprawiedliwo$ci podaje rowniez do publicznej wiadomosci
testy 1 zadania wraz z opisem istotnych zagadnien na aplikacje adwokacka, radcowska,
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notarialng i komorniczg. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o podjecie
dziatan legislacyjnych w kierunku uchylenia kwestionowanych ograniczen.

31. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-689900-
IV/11) z dnia 30 pazdziernika 2013 r. — w sprawie niespdjnych regulacji prawnych
dotyczacych przeksztatcania praw do lokali mieszkalnych wybudowanych z udzialem
srodkow z kredytdw preferencyjnych.

Do Rzecznika docieraja informacje, ze czg$¢ notariuszy oraz sadow prezentuje
stanowisko, zgodnie z ktorym w obowigzujacym stanie prawnym przeksztatcenie
spotdzielczych lokatorskich praw do lokali mieszkalnych wybudowanych przez
spotdzielnie mieszkaniowe z udzialem $rodkow pochodzacych z kredytu udzielonego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze $rodkéow Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego lub w ramach realizacji rzadowych programOw popierania
budownictwa mieszkaniowego jest niedopuszczalne, co stanowi konsekwencje
niespojnych regulacji prawnych. Mimo uchylenia z dniem 11 pazdziernika 2011 r.
zakazu przenoszenia przez spoldzielni¢ na inng osobe wlasnosci lokalu mieszkalnego
Oraz ustanawiania spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu w budynku
wybudowanym z udziatem srodkow pochodzacych z kredytu udzielonego przez BGK
lub w ramach realizacji rzagdowych programow popierania budownictwa
mieszkaniowego, w niezmienionym brzmieniu pozostat zakaz ustanawiania odrgbnej
wiasno$ci lokali mieszkalnych wybudowanych ze wsparciem §rodkéw publicznych
wynikajacy z ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
oraz zakaz wynikajacy z ustawy o zmianie ustawy o porg¢czeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw. Opisana sytuacja wprowadza
stan niepewnosci, co do zakresu uprawnien przyznanych okre§lonej grupie obywateli,
Ktorzy liczyli na otwarcie im drogi do wykupienia na wlasno$¢ zajmowanych
spotdzielczych lokali mieszkalnych. Konieczne jest doprecyzowanie obowigzujacych
przepisdw, aby wyeliminowa¢ pojawiajace si¢ watpliwosci. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o rozwazenie koniecznosci podjecia odpowiednich dziatan
legislacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (25.11.2013 r.) stwierdzit, ze bioragc pod uwage liczne kontrowersje W
sprawie mozliwos$ci wyodrgbniania na wlasnos¢ lokali mieszkalnych wybudowanych
przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
spotdzielniom mieszkaniowym, uwaza za Kkonieczne wyeliminowanie z obiegu
prawnego zbednych lub wprowadzajacych w btad przepisow dotyczacych mozliwosci
wyodrebniania na wlasno$¢ lokali wybudowanych przy udziale kredytu z Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego. Odpowiednie inicjatywy legislacyjne w tym zakresie beda
mogly zosta¢ podjete w ramach prac zwigzanych z nowelizacja przepisow
dotyczacych funkcjonowania programu spotecznego budownictwa czynszowego.
Propozycje stosownych rozwigzan legislacyjnych, m.in. w zakresie doprecyzowania
zasad sprzedazy mieszkan powstatych przy udziale preferencyjnego kredytu,
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przekazane zostaly takze pod rozwage sejmowej Komisji Infrastruktury, w celu
podjecia ewentualnej decyzji nadajacej bieg odpowiedniej procedurze legislacyjne;.

32. Ministra Zdrowia (RPO-726328-1/13) z dnia 31 pazdziernika 2013 r. -
w sprawie przetwarzania danych o osobach uzaleznionych od narkotykow.

Rzecznik Praw Obywatelskich nawigzuje do wczedniejszego wystgpienia z 9 maja
2013 r. w sprawie katalogu danych o osobach zglaszajacych si¢ na leczenie, ktore
majg by¢ gromadzone na podstawie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz na
podstawie projektowanego rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Zastrzezenia Rzecznika
odnoszg si¢ do proporcjonalnosci wprowadzonych ograniczen. Dane o stanie zdrowia
dotycza jednej z najbardziej intymnych sfer zycia jednostki. Niewlasciwe
przetwarzanie danych o stanie zdrowia moze doprowadzi¢ do naruszen praw
I wolno$ci jednostki, a w szczegdlnoéci niesie ze sobg ryzyko dyskryminacji.
Ujawnienie takich danych moze doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji jednostki na
rynku pracy czy trudnosci z uzyskaniem ubezpieczenia. Ponadto osoby chore moga
zaniecha¢ ujawniania lekarzom istotnych dla leczenia, ale stygmatyzujacych w
odbiorze spolecznym, faktow o swoim stanie zdrowia, czy nawet zrezygnowac z
szukania specjalistycznej pomocy. Takie zachowania moga doprowadzi¢ do
pogorszenia stanu zdrowia tych osob, a takze zdrowia oséb, z ktorymi pozostaja
w kontakcie. Zbierane dane powinny by¢ poddawane anonimizacji. Woéwczas istotny
jest sposéb ich kodowania, w sposob uniemozliwiajacy identyfikacje osoby na
podstawie informacji zawartej w identyfikatorze. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ zprosbg o ponowne rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do uwzglednienia uwag Rzecznika odnoszacych si¢ do koniecznos$ci
zapewnienia ochrony prywatnos$ci osobom uzaleznionym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (20.12.2013 r.) wyjasnil, ze
zbieranie danych o osobach uzaleznionych jest niezbedne do wdrazania programéw
leczniczych dopasowanych do ich potrzeb. W szerszej perspektywie wiedza pozyskana
za pomoca systemu monitorowania zglaszalnosci do leczenia z powodu uzywania
substancji psychoaktywnych wptywa na kierunki prowadzonej polityki narkotykowej.
Ponadto brak jest podstaw do uznania, ze dane beda przetwarzane w sposob
niewltasciwy. Zbiorcza lista danych bedzie pozostawata w wylacznej dyspozycji
Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, ktére wdrozy mechanizmy
niezbedne do zabezpieczenia zbieranych informacji przed dostgpem o0séb
nieuprawnionych. Osoba wypelniajaca kwestionariusz ma obowigzek poinformowac
pacjenta o mozliwosci odmowy udzielenia odpowiedzi na poszczegélne pytania
kwestionariusza, o ile udzielenie odpowiedzi naruszatoby w ocenie pacjenta jego
poczucie intymnos$ci lub godnosci. Ponadto nie ulega watpliwos$ci, iz udzielenie
odpowiedzi na pytania zadawane w ramach gromadzenia danych dla potrzeb systemu
monitorowania nie moze stanowi¢ warunku dostgpnosci do $wiadczen zdrowotnych.
Informacje przekazane przez pacjenta na potrzeby terapii i w trakcie procesu
terapeutycznego nie bedg przekazywane w ramach systemu.
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33. Ministra Gospodarki (RPO-751137-1/13) z dnia 31 pazdziernika 2013 r. —
w sprawie dostepnosci brutalnych gier komputerowych dla dzieci i mtodziezy.

Rzecznik Praw Obywatelskich porusza w wystgpieniu problem dostegpnosci dla
dzieci 1 milodziezy gier komputerowych o tresciach przesyconych brutalnoscia
| przemoca. Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP rolg panstwa jest zapewnienie
ochrony praw dziecka, zwlaszcza przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
I demoralizacjg. Obowigzkiem panstwa jest wspomaganie rodzicow, ktorzy pomimo
najlepszych checi, czesto nie sg w stanie zapewnié potrzebnej w takich sytuacjach
ochrony. Catkowite wyeliminowanie tego rodzaju gier komputerowych ze sprzedazy
mogloby stanowi¢ zbyt daleko posunigta ingerencji¢ w wolnos¢ dzialalnosci
gospodarczej. Rozwigzaniem mogloby by¢ natomiast wprowadzenie prawnie
regulowanej kontroli obrotu grami komputerowymi w zakresie tytutow, ktore ze
wzgledu na okreslone watki nie powinny by¢ dostepne dla konsumenta bedacego
dzieckiem lub nastolatkiem. Jednym z tego rodzaju systemow jest Ogodlnoeuropejski
System Klasyfikacji Gier (PEGI), ktory powstal, aby poméoc rodzicom
w podejmowaniu §wiadomych decyzji o zakupie gier komputerowych. System ten jest
stosowany w znacznej cze¢sci Europy. W Wielkiej Brytanii PEGI stalo si¢ prawnie
obowigzujacym systemem oznaczania gier komputerowych. Ponadto sprzedawcy maja
obowiazek kontroli wieku kupujacych. Tymczasem w Polsce oznaczenia PEGI zostaty
uznane za jedyne obowigzujace, jednak w obecnym stanie prawnym system ten jest
zaledwie pewnego rodzaju sugestig dla konsumenta. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

34. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-720990-1/12) z dnia 4 listopada 2013
r. — w sprawie watpliwosci dotyczacych formy dokonywania niektérych czynnosci
przez kierownikdéw urzedow stanu cywilnego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace watpliwosci
w zakresie formy dokonywania niektorych czynno$ci przez kierownikéw urzeddéw
stanu cywilnego. W skargach tych powtarza si¢ pytanie, czy z brzmienia art. 7 ust. 1
14 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego wynika bezwzgledny obowigzek
dokonywania w formie decyzji administracyjnej czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 28,
34, 35, 26, 70, 73 i 87 tej ustawy. Skarzacy powotuja si¢ na stanowisko Ministra
Spraw Wewnetrznych zaprezentowane w pismie przekazanym kierownikom urzeddéw
stanu cywilnego za posrednictwem organdéw nadzoru. Minister Spraw Wewnetrznych
przestal w marcu 2013 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich projekt zatozen projektu
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego. W projekcie stwierdzono, ze planowane
jest jednoznaczne przypisanie poszczegdlnym czynno$ciom zwigzanym z rejestracja
stanu cywilnego odpowiedniej formy ich zalatwiania, wskazujac na konieczno$¢
wydania decyzji administracyjnej lub dokonania czynnosci materialno-techniczne;j.
Obecnie, wobec braku jednoznacznych regulacji, stwierdzono réznorodng praktyke
W sposobie zalatwiania tozsamych spraw przez poszczegolnych Kierownikow urzedow
stanu cywilnego 1 ich zastepcoOw. Zamierzeniem jest rowniez uproszczenie dziatan
kierownikéw urzedow stanu cywilnego w sprawach powtarzalnych, niewymagajacych
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podejmowania decyzji przez wyrazne wskazanie, ktore czynnosci, w jakiej formie
bedg wykonywane. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska
w sprawie, a takze poinformowanie 0 aktualnym stanie prac nad projektem zatozen
nowej ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego.

Minister Spraw Wewnetrznych (22.11.2013 r.) poinformowat, iz w zwiagzku ze
stwierdzeniem, w wyniku prowadzonego nadzoru, rdéznorodnego sposobu
postepowania kierownikow urzedow stanu cywilnego w sprawach dotyczacych
sprostowania, zagini¢cia, zniszczenia, odtworzenia, uzupetienia aktu stanu cywilnego
oraz wpisywania do polskich ksigg stanu cywilnego zagranicznego aktu stanu
cywilnego, zostalo wypracowane stanowisko Ministra Spraw Wewng¢trznych
wskazujgce na konieczno$¢ wydawania decyzji administracyjnych w wymienionych
rodzajach postgpowan. Stanowisko to zostalo przekazane wojewodom sprawujgcym
nadzér nad dzialalnoscig kierownikow stanu cywilnego. Niemniej jednak, dostrzegajac
niedogodnosci wynikajace z konieczno$ci prowadzenia postepowan administracyjnych
przed dokonaniem czynnos$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, zdecydowano
0 uproszczeniu procedur przy okazji planowanych zmian w prawie. Miato to na celu
W szczegolnosci odstgpienie od wydawania pozytywnych decyzji administracyjnych
umozliwiajgcych zatatwienie wyzej wymienionych spraw. Wprowadzenie takiej
mozliwosci wymaga jednak wdrozenia nowych, systemowych rozwigzan
gwarantujacych pozyskanie przez wnioskodawcoOw informacji o sposobie zatatwienia
sprawy, a takze zrekompensowanie organom gmin Kkosztow jej realizacji.
Zdecydowano, ze odzwierciedleniem dokonanej czynnosci powinien by¢ odpis
zupetlny aktu stanu cywilnego, za ktorego wydanie pobierana bedzie oplata
w wysokosci przewidzianej dotychczas za wydanie decyzji w tego rodzaju sprawach.
Minister Spraw Wewngtrznych zaproponowal powyzsze rozwigzanie w projekcie
zatozen do projektu ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego. Aktualnie
w Rzadowym Centrum Legislacji trwajg prace nad projektem tej ustawy. Wejscie
w zycie nowych regulacji planowane jest na dzien 1 stycznia 2015 roku. Termin ten
wynika z realizacji projektu pl.ID, w ramach ktorego przeprowadzona zostanie
informatyzacja rejestracji stanu cywilnego stanowigca zasadniczy cel nowej ustawy.

35. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-740426-
XVI111/13) z dnia 6 listopada 2013 r. - w sprawie zadan strazy miejskiej w zakresie
kontroli ruchu drogowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje problem, ktéry ujawnit si¢ w zwigzku
Z badanymi sprawami indywidualnymi, dotyczacy wyktadni i stosowania przepiséw
ustawy — Prawo o ruchu drogowym okreslajacych zadania strazy miejskiej w zakresie
kontroli ruchu drogowego. W ocenie Rzecznika art. 129b Prawa o ruchu drogowym
jest mylnie interpretowany przez straz gminng (miejska), ktora na podstawie tego
przepisu prowadzi czynno$ci w sprawach 0 wykroczenia ujawnione przez stacjonarne
urzadzenie rejestrujace. Przepis art. 129b ust. 4 wyraznie stanowi, ze straznicy gminni
(miejscy) mogg dokonywac na drogach gminnych, powiatowych 1 wojewddzkich oraz
drogach krajowych w obszarze zabudowanym, z wylaczeniem autostrad i drog
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ekspresowych, czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenos$nych
albo zainstalowanych w pojezdzie urzadzen rejestrujacych w oznakowanym miejscu i
okreslonym czasie, uzgodnionym z wtasciwym miejscowo komendantem powiatowym
(miejskim) lub Komendantem Stotecznym Policji. Przepis ten jednoznacznie
ogranicza straz gminng (miejska) w zakresie korzystania z urzadzen rejestrujacych
jedynie do ich niestacjonarnych (przenosnych) wersji oraz zainstalowanych w
pojezdzie. Dokonywanie przez straznikOw czynno$ci z zakresu kontroli ruchu
drogowego za pomoca stacjonarnych urzadzen rejestrujacych (,,fotoradary” oraz
urzadzenia rejestrujace przejazd na czerwonym $wietle) nalezy uzna¢ za dziatania
naruszajgce prawa oraz wolnosci obywatelskie. W ocenie Rzecznika nalezy wyjasni¢
kwesti¢ niewtasciwej praktyki funkcjonariuszy straz miejskich (gminnych) i ustali¢
jednolita wyktadni¢ przepisow w tym zakresie.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (11.12.2013 r.) wyjasnita, ze zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami straznicy gminni (miejscy) sg uprawnieni do uzywania
stacjonarnych urzadzen rejestrujacych. Przepis art. 129b ust. 3 pkt 3 ustawy — Prawo
0 ruchu drogowym stanowi, ze straznicy gminni (miejscy) w ramach kontroli ruchu
drogowego s3a upowaznieni do uzywania urzadzen rejestrujacych, z tym ze
w przypadku uzywania urzadzenia zainstalowanego w pojezdzie w czasie pracy
urzadzenia pojazd nie moze znajdowac si¢ w ruchu. Przepis ten nie okresla rodzajow
urzadzen rejestrujacych, uzywanych przez straznikéw gminnych (miejskich). Moga to
by¢ wiec urzadzenia zaréwno stacjonarne, jak 1 przenosne albo zainstalowane w
pojezdzie. Natomiast przepis art. 129b ust. 4 ustawy —Prawo drogowe precyzuje
zasady prowadzenia przez straznikdw gminnych (miejskich) czynno$ci z zakresu
kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenosnych albo zainstalowanych w pojezdzie
urzadzen rejestrujacych. Przepisy dotyczace m.in. minimalnych odleglo$ci pomigdzy
stacjonarnymi  urzadzeniami rejestrujgcymi  oraz  Sposobow  oznakowania i
dokonywania pomiaréw przez te urzadzenia reguluje rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie
warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiarOw przez
urzadzenia rejestrujace. Z kolei przepisy ustawy o drogach publicznych stanowig, iz
jednym z podmiotéw uprawnionych do instalowania i usuwania stacjonarnych
urzadzen rejestrujacych jest straz gminna (miejska).

36. Komendanta Glownego Policji (RPO-747187-11/13) z dnia 6 listopada 2013
r. — w sprawie przypadkow przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy Policji,
zwigzanych ze stosowaniem $rodkow przymusu bezposredniego.

Powazne zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich budza informacje
w mediach o przypadkach stosowania przez funkcjonariuszy Policji w sposob
nadmierny $§rodkéw przymusu bezposredniego, w wyniku czego dochodzi do obrazen
u 0séb, wobec ktorych podejmowane sg czynnosci. Najwieksza ilos¢ spraw dotyczy
przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy Policji glownie wobec 0s6b
zatrzymanych, naduzywania $rodkéw przymusu bezposredniego badZz nawet pobicia
| stosowania niedozwolonych metod celem wymuszenia ztozenia zeznan, czy tez
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przyznania si¢ do popetnienia czynow. Z analizy akt postepowan przygotowawczych,
prowadzonej w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze czgs¢ spraw zostata
umorzona ze wzgledu na niemozno$¢ udowodnienia wersji prezentowanej przez
pokrzywdzonego spowodowang, miedzy innymi, wadliwie pojmowang solidarnoscia
zawodowa skladajacych w sprawie zeznania funkcjonariuszy Policji. Zaistniate
przypadki nierespektowania praw o0sOb zatrzymanych i1 naduzy¢ zwigzanych ze
stosowaniem $rodkow przymusu bezposredniego na terenie jednostek Policji
uzasadniajg konieczno$¢ wyposazenia tych jednostek w Systemy monitoringu
(nagrywanie obrazu 1 dzwigku) przy jednoczesnym zakazie podejmowania
jakichkolwiek czynno$ci w pomieszczeniach, gdzie monitoring taki nie dziata. Bedzie
to mialo istotne znaczenie dowodowe w przypadku prowadzenia postgpowan
| przyczyni si¢ do uksztaltowania pozytywnego wizerunku Policji w spoteczenstwie.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie
I poinformowanie 0 ewentualnie podjetych dziataniach.

Komendant Glowny Policji (04.12.2013 r.) wyjasnil, ze ryzyko wystgpienia
sytuacji przywotanych w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich istnieje zawsze,
mimo iz za btedy podczas pehienia stuzby lub §wiadome naruszenie prawa policjanci
ponoszg surowe kary. Faktem jest tez, ze informacje pochodzace z mediow hie zawsze
sg obiektywne i rzetelne, a przy tym czgsto nie uwzgledniajg zapisu art. 42 ust. 3
Konstytucji RP — zasady domniemania niewinnosci, ktéra dotyczy kazdego obywatela.
Jedng z gtownych przyczyn, dla ktérych wsrod policjantow zapanowuje tzw. zmowa
milczenia jest kara, jaka ponosi funkcjonariusz po przekroczeniu swoich uprawnien
I Swiadomym naruszeniu norm kodeksu karnego. Ta karg jest wydalenie ze shuzby.
Aby zapobiega¢ wystepowaniu wadliwie pojmowane] solidarnosci zawodowe;,
dziatania Policji koncentrujg si¢ przede wszystkim na jak najlepszym doborze do
Policji, szkoleniu zawodowym oraz licznych czynno$ciach edukacyjno-
profilaktycznych.

Kwestia powszechnego zastosowania monitoringu (nagrywania obrazu i dzwigku)
w pomieszczeniach, w ktoérych wykonywane sa czynno$ci policyjne oraz zakazu
podejmowania czynnosci w takich pomieszczeniach, jezeli urzadzenia takie nie
dzialajg jest zagadnieniem absolutnie otwartym. Komendant Gtéwny Policji skierowat
w dniu 6 listopada 2013 r. pismo do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych, begdace stanowiskiem Komendy Glownej Policji do wniosku na
wstepng zgode na podjecie prac legislacyjnych nad projektem zalozen projektu zmiany
ustawy o Policji w zakresie uprawnien policjantow do rejestrowania obrazu i dzwigku
w trakcie czynnoSci administracyjno-porzadkowych, w tym podejmowanych
W miejscach innych niz publiczne. Komendant Gtowny Policji polecit podleglym mu
komorkom organizacyjnym oraz jednostkom Policji przygotowanie informacji na
temat przykladowych dziatan zapobiegawczych oraz odniesienie si¢ do zdarzen
opisanych w wystgpieniu Rzecznika.
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37. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-728151-1/13) z dnia 7 listopada
2013 r. — w sprawie obowigzujacych w Polsce przepisow dotyczacych uboju
rytualnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymata skargi Muzulmanskiego Zwigzku
Religijnego w RP oraz Europejskiego Zwigzku Zydoéw, zawierajace wnioski 0
zbadanie zgodno$ci obowigzujacych przepisOw w Kwestii uboju rytualnego
z Konstytucjag RP. Zaznaczy¢ nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2013 r. weszto w Zycie
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24 wrzes$nia 2009 r. w sprawie
ochrony zwierzat podczas ich u$miercania. Od tego dnia kwestia uboju rytualnego nie
jest regulowana wylgcznie przepisami prawa krajowego, ale rowniez prawa unijnego.
Zgodnie z przepisami tegoz rozporzadzenia, w przypadku zwierzat poddawanych
ubojowi wedlug szczegdlnych metod wymaganych przez obrzedy religijne wymogi
dotyczace ogluszania zwierzat przed ich usmierceniem nie majg zastosowania, pod
warunkiem, ze ub6j odbywa si¢ w rzezni. Przepisy rozporzadzenia nie uniemozliwiaja
panstwom cztonkowskim utrzymania dotychczas obowigzujacych przepisow
krajowych, ktore stuzg zapewnieniu dalej idacej ochrony zwierzat podczas ich
usmiercania. Panstwa czlonkowskie miaty jednak obowigzek poinformowaé¢ Komisje
Europejska do dnia 1 stycznia 2013 r. o tego rodzaju przepisach. Ministerstwo
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi poinformowato Komisj¢ Europejska o obowigzujacym
w Polsce catkowitym zakazie uboju zwierzat bez ogluszania. Stan prawny w zakresie
korzystania przez kosScioly 1 inne zwigzki wyznaniowe z wolno$ci sumienia i
wyznania, w tym z prawa przeprowadzania uboju wedlug szczeg6lnych metod
wymaganych przez obrzgdy religijne, jest niezwykle skomplikowany. Jednoczes$nie to
Minister Rolnictwa odpowiada za podejmowanie inicjatywy legislacyjnej
w omawianym zakresie. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska
w sprawie i poinformowanie, czy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi planuje podjgcie
prac legislacyjnych dotyczacych uboju rytualnego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (25.11.2013 r.) wyjasnil, ze od 1 stycznia 2013
r. stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1099/2009 w sprawie ochrony
zwierzagt podczas ich usmiercania, zgodnie z ktdrym zwierzeta sg usSmiercane
wylacznie po uprzednim ogluszeniu zgodnie z metodami i wymogami okre§lonymi W
zalaczniku do rozporzadzenia. W przypadku zwierzat poddawanych ubojowi wedtug
szczegblnych metod wymaganych przez obrzedy religijne, mozliwy jest ubgj bez
ogluszania, o ile ma miejsce w rzezni. Rozporzadzenie pozwala panstwom
cztonkowskim na utrzymanie przepisow krajowych zapewniajacych dalej idaca
ochron¢ zwierzat podczas ich usmiercania, obowigzujacych w momencie
wprowadzania w zycie rozporzadzenia. Panstwa cztonkowskie mialy obowigzek
powiadomi¢ Komisj¢ o takich przepisach krajowych przed dniem 1 stycznia 2013 r. W
krajowym porzadku prawnym, w konsekwencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
nie obowigzuje juz przepis rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory
powodowal, Ze nie ogluszalo si¢ zwierzat poddawanych ubojowi zgodnie z
obyczajami religijnymi zarejestrowanych zwigzkéw wyznaniowych. Minister
Rolnictwa poinformowal w grudniu 2012 r. Dyrekcje Generalng ds. Zdrowia i
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Konsumentéw o zakazie uboju zwierzat w rzezni bez ogluszenia, obowigzujagcym
w Polsce od 1 stycznia 2013 r. W mysl art. 34 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat
zwierzg kregowe w ubojni moze zosta¢ usmiercone tylko po uprzednim pozbawieniu
swiadomosci przez osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje. Pytanie prawne o
zgodno$¢ tego przepisu z Konstytucja skierowat do Trybunalu Konstytucyjnego Sad
Rejonowy w Bialymstoku III Wydziat Karny (sygn. akt P 34/13). Rozstrzygnigcie
Trybunatu bedzie miato decydujacy wplyw na stosowanie przepisOw dotyczacych
uboju rytualnego. Ponadto trwaja prace nad przygotowywanym przez Rzadowe
Centrum Legislacji projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat,
wykonujacej rozporzadzenie Rady (WE) nr 1099/2009.

38. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-729759-1V/13) z dnia 12 listopada 2013 r. —
w sprawie ochrony przed bezdomnos$cig os6b eksmitowanych.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystgpieniu problem, na ktory
zwrocili uwage komornicy sagdowi. W obecnym stanie prawnym, w przypadku
eksmisji  przeprowadzanej z nieruchomosci stuzacej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dhtuznika 1 jego bliskich, na podstawie tytulu wykonawczego, jakim
jest prawomocne postanowienie o przysadzeniu wiasnos$ci, na zadnym etapie
postepowania sad nie jest uprawniony do orzekania o prawie do lokalu socjalnego
0sbb, ktére na mocy przepisow ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego sa objete szczegolng ochrong przed
bezdomnoscia (m.in. kobiety w cigzy, osoby matoletnie 1 niepetnosprawne 1 wspolnie
zamieszkali z nimi opiekunowie, emeryci i rencisci uprawnieni do $wiadczen
Z pomocy spolecznej, jesli osoby te nie moga zamieszka¢ w innym lokalu niz
dotychczas uzywany). Komornicy wskazujg ponadto, ze nie mozna uznaé za
wystarczajgca ochrong przed bezdomnoscig dla tej grupy osob obowigzku wykonania
eksmisji do pomieszczenia tymczasowego. W ocenie Rzecznika stan, w ktorym osoby
posiadajace status lokatora, szczeg6lnie chronione przed bezdomno$cig w S$wietle
przepisdw ustawy o ochronie praw lokatorow (...) bylyby pozbawione takiej ochrony
w toku egzekucji prowadzonej z nieruchomos$ci, moze budzi¢ watpliwosci, co do
zgodnosci z konstytucyjng zasadg rownosci obywateli wobec prawa, a takze z zasada
ochrony i opieki Panstwa wobec rodziny i os6b niepelnosprawnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie, a W razie podzielenia
watpliwosci, takze o rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych w celu zapewnienia
tej grupie osob ochrony przed bezdomnoscia.

Minister Sprawiedliwosci (17.12.2013 r.) nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem
przedstawionym w wystapieniu Rzecznika i stwierdzit, ze obowigzujacy aktualnie stan
prawny umozliwia nalezyta ochrong osob, w stosunku do ktorych prowadzona jest
egzekucja na podstawie prawomocnego postanowienia o przysadzeniu wilasnosci. Z
tego tez wzgledu nie wydaje si¢ celowe podjecie dziatan legislacyjnych w omawianym
zakresie.
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39. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-749835-111/13) z dnia 13
listopada 2013 r. — w sprawie zwolnienia od pracy z tytutu opieki nad dzieckiem.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ Rzecznik Praw Dziecka
z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci skierowania do Trybunalu Konstytucyjnego
wniosku w sprawie zgodnosci z Konstytucjag RP przepisu art. 188 Kodeksu pracy,
dotyczacego zwolnienia od pracy na 2 dni, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia,
ktore przysthuguje w ciggu roku kalendarzowego pracownikowi wychowujacemu
przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat. W ocenie Rzecznika Praw Dziecka
przepis ten jest niezgodny z konstytucyjng zasada rowno$ci wobec prawa, poniewaz
nie r6znicuje wymiaru udzielanego pracownikowi zwolnienia od pracy z tytutu opieki
w zaleznos$ci od liczby wychowywanych dzieci w wieku do 14 lat, gorzej traktujac
pracownika wychowujacego wiecej niz jedno dziecko. Zwolnienie od pracy na 2 dni w
skali roku czesto okazuje si¢ niewystarczajace dla opiekundéw wychowujacych wigcej
niz jedno dziecko. Realizacja uprawnienia, 0 ktorym mowa w art. 188 k.p. stanowi
obcigzenie finansowe dla pracodawcy. Biorgc jednak pod uwage charakter i funkcje
tego uprawnienia pracowniczego z jednej strony, a z drugiej — cigzacy na wiladzy
publicznej obowigzek udzielania szczegdlnej pomocy rodzinom wielodzietnym, w
ocenie Rzecznika brak mozliwos$ci zwiekszenia wymiaru zwolnienia od pracy z tytutu
opieki nad dzieckiem dla opiekunéw wychowujacych wiecej niz jedno dziecko moze
nasuwa¢ watpliwosci  konstytucyjne. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (20.12.2013 r.) poinformowat, ze ewentualne
zmiany w przepisach dotyczacych uprawnien pracowniczych zwigzanych z pelnieniem
funkcji rodzicielskich powinny by¢ poprzedzone analizg wszystkich regulacji w tym
zakresie. Zgodnie z przepisem art. 37 ustawy z dnia 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw, Minister Pracy i Polityki Spoleczne;j
zostal zobowigzany do przedstawienia Sejmowi RP informacji o realizacji
przedmiotowej ustawy po uptywie 18 miesi¢cy od dnia jej wejscia w zycie. Dni opieki
nad dzieckiem (dzie¢mi) w wieku do 14 lat stanowig jedynie uzupetnienie szerokiego
katalogu uprawnien pracowniczych zwigzanych z pelieniem funkcji rodzicielskich.
Zakres tego rodzaju uprawnien pracowniczych zostal ostatnio znacznie poszerzony
poprzez przyznanie pracownikom prawa do urlopu rodzicielskiego w wymiarze do 26
tygodni, niezaleznie od liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie (jednoczesnie
przyjetych na wychowanie). Ulatwieniu godzenia obowigzkéw zawodowych
z pelieniem funkcji rodzicielskich powinny takze sprzyjaé rozwigzania prawne
dotyczace czasu pracy (Stosowanie ruchomego czasu pracy).

40. Ministra Gospodarki (RPO-744058-V/13) z dnia 13 listopada 2013 r. -
w sprawie braku mozliwosci usunig¢cia na wniosek dtuznika wpisu zamieszczonego
przez biuro informacji gospodarczej.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywa coraz wigcej skarg dotyczacych
braku przepisow pozwalajgcych dluznikom na usunig¢cie wpisu zamieszczonego przez
biuro informacji gospodarczej. Ustawa o udostgpnianiu informacji gospodarczych
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I wymianie danych gospodarczych przyznaje uprawnienie do usuwania informacji
gospodarczej z rejestru tylko wierzycielom i biurom informacji gospodarczej. Biuro
informacji gospodarczej zobligowane jest do usunigcia informacji gospodarczej na
wniosek wierzyciela m.in. na podstawie uzasadnionej informacji o nieistnieniu
zobowigzania. Przepisy nie precyzujg czy w sytuacji, gdy nie jest mozliwe uzyskanie
o$wiadczenia wierzyciela, dluznik powinien przedstawi¢ wyrok ustalajacy nieistnienie
zobowigzania, co prowadzitoby do bezzasadnego przeniesienia ci¢zaru dowodu na
dhuznikéw niestusznie wpisanych do rejestru. Procedura usunigcia wpisu na podstawie
uzasadnionej informacji o wygasnieciu zobowigzania dotyczy tylko dluznika bedacego
konsumentem, a nie przedsigbiorcOw, co W sposdéb nieuprawniony roznicuje
traktowanie dluznikow w zaleznosci od ich statusu. Wobec braku odpowiednich
regulacji zabezpieczajacych dluznika w sytuacji, gdy wierzyciel nie dopelnia
obowigzku usuni¢cia danych z rejestru (co bardzo czesto zdarza si¢ w praktyce),
dhuznikowi pozostaje jedynie wystgpienie z powodztwem o ochrong dobr osobistych,
co budzi watpliwosci z punktu widzenia ochrony wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki (20.12.2013 r.) poinformowal, Ze
Ministerstwo dostrzega potrzebe doprecyzowania niektorych regulacji ustawowych w
zakresie podniesionym przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Problemy
przedstawione w wystgpieniu zostaly juz wczeSniej szczegoétowo opisane przez
Ministerstwo Gospodarki w materiale pt. ,,System informacji o wiarygodnos$ci
platniczej w obrocie gospodarczym — Zielona Ksiega”. Sa one obecnie przedmiotem
poglebionej dyskusji majacej prowadzi¢ do wypracowania kierunkéw zmian w
zakresie systemu wymiany informacji o wiarygodnosci platniczej. Dyskusja toczy si¢
m.in. w ramach spotkan konsultacyjnych organizowanych przez Ministerstwo,
w ktorych uczestnicza rowniez przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
Pomimo iz odpowiednie przepisy nie daja dtuznikowi bezposredniego uprawnienia do
usuwania dotyczacych go danych z rejestréw biur informacji gospodarczej, nie jest on
pozbawiony ustawowych instrumentow wplywania na tre$¢ takich informacji. Biura
usuwajg informacje gospodarcze m.in. na podstawie uzasadnionej informacji
0 nieistnieniu lub wygasnigciu zobowigzania, jezeli dane dotycza dtuznika bedacego
konsumentem. Ta regulacja ma chroni¢ podmioty niebedace profesjonalnymi
uczestnikami obrotu gospodarczego w sytuacjach, w ktorych wykonali zobowigzanie,
a wierzyciel z nieznanych powodow nie usuwa informacji gospodarczej z rejestru.
Ustawa o wudostepnianiu 1 wymianie informacji gospodarczych przewiduje
mechanizmy, ktéore majg zapobiega¢ dopisywaniu do rejestrow biur informacji
0 zobowigzaniach niewymagalnych lub nieprawdziwych. Do najwazniejszych z takich
mechanizméw nalezy natozona na biura odpowiedzialnos¢ za ujawnianie tego typu
danych. Reasumujac dluznikowi przystuguje szereg uprawnien bedacych
konkretyzacja normy wynikajacej z art. 51 ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym
kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usuni¢cia informacji nieprawdziwych,
niepelnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawa.
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41. Prezydenta RP (RPO-753299-V/13) z dnia 15 listopada 2013 r. — w sprawie
przeprowadzenia reformy prawa podatkowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, majagc na uwadze ochron¢ praw podatnikow,
podejmuje dziatania zmierzajace do poprawy jakosci stanowionego w Polsce prawa
podatkowego i dostosowania go do standardow demokratycznego panstwa prawnego.
W wystgpieniach kierowanych do Ministra Finansow Rzecznik Praw Obywatelskich
apelowata o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do uproszczenia systemu
prawa podatkowego. Analiza wplywajacych do Rzecznika skarg z zakresu prawa
podatkowego, a takze wypowiedzi przedstawicieli Komisji Finansow Publicznych,
doktryny prawa podatkowego i praktykow podczas spotkan, w ktorych uczestniczyta
Rzecznik Praw Obywatelskich, prowadza do wniosku, iz Kkonieczne jest
uporzadkowanie przepisbw prawa podatkowego, ktére na skutek czestych,
punktowych nowelizacji sa mato przejrzyste i niedostosowane do aktualnej sytuacji
gospodarczej. W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ do
Prezydenta RP z prosba orozwazenie mozliwosci powotlania przy Kancelarii
Prezydenta RP Komisji Kodyfikacyjnej prawa podatkowego, ktdéra pomoglaby
przeprowadzi¢ kompleksowg 1 systemowa reforme prawa podatkowego.

42. Prezesa Rady Ministrow (RPO-752976-111/13) z dnia 15 listopada 2013 r. —
W sprawie rozszerzenia dotychczasowych zadan Urzedu do Spraw Kombatantéw
i OsOb Represjonowanych o problematyke realizacji uprawnien weterandw dziatan
poza granicami panstwa.

Obecnie realizacjg przepisOw ustawy o weteranach dzialan poza granicami panstwa
zajmuje sie¢ wiele organow, a zwlaszcza Prezes Rady Ministrow, Minister Obrony
Narodowej, Minister Spraw Wewnetrznych, Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, wlasciwe organy emerytalno-rentowe oraz Prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia. Dla wigkszosci tych organéw problematyka udzielania wsparcia i
pomocy socjalnej oraz psychologicznej dla weterandw nie stanowi podstawowej sfery
dziatalno$ci. Warte rozwazenia jest wigc skomasowanie tych dziatan w jednym
organie. Biorgc pod uwage do$wiadczenia zwigzane z pieczg nad kombatantami
I osobami represjonowanymi nabyte przez Urzad do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych, utworzony w 1991 roku na podstawie ustawy o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,
racjonalne wydaje si¢ rozszerzenie dotychczasowych zadan tego Urzedu o
problematyke realizacji uprawnien weteranéw. Realizacja tej inicjatywy powinna
doprowadzi¢ do optymalizacji dotychczasowego wsparcia udzielanego weteranom.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci
powierzenia Kierownikowi Urzedu do Spraw Kombatantow i Os0b Represjonowanych
zadan zwigzanych z udzielaniem przez panstwo pomocy i wsparcia uczestnikom misji,
w szczegolnosci poszkodowanym weteranom oraz ich rodzinom, a w konsekwencji
0 przeksztalcenie Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych w Urzad
do Spraw Kombatantow i Weteranow.
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43. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-601727-1/08) z dnia 15 listopada 2013
r. — w sprawie organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach.

W skargach wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich podnoszony
jest problem dotyczacy nieuczestniczenia w zajeciach z religii. Skarzacy informuja, ze
w przedszkolach i szkotach zdarzaja si¢ przypadki zadania od rodzicow pisemnych
o$wiadczen, ze ich dziecko nie bedzie uczestniczylo w lekcjach religii. Opisane
postepowanie jest sprzeczne z obowigzujacymi przepisami, ktore dotycza jedynie
oswiadczen checi uczestnictwa w zajeciach 1 moze by¢ odebrane jako forma
dyskryminacji ze wzgledu na przekonania religijne lub bezwyznaniowos¢. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o rozwazenie zwrocenia uwagi kuratorom
oswiaty, a za ich posrednictwem dyrektorom placéwek oswiatowych, na konieczno$¢
stosowania  obowigzujagcych we  wskazanym  zakresie  przepisbw  prawa
I powiadomienie Rzecznika o podjetych dziataniach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (04.12.2013 r.)
podzielit stanowisko negatywnie oceniajace praktyke wymagania pisemnych
o$wiadczen rodzicow w sprawie nieuczestniczenia ucznia w zajeciach z religii.
Przepisy jednoznacznie okre$laja, ze rodzice wyrazaja osSwiadczenie wowczas, gdy
chcg, aby ich dziecko uczestniczyto w zajeciach z religii lub etyki. Oswiadczenie
W sprawie nieuczestniczenia moze dotyczy¢ tylko przypadkow rezygnacji z udziatu w
zajeciach  (zmiany wczesniejszej decyzji). Ministerstwo Edukacji Narodowej
wielokrotnie zalecato kuratorom os$wiaty, aby w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego zwracali uwage na praktyki niezgodne z zasadami wynikajacymi
z obowigzujacych w tej kwestii przepisow. Ministerstwo zamierza ponownie podjaé
omawiany problem w planowanej informacji dla kuratorow oswiaty 1 dyrektoréw
szkot, ktorej przekazanie nastagpiloby przed rozpoczgciem kolejnego roku szkolnego.

44. Prezesa Rady Ministrow (RPO-738421-V11/13) z dnia 18 listopada 2013 r. —
w sprawie opieki nad osobami nietrzezwymi w policyjnych pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych.

Wyniki wizytacji prewencyjnych Krajowego Mechanizmu Prewencji dokonanych
w latach 2008-2013 oraz analiza skarg i dokumentacji ze zdarzen nadzwyczajnych w
pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych i izbach wytrzezwien, prowadzi do wniosku,
ze policyjne pomieszczenia dla oséb zatrzymanych (PdOZ) nie sg przygotowane do
opieki nad osobami nietrzezwymi. Przede wszystkim nie zatrudniajg lekarza, ktory
moglby udzieli¢ doraznej profesjonalnej pomocy medycznej w sytuacji zagrozenia
zycia lub zdrowia 0sob trzezwiejacych. Istniejgca sytuacja, cho¢ zgodna z przepisami,
budzi zaniepokojenie ze wzglegdu na liczbe zgondw o0sOb nietrzezwych
doprowadzonych do wytrzezwienia w PdOZ (jak wynika z danych przekazanych przez
Komendanta Glownego Policji, w 2012 r.
w izbach tych mialo miejsce 13 zgonow o0sob bedacych w stanie nietrzezwosci).
Ksztalt obowigzujacych przepisow powoduje, ze organy samorzadu terytorialnego
z r6znych wzgledow, gtownie finansowych, likwiduja izby wytrzezwien wiedzac, ze
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w praktyce opiek¢ nad osobami nietrzezwymi bedzie musiata przeja¢ Policja. Kwestia
ta wymaga zmian systemowych tak, aby wkraju zaczgta funkcjonowaé sie¢
wyspecjalizowanych jednostek zapewniajacych odpowiednia pomoc osobom
nietrzezwym. Niektore z izb wytrzezwien zostaty przeksztalcone w nowoczesne
osrodki, ktore tacza w sobie funkcje izby wytrzezwien, osrodka terapeutycznego
1 placowki pomagajacej rodzinie. Zdaniem Rzecznika Zroédtem finansowania takich
nowoczesnych centrow powinny by¢ optaty z zezwolen na sprzedaz alkoholu. Koszty
funkcjonowania izb wytrzezwien mozna dodatkowo obnizy¢ poprzez nalozenie na
organizatoréw imprez masowych obowigzku zapewnienia opieki osobom nietrzezwym
podczas organizowanych imprez. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o pilne podjecie dziatan, ktore doprowadza do proponowanych zmian systemowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (04.12.2013 r.) w
pelni podzielit opini¢ Rzecznika Praw Obywatelskich 0 konieczno$ci stworzenia
W Polsce sieci wyspecjalizowanych jednostek zapewniajacych kompleksowa pomoc
osobom nietrzezwym. Minister Spraw Wewnetrznych przedstawiat juz projekt zmiany
art. 39 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéry
zakladat wprowadzenie zapisu ustanawiajacego obligatoryjnos¢ powolywania przez
organy samorzadu terytorialnego 1 organy powiatu Izb Wytrzezwien albo placowek
pokrewnych w miastach powyzej 50 tys. mieszkancow. Zrédlem ich finansowania
moglyby by¢ m.in. dochody uzyskiwane przez samorzady z tytutu optat za wydawanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Wbrew ocenom podmiotow
negujacych powyzsze rozwigzania nie s3 one sprzeczne z wyrazong w art. 165
Konstytucji RP zasada samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Postulowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych zmiany w ustawie o wychowaniu w trzezwosci nie pozostaja w
sprzeczno$ci z normami ustawy zasadniczej, co potwierdzil takze Trybunat
Konstytucyjny w wyroku sygn. K 22/98 z dnia 24 listopada 1998 r.

45. Ministra Finanséw (RPO-748452-1/13) z dnia 18 listopada 2013 r. — w
sprawie konsekwencji dla polskich podatnikbw wynikajacych z przepisow prawa
amerykanskiego nakazujacych zbieranie danych o podatnikach za granica.

Zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzito podjecie przez polskie
wiladze dziatan zmierzajacych do zawarcia miedzy Polskg i USA porozumienia o
przekazywaniu informacji o rezydentach podatkowych Stanéw Zjednoczonych
Ameryki na potrzeby kontroli skarbowej, zwigzanego z amerykanska ustawg
0 ujawnianiu informacji finansowych o rachunkach zagranicznych na cele podatkowe
(FATCA). Istnieje uzasadniona watpliwo$¢, czy wprowadzenie proponowanych
mechanizmow transferu danych bedzie zgodne z konstytucyjnym standardem ochrony
prywatno$ci. Zawarcie porozumienia wiaze si¢ z nalozeniem konkretnych
obowigzkéw na instytucje finansowe dzialajace w Polsce. Banki, fundusze
inwestycyjne i firmy ubezpieczeniowe beda musiaty dostosowaé swoje wewngtrzne
systemy do FATCA i wprowadzi¢ mechanizmy pozwalajace na identyfikacje osob
podlegajacych ustawie oraz agregacj¢ ich danych. Nalozenie tych obowigzkow moze
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stanowi¢ ingerencje w wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej polskich przedsigbiorstw.
Przed podjeciem zobowigzan migdzynarodowych nalezy przeanalizowaé czy
konieczne do realizacji tych zobowigzan zmiany polskiego prawa beda dopuszczalne
W zwigzku z konstytucyjnymi wymaganiami wobec ograniczen wolnosci 1 praw
cztowieka i obywatela. Powstaje watpliwos$¢ czy przekazywanie danych o rachunkach
bankowych polskich obywateli amerykanskiej administracji w celu uszczelnienia
amerykanskiego systemu podatkowego bedzie dopuszczalne konstytucyjnie. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie wyjasnien w Sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (10.12.2013 r.) poinformowatl, ze
amerykanska ustawa o ujawnianiu rachunkoéw zagranicznych miata zobligowac
zagraniczne instytucje finansowe do zawierania porozumien z amerykanska
administracjg skarbowg (IRS) dla celow weryfikacji prawidtowosci zobowigzan
podatkowych rezydentow podatkowych. Poniewaz podpisanie porozumien
bezposrednio z IRS byloby niezgodne z prawem UE oraz krajowym w zakresie m.in.
ochrony danych osobowych oraz ochrony tajemnicy bankowej, USA zaproponowaty
panstwom zawieranie porozumien mi¢dzyrzadowych (IGA). Amerykanskie przepisy
FATCA zaczng obowigzywac¢ 1 lipca 2014 r. Ministerstwo Finanséw wystapito do
Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o zgode na wynegocjowanie IGA pomigdzy
Polska a USA. Wystgpienie z tym wnioskiem poprzedzone byto konsultacjami
mi¢dzyresortowymi, w tym z Rzadowym Centrum Legislacji, w trakcie ktorych nie
zgloszono zastrzezen, co do potencjalnej negatywnej interakcji jej postanowien
Z materig praw i swobod obywatelskich. Po otrzymaniu tej zgody we wrzesniu 2013 r.
przeprowadzono rund¢ negocjacji IGA w Waszyngtonie, zakonczong parafowaniem
tekstu Umowy FATCA. Odpowiednie porozumienia z USA zawarto takze wiele
panstw europejskich. Istota Umowy FATCA jest opisanie procedur, ktére powinny
zosta¢ przeprowadzone przez instytucje finansowe dla celéw identyfikacji rachunkdw
posiadanych przez amerykanskich rezydentdow podatkowych. Sama wymiana
informacji miedzy administracjg podatkowa Polski 1 USA dokonywana bedzie na
podstawie dwustronnej umowy o unikaniu podwaojnego opodatkowania lub Konwencji
z 1988 r., do ktorej obydwa kraje przystapilty. Umowa FATCA, ktora bedzie podlegata
w Polsce ratyfikacji w drodze ustawy, spetni wymagania konstytucyjne zwigzane
z zapewnieniem ochrony informacji wymienianych na jej podstawie.

46. Ministra Obrony Narodowej (RPO-749808-111/13) z 18 listopada 2013 r. -
W sprawie przestrzegania praw obywatelskich 1 warunkow stuzby zohierzy
W batalionie piechoty gorskiej oraz putku saperow.

W  pazdzierniku 2013 r. wspdlpracownicy Rzecznika Praw Obywatelskich
przebywali z wizytg w 22 batalionie piechoty gorskiej oraz 1 putku saperow, w celu
sprawdzenia przestrzegania praw obywatelskich oraz zapoznania si¢ z warunkami
stuzby 1 szkolenia, a takze najistotniejszymi problemami zotnierzy. Przygotowane
nowe struktury dowodzenia, ktore w najblizszym czasie maja wejs¢ w zycie,
powoduja obawy odnos$nie zmiany podporzadkowania jednostki. Dodatkowy szczebel
dowodzenia znaczaco ograniczytby mozliwos¢ szybkiego dziatania jednostki z uwagi
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na wydhluzenie czasu podejmowania decyzji, co jest istotne zwtaszcza podczas akcji
ratowniczych. Problemem utrudniajagcym realizacje zadan jest funkcjonowanie
prywatnych firm zajmujacych si¢ rozminowywaniem terenu. Ich praca ogranicza si¢
do znalezienia niewybuchow i ztozenia ich w jednym miejscu. Zasadniczg cze$Sé
zadania, czyli przewiezienie niewybuchow na poligon i detonacj¢ wykonuja saperzy z
jednostki. Firma prywatna powinna wykona¢ peten zakres prac, tacznie ze
zniszczeniem niewybuchéw. Wymaga to jednak zmiany przepisow. Rosngca liczba
zgloszen o podjecie interwencji przez saperéw powoduje systematyczne narastanie
realizowanych zadan. Dla zwigkszenia bezpieczenstwa ludnos$ci, a takze szybkosSci
prowadzonych dziatan powinny by¢ wyznaczane dwa patrole, zamiast jednego. Duzo
probleméw sprawiaja dowddcom przepisy dotyczace kwalifikowania zolnierzy na
kursy podoficerskie. Zotnierze zwracali uwage na stan budynkéw koszarowych, brak
hali sportowej, trudnosci z otrzymaniem umundurowania. Pilnego rozwigzania
wymaga kwestia transportu zolnierzy poszkodowanych w trakcie misji
I hospitalizowanych w szpitalach cywilnych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w poruszonych kwestiach.

47. Ministra Sprawiedliwos$ci (RPO-752372-1V/13) z dnia 18 listopada 2013 r. -
W sprawie przepisow dotyczacych okreslania minimalnych stawek za czynnoS$ci
adwokackie 1 czynnosci radcéw prawnych.

Badane w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich skargi ujawnily problem
zgodnosci z Konstytucjg RP niektérych regulacji dotyczacych okreslania minimalnych
stawek za czynnosci adwokackie i czynnosci radcow prawnych. Na podstawie
upowaznien zawartych w ustawie — Prawo 0 adwokaturze oraz ustawie o radcach
prawnych zostato wydane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie optat
za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
W sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztdw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu.
Zgodnie z przepisami tych rozporzadzen, wysokos$¢ stawki minimalnej zalezy od
warto$ci przedmiotu sprawy lub jej rodzaju, a w postepowaniu egzekucyjnym — od
warto$ci egzekwowanego roszczenia. Zdaniem Rzecznika jest to niezgodne z treScig
upowaznien ustawowych. Minister Sprawiedliwosci miat bowiem okresli¢ stawki
minimalne za czynno$ci adwokackie i1 czynnosci radcéw prawnych majac na
wzgledzie rodzaj i zawito$¢ sprawy oraz wymagany naklad pracy adwokata (radcy
prawnego). Upowaznienia ustawowe do uregulowania materii stawek minimalnych nie
zawieraly umocowania do przyjecia jako kryterium tej regulacji wartosci przedmiotu
sprawy (wyegzekwowanego roszczenia). Omawiane przepisy rozporzadzen sg takze
niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, bowiem nie wykonuja w tym zakresie
ustawy, lecz wprowadzaja nowe, nieznane kryteria okre§lania minimalnych stawek za
czynnosci adwokackie i1 czynnosci radcow prawnych. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca Si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w razie podzielenia
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przedstawionych uwag, o podjecie dziatan w celu dostosowania krytykowanych
przepisow do standardu konstytucyjnego.

Minister  Sprawiedliwosci  (23.12.2013 r.) nie podzielit stanowiska
przedstawionego w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich, wskazujac, ze
wyrdznienie rodzaju spraw wedlug kryterium wartosci przedmiotu sporu jest
powszechnie stosowane przez ustawodawce w celu okreslenia stopnia ich trudnosci.
Przyjecie takiego rozwigzania nie moze by¢ uznane za niezgodne z upowaznieniami
ustawowymi do okreslenia stawek minimalnych, wynikajacymi z ustawy o radcach
prawnych oraz Prawa o adwokaturze. Tym samym nie wydaje si¢ konieczna zmiana
tych upowaznien poprzez rozszerzenie ich o dodatkowe kryterium w postaci wartosci
przedmiotu sporu. Jednocze$nie Minister poinformowat, ze ze wzgledu na doniostos¢
zagadnien poruszonych w wystgpieniu Rzecznika, zostang one poddane analizie
w ramach prac Zespolu powolanego do wypracowania koncepcji nowelizacji
rozporzadzen dotyczacych oplat za czynnosci adwokatow i radcow prawnych. Celem
prac Zespotu jest wypracowanie nowego modelu zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego, ktory bedzie pozwalal na odzwierciedlenie rzeczywistego naktadu pracy
petnomocnikéw zawodowych i1 kosztow poniesionych przez strong.

48. Przewodniczacego Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (RPO-748842-1/13) z dnia 20 listopada 2013 r. — w sprawie
funkcjonowania odrebnych obwodoéw glosowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na problematyke funkcjonowania
odrgbnych obwodow glosowania w kontekscie potrzeby wprowadzenia zmian
legislacyjnych w ustawie o referendum lokalnym w celu zapewnienia lepszej ochrony
praw cztowieka i obywatela. Obwody odrgbne pozwalaja na stworzenie takich
warunkéw organizacyjnych, by krag osob korzystajacych z podmiotowych praw
wyborczych byl maksymalnie szeroki. Ich funkcjonowanie m.in. w zaktadach opieki
zdrowotnej, czy tez domach pomocy spotecznej umozliwia czynny udziat
W glosowaniu osobom z niepetnosprawnosciami, osobom chorym, starszym, czesto
majgcym problemy z poruszaniem si¢. Jest to rozwigzanie stosowane na podstawie
Kodeksu wyborczego w wyborach odbywajacych si¢ na terenie kraju. Potrzeba
tworzenia odrebnych obwodow glosowania jest w pelni uzasadniona, z tych samych
wzgledow, rowniez w referendach lokalnych. W praktyce jednak obwody takie nie
zawsze sg ustanawiane. W Kodeksie wyborczym okres$lono tryb tworzenia obwoddw
odrebnych w zaktadach opieki zdrowotnej, domach pomocy spotecznej, zaktadach
karnych i aresztach $ledczych oraz w oddziatach zewngtrznych takich zaktadow i
aresztow. Tymczasem w ustawie o referendum lokalnym brak jest takich regulacji
prawnych. Ustawa ta stanowi jedynie, ze referendum przeprowadza si¢ w statych
obwodach glosowania. Stad tez pojawiajg si¢ opinie, ze tworzeniec obwodow
odrebnych w przypadku referendum lokalnego nie jest ustawowo nakazane.
W zwigzku z powyzszym nalezaloby wprowadzi¢ do ustawy 0 referendum lokalnym
przepisy wyraznie wskazujagce na koniecznos¢ tworzenia obwodow odrebnych.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o przedstawienie stanowiska w tej
sprawie.

49. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-747033-11/13) z dnia 20 listopada 2013 r. —
W sprawie obcigzenia oskarzyciela positkowego kosztami procesu w razie umorzenia
postepowania z powodu przedawnienia karalnosci wykroczenia.

Na tle spraw badanych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit si¢
problem dotyczacy art. 118 8 2 Kodeksu postepowania w sprawach 0 wykroczenia w
zakresie, w jakim w sprawach, w ktorych wniosek zlozyl oskarzyciel positkowy,
W razie umorzenia postgpowania karnego z powodu przedawnienia karalnosSci przepis
ten przewiduje, ze koszty procesu obligatoryjnie ponosi oskarzyciel positkowy. W
ocenie Rzecznika w przypadku, gdy do umorzenia postepowania dochodzi z powodu
przedawnienia karalno$ci  spowodowanej przewlektoscia dzialan  organow
procesowych, obcigzenie kosztami procesu oskarzyciela positkowego godzi w
standardy konstytucyjne. Odpowiednikiem omawianego przepisu w przedmiocie
przestepstw jest przepis art. 632 pkt 1 Kodeksu postepowania karnego, uznany w
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego za niezgodny z Konstytucja w zakresie, w jakim
przewiduje w sprawach z oskarzenia prywatnego, w razie umorzenia post¢powania
karnego z powodu przedawnienia karalnos$ci, ze koszty procesu obligatoryjnie ponosi
oskarzyciel prywatny. W konsekwencji dodano przepis art. 632a k.p.k. stanowiacy, ze
w wyjatkowych przypadkach, w razie umorzenia postepowania, sad moze orzec, ze
koszty procesu ponosi w catosci lub w czesci oskarzony, a W sprawach z oskarzenia
prywatnego oskarzony lub Skarb Panstwa. Podobne rozwigzanie powinno znalez¢
swoje odzwierciedlenie w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

50. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-716813-XVII1/12) z dnia 21
listopada 2013 r. — w sprawie bezpieczenstwa imprez masowych.

Rzecznik sygnalizuje problem zwigzany z wykladnig 1 stosowaniem ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych. Wprowadzenia ewentualnych zmian w ustawie
wymaga kwestia terminu ztozenia wniosku o zezwolenie na przeprowadzenie imprezy
masowej, a takze definicji pojecia ,,stadion” w konteksScie zapewnienia bezpieczenstwa
na terenie przypisanym do obiektu. W celu zapewnienia identyfikacji uczestnikow
imprezy masowej naruszajacych prawo nalezy rozwazy¢, aby mecze podwyzszonego
ryzyka przeprowadza¢ do zmierzchu, a nie dostosowywaé do czasu antenowego
wykupionego przez stacje telewizyjne. Rozwigzanie takie przyjeto w innych krajach.
Warto zastanowi¢ si¢ nad przyjeciem rozwigzan, ktore pozwolg na zakwalifikowanie
niektorych imprez sportowych jako imprezy masowej podwyzszonego ryzyka, jesli
przewidziano udzial w takiej imprezie mniej niz tysigca osob. W ustawie
wprowadzono wymog wyposazenia obiektow wykorzystywanych do organizacji
meczoéw pitki noznej w kompatybilne elektroniczne systemy identyfikacji osob. W
praktyce jednak systemy takie nie dzialaja, a wigc nie jest realizowany obowigzek
ustawowy. Konieczne jest takze zapewnienie bezpieczenstwa w trakcie niektorych
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imprez, ktore nie stanowig imprez masowych w rozumieniu ustawy. Dotyczy to np.
obszaréw szkol wyzszych. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan, ktore
zobiektywizuja proces sprawdzania trzezwos$ci osOb wpuszczanych do obiektu, w
ktorym odbywa si¢ impreza masowa. Problem stanowi takze brak uprawnien Policji do
weryfikacji rozwigzan organizacyjnych przyjetych przez organizatora imprezy,
w przypadku imprez niebiletowanych. Rozwazenia wymaga wydawanie certyfikatow
bezpieczenstwa dla zarzadcy (wlasciciela obiektu) oraz zezwolen wydawanych
w sytuacji, gdy organizatorzy planujg imprezy wykraczajace poza te, ktore okreslone
sa w certyfikacie. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie.

Minister Spraw Wewnetrznych (19.12.2013 r.) zapewnil, ze sugestie zawarte w
wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich zostang poddane w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych poglebionej analizie, rowniez w kontekscie do§wiadczen Policji oraz
wojewodow w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w trakcie imprez
masowych. Propozycje zmian dotyczace ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
wysuwajg takze Polski Zwigzek Pitki Noznej oraz Ekstraklasa S.A. W ocenie
Ministerstwa ewentualne zmiany w systemie bezpieczenstwa imprez masowych
wymagaja szczegoOlnej ostroznosci z uwagi na fakt, iz skala przemocy 1 naruszen
prawa przez pseudokibicOw w zwigzku z masowymi imprezami sportowymi jest wciaz
zbyt wysoka.

51. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-640895-11/10) z dnia 25 listopada
2013 r. — w sprawie zasad konwojowania przez Policje os6b pozbawionych wolnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich informowal w wystgpieniu z dnia 24 lutego 2012 r.,
ze osoby pozbawione wolnosci konwojowane etapowo przez funkcjonariuszy Policji
przebywaly w Centralnym Punkcie Wymiany Osob Konwojowanych Etapowo w
warunkach niezapewniajgcych im humanitarnego traktowania. Rzecznik wskazat
wowczas na pilng potrzebg zmiany tego stanu rzeczy poprzez podjecie dziatan
legislacyjnych, zmierzajacych do uregulowania sposobu postepowania z 0Sobami
konwojowanymi na poziomie aktow powszechnie obowigzujacego prawa. Minister nie
podzielit jednak tego stanowiska. We wrzesniu 2013 r. pracownicy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich udali si¢ do Centralnego Punktu Wymiany Osob
Konwojowanych Etapowo. Przeprowadzone czynnosci wskazuja, ze pomieszczenie
nie spelnia wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych
w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przej$ciowych 1 policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach,
pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen,
pokoi i izb, a osoby tam umieszczane nie majg mozliwosci korzystania z
przystugujacych im praw. Przede wszystkim nie rozwigzano problemu przeludnienia,
nie zapewniajac minimalnej powierzchni 3 m? przypadajacej na osobe. Nie zmienita
si¢ sytuacja w zakresie mozliwos$ci przygotowania przez osoby konwojowane positku
oraz cieptego napoju. Konwojowani nie byli informowani o przystugujagcych im
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prawach i cigzacych na nich obowigzkach. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o podjecie niezwlocznych dzialan w celu zagwarantowania osadzonym
respektowania ich praw i prosi o poinformowanie o decyzjach w przedstawionej
sprawie.

Minister Spraw Wewnetrznych (31.12.2013 r.) wyjasnit, Zze z informacji
przedstawionych przez Komend¢ Giowng Policji wynika, ze Komendant Wojewodzki
Policji pismem z dnia 29 listopada 2013 r. przekazat Rzecznikowi Praw
Obywatelskich wyjasnienia na temat dzialan podjetych w celu dostosowania
warunkow pobytu w Centralnym Punkcie Wymiany Oséb Konwojowanych Etapowo
do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4
czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych 1 policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu
z tych pomieszczen, pokoi i1 izb. Prowadzone obecnie prace modernizacyjne majg na
celu zwigkszenie powierzchni CPWO, a tym samym powigkszenie powierzchni pokoi
przypadajacej na jedng osob¢ konwojowang. Osoby konwojowane maja mozliwo$¢
skorzystania z wezta sanitarnego, jak rowniez spozycia positku, tj. suchego prowiantu
wydanego na czas konwoju przez Stuzbe Wigzienna.

52. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-748010-1/13) z dnia 27 listopada 2013
I. — w sprawie pobierania optat za nauke 1 opieke¢ w publicznych przedszkolach.

Skargi obywateli zwrocity uwage Rzecznika Praw Obywatelskich na zmiang
przepisow regulujacych kwesti¢ pobierania optat za nauke i1 opiek¢ w publicznych
przedszkolach. Zgodnie z przepisami ustawy o systemie o$wiaty, koszt godziny opieki
wykraczajacej poza realizacje podstawy programowej nie moze przekracza¢ 1 zi.
Cze$¢ rodzicOw obawia sig, ze okreslenie gornej granicy wysokosci optaty spowoduje
obnizenie jako$ci nauczania, zubozenie oferty zaje¢ dodatkowych oraz wykluczenie
mozliwo$ci zorganizowania lekcji prowadzonych przez specjalistow niebedacych
pracownikami przedszkola. Wprowadzone zmiany przepiséw stuzg realizacji postulatu
rownego i powszechnego dostepu do edukacji przedszkolnej. Rodzice wskazujg
jednak, ze wraz z wejSciem w zycie nowych przepisow wiele przedszkoli
zrezygnowato z prowadzenia zaje¢ niewynikajacych z podstawy programowej, ale
stanowigcych jej cenne uzupetienie, w tym przede wszystkim zaje¢ z jezyka obcego.
Rzecznik prosi o rozwazenie mozliwosci uzupelnienia obowigzujacej podstawy
programowej o dostosowane do potrzeb i mozliwosci dzieci w wieku przedszkolnym
zajecia z podstaw jezyka obcego. Zdaniem rodzicow brak jednolitej wyktadni
przepisOw ustawy o systemie o$wiaty prowadzi do réznic w standardzie nauki i opieki
w roéznych gminach. Czes¢ organdw prowadzacych ograniczyla liczbe dodatkowych
zajec, czesé jednak przyjeta interpretacje, zgodnie z ktorg rady rodzicow moga zbieraé
dobrowolne sktadki lub gromadzi¢ $rodki z innych zrodet (np. pozyskiwac sponsorow)
i przeznaczy¢ uzyskane pienigdze na zorganizowanie zaje¢ edukacyjnych zgodnie
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z zyczeniem rodzicow. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o zajecie
stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (10.12.2013 r.)
poinformowat, ze gtdwnym celem ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
o systemie o$wiaty jest zniesienie barier w upowszechnianiu wychowania
przedszkolnego oraz zagwarantowanie kazdemu dziecku mozliwosci uczestniczenia w
zajeciach prowadzonych w przedszkolu bez wzgledu na status materialny rodziny.
Zagwarantowanie takiej oferty nalezy do zadan samorzadéw gminnych i dyrektorow
przedszkoli. Od wrzesnia 2013 r. gminy otrzymuja dotacj¢ celowa z budzetu panstwa,
zapewniajacg Srodki na rozwo] wychowania przedszkolnego, w tym na zwigkszenie
liczby miejsc w placowkach oraz poprawe jakosci i warunkow wychowania
przedszkolnego. W kazdym przedszkolu realizowany jest program wychowania
przedszkolnego, ktory uwzglednia podstawe programowg. Nauczyciele maja
obowigzek prowadzenia réznorodnych zaje¢ edukacyjnych i wychowawczych,
dostosowanych do potrzeb i mozliwosci dziecka. Aktualnie w resorcie prowadzone sg
prace nad zmiang podstawy programowej wychowania przedszkolnego w zakresie
wprowadzenia do niej jezyka obcego. Dodatkowo w biezacym roku szkolnym, w
ramach sprawowanego przez kuratorow oswiaty nadzoru pedagogicznego, zostang
przeprowadzone kontrole majace na celu sprawdzenie organizacji zaje¢ dodatkowych.

53. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oraz
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia (RPO-742891-VI11/13) z dnia 27
listopada 2013 r. — w sprawie Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci
w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2012,

W wystapieniu do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia Rzecznik,
odnoszac si¢ do tresci Raportu stwierdzita, Zze przepisy nieobowigzujacej jeszcze
ustawy z dnia 4 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, regulujace kwesti¢ stosowania monitoringu w izbach
wytrzezwien, nie sg wystarczajace z punktu widzenia ochrony praw czlowieka. Brak
przepisbw gwarancyjnych, okreslajgcych sytuacje i miejsca, w ktdrych stosowanie
monitoringu bedzie ograniczone, kaze postawi¢ pytanie o zgodno$¢ regulacji z
Konstytucja. Rzecznik wskazata w Raporcie na brak obligatoryjnosci w tworzeniu izb
wytrzezwien. Kwestia przeksztatcania izb wytrzezwien w wyspecjalizowane placowki
nowego typu byta przedmiotem konferencji zorganizowanej w Biurze RPO. Zrodtem
finansowania nowoczesnych centrow powinny by¢ oplaty z zezwolen na sprzedaz
alkoholu. Odnoszac si¢ do kwestii regulacji prawnych dotyczacych wykonywania
srodka zabezpieczajagcego w postaci umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym,
Rzecznik stwierdzila, ze tworzone przez dyrektorow placowek regulaminy dla osob
przebywajacych w warunkach podstawowego zabezpieczenia zawierajg czesto
postanowienia sprzeczne z przepisami powszechnie obowigzujagcymi czy tez
zastrzezone dla ustawy, gdyz reguluja ograniczenia wolnosci i1 praw. Problemem
pacjentow, wobec ktdrych realizowane sg srodki zabezpieczajgce jest brak przepisow
regulujacych przerwy na konieczne leczenie somatyczne, czy przepustek losowych
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zwigzanych z waznymi wydarzeniami rodzinnymi. Brak jest spojnych procedur
umozliwiajacych umieszczenie w domu pomocy spotecznej pacjentow, wobec ktérych
dalsze stosowanie S$rodkdéw zabezpieczajacych nie jest zasadne. Nie ma tez
szczegotowych regulacji  prawnych normujacych funkcjonowanie odcinkéw
obserwacyjno-diagnostycznych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

W wystgpieniu do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Rzecznik podkreslita, ze opracowanie kompleksowego rozwigzania dotyczacego
opieki nad osobami w stanie nietrzezwosci pozostaje w szczegdlnym zainteresowaniu
Rzecznika. W Raporcie wskazano na potrzebe utworzenia w catym kraju sieci
nowoczesnych osrodkow, 1taczacych funkcje izby wytrzezwien, placowki
terapeutycznej 1 wspierajacej rodzing. Podkreslono tez potrzebe wykonywania badan
lekarskich nietrzezwych os6b zatrzymanych. Kazdorazowe poddawanie badaniom
lekarskim osob nietrzezwych ma na celu wykluczenie istnienia przeciwwskazan do
osadzenia w placowce nieposiadajgcej personelu medycznego. Badanie lekarskie
gleboko ingeruje w prywatnos¢ osoby, ktora jest mu poddawana. W zwigzku
z powyzszym materia dotyczaca przeprowadzania badan medycznych 0sob
zatrzymanych powinna by¢ uregulowana w ustawie, a nie w rozporzadzeniu.
W przekonaniu Rzecznika jednoosobowa obsada etatowa w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych nie jest w stanie zapewni¢ prawidtowej kontroli i bezpieczenstwa.
Istotng sprawa wymagajacg wyjasnienia jest takze umozliwienie dostgpu 0SOb
zatrzymanych do listy adwokatow. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o odniesienie si¢ do przedstawionych zagadnien.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (30.12.2013 r.) odnoszac si¢ do
stanowiska 0 niesatysfakcjonujacych rozwigzaniach zawartych w ustawie z dnia 4
stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi dotyczacych stosowania obserwacji w izbach wytrzezwien, stwierdzit,
ze Trybunat Konstytucyjny nie odrzucit przedmiotowej regulacji. Obowigzujace
uregulowania zdaniem Podsekretarza Stanu stwarzaja nalezyte ramy dla
bezpieczenstwa zdrowotnego o0sOb zatrzymywanych w celu wytrzezwienia.
W  odpowiedzi podtrzymano stanowisko dotyczace sprzeciwu finansowania
,howoczesnych centréw” ze srodkéw pochodzacych z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Srodki te znajduja sie w dyspozycji samorzadéw wojewodzkich
I powinny by¢ wydatkowane wylacznie na zadania okreslone w wojewddzkich
programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Nawet jesli
przyjac, ze srodki te zostang przeznaczone wylgcznie na wspomniany cel, nie beda one
wystarczajace do pokrycia biezacych kosztow funkcjonowania placowek. Odnoszac
si¢. do kwestii regulacji prawnych dotyczacych wykonywania $rodka
zabezpieczajacego w postaci umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym, Podsekretarz
Stanu stwierdzit, ze stosowanie ogolnego regulaminu obowigzujacego w szpitalu jest
korzystniejsze dla internowanych pacjentow. Odrgbng kwestig pozostaje formutowanie
przez kierownikow szpitali regulaminow w sposOb naruszajacy prawa pacjenta.
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Ponadto w odpowiedzi wyrazono stanowisko, ze istniejgce regulacje prawne dotyczace
udzielania przepustek losowych internowanym pacjentom sg wystarczajace.

54. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-738346-XX/13) z dnia 28 listopada 2013 r.
— w sprawie nieinformowania przez organy Policji wezwanych $wiadkow
0 przystugujacych im uprawnieniach.

W skargach wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich podniesiono
istotny dla uczestnikéw postepowania przygotowawczego problem zaniechania
informowania przez funkcjonariuszy Policji $wiadkow o przystlugujacych im
uprawnieniach. Na podstawie przepiséw kodeksu postepowania karnego wezwany
W charakterze swiadka ma prawo ubiegania si¢ o zwrot kosztow podrdzy oraz zarobku
lub dochodu utraconego z powodu stawiennictwa na wezwanie organu prowadzacego
postepowanie przygotowawcze. Uprawniony winien ztozy¢ stosowny wniosek w
terminie zawitym 3 dni od dnia zakonczenia czynnosci z udzialem tej osoby. Tres¢
przepisu art. 618k § 4 k.p.k. jednoznacznie wskazuje, iz funkcjonariusze maja
obowigzek pouczy¢ uprawnionych o prawie i trybie ztozenia wniosku. Praktyka w tym
zakresie nie jest jednak zgodna z przepisami. Pouczenie o prawie ubiegania si¢ 0 zwrot
kosztow podrozy oraz zarobku lub dochodu utraconego z powodu stawiennictwa
powinno by¢ zamieszczone w druku wezwania §wiadka do stawiennictwa. Ponadto
zawity termin 3-dniowy do zlozenia wniosku moze uniemozliwi¢ uprawnionemu
zebranie dokumentow, na podstawie ktoérych bedzie on uprawniony do zwrotu zarobku
lub dochodu utraconego z powodu stawiennictwa na wezwanie organu prowadzgcego
postgpowanie przygotowawcCze. Co prawda termin ten bedzie mogt zostaé
przywrdcony, niemniej jednak bedzie to dodatkowym utrudnieniem dla szeregu oséb,
gdyz wigze si¢ z tym obowigzek rownoczesnego ztozenia wniosku o zwrot kosztow,
przywrocenie terminu i podania przyczyny uchybienia terminowi zawitemu. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie przedstawionego problemu
I przekazanie stanowiska w sprawie.

55. Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelmosprawnych (RPO-732409-
V/13) z dnia 2 grudnia 2013 r. — w sprawie niemozno$ci uzyskania przez osoby
niepelnosprawne wsparcia finansowego na utrzymanie psoOw asystujacych.

Na kanwie indywidualnej skargi, jaka wptyne¢ta do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, wytonit si¢ problem dotyczacy niemozno$ci uzyskania przez 0soby
niepelnosprawne wsparcia finansowego na utrzymanie psoéw asystujacych. W
odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi w lipcu 2013 r. przez Biuro Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Osob Niepelnosprawnych wskazano jedynie na mozliwo$¢ otrzymania
takiego wsparcia ze $srodkow wlasnych powiatu, w ramach obowigzujacych przepisow.
Nie wymieniono przy tym jako zrodta wsparcia S$rodkow pochodzacych z
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Tymczasem Ww
odpowiedzi na interpelacje nr 13180 w sprawie zapewnienia 0sobom niewidomym lub
z niepelnosprawnos$cig ruchowa wsparcia w postaci psa przewodnika lub psa asystenta
z dnia 22 grudnia 2009 r. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych
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wskazal, ze istnieje mozliwos¢ dofinansowania osobom niepetnosprawnym
(indywidualnym) kosztéw utrzymania psa asystujacego, W tym psa przewodnika ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych w ramach
likwidacji barier w komunikowaniu si¢. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o zajecie stanowiska w sprawie.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych (18.12.2013 r.)
wyjasnil, ze obecnie ze S$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych finansowane jest zadanie zwigzane z zakupem, Szkoleniem i
utrzymaniem w trakcie szkolenia psow przewodnikow dla os6b niewidomych oraz
0sOb z niepetnosprawnoscig ruchowg. W biezacym roku w tym zakresie zostaty
podpisane trzy umowy z organizacjami pozarzadowymi. Udzielone organizacjom
pozarzgdowym dofinansowanie obejmuje m.in. koszty zakupu psa oraz koszty
zwigzane z przeszkoleniem psa (w tym koszty utrzymania psa w trakcie szkolenia).
Ponadto Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych finansuje
wydawanie certyfikatow, na podstawie ktérych osoby niepelnosprawne majg prawo
wstepu do obiektéw uzytecznosci publicznej wraz z psami asystujgcymi. Na podstawie
przepisow o0 podatku dochodowym od osob fizycznych, od 2011 r. osoba
niepetnosprawna w ramach ulgi na wydatki rehabilitacyjne mozne odliczy¢ od
dochodu wydatki na utrzymanie psa asystujacego. Jednoczesnie Pelnomocnik Rzgdu
do Spraw Osob Niepelosprawnych poinformowal, ze rozpoczat prace nad zmiang
ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych w taki sposob, aby wyeliminowac¢ watpliwosci interpretacyjne i
umozliwi¢ powiatom udzielanie dofinansowania ze $rodkow PFRON m.in. na
utrzymanie psa asystujgcego.

56. Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (RPO-596533-
V/08) z dnia 2 grudnia 2013 r. — w sprawie braku programu telewizji publicznej
realizowanego w jezyku kaszubskim 1 poswigconego spotecznosci postugujacej si¢
tym jezykiem.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga Zrzeszenia Kaszubsko-
Pomorskiego, w ktorej Skarzacy zwrécili uwage na to, ze wsrdd programow
emitowanych przez telewizje publiczng brak jest programu, ktory bylby realizowany w
jezyku kaszubskim 1 poswigecony spolecznosci postugujace; si¢ tym jezykiem.
Skarzacy zasygnalizowali przy tym, ze audycji takiej nie przewiduje roéwniez
przygotowany przez Telewizje Polska S.A. plan finansowo-programowy na rok 2014.
W lipcu 2013 r. skarge o podobnej tresci Zrzeszenie skierowalo do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosbg o poinformowanie o stanowisku zajetym w niniejszej sprawie
przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, a takze o oceng, w jaki sposob brak
programu skierowanego do jedynej, w $§wietle ustawy o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym, spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym wplywa na realizacj¢ przez telewizj¢ publiczng zadan wynikajacych z
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misji publicznej, zwigzanych z obowigzkiem uwzgledniania w ofercie programowe;j
potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz potrzeb tej spotecznosci.
Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (18.12.2013 r.) wyjasnit,
ze sprawa opisana w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich jest mu znana.
Zgodnie z posiadanymi informacjami, oddzial TVP w Gdansku nadaje obecnie 4 razy
w tygodniu 10-minutowa audycje¢ adresowang do spotecznosci kaszubskiej. Audycja
realizowana jest w jezyku kaszubskim, z napisami w jezyku polskim. Biorgc pod
uwage opini¢, jaka wyrazit o audycji Prezes Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji postanowita przeprowadzi¢ do konca 2013 roku
monitoring audycji przeznaczonych dla spotecznosci kaszubskiej. Rzecznik Praw
Obywatelskich, a takze Prezes Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego zostang
poinformowani o0 wynikach monitoringu niezwlocznie po jego zakonczeniu.

57. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-740736-11/13) z dnia 3 grudnia 2013 r. —w
sprawie przepisOw penalizujacych manipulacje instrumentami finansowymi.

Kwestionowane przez Rzecznika niektdre przepisy ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, penalizujgce manipulacje instrumentami finansowymi, sg konsekwencja
transpozycji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2003/06/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzystywania poufnych
informacji i manipulacji na rynku. Przepisy art. 183 ust. 1 oraz art. 39 ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi sg nicjasne, dlatego trudno jednoznacznie
stwierdzi¢, jakie zachowanie na rynku jest zakazane, a jakie dozwolone. Na mocy
zakwestionowanych przepisow Komisja Nadzoru Finansowego zyskuje kompetencje
do okreslenia tresci przepisdéw w zakresie odpowiedzialnosci karnej. Taka konstrukcja
prawna budzi powazne zastrzezenia, co do jej zgodnosci z zasadg nullum crimen sine
lege oraz zasada domniemania niewinnos$ci. Zasady prawidtowej legislacji nakazuja,
aby uchwalane przepisy byly jasne, precyzyjne i poprawne pod wzgledem jezykowym.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o zajetym
stanowisku w sprawie.

58. Prezesa Zarzadu Spélki Telewizja Polska S.A. (RPO-752857-1/13) z dnia
3 grudnia 2013 r. — w sprawie niedostosowania przez telewizje publiczng do potrzeb
0sOb niestyszacych lub stabostyszacych reportazu o wydarzeniu dotyczacym
srodowiska 0sob Ghuchych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zainteresowala si¢ opisang w mediach sprawg
zablokowania przez TVP2 nagrania reportazu z dodanymi napisami. Wyemitowany
reportaz Z wyboréw Miss Gtuchych nie zostat dostosowany do potrzeb oséb Gtuchych.
W rezultacie fundacja dziatajaca na rzecz osob Gluchych wykonata na wilasny koszt
napisy do reportazu 1 w takiej wersji umiescita w internecie. Telewizja miata podjaé
kroki, ktore doprowadzity do zablokowania umieszczonego, bez jej zgody, materiatu.
Po publikacji w prasie artykutow opisujacych powyzsza sytuacje Telewizja
odblokowata dost¢p do reportazu. Zgodnie z przepisami ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych wolno korzysta¢ z juz rozpowszechnionych utworéw dla dobra
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0s0b niepetnosprawnych, jezeli to korzystanie odnosi si¢ bezposrednio do ich
uposledzenia, nie ma zarobkowego charakteru i jest podejmowane w rozmiarze
wynikajacym z natury uposledzenia. Wykorzystanie materiatu przez Fundacje wydaje
si¢ spetnia¢ powyzsze warunki. Zaniepokojenie budzi nie tylko utrudnianie dostepu
os6b Gluchych do materiatéw dotyczacych ich $rodowiska, ale takze brak
dostosowania przygotowanego reportazu przez Telewizje. Wydaje sie, ze zasada
powinno by¢ dostosowywanie materiatlow, ktore bezposrednio dotycza wydarzen
organizowanych przez srodowiska os6b Ghluchych do potrzeb oséb niestyszacych lub
stabostyszacych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o wyjasnienie,
jakie byly przyczyny zablokowania przygotowanego przez Fundacje¢ materiatu, a takze
wskazanie, jakimi kryteriami kieruje si¢ Telewizja podejmujac decyzje o
dostosowaniu programu do potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami.

59. Marszalka Sejmu RP (RPO-746426-1/13) z dnia 3 grudnia 2013 r. -
W sprawie instytucji wystuchania publicznego.

Rzecznik przedstawia propozycje zmian postanowien Regulaminu Sejmu
dotyczacych instytucji wystuchania publicznego, ktéra mimo swej doniosto$ci nie ma
obecnie szerokiego zastosowania w praktyce parlamentarnej. Standardem powinna by¢
jasno$¢ 1 przejrzystos¢ wyshuchania publicznego. Warunkiem przeprowadzenia
wystuchania jest podj¢cie uchwaty wyrazajacej zgodg na jego przeprowadzenie przez
wlasciwg komisje. Uchwala podejmowana jest na pisemny wniosek posta. Rzecznik
postuluje poszerzenie regulacji o rozwigzanie polegajace na sktadaniu wnioskow przez
zainteresowanych bezposrednio do wiasciwej komisji sejmowej, albo obligatoryjne
przeprowadzenie wystuchania na wniosek 1/3 cztonkéw komisji. Regulamin Sejmu
nie zawiera jasnych kryteriow umozliwiajacych oceng, ktore projekty ustaw powinny
podlega¢ obligatoryjnemu wystuchaniu. W przypadku projektu aktu prawnego
przedtozonego pod obrady sejmowe procedura zgloszenia w wystuchaniu publicznym
jest nadmiernie sformalizowana. Zasadna wydaje si¢ zmiana tresci Regulaminu Sejmu
polegajagca na zniesieniu wymogu przedktadania wyciggu z Krajowego Rejestru
Sadowego w przypadku dokonywania zgloszenia przez reprezentantdw 0sOb
prawnych, jak réwniez ogo6lnego wymogu dotyczacego dostarczania pelnomocnictw
do ztozenia takiego zgloszenia. Uzasadnione bytoby takze pozostawienie swobody, CO
do etapu, na ktérym postowie beda chcieli skorzysta¢ z opinii podmiotow
zewngetrznych o projekcie. Zastrzezenia budzi rowniez zbyt ogoélne ujecie przestanek
umozliwiajagcych odwotanie wystuchania. Nalezy okreslic w Regulaminie Sejmu
postanowienia regulujace kwestie przystepnego sposobu gromadzenia, a nastepnie
publikacji przez komisj¢ informacji uzyskanych w trakcie wystuchania. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o zaj¢cie stanowiska w sprawie podjecia prac nad
ewentualng zmiang postanowien Regulaminu Sejmu odnoszacych si¢ do
przedstawionej problematyki.
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60. Marszalka Senatu RP (RPO-705945-1/12) z dnia 5 grudnia 2013 r. — w
sprawie wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego przepisOw
ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

W wyroku z dnia 11 lipca 2012 r. (sygn. akt K 8/10) Trybunal Konstytucyjny
stwierdzit niezgodnos¢ z Konstytucjg zasadniczej cze$ci ustawy 0 rodzinnych
ogrodach dziatkowych. Dnia 21 stycznia 2014 r. moc obowigzujacg stracg m.in.
przepisy przyznajace dziatkowcom prawo do zajmowanych przez nich dzialek. Nowa
ustawa powinna regulowa¢ kwesti¢ ogrodnictwa dzialkowego w  sposob
kompleksowy, a takze zapewniaé stabilno$¢ i przewidywalnos$¢ polityki panstwa w tej
materii. Wypracowanie nowych rozwigzan zapewniajacych nie tylko pelne wykonanie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ale takze optymalne wywazenie praw i
oczekiwan zainteresowanych podmiotow (w tym przede wszystkim dziatkowcow,
spolecznosci lokalnych 1 wiascicieli gruntdéw, na ktérych znajduja si¢ ogrody), z
pewnoscig wymaga czasu. Jednak wejscie w zycie nowej ustawy po dacie 21 stycznia
2014 r. moze doprowadzi¢ do pozbawienia dzialkowcow prawa do terendw
zajmowanych obecnie przez rodzinne ogrody dziatkowe. Opodznienia w przyjeciu
ustawy 1 niepewno$¢, co do jej tresci powoduja takze zrozumiale zaniepokojenie
dziatkowcow. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o uwzglednienie
zblizajacej si¢ daty wejscia w zycia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego przy
planowaniu prac nad ustawg o rodzinnych ogrodach dziatkowych (druk senacki nr
503).

61. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej oraz Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-742891-V11/13) z dnia
5grudnia 2013 r. — w sprawie Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich
z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2012.

W wystgpieniu do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Rzecznik
Praw Obywatelskich porusza m.in. kwesti¢ braku regulacji powszechnie
obowiazujacych dotyczacych dyscyplinowania nieletnich, sygnalizujac, ze w oparciu
0 normy prawa o$wiatowego nie jest mozliwe ustalenie zakresu regulacji, ktore nalezy
zawrze¢ w statucie szkoty. Problemem systemowym, a wigc wymagajacym zmian w
przepisach, jest kwestia macierzynstwa nieletnich przebywajacych w osrodkach
resocjalizacyjnych. Zdaniem Rzecznika placéwki resocjalizacyjne  powinny
dysponowa¢ domami lub oddziatami dla matki i dziecka, w ktérych nieletnie moglyby
przebywaé¢ w odpowiednich warunkach ze swoimi dzie¢mi. Postulowane zmiany
dotyczytyby nieletnich matek, ktéore nie moga wroci¢ do rodzinnego domu, a
jednoczesnie wymagajg nadal oddziatywan resocjalizacyjnych i wsparcia. Nalezaloby
uregulowa¢ kwestie pobytu nieletnich matek w osrodkach resocjalizacyjnych w
ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich, a takze opracowacé akt wykonawczy,
w ktérym zostang wskazane placowki adresowane dla nieletnich matek. Kolejnym
problemem jest dostosowanie mlodziezowych osrodkéw wychowawczych i
miodziezowych osrodkdéw socjoterapii do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami.

W wystapieniu do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
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Rzecznik Praw Obywatelskich porusza m.in. kwesti¢ Swiadczenia pomocy spoteczne;j
ukierunkowanej na podtrzymanie samodzielnosci jej beneficjentow. Naleza do nich,
okreslone w ustawie o pomocy spotecznej, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania,
mieszkania chronione, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
w tym w mieszkaniach chronionych. Wydaje si¢ jednak, ze w praktyce mozliwosci te
nie sg w pelni wykorzystywane. Czg$¢ mieszkancéw domow pomocy spotecznej trafia
tam z powodu braku miejsca do zamieszkania lub wsparcia w zatatwianiu czynnos$ci
zyciowych. Rzecznik porusza takze kwesti¢ niedostatecznej opieki psychologiczno-
psychiatrycznej dla mieszkancow doméw pomocy spotecznej, stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego w domach pomocy spolecznej w ramach obowigzujacego
prawa, a takze kwesti¢ ograniczen w samodzielnym opuszczaniu doméw pomocy
spolecznej przez ich mieszkancow. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o odniesienie si¢ do przedstawionych zagadnien.

62. Prezesa Zarzadu Spolki Telewizja Polska S.A. (RPO-754522-1/13) z dnia 10
grudnia 2013 r. — w sprawie wyemitowania w gtéwnym wydaniu ,, Wiadomosci” TVP
materialu, w ktorym nie zapewniono nalezytej ochrony tozsamosci ofiary
przestepstwa.

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczy materialu wyemitowanego w
listopadzie 2013 r. w glownym wydaniu ,Wiadomosci” TVP, ktory zostal
przygotowany bez zachowania wystarczajagcych srodkéw ochrony tozsamosci osoby
dotknigtej przemoca seksualng. Rzecznik Praw Obywatelskich wydat raport pt.
»Przeciwdzialanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z
niepetosprawno$ciami” (Biuletyn RPO. Zrodta 2013, nr 7), w ktorym zaleca sig
miedzy innymi uwrazliwianie dziennikarzy na to, jak wazne jest zwalczanie
stereotypOw 1 potepianie sprawcOw przemocy wobec kobiet w mediach oraz rzetelne
prezentowanie spraw zwigzanych z przemocg wobec kobiet. Temat ten jest
szczegOlnie aktualny rowniez w Swietle podpisanej przez Polske i przygotowywanej
do ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej. Istota 1 celem wszystkich aktow prawa
mig¢dzynarodowego dotyczacych zwalczania 1 przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet jest zapewnienie ofiarom bezpieczenstwa i niwelowanie zjawiska wtornej
wiktymizacji. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o przedstawienie
informacji o dziataniach w opisanej sprawie, W tym o0 ewentualnej decyzji o
odpowiedzialno$ci shuzbowej autoréw materiatu, a takze o wyjasnienie czy 0soba
poszkodowana zostatla przeproszona za zaistniate zdarzenie. Rzecznik prosi tez
0 powiadomienie, czy podjete zostaly dziatania w celu wyeliminowania mozliwosci
wystapienia podobnych sytuacji w przysztosci.

Prezes Zarzadu Spotki Telewizja Polska S.A (20.12.2013 r.) poinformowat, ze
osobiscie podjat si¢ zweryfikowania zarzutow zawartych w artykule ,,Gazety
Wyborczej”. Dokonane ustalenia powoduja, ze nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem,
jakoby wyemitowany w telewizji material zostal przygotowany bez zachowania
wystarczajacych srodkow ochrony tozsamosci osoby dotknigtej przemoca seksualng.
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Prezes Zarzadu Spotki Telewizja Polska S.A wyjasnit, iz glos mtodej kobiety
zmieniono, jej twarz calkowicie zamazano komputerowo, a reporter TVP jedynie
rejestrowat z pewnej odleglo$ci rozmowe, jaka z domniemang poszkodowang
przeprowadzali interweniujacy policjanci. Podkresli¢ takze nalezy, iz w trakcie zdjec
do reportazu poswigconego nocnej pracy policji w Warszawie, ekipie TVP
towarzyszyt przedstawiciel rzecznika prasowego Komendy Stolecznej. Co wigcej,
sama sportretowana osoba nie rosci zadnych pretensji do dziennikarzy, za$ informacja
0 rzekomej prébie gwattu okazata si¢ nieprawdziwa. Telewizja Polska w pehni
podziela zdanie Rzecznika Praw Obywatelskich o konieczno$ci unikania powtornej
wiktymizacji ofiar przestepstw, szczegolnie na tle seksualnym. Dziennikarze sg na ten
problem uwrazliwieni i szkoleni zarowno w kwestii przepisow prawa, jak tez analiz
| raportow RPO oraz konwencji Rady Europy. Realizujagc materialty dochowuja za$
nalezytej starannosci, by wykonywa¢ swoje zadania z poszanowaniem ludzkiej
godnosci.

63. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (RPO-739729-1V/13) z dnia 11 grudnia
2013 r. — w sprawie oplat ponoszonych przez spétdzielnie mieszkaniowe w zwigzku z
procesem przeniesienia wlasnosci lokali wybudowanych z udziatem preferencyjnego
Kredytu.

W skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich spotdzielnie
mieszkaniowe podnosza, ze Bank Gospodarstwa Krajowego opracowal zasady
przeksztalcania spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu w odrgbng wiasnos¢,
ustalajac jednoczesnie optaty za czynnosci bankowe wykonywane w zwigzku z
przeksztalceniem. Dla spotdzielni mieszkaniowych optaty te sg bardzo wysokie i
stanowig powazne obcigzenie finansowe. W ocenie Rzecznika argumenty spotdzielni
mieszkaniowych podnoszone w skargach zastuguja na rozwazenie. Dodatkowe
obcigzenia finansowe zwigzane 2z zgdaniem przeniesienia wlasnosci lokali
wybudowanych z udzialem preferencyjnego kredytu udzielonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego ze $rodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
uniemozliwiajg sfinansowanie przez spotdzielnie mieszkaniowe procesu uwlaszczenia
cztonkéw spotdzielni, bez wejscia w konflikt z innymi przepisami ustawy — Prawo
spotdzielcze lub ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. Konieczne jest podjecie
dzialan zmierzajacych do rozwigzania przedstawionego problemu. Nalozenie na
spoldzielnie mieszkaniowe przez obowigzujace przepisy prawa obowigzkow, z
ktorych ze wzgledu na wigzace je ograniczenia prawne nie beda mogty si¢ wywigzac,
moze naruszac konstytucyjng zasade zaufania do panstwa
I stanowionego przez nie prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o zajecie stanowiska w sprawie, a takze o rozwazenie zasadnoSci podjecia
odpowiednich prac legislacyjnych.

64. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (RPO-744194-11/13) z dnia 11 grudnia

2013 r. — w sprawie przystosowania jednostek penitencjarnych do potrzeb o0séb
niepelnosprawnych.
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Rzecznik sygnalizuje, ze w obowigzujacym systemie prawa zaktady karne 1 areszty
Sledcze nie sa zobligowane do zapewnienia niepelnosprawnym 0sadzonym
odpowiednich warunkéw w jednostkach penitencjarnych, co stoi w sprzecznosci z
treScig ratyfikowanej przez Polske Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych.
Ustawa — Prawo budowlane nie zawiera definicji ,,obiektu uzytecznosci publiczne;j”,
co uniemozliwia w praktyce jednoznaczne okreslenie obiektow, do ktérych ma
zastosowanie obowigzek dostosowania obiektow do potrzeb osdb niepelnosprawnych.
Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, wydanego na podstawie
ustawy — Prawo budowlane, wprowadzajg definicj¢ budynku uzytecznos$ci publicznej i
budynku zamieszkania zbiorowego. Budynki zakwaterowania na terenie zakladow
karnych i aresztow $ledczych zostaly pozostawione poza zakresem pojecia ,,obiekt
uzyteczno$ci publicznej”. Upowaznienie ustawowe uprawniato jedynie do okreslenia
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane i ich
usytuowanie. Nie upowazniato natomiast do okreSlenia kategorii budynkow, co do
ktorych nie mozna stosowa¢ ustawowych wymagan dotyczacych dostosowania
budynku do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych. Ponadto przepisy rozporzadzenia
znacznie ograniczajg prawa osob niepetnosprawnych przebywajacych w jednostkach
penitencjarnych. Wprowadzaja bowiem wylaczenia, na mocy ktorych osoby
niepelnosprawne majg utrudniony dostgp do pomieszczen uzytkowych, znajdujacych
si¢ na innej kondygnacji, a takze do placéw spacerowych. Unormowania te naruszajg
konstytucyjng zasade rownosci wobec prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
zajecie stanowiska w sprawie i rozwazenie mozliwosci podjecia odpowiedniej
inicjatywy ustawodawcze;j.

65. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-707225-1/12) z dnia 12 grudnia 2013 r. —
W sprawie zagwarantowania rownych szans osobom z niepelnosprawnosciami przy
zdawaniu egzaminéw wstepnych na aplikacje oraz prawniczych egzaminow
zawodowych.

Analiza wplywajacych do Biura RPO skarg i obowigzujacych aktow prawnych
sktania do wniosku, iz konieczne sg dalsze zmiany majace na celu dostosowanie
warunkow zdawania egzaminéw wstepnych na aplikacje¢ oraz prawniczych egzaminéw
zawodowych do potrzeb osob z niepelnosprawnosciami, a takze matek karmigcych
piersig. W ocenie Rzecznika niezbedne jest wprowadzenie i stosowanie nastepujacych
udogodnien w tym zakresie: dostosowanie aplikacji komputerowej do potrzeb oséb z
niepelnosprawnoscig wzroku, postugujacych si¢ programami odczytu ekranu;
uregulowanie trybu zdawania egzamindw przez osoby z niepelnosprawnoscig wzroku
w przypadku awarii komputera; wprowadzenie mozliwosci podyktowania przez
zdajagcego odpowiedzi osobie wyznaczone] przez komisje¢ egzaminacyjng, W
przypadku zdawania egzaminu przez osob¢ z niepelnosprawnos$cia manualng;
wydltuzenie czasu egzaminu dla 0s6b z niepelnosprawnoscia metaboliczng (cukrzyca)
0 czas przerw zwigzanych z ta niepetnosprawnoscia; wprowadzenie mozliwosci
wydhuzenia egzaminu dla matek karmigcych piersig o czas karmienia dziecka. Brak
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powyzszych rozwigzan moze prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnej zasady
réwnosci, a takze zasady wolnos$ci wyboru i wykonywania zawodu. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie 1 rozwazenie dokonania
zmian w aktach prawnych, regulujacych powyzsze kwestie.

66. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-691690-111/11) z dnia 16 grudnia
2013 r. — w sprawie konieczno$ci zmiany rozporzadzenia zawierajacego wykaz
choréb powodujacych catkowitg niezdolnos$¢ do stuzby w Policji i Panstwowej Strazy
Pozarne;.

Trybunat Konstytucyjny orzekt w dniu 10 grudnia 2013 r. o niezgodnosci z
Konstytucja niektérych przepisdw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie wlasciwosci 1 trybu postepowania komis;ji lekarskich
podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych w zakresie, w jakim powodujg uznanie
policjanta oraz strazaka za calkowicie niezdolnego do peinienia stluzby z powodu
zachorowania na przewlekte zapalenie watroby albo zesp6t nabytego upos$ledzenia
odpornosci (AIDS) bez wzgledu na stan zdrowia. Trybunal podkreslit konieczno$¢
dokonania pilnych zmian w zaskarzonym rozporzadzeniu. W wystapieniu Rzecznika
Praw Obywatelskich zostata podkreslona rowniez potrzeba niezwlocznej weryfikacji
wykazow chorob 1 ulomnosci stanowigcych zataczniki do zaskarzonego
rozporzadzenia. Zawarte tam choroby czy ulomnosci powodujgce caltkowity
niezdolno$¢ do stuzby funkcjonariusza czy kandydata moga — w $wietle aktualnej
wiedzy medycznej — skutkowaé naruszeniem praw i wolnosci obywatelskich tych
0sob. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o spowodowanie zbadania
przedstawionego problemu i podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany
opisanego wyzej stanu rzeczy.

67. Prokuratora Generalnego (RPO-747187-11/13) z dnia 16 grudnia 2013 r. —
w sprawie przypadkow naduzywania s$rodkéw przymusu bezposredniego przez
funkcjonariuszy Policji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazita zaniepokojenie informacjami 0
przypadkach stosowania przemocy — w tym naduzywaniu $rodkow przymusu
bezposredniego — przez funkcjonariuszy Policji. W wyniku tych dziatan dochodzi do
powstania obrazen u osob, wobec ktorych podejmowane sg czynnosci. Niektore z tego
rodzaju zdarzen badane sg przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka, ktory w swych
orzeczeniach kilkakrotnie stwierdzit naruszenie przez wladze polskie postanowien
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i1 Podstawowych Wolnosci. Trybunat
wskazywat przy tym, ze okoliczno§ciami stanowigcymi naruszenie postanowien
Konwencji bylo nie tylko postgpowanie policjantow, ale takze nierzetelne
przeprowadzenie postgpowania, nieczynigce zado$¢ zasadom wypracowanym w
orzecznictwie Trybunatu. Rzecznik Praw Obywatelskich w kazdej sprawie z
omawianej kategorii podejmuje dzialania 1 monitoruje przebieg postgpowan karnych.
Podstawowym wnioskiem wynikajacym z przeprowadzonych badan jest konieczno$¢
petnej determinacji prokuratorow prowadzacych $ledztwa do mozliwie najpetniejszego
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wyjasnienia wszelkich okoliczno$ci zdarzen 1 udzielania tym prokuratorom mozliwie
najszerszego wsparcia przez zwierzchnikow. Rzecznik Praw Obywatelskich
sformulowata w wystgpieniu réwniez bardziej szczegdlowe uwagi, proszac o
przeanalizowanie przedstawionego problemu oraz poinformowanie
0 zajetym stanowisku i ewentualnie podjetych dziataniach.

68. Ministra Finansow (RPO-749453-V/13) z dnia 19 grudnia 2013 r. — w
sprawie obowigzku przynaleznosci zaktadow ubezpieczen do Polskiej Izby
Ubezpieczen.

Zgodnie z ustawg o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej, krajowe zaktady ubezpieczen i
zagraniczne zaktady ubezpieczen wykonujace dziatalnos¢ na terytorium Polski tworza
ubezpieczeniowy samorzad gospodarczy. Polska Izba Ubezpieczen jest organizacja
ubezpieczeniowego samorzadu gospodarczego, reprezentujaca zaktady ubezpieczen,
ktore z mocy ustawy sg czlonkami Izby, dzialajgcej na rzecz rozwigzywania
problemow rynku ubezpieczen w Polsce. Zgodnie z art. 217 ustawy cztonkostwo w
Izbie jest obowigzkowe 1 powstaje z chwilg podjecia przez zaklad ubezpieczen
dziatalnos$ci ubezpieczeniowej na terytorium Polski. Takie rozwigzanie rzadko
wystepuje w porzadkach prawnych innych krajow. Powstaje wigc watpliwosé
dotyczagca obowigzku zrzeszania si¢ w ramach Polskiej Izby Ubezpieczen przez
zaktady ubezpieczen wykonujace dziatalnos$¢ na terenie kraju. Charakter przymusowej
przynalezno$ci zaktadéw ubezpieczen w Polskiej 1zby Ubezpieczen moze naruszac
regulacje odnoszaca si¢ do innych rodzajow samorzadéw zawarta w art. 17 ust. 2
Konstytucji, a poprzez ingerencj¢ w sfer¢ swobody podejmowania dzialalnosci
gospodarczej takze postanowienia Konstytucji ustanawiajgce gwarancj¢ wolnoSci
dziatalno$ci gospodarczej i okreslajace dopuszczalne ograniczenia tej swobody przez
ustawodawce zwyktego. W tym rowniez przypadku obowigzek przynaleznosci
zakladow ubezpieczen do Polskiej Izby Ubezpieczen, korporacji o charakterze
samorzadu gospodarczego (izby gospodarczej) bedacej reprezentantem rynku
ubezpieczeniowego, wkracza w sfere konstytucyjnej wolnosci zrzeszania si¢. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o przedstawienie stanowiska dotyczacego
uzasadnienia dla przymusowego zrzeszania si¢ zakladow ubezpieczen dziatajacych na
terytorium kraju w Polskiej 1zbie Ubezpieczen.

69. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (RPO-751322-
1/13) z dnia 20 grudnia 2013 r. — w sprawie wprowadzenia obowigzku umieszczania
na kartach parkingowych dla o0sob niepelnosprawnych thumaczenia wszystkich
zwrotow w jezyku angielskim.

Z informacji uzyskanych za posrednictwem Ambasady RP w Sztokholmie wynika,
iz powtarzajg si¢ przypadki naktadania mandatéw w Krélestwie Szwecji na obywateli
polskich, posiadajacych karty parkingowe dla oséb niepelnosprawnych. Powodem
takiego dziatania sa zastrzezenia, jakie budzi w szwedzkich organach kontroli
umieszczenie w polskich kartach w rubryce ,,Data waznosci” zwrotu ,,bezterminowo”,
bez tlhimaczenia na jezyk angielski. W rezultacie informacja ta pozostaje
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niezrozumiata dla funkcjonariuszy innych panstw cztonkowskich UE. Mimo iz
zalecenie Rady UE nr 98/376/WE oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
30 marca 2004 r. w sprawie wzordw kart parkingowych dla osob niepetnosprawnych i
placowek zajmujacych si¢ opieka, rehabilitacja lub edukacjg tych os6b wprowadzaja
obowigzek przettumaczenia na karcie parkingowej dla osob niepelnosprawnych
jedynie zwrotu ,,Karta parkingowa”, zdaniem Rzecznika zasadnym byloby zalecenie
umieszczania na tychze kartach wszystkich zwrotow w jezyku angielskim. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych kwestii oraz
rozwazenie dokonania odpowiednich zmian w ww. rozporzadzeniu.

70. Ministra Administracji i Cyfryzacji (RPO-739055-1/13) z dnia 20 grudnia
2013 r. — w sprawie koniecznos$ci wydania rozporzadzenia do znowelizowanej ustawy
o dostepie do informacji publiczne;.

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o dostgpie do informacji
publicznej oraz niektdérych innych ustaw dodata do ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej art. 9a, ktory stanowi m.in., iz informacje publiczne
0 szczeg6lnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjno$ci w panstwie i rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego stanowig zbidr zwany ,,zasobem informacyjnym” i sg
udostepnianie w centralnym repozytorium. Przepis art. 9a ust. 3 zawiera delegacj¢ dla
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do wydania rozporzadzenia. Niestety, do
tej pory akt ten nie zostal wydany, a jego brak powoduje, iz przepisy o centralnym
repozytorium nie sg realizowane. Tymczasem w dniu 8 listopada 2013 r. uchwalono
nowelizacj¢ ustawy o dost¢pie do informacji publicznej, ktora wejdzie w zycie 3
miesigce po jej ogloszeniu. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 9a ustawy, minister
wlasciwy do spraw informatyzacji w drodze rozporzadzenia okre§li m.in. sposob
realizacji obowigzku przekazywania przez organy odpowiedzialne posiadanego zasobu
informacyjnego do centralnego repozytorium, zakres zasobu informacyjnego oraz
harmonogram przekazania tego zasobu 1 aktualizowania znajdujacych si¢ w nim
danych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o podjecie dzialan w celu jak
najszybszego wydania aktu wykonawczego po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o
dostepie do informacji publicznej z dnia 8 listopada 2013 r.

71. Ministra Administracji i1 Cyfryzacji (RPO-657989-XX/10) z dnia 30
grudnia 2013 r. — w sprawie braku jednoznacznych przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego regulujacych mozliwo$¢ odtwarzania akt administracyjnych.

Analiza skarg wptywajacych do Biura RPO pozwala stwierdzi¢, ze mozliwos¢
odtwarzania akt postgpowania administracyjnego nie jest stosowana w praktyce
organdéw administracyjnych, mimo utrwalonego w tym zakresie orzecznictwa sgdow
administracyjnych. Organy administracyjne bardzo czg¢sto odmawiaja odtwarzania
dokumentéw powotujac sie na brak stosownych przepisow w Kodeksie postepowania
administracyjnego. Dodatkowo odmowy te nie przyjmuja prawidtowej formy prawne;j
postanowienia lub decyzji, podlegajacych zaskarzeniu w trybie odwotawczym. Tym
samym organy administracyjne naruszaja prawo strony do rozpatrzenia istotnej dla
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niej sprawy z uwagi na brak wymaganych dokumentoéw, a takze konstytucyjnie
chronione prawo strony do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej
instancji. Nalezy podkresli¢, ze konieczno$¢ odtworzenia zniszczonych lub
zaginionych akt pojawia si¢ do$¢ czgsto 1 niejednokrotnie jest wynikiem dziatania
samego organu, a nie stron postgpowania. W ocenie Rzecznika, aby zapewni¢ ochrong
praw podmiotowych obywateli oraz zagwarantowac realizacje¢ konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego, niezbedne jest wprowadzenie regulacji
umozliwiajacych odtwarzanie akt administracyjnych. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z wnioskiem o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie
wprowadzenia regulacji umozliwiajacych odtwarzanie akt administracyjnych.

72. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (RPO-
742891-VI11/13) z dnia 30 grudnia 2013 r. — w sprawie dostgpu osadzonych w
jednostkach penitencjarnych do informacji publicznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza w wystapieniu, ze realizacja dostgpu
osadzonych do Biuletynu Informacji Publicznej wcigz moze mie¢ charakter
uznaniowy, poniewaz dyrektorzy placowek penitencjarnych nie maja obowigzku
uzycza¢ osadzonym komputeréw z dostgpem do BIP. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwracal si¢ juz w tej kwestii do Ministra Sprawiedliwosci w 2011 r. W odpowiedzi
wyjasniono, 7€ ewentualne dzialania legislacyjne zmierzajace do jednoznacznego
uregulowania procedury udostepniania informacji publicznych powinny odnosi¢ si¢ do
wszystkich podmiotdéw, ktore z przyczyn od siebie niezaleznych nie majg dostepu do
BIP, a nie jedynie do 0s6b pozbawionych wolno$ci. Mimo obietnic ze strony resortow
spraw wewnetrznych oraz administracji 1 cyfryzacji, iz podjete zostang prace
analityczno-koncepcyjne nad nowelizacjg ustawy o dostgpie do informacji publicznej
w przedmiotowym zakresie, do dzi§ stan prawny nie ulegl zmianie. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

73. Ministra Zdrowia (RPO-712556-V/12) z dnia 30 grudnia 2013 r. — w
sprawie realizacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie porusza kwesti¢ utworzenia centrow
zdrowia psychicznego, bedacych zadaniem wpisujacym si¢ w jeden z podstawowych
celow Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego, jakim jest zbudowanie
1 upowszechnienie modelu opieki srodowiskowej. Z wczesniejszej korespondencji z
Ministerstwem Zdrowia w tej sprawie wynikato, Ze konieczne jest dokonanie
stosownych zmian legislacyjnych. Niestety pomimo uptywu kolejnych miesigcy, brak
jest informacji o postepie we wdrozeniu idei centréw zdrowia psychicznego. Niepokdj
budzi aktualny stan realizacji zadan wynikajacych z Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego. Realizacje Programu zaplanowano na lata 2011-2015.
Opoznienia badz brak rozpoczgcia szeregu prac bedzie skutkowaé tym, iz zadania i
cele zaplanowane do wykonania w powyzszym okresie nie zostang faktycznie
osiaggnigte. Do wyjasnienia pozostaje wigc, czy W resorcie zdrowia opracowywana jest
strategia dziatan po roku 2015, w szczegdlnosci w odniesieniu do obszaréw, ktore
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potencjalnie moga zosta¢ niezrealizowane. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
ustosunkowanie si¢ do poruszonych zagadnien.

74. Ministra Skarbu Panstwa (RPO-712795-1/12) z dnia 30 grudnia 2013 r. - w
sprawie dzialan wspierajacych odpowiedni udzial kobiet w procesach decyzyjnych i
zarzgdzaniu przedsigbiorstwami.

Z wczesniejszej korespondencji w przedmiotowej sprawie wynika, ze zgodnie z
zarzadzeniem nr 6 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 7 marca 2013 r., zasady nadzoru
wlascicielskiego nad spotkami z udzialem Skarbu Panstwa uzupelniono o zapis
dotyczacy sposobu realizacji celow nadzoru wilascicielskiego stanowigcy, ze w
doborze cztonkow rad nadzorczych nalezy bra¢ pod uwage zrownowazony udzial
kobiet 1 mezczyzn. Na potrzebe podjecia 1 konsekwentnego prowadzenia dziatan w
tym zakresie wskazuje raport Komisji Europejskiej z 2013 r. dotyczacy obecnosci
kobiet i mg¢zczyzn na kierowniczych stanowiskach, w $wietle ktérego w zarzadach
duzych spotek gieldowych jest w Unii Europejskiej $rednio 16,6 procent kobiet, a
w Polsce tylko 10,3 procent. Co wigcej, w Polsce wskaznik ten ulegt w badanym
okresie obnizeniu. Ponadto w Polsce kobiety stanowig tylko okolo 5 procent prezesow
zarzadoéw takich spotek. Parlament Europejski popart wniosek legislacyjny Komisji
Europejskiej w sprawie poprawy rownowagi pici wsréd dyrektorow nie
wykonawczych spotek, ktorych akcje sg notowane na gietdzie i odnosnych srodkow i
przegtosowal zapisy ustalajgce 40-procentowe kwoty w sktadach rad nadzorczych
takich spotek. Wniosek Komisji, zanim stanie si¢ obowigzujagcym prawem, musi
zosta¢ przyjety wspolnie przez Parlament Europejski i1 przedstawicieli panstw
cztonkowskich UE zgromadzonych w Radzie. Wydaje si¢, ze nalezaloby
zintensyfikowa¢ w Polsce dzialania nakierowane na szybkie przyjecie rozwigzan
prowadzacych do zwigkszenia udzialu kobiet w zyciu gospodarczym. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o udzielenie informacji dotyczacych implementacji zarzadzenia
Ministra Skarbu Panstwa podkreslajac, ze wdrozenie dobrych praktyk w tym zakresie
w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa utatwi szersze zastosowanie podobnych
rozwigzan przez inne podmioty gospodarcze.

75. Ministra Rozwoju i Infrastruktury (RPO-715580-V/12) z dnia 31 grudnia
2013 r. — w sprawie oceny skutkdw regulacji ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zdaniem Rzecznika, sposob przeprowadzenia oceny skutkdéw regulacji ustawy o
kierujacych pojazdami pod katem mozliwych do zaistnienia nastepstw o negatywnym
oddzialywaniu spotecznym byt powierzchowny 1 nie uwzglednil rzeczywistego
oddziatywania ustawy. Prawidtowo przeprowadzona ocena skutkéw regulacji jest
jednym z najlepszych instrumentow analitycznych pozwalajacych na zidentyfikowanie
nastepstw planowanych dziatan i ukierunkowanie ich w taki sposob, aby zapewniaty
lepsza jako$¢ 1 efektywno$¢ prawa. Analiza skarg wplywajacych do Biura RPO
wskazuje, ze ustawodawca nie uwzglednil wptywu nowych regulacji na trwajace juz
procesy uzyskiwania prawa jazdy. Problem ten dotyczy zmiany wieku uprawniajacego
do otrzymania danej kategorii prawa jazdy. W skargach podnoszono takze zarzut
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przepadku $rodkoéw finansowych poniesionych na kurs przygotowawczy i egzamin na
prawo jazdy. Skarzacych pozbawiono bowiem prawnych mozliwosci zakonczenia
procesu ubiegania sie o uprawnienia, za ktére wczeséniej zaptacili. Zaden z tych
problemow nie zostal dostrzezony na etapie dokonywania oceny skutkow regulacji
ustawy. W rezultacie negatywne konsekwencje regulacji ponosza obywatele. Skargi
dotyczyty takze problemu niejednolitej praktyki wnoszenia optat za egzamin na prawo
jazdy, wynikajgcego z braku przepisow przejsciowych w rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wysokosci oplat za
przeprowadzenie egzaminu panstwowego oraz stawek wynagrodzenia zwigzanych z
uzyskiwaniem uprawnien przez egzaminatorow. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do przestrzegania standardow
demokratycznego panstwa prawnego w dziedzinie legislacji, a tym samym
zapewnienia skutecznej ochrony praw cztowieka i obywatela.

76. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (RPO-742891-
VI1/13) z dnia 31 grudnia 2013 r. — w sprawie uwag zawartych w ,,Raporcie
Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w roku 2012”,

Rzecznik Praw Obywatelskich porusza w wystapieniu szereg problemow, 0 ktorych
mowa W ,Raporcie RPO z dziatalnosci w Polsce KMP w roku 2012”. Kwestia
wymagajgcg zmiany jest m. in. uboga oferta zaje¢ kulturalno-oswiatowych dla 0sob
tymczasowo aresztowanych, a takze dla skazanych. Zmian systemowych wymagaja
warunki odbywania kary w systemie terapeutycznym, w tym wprowadzenie w
przepisach powszechnie obowigzujacych norm okreslajacych maksymalng liczbe oséb
umieszczonych w jednej celi mieszkalnej w oddziale terapeutycznym tak, aby
zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystgpienia konfliktow pomigdzy osadzonymi.
Okreslenia w przepisach wymagaja kwalifikacje zawodowe niezbedne do podjecia
pracy na stanowisku kierownika oddziatu terapeutycznego. Brak kompleksowych
uregulowan prawnych dotyczacych pacjentdw szpitali psychiatrycznych, wobec
ktorych sad orzekt wykonywanie Srodkow zabezpieczajacych skutkuje wystgpieniem
kontrowersyjnych praktyk takich, jak prewencyjne stosowanie $rodkow przymusu
bezposredniego w sposdb niezgodny z przepisami. Uporzadkowania wymagaja
przepisy dotyczace postepowania w sprawach nieletnich, m.in.: poddawanie kontroli
osobistej wychowankow zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz dostegp
nieletnich do opieki medycznej. Nadal w niezadawalajacym stopniu lub wcale nie
zostala unormowana kwestia monitoringu w placowkach dla nieletnich, brak jest
regulacji okreslajacych stosowanie izolacji w policyjnych izbach dziecka, a takze
kontakty telefoniczne i osobiste nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach
dziecka. Obecne regulacje prawne pomijajg kwesti¢ specjalistycznej opieki medycznej
ci¢zarnych nieletnich, ktére przebywaja w placowkach dla nieletnich. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi 0 odniesienie si¢ do podniesionych zagadnien.
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I11. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nast¢pujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

RPO-737372-11/13 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. — kasacja na rzecz B. W. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razgce naruszenie prawa
procesowego, to jest art. 93 § 2 k.p.w., mogace miec istotny wplyw na jego tres¢,
polegajace na przyjeciu, ze okolicznos$ci przypisanego ukaranemu czynu i jego wina
nie budzg watpliwosci, i w konsekwencji wydaniu wyroku nakazowego, podczas gdy
w $wietle dowodow dotaczonych do wniosku o ukaranie, zarowno wina, jak i
okoliczno$ci czynu zarzucanego obwinionemu budzily powazne watpliwosci, co
winno skutkowaé skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie i wyjasnieniem
wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygnigcia okolicznosci. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego w W. i
przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. akt 1T KK
281/13).

RPO-744888-11/13 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. — kasacja na niekorzy$¢ M. T.
od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w L., ktérym utrzymano w mocy wyrok
Sadu Rejonowego w L.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie
przepisoOw postepowania, to jest art. 117 § 11 2 k.p.k. w zwigzku z art. 450 § 3 k.p.k.,
poprzez przeprowadzenie rozprawy odwotawcze] pod nieobecno$¢ oskarzyciela
prywatnego, gdyz nie zostal on zawiadomiony o jej terminie, co mogto mie¢ istotny
wplyw na tre§¢ prawomocnego wyroku, albowiem uniemozliwilo oskarzycielowi
prywatnemu realizacj¢ przystugujacych mu uprawnien strony postepowania. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi 0 uchylenie zaskarzonego wyroku Sad Okregowego w L.
oraz przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwolawczym.

RPO-750355-11/13 z dnia 21 pazdziernika 2013 r. — kasacja na rzecz P. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepiSOW prawa procesowego, to jest art. 335 § 1
k.p.k. w zwigzku z art. 343 § 6 k.p.k., polegajace na skazaniu oskarzonego wyrokiem
bez przeprowadzenia rozprawy i orzeczeniu kary lagcznej 6 miesigcy pozbawienia
wolnosci, co nastgpito wbrew tresci wniosku uzgodnionego przez oskarzonego z
prokuratorem, ze kara tgczna pozbawienia wolnosci w wymiarze 6 miesigcy zostanie
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wymierzona z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres 3 lat proby.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 wstrzymanie wykonania zaskarzonego wyroku
w zakresie wymierzonej skazanemu kary tacznej 6 miesi¢gcy pozbawienia wolno$ci
oraz 0 uchylenie wyroku Sadu Rejonowego w W. w zaskarzonej czgsci
I przekazanie sprawy w tym zakresie Sagdowi meriti do ponownego rozpoznania.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt V KK 342/13).

RPO-742924-11/13 z dnia 12 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz P. W. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego, tj. art. 5 8 1 pkt 9 k.p.w. w
zwigzku z art. 17 § 3 k.p.w., polegajace na ukaraniu obwinionego za popetienie
wykroczenia stypizowanego w art. 96 § 3 k.w., pomimo istnienia negatywnej
przestanki procesowej, W postaci braku skargi uprawnionego oskarzyciela, co stanowi
bezwzgledng przyczyne odwotawcza okreslong w art. 104 § 1 pkt 7 k.p.w. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sagdu Rejonowego w W.
1 umorzenie postgpowania, Nna podstawie art. 5 8 1 pkt 9 k.p.w.

RPO-742927-11/13 z dnia 12 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz P. W. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego treS¢ naruszenie prawa procesowego, tj. art. 5 § 1 pkt 9 k.p.w. w
zwigzku z art. 17 § 3 k.p.w., polegajace na ukaraniu obwinionego za popetnienie
wykroczenia stypizowanego w art. 96 § 3 k.w., pomimo istnienia negatywnej
przestanki procesowej, w postaci braku skargi uprawnionego oskarzyciela, co stanowi
bezwzgledng przyczyne odwotawczg okreslong w art. 104 § 1 pkt 7 k.p.w. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego w W.
1 umorzenie postgpowania, na podstawie art. 5 § 1 pkt 9 k.p.w.

RPO-747867-11/13 z dnia 12 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz A. K. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razgce i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa procesowego, to jest art. 5 8 1 pkt 9 k.p.w. w
zwigzku z art. 17 § 3 k.p.w., polegajace na ukaraniu obwinionej za popetienie
wykroczen stypizowanych w art. 96 § 3 k.w., pomimo istnienia negatywnej przestanki
procesowej, w postaci braku skargi uprawnionego oskarzyciela, co stanowi
bezwzgledng przyczyne odwotawczg okreslong w art. 104 § 1 pkt 7 k.p.w. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego Sadu
Rejonowego w S. i umorzenie postepowania, na podstawie art. 5 § 1 pkt 9 k.p.w.

RPO-718307-11/12 z dnia 15 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz P. C. od
prawomocnego postanowienia Sadu Rejonowego w Z.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razgce naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 8 § 2 pkt 2 k.k.w., polegajace na tym, ze Sad meriti zarzadzit
wykonanie warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnoSci — 0rzeczonej
prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego w Z. bez udzialu obroncy, mimo ze
zachodzita uzasadniona watpliwo$¢, co do poczytalnosci skazanego, naruszajgc tym
samym jego prawo do obrony w postgpowaniu wykonawczym — CO Stanowi
bezwzgledng przyczyne odwotawczg wskazang w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. w zwiagzku
z art. 1 8§ 2 kk.w. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
postanowienia 1 umorzenie postegpowania wykonawczego.

RPO-748924-11/13 z dnia 15 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz J. M. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w L.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie
przepis6w postepowania karnego, tj. art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., stanowigce bezwzgledna
przyczyne odwotawcza okreslong w art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k., polegajace na skazaniu J.
M. za czyn popetniony w dniu 14 listopada 2007 r., pomimo tego, ze stanowil on
element czynu ciaglego, popetnionego w okresie od 3 pazdziernika do 12 grudnia
2007 r., za dokonanie ktérego J. M. skazany zostal wcze$niejszym prawomocnym
wyrokiem Sadu Rejonowego w H. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie

zaskarzonego wyroku 1 umorzenie postgpowania karnego na podstawie art. 17 § 1 pkt
7 k.p.k.

RPO-752726-11/13 z dnia 15 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz J. M. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w Z. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w Z.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie
przepisoOw postepowania karnego, tj. art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., polegajgce na utrzymaniu
w mocy wyroku Sadu Rejonowego w Z., pomimo zaistnienia — po wydaniu wyroku
przez Sad I instancji — negatywnej przestanki procesowej w postaci powagi rzeczy
osadzonej, co stanowi bezwzgledng przyczyne odwotawcza, okreslong w art. 439 § 1
pkt 8 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 uchylenie zaskarzonego wyroku i
utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu I instancji i umorzenie postgpowania karnego
na podstawie art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.

RPO-752257-11/13 z dnia 15 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz J. M. od
prawomocnego wyroku Sagdu Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie
przepisbw postepowania, tj. art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., stanowigce bezwzgledna
przyczyne odwotawcza, okreslong w art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k., polegajace na skazaniu
J. M. za czyny wchodzace w sktad ciggu przestepstw, pomimo tego, ze stanowity one
element czynu ciaglego, za dokonanie ktorego J. M. skazany zostal wczesniejszym
prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego w H. Rzecznik Praw Obywatelskich
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wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku i umorzenie postgpowania karnego wobec J.
M., na podstawie art. 17 8 1 pkt 7 k.p.k.

RPO-727653-11/13 z dnia 19 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz M. R. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w L.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i moggce miec
istotny wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 343 8§
7 k.pk. w zwigzku z art. 335 8 1 k.p.k., polegajace na uwzglednieniu przez Sad
Rejonowy w L. sprzecznego z wymogami prawa wniosku prokuratora i wydaniu
wyroku zgodnego z tym wnioskiem w zakresie proponowanego obowiazku
naprawienia szkody w sytuacji, gdy o roszczeniu wynikajacym z popetnionego przez
skazanego przestepstwa prawomocnie orzekt juz wczesniej Sad Okrggowy w L.,
prawomocnym nakazem zaptaty w postepowaniu nakazowym z dnia 23 maja 2001 r.,
w konsekwencji czego doszto do razgCego naruszenia przepisu prawa procesowego —
art. 415 8 5 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o wstrzymanie wykonania
prawomocnego postanowienia Sagdu Rejonowego w L. w przedmiocie zarzadzenia
wykonania kary 3 lat pozbawienia wolnosci orzeczonej wyrokiem Sadu Rejonowego
w L. z dnia 13 wrze$nia 2005 r. oraz uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Rejonowego w L. w czesci dotyczacej zobowigzania skazanego do naprawienia
szkody.

RPO-731121-11/13 z dnia 21 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz L.. G. od
prawomocnego postanowienia Sagdu Rejonowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa
karnego procesowego, majace istotny wplyw na jego tres¢, to jest art. 97 k.p.k.,
polegajace na zaniechaniu dokonania ustalen czy nie zachodza prawne warunki do
wydania nowego wyroku tgcznego, czego efektem byto wadliwe stwierdzenie istnienia
negatywnej przestanki do wydania wyroku tgcznego okreslonej w art. 17 8§ 1 pkt 7
K.p.K., pomimo ze po wydaniu wyroku tgcznego przez Sad Rejonowy w O. w dniu 12
grudnia 2011 r. zaszla istotna zmiana w sytuacji faktyczno-prawnej skazanego,
skutkujgca potrzebg wydania nowego wyroku Iacznego. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi 0 dopuszczenie dowodu z akt Sadu Rejonowego w O. na
okoliczno$¢ prawomocnego zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnosci,
orzeczonej z warunkowym zawieszeniem wykonania w tej sprawie oraz uchylenie
zaskarzonego postanowienia Sadu Rejonowego w O. i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania temu Sadowi.

RPO-746845-11/13 z dnia 22 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz T. J. od
prawomocnego postanowienia Sadu Rejonowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa
procesowego, to jest art. 22 § 1 k.k.w. w zwigzku z art. 178 § 2 k.k.w., majace istotny
wplyw na tre$¢ orzeczenia, polegajace na zarzadzeniu wykonania warunkowo
zawieszone] kary pozbawienia wolnosci — bez wystuchania skazanego, ktory nie zostat
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zawiadomiony o terminie posiedzenia, co w konsekwencji stanowito naruszenie jego
prawa do obrony w postepowaniu wykonawczym. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sagdu Rejonowego w O. i umorzenie
postepowania wykonawczego, na podstawie art. 15 § 1 k.k.w., wobec zatarcia
skazania.

RPO-737773-11/13 z dnia 25 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz M. S. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i mogace miec
istotny wplyw na jego tre$¢, naruszenie przepisOw prawa procesowego, to jest art. 6
k.p.k., art. 139 § 1 k.p.k. i art. 479 § 1 k.p.k., polegajace na btednym uznaniu, ze
dwukrotnie awizowane 1 niepodjete w terminie wezwanie do stawiennictwa na
rozpraw¢, wystane na adres zamieszkania oskarzonego zostalo mu dorg¢czone, co w
konsekwencji spowodowalo rozpoznanie sprawy pod nicobecno$¢ oskarzonego i
wydanie wyroku zaocznego, podczas gdy oskarzony przebywal w tym czasie w
zaktadzie karnym, co pozbawilo skazanego prawa do obrony. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi 0 uchylenie zaskarzonego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego
W S. i przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego rozpoznania.

RPO-730239-11/13 z dnia 25 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz W. D. i J. D. od
prawomocnego postanowienia Sgdu Apelacyjnego w R. utrzymujacego w mocy
postanowienie Sgdu Wojewddzkiego w R.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa materialnego, to jest art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0sob
represjonowanych za dzialalno§¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, w
nastepstwie wyrazenia blednego pogladu prawnego, ze roczny termin, o ktérym mowa
w tym przepisie, ma charakter prekluzyjny, co skutkowalo utrzymaniem w mocy
zaskarzonego orzeczenia Sadu meriti, oddalajacego odszkodowawcze zadania
wnioskodawcoéw zlozone z przekroczeniem tego terminu, mimo 1z nie zostal
podniesiony wprost przez prokuratora zarzut przedawnienia, a Sad meriti w
konsekwencji nie rozwazal tej kwestii przez pryzmat sprzecznosci z zasadami
wspotzycia spotecznego. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego postanowienia oraz utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sadu
Wojewodzkiego w R. i przekazanie sprawy Sadowi Okrggowemu w R. do ponownego
rozpoznania.

RPO-748345-11/13 z dnia 26 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz W. P. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 5 8 1 pkt 9 k.p.w. w zwiagzku z art. 17 8 3 k.p.w., polegajace na
ukaraniu obwinionego za popehienie wykroczenia stypizowanego w art. 96 § 3 k.w.,
pomimo istnienia negatywnej przestanki procesowej, w postaci braku skargi
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uprawnionego oskarzyciela, co stanowi bezwzgledng przyczyne odwotawcza,
okreslong w art. 104 § 1 pkt 7 k.p.w. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w W. i umorzenie
postepowania, na podstawie art. 5 § 1 pkt 9 k.p.w.

RPO-718506-11/12 z dnia 27 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz S. Z. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w R., ktérym utrzymano w mocy wyrok z
Sadu Rejonowego w G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i mogace miec
istotny wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisow postepowania, to jest art. 451 k.p.k.
w zwigzku z art. 6 k.p.k., poprzez nieuwzglgdnienie wniosku oskarzonego
pozbawionego wolnosci o sprowadzenie go na rozpraw¢ odwotawczg, pomimo ze
z uzasadnienia tego wniosku wynikalo, iz oskarzony na tejze rozprawie zamierza
podnie$¢ zarzuty kwestionujgce sprawstwo przypisanego mu czynu, w sytuacji, gdy
whniesiona na jego korzys¢ apelacja zaskarzyta wyrok Sadu I instancji w cato$ci, co
w konsekwencji uniemozliwitlo oskarzonemu realizacj¢ jego prawa do obrony.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Okregowego w R. oraz przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego rozpoznania
w postepowaniu odwotawczym.

RPO-592721-11/08 z dnia 27 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz M. M. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w W., zmieniajagcego czesciowo, a W
pozostalym zakresie utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce i moggce miec
istotny wplyw na jego tre$¢, naruszenie prawa procesoweqgo, tj. art. 433 § 2 k.p.k. i art.
457 § 3 k.p.k., poprzez niewtasciwe przeprowadzenie kontroli apelacyjnej oraz
nienalezyte rozwazenie i ustosunkowanie si¢ w czg¢Sci motywacyjnej uzasadnienia
zaskarzonego wyroku do podniesionych w apelacji zarzutow naruszenia prawa
procesowego, a mianowicie art. 7 k.p.k. i1 art. 424 § 1 k.p.k., polegajace na
niewyjasnieniu wszystkich istotnych dla rozstrzygniecia okoliczno$ci sprawy oraz na
oparciu si¢ przy ustalaniu winy oskarzonego w odniesieniu do zarzuconego mu czynu,
na dowodach, ktdére oskarzonego obcigzaty, z pominigciem dowodéw dla oskarzonego
korzystnych, dowolnie rozstrzygajac te okolicznosci 1 dowody na niekorzysé
oskarzonego. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu
Okregowego w W. w zaskarzonej czgéci 1 przekazanie sprawy w tym zakresie temu
sgdowi do ponownego rozpoznania W postgpowaniu odwotawczym.

RPO-724689-11/13 z dnia 4 grudnia 2013 r. — kasacja na rzecz M. R. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K., utrzymujacego w mocy wyrok
zaoczny Sadu Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razgce i majace istotny
wpltyw na jego tre$¢ naruszenie prawa procesowego, tj. art. 433 § 2 k.p.k. w zwiazku z
art. 109 § 2 k.p.w., polegajace na nienalezytym rozwazeniu przez Sad II instancji
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zarzutu sformulowanego w apelacji obwinionej, poprzez wyrazenie blednego pogladu
prawnego, ze w $wietle art. 129 b ustawy — Prawo 0 ruchu drogowym w zwigzku
z art. 17 8§ 3 k.p.w., od dnia 31 grudnia 2010 r. Straz Gminna nabyta uprawnienia do
sktadania wnioskéw o ukaranie za wykroczenia z art. 96 § 3 k.w., podczas gdy
prawidlowa analiza tych przepisow winna skutkowa¢ uchyleniem przez Sad II
instancji zaskarzonego orzeczenia i umorzeniem postepowania o wykroczenie w tej
sprawie, z uwagi na zaistnienie negatywnej przestanki procesowej, w postaci braku
skargi uprawnionego oskarzyciela, co stanowi bezwzgledna przyczyng odwotawcza,
okreslong w art. 104 8 1 pkt 7 k.p.w. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu I instancji i1
umorzenie postgpowania, na podstawie art. 5 § 1 pkt 9 k.p.w.

RPO-751126-11/13 z dnia 13 grudnia 2013 r. — kasacja na rzecz J. K. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w C.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razgce naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 5 § 1 pkt 9 k.p.w. w zwigzku z art. 17 § 3 k.p.w., polegajace na
ukaraniu obwinionego za popelnienie wykroczenia stypizowanego w art. 96 § 3 k.w.,
pomimo istnienia negatywnej przestanki procesowej, w postaci braku skargi
uprawnionego oskarzyciela, co stanowi bezwzgledna przyczyne odwolawcza
okreslong w art. 104 § 1 pkt 7 k.p.w. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w C. i umorzenie post¢gpowania,
na podstawie art. 5 8 1 pkt 9 k.p.w.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-702321-11/12 z dnia 12 lutego 2013 r. — kasacja na rzecz M. K. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w L.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt 11 KK 41/13).

RPO-701970-11/12 z dnia 22 kwietnia 2013 r. — kasacja na rzecz T. N. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w K., utrzymujacego w mocy wyrok taczny
Sadu Rejonowego w K.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 22 maja 2013 r., sygn. akt IV KK 138/13).

RPO-722368-11/13 z dnia 31 maja 2013 r. — kasacja na niekorzy$¢ R. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K., ktorym zmieniony zostal wyrok b.
Sadu Rejonowego w O.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IT KK
149/13).
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RPO-714654-11/12 z dnia 23 maja 2013 r. — kasacja na rzecz A. B. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w W. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 13 sierpnia 2013 r., sygn. akt V KK 168/13).

RPO-654297-11/10 z dnia 23 maja 2013 r. — kasacja na rzecz J. L. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewddzkiego w Z. z dnia 2 grudnia 1960 r.,
zmieniajacego wyrok Sadu Powiatowego w Z. z dnia 4 lipca 1960 r.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt V KK
169/13).

RPO-705490-11/12 z dnia 30 lipca 2013 r. — kasacja na rzecz D. R. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w W., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt 1l KK
212/13).

RPO-681655-11/11 z dnia 31 lipca 2013 r. — kasacja na rzecz A. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w L., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w Z.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 4 grudnia 2013 r., sygn. akt 1l KK
215/13).

RPO-728182-11/13 z dnia 13 sierpnia 2013 r. — kasacja na rzecz K. J. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w O.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 27 wrzesnia 2013 r., sygn. akt II KK
234/13).

RPO-711809-11/12 z dnia 5 wrzesnia 2013 r. — kasacja na rzecz Bogdana K. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w G.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt 11l KK
342/13).

Whnioski o0 uznanie za niewazne orzeczen wydanych wobec o0s0b
represjonowanych na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego:
RPO-693524-11/12 z dnia 20 listopada 2013 r. — wniosek 0 uznanie za niewazny

wyroku b. Wojskowego Sadu Rejonowego w W. z 1950 r. oraz utrzymujgcego go
W mocy postanowienia Najwyzszego Sadu Wojskowego w W.
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Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdza w uzasadnieniu wniosku, iz czyny
przypisane J. W. w wyroku byly konsekwencja dziatalnosci niepodleglosciowej
podejmowanej przez niego w ramach organizacji konspiracyjnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta do Sadu Najwyzszego skargi kasacyjne:

RPO-736042-1/13 z dnia 15 listopada 2013 r. — skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w W. w sprawie przeciwko bankowi o ochron¢ dobr osobistych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu wyrokowi razgce naruszenie
prawa procesowego, tj. art. 378 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego przez
nierozpoznanie przez Sad Apelacyjny roszczenia powoda o ustalenie bezprawnego
dokonania naruszenia jego débr osobistych przez pozwanego, a tym samym
nierozpoznanie sprawy, co do jej istoty w rezultacie pominigcia jednego z wnioskow
apelacji. Rzecznik zarzuca temu orzeczeniu takze naruszenie art. 47 Konstytucji RP
gwarantujacego kazdemu prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu 0sobistym w zwigzku z
konstytucyjnie zagwarantowanym w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawem do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Sad Apelacyjny, odstepujac od
ustalonej linii orzeczniczej, naruszyl takze art. 2 Konstytucji, z ktdrego wynika
ochrona zaufania obywatela do panstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0
uchylenie w catosci wyroku Sadu Apelacyjnego i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania.

RPO-742045-1V/13 z dnia 22 listopada 2013 r. — skarga kasacyjna od wyroku
Sadu Apelacyjnego w W. oddalajacego apelacj¢ pozwanej od wyroku Sadu
Okregowego w S. wydanego w sprawie o zaplate zachowku.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu wyrokowi naruszenie prawa
materialnego poprzez nieuprawniong odmow¢ zastosowania przy ocenie zasadnosci
dochodzonego roszczenia o zachowek dyspozycji art. 5 Kodeksu cywilnego, co
w dalszej kolejnosci doprowadzito do niewlasciwego zastosowania w sprawie art. 991
8 1 i 2 Kodeksu cywilnego i w konsekwencji uwzglednienia powodztwa o zaplate
zachowku w calosci. Rzecznik zarzuca temu orzeczeniu takze naruszenie
konstytucyjnego prawa do ochrony prawa dziedziczenia, gwarantowanego w ramach
art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, z uwagi na potwierdzenie w wydanym wyroku stanu
prawnego w istocie pozbawiajgcego pozwang mozliwosci odniesienia jakichkolwiek
korzy$ci majatkowych z tytutu spadkobrania testamentowego.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

Sad Najwyzszy rozpoznal wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-709121-11/12 z dnia 19 wrzesnia 2013 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie rozbiezno$ci w orzecznictwie dotyczacych wilasciwosci sagdu penitencjarnego
do rozpoznania skargi na decyzje organdéw postepowania wykonawczego.

Whniosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
18 grudnia 2013 r., sygn. akt | KZP 18/13). Sad Najwyzszy podjal nastepujaca
uchwal¢: Sgdem miejscowo wilasciwym do rozpoznania skargi na decyzje organow
wymienionych w art. 7 8 1 k.kw., w sprawach dotyczacych odbywania kary
pozbawienia wolno$ci, kary aresztu, kary porzadkowej, §rodka przymusu skutkujacego
pozbawieniem wolno$ci, wykonywania orzeczenia 0 warunkowym przedterminowym
zwolnieniu oraz Srodka zabezpieczajacego polegajacego na umieszczeniu w zakladzie
zamknigtym, jest sad penitencjarny (art. 7 § 2 kk.w.), w ktorego okregu skazany
przebywa (art. 3 8 2 k.k.w.) w czasie wydania decyzji podlegajacej zaskarzeniu.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal wnioski Rzecznika Praw
Obywatelskich:

RPO-722870-V/13 z dnia 22 maja 2013 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie zakresu informacji publicznej umieszczanej na stronie
internetowej Narodowego Funduszu Zdrowia.

Whniosek rozpoznany (uchwata z dnia 9 grudnia 2013 r., sygn. akt I OPS 8/13).
Naczelny Sad Administracyjny podjat nastepujaca uchwate: Natozenie na Narodowy
Fundusz Zdrowia obowigzku zamieszczenia na stronie internetowej wylgcznie
informacji, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z
2008 1., Nr 164, poz. 1027 ze zm.) nie oznacza, ze do informacji niewymienionych w
tym przepisie nie stosuje si¢ ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

RPO-653177-1V/10 z dnia 6 czerwca 2013 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie realizacji uprawnien emerytowanych funkcjonariuszy
Policji do rownowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego.

Whniosek rozpoznany (uchwata z dnia 25 listopada 2013 r., sygn. akt I OPS 9/13).
Naczelny Sad Administracyjny podjat nastepujaca uchwale: Po wejsciu w zycie
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rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 28 grudnia 2005
r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie cofania i zwracania przez policjantow
rownowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr
266, poz. 2246) postepowanie o wyptate roOwnowaznika pienigznego za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego emerytowanemu funkcjonariuszowi Policji
podlega umorzeniu, mimo pozostawania w obrocie prawnym, wydanej przed 1
stycznia 2006 r. decyzji przyznajacej policjantowi lub emerytowanemu
funkcjonariuszowi Policji uprawnienie do réwnowaznika pieni¢znego za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego.
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do post¢powan przed
sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nast¢pujace
skargi do Wojewodzkich Saqdow Administracyjnych:

RPO-720920-1V/12 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. — skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego na bezczynnos¢ Wojewody.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 zobowigzanie Wojewody do wydania
decyzji w terminie wyznaczonym przez Sad. Przez ponad cztery i p6t roku organ nie
podjal zadnych czynno$ci wyjasniajacych w postgpowaniu administracyjnym W
przedmiocie wniosku 0 wydanie decyzji potwierdzajacej prawo do rekompensaty z
tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolite]
Polskiej, ograniczajac si¢ do dwukrotnego przesuwania terminu zakonczenia sprawy.
Wojewoda swoja bezczynnoscia naruszyt przepisy kodeksu postgpowania
administracyjnego, ktore wskazuja, ze zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a Sprawy
szczegOlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, oraz ze o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w
terminie organ administracji publicznej obowigzany jest zawiadomi¢ strony, podajgc
przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Tym samym doszto
rowniez do naruszenia zasady zaufania do organdéw administracji publicznej oraz
zasady szybkos$ci postgpowania, wyrazonych w kodeksie postepowania
administracyjnego.

RPO-722155-1V/13 z dnia 21 pazdziernika 2013 r. — skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego na przewlekto$¢ postepowania Wojewody.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o zobowigzanie Wojewody do wydania
decyzji administracyjnej w sprawie rozpoznania wniosku o wydanie decyzji
potwierdzajacej prawo do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie wyznaczonym przez Sad.

Wojewoda naruszyt art. 35 § 3 k.p.a. w zwigzku z art. 36 § 1 k.p.a., ktore wskazuja,
ze zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajagcego powinno nastapic
nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pozniej
niz w ciggu dwoéch miesigcy od dnia wszczecia postgpowania, oraz ze o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okre§lonym w art. 35 k.p.a., organ
administracji publicznej obowigzany jest zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwloki 1 wskazujagc nowy termin zalatwienia sprawy. Nawet biorgc pod uwage
specyfike postgpowania o przyznanie tzw. rekompensaty zabuzanskiej nie sposob nie
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zauwazy¢, ze organ przez ponad cztery lata nie podjat Zadnych czynnosci w sprawie, a
kolejne przedluzanie terminu zatatwienia tej konkretnej sprawy nie znajdowalo
zadnego uzasadnienia w np. jej szczegolnych okolicznosciach faktycznych czy
prawnych. Tym samym organ uchybit takze wywodzonej z art. 8 k.p.a. zasadzie
zaufania do organéw administracji publicznej, a takze =zasadzie szybkosci
postepowania, znajdujgcej swe umocowanie w art. 12 k.p.a. Uchybienia te zdaniem
Rzecznika prowadza do naruszenia praw 1 wolnosci czlowieka 1 obywatela, w
szczegdlnosci prawa do rozstrzygnigcia sprawy w rozsagdnym terminie.

RPO-731558-V/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego na przepisy zatgcznikow do uchwaty Rady Miasta W. w
sprawie ustalenia wysoko$ci optat za usunig¢cie 1 przechowywanie pojazdu oraz
wysokosci kosztow powstalych w przypadku odstgpienia od usunigcia pojazdu na rok
2013.

Zaskarzonym przepisom Rzecznik zarzuca naruszenie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym i wnosi 0 stwierdzenie ich
niewaznos$ci. W zalaczniku Nr 1 do uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci optat za
usunigcie 1 przechowywanie pojazdu oraz wysokosci kosztow powstalych w
przypadku odstapienia od usunigcia pojazdu na rok 2013, okreslono stawki optat za
usuniecie pojazdu z drogi i przechowywanie go na parkingu strzezonym, réznicujac
wysokos¢ tych stawek w zalezno$ci od rodzaju pojazdu lub jego dopuszczalnej masy
catkowitej. Natomiast w zalgczniku Nr 2 zostala ustalona wysokos$¢ kosztow
powstatych w przypadku odstapienia od usunigcia pojazdu w odniesieniu do
poszczegollnych rodzajéw pojazdéw lub do pojazdoéw o okre$lonej dopuszczalnej
masie calkowitej. Stawki tych optat oraz wysokos¢ kosztow zostaly wyznaczone na
najwyzszym dopuszczalnym poziomie, wynikajagcym z obwieszczenia Ministra
Finanséw. Rada Miasta, okreslajac stawki optat, nie wzigta pod uwage rzeczywistych
kosztow usuwania i przechowywania pojazddw na obszarze miasta, wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym.

RPO-723083-1V/13 z dnia 6 listopada 2013 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynno$¢ Wojewody.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o zobowigzanie Wojewody do wydania
decyzji administracyjnej w sprawie rozpoznania wniosku o wydanie decyzji
potwierdzajacej prawo do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej w okreslonym przez Sad terminie.
Zdaniem Rzecznika argument podany przez organ, jakoby duza ilo$¢ wnioskow byta
okolicznoscia uzasadniajagca rozpoznanie sprawy z przekroczeniem termindw
okreslonych w tym zakresie przez przepisy kodeksu postepowania administracyjnego,
uzna¢ nalezy za pozbawiony racji prawnej. Nawet jezeli przyja¢ szczegodlnie
skomplikowany charakter postepowania w przedmiotowej sprawie, nie uzasadnia to
tak diugiego terminu zalatwienia sprawy. Tym bardziej, ze wniosek zostal zlozony
w pazdzierniku 2008 r., a od tego czasu nie dokonano nawet jego formalnej oceny, i to
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w dwukrotnie przedluzanym terminie. Wojewoda swojg bezczynno$cig naruszyt
przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego, ktore wskazuja, iz zatatwienie
sprawy wymagajacej postegpowania wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz
W ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, oraz ze o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej obowigzany jest
zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki 1 wskazujac nowy termin zatatwienia

sprawy.

RPO-732806-1V/13 z dnia 3 grudnia 2013 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwat¢ Rady Miejskiej w G. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wehodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta G.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niewaznosci uchwatly.
Zastrzezenia Rzecznika budzi brak uregulowania w uchwale kwestii wskazanej w
ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie
Kodeksu cywilnego, tj. warunkow zamieszkiwania kwalifikujgcych wnioskodawce do
ich poprawy. Rzecznik kwestionuje takze zapis zawarty w § 3 ust. 1 uchwaty, ktory
uzaleznia mozliwo$¢ wynajmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy od braku
tytutu prawnego do innego lokalu lub budynku mieszkalnego. Wymdg braku tytutu
prawnego do innego lokalu mieszkalnego mogiby by¢ zamieszczony w uchwale
jedynie w stosunku do osOb ubiegajacych si¢ o wynajem lokali socjalnych, a nie
kazdego lokalu wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy. Kolejnym
zarzutem jest, ze Rada Miejska w § 26 uchwaty dopuscita mozliwos$¢ ksztaltowania
wysoko$ci czynszu w mieszkaniach wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy w drodze przetargu publicznego. Stosowanie kwestionowanego zapisu uchwaty
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorych najemcami takich mieszkan zostalyby
osoby, ktorych stan majatkowy pozwala na wynaj¢cie mieszkania na wolnym rynku.

RPO-723658-1V/13 z dnia 10 grudnia 2013 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na przepis uchwaly Rady Miejskiej w L. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto L.

W stanie prawnym uksztattowanym w wyniku nowelizacji uchwaty, wnioski ujete
w Rejestrze C - przydzial lokalu socjalnego lub wskazanie pomieszczenia
tymczasowego - realizacja wyrokOw o eksmisje, nie sg realizowane wedtug kolejnosci,
tj. daty ztozenia wniosku. Jednocze$nie uchwata nie zawiera regulacji okreslajacej
kryterium, wedlug jakiego wnioski te beda podlegaty realizacji. Zaskarzona regulacja
prowadzi w konsekwencji do ograniczenia realizacji przez gmine ustawowego
obowigzku dostarczania lokali socjalnych. Rezygnacja z realizacji wnioskow ujetych
w Rejestrze C wedhug kolejnosci prowadzi do zréznicowania sytuacji prawnej
wierzycieli dysponujacych prawomocnymi wyrokami sadowymi orzekajacymi
eksmisje z prawem dtuznika do lokalu socjalnego. Na wskazanie lokalu socjalnego dla
dluznika beda mogli liczy¢ ci wierzyciele, ktorzy przejawiaja duzg aktywnos$é
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w dochodzeniu swoich roszczen, w szczegdlnosci roszczen odszkodowawczych wobec
gminy, bo np. sta¢ ich na pomoc prawng i optaty sgdowe. Natomiast ci, ktérzy, czesto
bez wlasnej winy, aktywnosci takiej nie podejmuja, moga mie¢ zasadnicze trudnosci
ze zrealizowaniem prawomocnych wyrokéw eksmisyjnych. Rozwigzanie w zakresie
realizacji wyrokow eksmisyjnych z prawem do lokalu socjalnego przyjete przez gmine
Miasto L. musi budzi¢ zastrzezenia z punktu widzenia konstytucyjnej zasady rownos$ci
obywateli wzgledem prawa i nie moze by¢ akceptowane w obowiazujacym porzadku
prawnym zakladajacym konieczno$¢ zaspokojenia przez wspoOlnote gminng
okreslonych potrzeb o charakterze socjalnym na zasadzie rownego i sprawiedliwego
dostepu.

W sprawie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego:

RPO-729346-1V/13 z dnia 17 lipca 2013 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienia uchwaty Rady Miasta P. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto P.

Pismem procesowym z dnia 20 grudnia 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich cofa
skarge 1 wnosi o umorzenie postgpowania w sprawie. Rada Miasta P. zmienila
zaskarzone przepisy uchwaty uwzgledniajac wszystkie zarzuty podniesione w skardze
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosla nastepujace skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego:

RPO-752357-V/13 z dnia 14 listopada 2013 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
oddalajacego skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego,
utrzymujacg w mocy decyzje Starosty, ktéra odméwiono wydania prawa jazdy
kategorii A.

Sprawa dotyczy odmowy wydania prawa jazdy kategorii A obywatelowi, ktory
przed wejsciem w zycie ustawy o kierujacych pojazdami ztozyt z wynikiem
pozytywnym egzamin na t¢ kategorig¢, ale dokumenty o wydanie prawa jazdy wptynety
do organu wydajacego po dniu 19 stycznia 2013 r. Przed tym dniem, pod rzadami
Prawa o ruchu drogowym, wymagany wiek do kierowania pojazdami kategorii A
wynosit 18 lat. Z chwilg wejécia w zycie ustawy o kierujacych pojazdami wiek ten
zostatl podniesiony do 24 lat. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych
pojazdami prawo jazdy jest wydawane osobie, ktora osiggneta minimalny wiek
wymagany do kierowania pojazdami odpowiedniej kategorii. Prokonstytucyjna
wyktadnia przepisu nakazuje przyjecie, ze egzamin panstwowy zltozony z wynikiem
pozytywnym przed dniem wejscia w zycie ustawy 0 kierujacych pojazdami oznacza,
Ze osoba, ktora zostata dopuszczona do tego egzaminu i go zdata, osiggngta minimalny
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wiek wymagany do kierowania pojazdami odpowiedniej kategorii. Stanowisko
przeciwne pozostawaloby w sprzecznosci z zalozeniem racjonalnego ustawodawcy,
jak rowniez stanowitoby nieuzasadnione zrdéznicowanie w traktowaniu obywateli
znajdujacych sie w podobnej sytuacji, tj. ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnienia do
kierowania pojazdami w czasie zmiany przepisOw regulujagcych minimalne progi
wieku dla poszczegdlnych kategorii.

RPO-732006-11/13 z dnia 12 grudnia 2013 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
sprawie skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na uchwate Rady Miasta W. w
przedmiocie wysokosci optat zwigzanych z pobytem w osrodku dla osob
nietrzezwych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci
oraz stwierdzenie niewaznosci § 1 uchwaly w przedmiocie wysokosci optat
zwigzanych z pobytem w o$rodku dla oséb nietrzezwych. Zdaniem Rzecznika wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego zostal wydany z naruszeniem art. 94
Konstytucji RP, art. 42 ust. 5 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Przedmiotem
skargi wniesionej przez Rzecznika do sadu administracyjnego nie byt akt stosowania
prawa (a wi¢c nie chodzito o pobranie optaty za pobyt w izbie wytrzezwien), lecz akt
stanowienia prawa w postaci przepisu prawa miejscowego. Warunkiem legalnosSci
takiego aktu jest zgodnie z tre$cig art. 94 Konstytucji RP wydanie go na podstawie
upowaznienia zawartego w ustawie. Takiego upowaznienia nie zawiera art. 42 ust. 5
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Upowaznienia
do wydania przepisu prawa miejscowego nie zawiera tez powolany przez Sad art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej.

RPO-670399-1/11 z dnia 19 grudnia 2013 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego,
oddalajacego skarge na decyzj¢ Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w przedmiocie odmowy stwierdzenia niewazno$ci decyzji o wstrzymaniu
ptatnosci dla gospodarstwa niskotowarowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 uchylenie w calosci zaskarzonego wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego i przekazanie sprawy Sadowi I instancji do
ponownego rozpoznania. Decyzja z 2006 r. Kierownik Biura Powiatowego Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa przyznat rolnikowi ptatnosci dla
gospodarstwa niskotowarowego, informujac, ze warunkiem wyptaty ptatnosci w 4 1 5
roku jest zrealizowanie przedsiewzigé wyszczegdlnionych we wniosku oraz planie
rozwoju gospodarstwa niskotowarowego w terminie 6 miesigcy od daty wyplaty
trzeciej ptatnosci. W 2009 r. Kierownik Biura Powiatowego ARIMR wydat decyzje o
wstrzymaniu ptatnosci dla gospodarstwa niskotowarowego w roku 4 i 5 z uwagi na to,
ze strona nie ztozyla w terminie oswiadczenia o zrealizowaniu przedsigwzieé
okreslonych w planie. W odwotaniu od decyzji rolnik wskazal, ze zrealizowat
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wszystkie zaplanowane przedsiewzigcia, a powodem uchybienia terminu w ztozeniu
oswiadczenia byla przewlekta choroba. Kierownik Biura Powiatowego ARIMR
odmoéwit przywrdcenia terminu do ztozenia os$wiadczenia, a Wojewodzki Sad
Administracyjny oddalit skarge. W ocenie Rzecznika, zgodnie z prawem unijnym,
jedyna podstawg do wstrzymania ptatnosci dla gospodarstwa niskotowarowego w 4 i 5
roku moze by¢ brak realizacji przez rolnika przedsigwzigcia wskazanego w planie
rozwoju. Takiej podstawy nie moze stanowi¢ niezlozenie o$wiadczenia o
zrealizowaniu badz niezrealizowaniu przedsiewziecia. Tym samym, nie mozna bylo
pomingé oceny — jak to zrobily organy Agencji — czy kwestionowana decyzja nie
narusza w sSposob razgcy prawa unijnego. Rolnik speil prawne wymagania do
wyplacenia mu platnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w postepowaniach przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym:

RPO-751142-1V/13 z dnia 21 pazdziernika 2013 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w sprawie rozstrzygnigcia
zagadnienia prawnego dotyczacego dopuszczalnos$ci skargi do sgdu administracyjnego
na bezczynnos$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania w sprawie o ustalenie, ze
aktualizacja optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci jest
nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: W sprawie z
wniosku o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci (art. 78
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami) dopuszczalna jest skarga na
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania na podstawie art. 3 8 2 pkt 8
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Dotychczasowe stanowisko sadow administracyjnych dotyczace przedstawionego
zagadnienia prawnego nie byto jednolite. Wynika to z faktu, ze sprawa dotyczaca
aktualizacji optaty z tytulu uzytkowania wieczystego jest sprawg z zakresu prawa
cywilnego. W orzecznictwie sagdéow administracyjnych prezentowany jest poglad, ze
sprawy toczace si¢ w trybie przepisow 78-81 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
sg catkowicie wylaczone spod kognicji sagdéw administracyjnych. Istniejg jednak
roOwniez orzeczenia s3adow administracyjnych, ktére uznaja za dopuszczalne
whniesienie skargi na bezczynnos$¢ kolegium w sprawie dotyczacej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
uzasadnione podzielenic pogladu o mozliwosci zaskarzenia bezczynnoSci
samorzadowego kolegium odwolawczego w omawianej kategorii spraw na podstawie
art. 38§ 2 pkt 8 p.p.s.a.
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RPO-607332-1V/09 z dnia 24 pazdziernika 2013 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie, w ktOrej
przedstawiono NSA do rozstrzygniecia zagadnienie prawne dotyczace problemu
sadowej kontroli orzeczenia regulacyjnego Komisji Majatkowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: Do orzeczenia
Komisji Majatkowej, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, wydanego
na podstawie art. 63 ust. 4 tej ustawy ma zastosowanie art. 3 § 2 pkt 1 Prawa o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Regulacje spraw majatkowych kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych nalezy
postrzega¢ przede wszystkim jako przejaw szeroko pojetego  procesu
reprywatyzacyjnego. W niniejszym postepowaniu podjeto probe rozwigzania
konstytucyjnego problemu sagdowej kontroli, zwtaszcza przez gminy, orzeczenia tzw.
regulacyjnego, a zatem problemu przedstawionego przez Rzecznika Trybunatowi
Konstytucyjnemu. Postepowanie zostato umorzone ze wzgledu na niedopuszczalnos$é
orzekania, wynikajaca ze zniesienia Komisji Majatkowej oraz uchylenia przepiséw
procesowych. Zagadnienie prawne, bedace przedmiotem postgpowania, sprowadza si¢
do rozstrzygniecia, czy od orzeczenia regulacyjnego Komisji Majatkowej, wydanego
na podstawie art. 63 ust. 4 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, stuzy skarga do sadu administracyjnego, a jezeli tak, to czy
sad kontroluje orzeczenie Komisji w trybie wtasciwym dla decyzji administracyjnej
(art. 3 § 2 pkt 1 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi), czy w trybie
okreslonym w art. 3 § 2 pkt 4 Prawa o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi.

RPO-752462-1V/13 z dnia 9 grudnia 2013 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w zwigzku ze skierowanym przez
Prokuratora Generalnego wnioskiem o podjecie uchwaly wyjasniajacej, czy przepisy o
planowaniu przestrzennym obowigzujag w dacie realizacji procesu budowlanego, czy
tez w chwili orzekania przez organ administracji.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nast¢pujgce stanowisko: Przepisy 0
planowaniu przestrzennym w rozumieniu art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24
pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane to przepisy obowigzujagce w dacie realizacji procesu
budowlanego, chyba ze przepisy o planowaniu przestrzennym obowigzujace w dacie
orzekania sg korzystniejsze dla inwestora, ktory dopuscit si¢ samowoli budowlane;.

Rzecznik opowiada si¢ za przyjeciem stanowiska wyrazonego m.in. w wyrokach
NSA z 19 grudnia 2006 r. i 26 lipca 2007 r. W pierwszym przypadku s¢dziowie
orzekli, ze oceny przestanek uzasadniajacych nakaz rozbidrki obiektu budowlanego
nalezy dokonywa¢ wedlug stanu prawnego, jaki obowigzywat podczas jego budowy,
chyba Ze przepisy obowigzujace w tym zakresie w dacie orzekania przez wlasciwy
organ s3 korzystniejsze dla inwestora, ktéry dopuscit si¢ samowoli budowlanej. Z
uzasadnienia drugiego z wyrokow wynika za$, ze wprowadzenie regulacji
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planistycznej, ktora nie obowigzywata w czasie budowy, nie moze mie¢ negatywnych
skutkow dla inwestora, np. w postaci nakazu rozbidrki obiektu.

Whniosek rozpoznany (uchwata z dnia 16 grudnia 2013 r., sygn. akt II OPS 2/13).
Naczelny Sad Administracyjny podjal nastepujaca uchwate: Przepisami o planowaniu
przestrzennym, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 pazdziernika
1974 r. Prawo budowlane (Dz. U. Nr 38, poz. 229 ze zm.) w zwigzku z art. 103 ust. 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243 poz. 1623 ze
zm.) sa przepisy obowigzujace w dacie orzekania przez organy administracji, z tym ze
w postepowaniu w przedmiocie nakazania przymusowej rozbiorki, nalezy uwzglednic¢
takze przeznaczenie terenu, na ktérym powstal obiekt budowlany, od daty jego
budowy.

Postepowania administracyjne z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-710192-V/12 z dnia 28 listopada 2013 r. — wniosek do Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej o stwierdzenie niewazno$ci orzeczenia Wojewddzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu razgce naruszenie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, a takze naruszenie wynikajacej
z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadnosci.

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w sprawie z wniosku
o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci stwierdzil, ze schorzenia wnioskodawczyni
kwalifikuja ja do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci. W zwiazku z zadaniem
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych, Wojewddzki Zespdt do
Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci wznowitl postepowanie zakonczone
orzeczeniem z 12 kwietnia 2011 r., utrzymujacym w mocy zaskarzone orzeczenie.
Nastepnie, po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, orzeczeniem z 14
marca 2013 r., uchylil swoje orzeczenie z 12 kwietnia 2011 r. w catosci i umorzyt
postepowanie w pierwszej instancji. W uzasadnieniu tego rozstrzygnigcia podano, ze
po przeanalizowaniu zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego stwierdzono,
iz stan zdrowia wnioskodawczyni nie kwalifikuje jej do stopnia niepelnosprawnosci.
W ocenie Rzecznika orzeczenie z 14 marca 2013 r. powinno zosta¢ wyeliminowane z
obiegu prawnego. Organ powinien wyda¢ decyzje o odmowie ustalenia stopnia
niepelnosprawnosci.  Bezzasadno$¢ zadania strony nie oznacza bowiem
bezprzedmiotowosci postepowania i nie moze skutkowa¢ umorzeniem postepowania,
a odmowg uwzglednienia tego zadania.

Wojewodzkie Sady Administracyjne wydaly nast¢pujace orzeczenia w
sprawach ze skarg Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-670399-1/11 z dnia 21 stycznia 2013 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
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Rolnictwa, utrzymujaca w mocy decyzje Dyrektora Oddzialu Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w przedmiocie odmowy stwierdzenia
niewazno$ci decyzji Kierownika Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa.

Skarga oddalona (wyrok z dnia 10 pazdziernika 2013 r., sygn. akt V SA/Wa
783/13).

RPO-698338-1V/12 z dnia 16 lipca 2013 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienia uchwaty Rady Miasta W. w sprawie zasad
obrotu lokalami mieszkalnymi.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 18 wrzes$nia 2013 r., sygn. akt I SA/Wa
60/13).

RPO-697548-1V/12 z dnia 25 lipca 2013 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienie uchwaly Rady Miejskiej w P. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej
P.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 14 listopada 2013 r., sygn. akt Il SA/Rz
849/13).

Naczelny Sad Administracyjny wydal orzeczenie w sprawie skargi kasacyjnej
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-701722-V/12 z dnia 26 kwietnia 2013 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
oddalajacego skarge Rzecznika Praw Obywatelskich na przepisy uchwaty Rady
Miasta W. w sprawie regulaminu parkingéw dziatajacych w systemie Parkuj 1 Jedz
(Park & Ride) w W.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I OSK
1564/13).

Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawach z
udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-701434-1V/12 z dnia 23 sierpnia 2013 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika
Praw Obywatelskich w postepowaniu ze skargi kasacyjnej od wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego utrzymujaca w mocy decyzje Prezydenta Miasta w przedmiocie
odmowy przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosSci
nieruchomosci.
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Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 11 wrzes$nia 2013 r., sygn. akt |
OSK 779/12).

RPO-740265-1/13 z dnia 13 wrzeSnia 2013 r. - zgloszenie udzialu
W postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie z wniosku
Rzecznika Praw Dziecka o podjecie uchwaly wyjasniajace; przepisy dotyczace
obowiazku gminy zapewnienia dzieciom dojazdu do szkoty 1 przedszkola.

Whniosek rozpoznany (uchwata z dnia 9 grudnia 2013 r., sygn. akt | OPS 3/13).
Naczelny Sad Administracyjny podjat nastepujaca uchwate: Obowigzek zapewnienia
bezplatnego transportu 1 opieki w czasie przewozu ucznidow, o ktorym mowa w art. 17
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 ze zm.), gmina moze wykonywa¢ w ten sposob, ze wyznaczy miejsca,
z ktorych uczniowie sg przewozeni do szkoty, z tym Ze miejsca te nie moga by¢ w
odleglosci od domu ucznia przekraczajacej odleglosci okreslone w art. 17 ust. 2 tej
ustawy. W pozostatym zakresie sad odmoéwit podjecia uchwaty.
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu w
postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata
nastepujace wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

RPO-726420-V/13 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. — w sprawie skarg dotyczacych
dziatalnosci uchwatodawczej jednostek samorzadu terytorialnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi dotyczace dziatalnosci
uchwatodawczej jednostek samorzadu terytorialnego prowadzonej na podstawie art.
XI1 8§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy. W
mys$l kwestionowanego przepisu dni i godziny otwierania oraz zamykania placowek
handlu detalicznego, zaktadéw gastronomicznych i zaktadow ustugowych dla ludnosci
okresla gmina. Przedmiotem skarg jest przede wszystkim to, ze wskazany przepis nie
okresla kryteriow, jakimi powinna kierowa¢ si¢ rada gminy podejmujac uchwate na
jego podstawie. Brak ustawowych kryteridow, ktorymi powinna kierowaé sie rada
gminy podejmujac uchwate w sprawie dni i godzin otwarcia placowek handlowych,
zakladéw gastronomicznych i uslugowych, powoduje, ze kryteria te sa ustalane na
poziomie uchwaty. W rezultacie sady administracyjne pozbawione sg czytelnego
wzorca kontroli dzialalnosci uchwatodawczej prowadzonej w omawianym zakresie
przez gminy. Ten stan prawny stwarza w ocenie Rzecznika zagrozenie dla
konstytucyjnej wolnosci dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z Konstytucja RP
ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy 1 tylko ze wzglgedu na wazny interes publiczny.

RPO-683102-1V/11 z dnia 21 pazdziernika 2013 r. — w sprawie ograniczen
mozliwosci uzyskania ekwiwalentu za wylaczenie gruntow z upraw rolnych i
prowadzenie uprawy lesne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie, ze art. 7 ust. 6a i art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia w
zakresie, w jakim przepisy te przewiduja mozliwos$¢ przeniesienia praw i obowigzkoéw
wynikajacych z wylaczenia gruntow z uprawy rolnej i prowadzenia uprawy lesnej
tylko w razie przeniesienia wlasnosci nieruchomos$ci objetej uprawg lesng na
podstawie umowy sprzedazy badz spadkobrania — sg niezgodne z art. 64 ust. 2 w
zwiagzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Ekwiwalent lesny jest $wiadczeniem pienigznym przyznawanym wilascicielowi
gruntu, ktory zrezygnowat z uzyskiwania dochoddéw z produkcji rolnej na swoim
gruncie i rozpoczat prowadzenie uprawy lesnej. Swiadczenie to ma zrekompensowaé
poczatkowe straty wynikajace z wytaczenia gruntu z produkcji rolnej oraz pozwalac
na pokrycie kosztow zwigzanych z wlasciwym utrzymaniem uprawy lesnej. Prawo do
ekwiwalentu lesnego chronione jest w sposob niespelniajacy wymogow konstytucyjne;j
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zasady réwnej ochrony praw majatkowych. Wspolng cechg istotng podmiotow prawa
w tej sprawie jest nabycie prawa wlasnosci nieruchomosci objetej uprawg lesng. Cecha
ta powinna przemawia¢ za rownym traktowaniem wszystkich nabywcow, niezaleznie
od tytulu prawnego, na podstawie ktérego doszto do przeniesienia wilasnosci
nieruchomosci. Objete wnioskiem przepisy ograniczaja mozliwos$¢ przeniesienia praw
1 obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem uprawy lesnej tylko do nastepstwa
prawnego powstatego na skutek sprzedazy badz spadkobrania nieruchomosci objgtej
Uprawg lesna.

RPO-750252-1V/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 r. — w sprawie braku
rekompensat dla wtascicieli nieruchomosci tzw. zamrozonych inwestycyjnie przez
dawne plany zagospodarowania przestrzennego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepisu
art. 36 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — w zakresie, w
jakim w razie przeznaczenia danej nieruchomosci na cele publiczne zarowno w
aktualnym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jak i w planie
obowigzujagcym w dniu 1 stycznia 1995 r., dla realizacji przewidzianych w tym
przepisie roszczen wymaga wykazania zmiany w stosunku do dotychczasowego
sposobu korzystania z tej nieruchomosci lub jej dotychczasowego przeznaczenia. W
konsekwencji, jezeli blokade inwestycyjna nieruchomos$ci utrzymuja takze aktualne
plany miejscowe, uchwalone po 1 stycznia 1995 r., ich wtasciciele pozbawieni sa
jakichkolwiek rekompensat z tytutu istniejgcego ograniczenia ich prawa. Rozwigzanie
takie narusza konstytucyjne gwarancje ochrony prawa wiasnosci. W przypadku
wieloletniego zarezerwowania nieruchomosci na cele publiczne, niekonstytucyjny jest
przepis, ktory uzaleznia wykupienie nieruchomosci nienadajacej si¢ do wykorzystania
przez wilasdciciela od tego, czy ostatnio uchwalony plan zmienia dotychczasowe
przeznaczenie nieruchomos$ci, czy je utrzymuje. Wprowadzenie takiej ustawowe]
przestanki dochodzenia roszczen dyskryminuje okreslong kategorie wtlascicieli,
pozbawiajac ich prawnej ochrony. Europejski Trybunat Praw Czlowieka
w licznych orzeczeniach wskazal na naruszanie przez panstwo polskie praw
wilascicieli nieruchomosci w sytuacjach, ktore reguluje kwestionowana norma.

RPO-712621-111/12 z dnia 15 listopada 2013 r. — w sprawie wydawania
zaswiadczen potwierdzajacych pehlienie stuzby w warunkach uzasadniajacych
podwyzszenie podstawy wymiaru emerytury policyjne;.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi funkcjonariuszy Policji
dotyczace wydawania zaswiadczen potwierdzajacych pehienie stuzby w warunkach
uzasadniajacych podwyzszenie podstawy wymiaru emerytury policyjnej. Uprawnione
organy albo w ogodle odmawiajg wydania zaswiadczenia o pelnieniu stuzby w
warunkach szczegdlnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu albo wydaja za§wiadczenie w
niepelnym zakresie. Normy prawne wynikajace z zakwestionowanego we wniosku
przepisu § 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie
szczegOdlowych warunkow podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencji
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji  Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby
Wigziennej w zakresie, w jakim nakltadaja na ich adresatow konieczno$¢ wykazania
okresow stuzby w warunkach ,bezposrednio” zagrazajacych zyciu lub zdrowiu,
wywoluja watpliwosci z punktu widzenia ich zgodno$ci z upowaznieniem
ustawowym. Rozporzadzenie nie moze wykracza¢ poza zakres spraw okreslonych w
upowaznieniu ustawowym. Rada MinistrOw miata umocowanie do okreslenia w
rozporzadzeniu szczegdtowych warunkow podwyzszania emerytury z tytutu petnienia
stuzby w warunkach szczegdlnie zagrazajacych zyciu. Upowaznienie ustawowe nie
zawieralo umocowania do przeksztalcenia ustawowego okreslenia ,,w warunkach
szczegodlnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu” w stan ,,bezposredniego zagrozenia zycia i
zdrowia”.

RPO-742891-V11/13 z dnia 15 listopada 2013 r. — w sprawie braku mozliwo$ci
telefonicznego porozumiewania si¢ tymczasowo aresztowanego z obronca.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie, ze art. 217c k.k.w. w zakresie,
w jakim wylgcza mozliwo$¢ telefonicznego porozumiewania si¢ tymczasowo
aresztowanego z obroncg jest niezgodny z art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP.

W zwiazku z wykonywaniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkc;ji
Krajowego Mechanizmu Prewencji ujawnit si¢ problem uniemozliwiania przez
pracownikéw 1 funkcjonariuszy Shluzby Wigziennej utrzymywania kontaktu
telefonicznego tymczasowo aresztowanego z obroncg, a zatem Korzystania w petni z
prawa do obrony. W mys$l art. 217¢ kk.w. tymczasowo aresztowany nie moze
korzysta¢ z aparatu telefonicznego oraz innych $rodkow tgcznosci przewodowej i
bezprzewodowej. Natomiast w mysl art. 215 § 1 k.k.w. tymczasowo aresztowany ma
prawo do porozumiewania si¢ z obroncg lub pelnomocnikiem bedgcym adwokatem
albo radca prawnym podczas nieobecnosci innych osob oraz korespondencyjnie.
Przepis ten nie precyzuje, czy chodzi tu takze o porozumiewanie si¢ telefoniczne.
Praktyka dotyczaca realizacji art. 217¢ k.k.w. jest jednolita, poparta stanowiskiem
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej i polega na odmowie telefonicznego
kontaktu tymczasowo aresztowanego z obroncg. Minister Sprawiedliwos$ci natomiast
konsekwentnie wskazywal w korespondencji prowadzonej z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, ze art. 217¢ k.k.w. nie dotyczy kontaktow tymczasowo aresztowanych
z obroncg lub petnomocnikiem. Prawo do rozmow telefonicznych zaliczy¢ nalezy do
szeroko rozumianego prawa do kontaktowania si¢ z obroncg (prawo do obrony w
znaczeniu formalnym). W sktad tego ostatniego wchodzi rowniez prawo do kontaktu
osobistego z obroncg 1 prawo do prowadzenia korespondencji z obronca.
Kwestionowanemu przepisowi nalezy postawi¢ zarzut nadmiernej represyjnosci w
zakresie kontaktu telefonicznego z obronca.
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RPO-697281-1/12 z dnia 6 grudnia 2013 r. — w sprawie roznic w stawce podatku
od towarow i ustug na publikacje drukowane badz wydawane na dyskach oraz
publikacje oferowane w formie cyfrowej.

Skargi obywateli zwrdcilty uwage Rzecznika Praw Obywatelskich na kwesti¢ roznic
w stawce podatku VAT na publikacje wydawane na no$nikach fizycznych
(drukowane, wydawane na dyskach, tasmach etc.) oraz te oferowane w formie zapisu
cyfrowego (tzw. ebooki). Zgodnie z obecnie obowigzujgcym stanem prawnym, ta
sama ksigzka, w zaleznosci od sposobu, w jaki zostala wydana, moze by¢ objeta
stawka 5% lub 23% podatku (8% 1 23% w przypadku gazet, czasopism i pozostalych
periodykow). Nieuwzglednienie wydawnictw elektronicznych w wykazie towarow i
uslug objetych obnizong stawkg podatku VAT, stanowigcym zalacznik do ustawy o
podatku od towarow 1 ustug, jest pomini¢ciem ustawodawcy prowadzacym do
dyskryminacji cze$ci podmiotow. Roznice w sytuacji prawnej obywateli zostaty
wprowadzone w oparciu o arbitralne kryteria i przez to stanowig naruszenie
konstytucyjnej gwarancji réwnosci. Cyfrowe publikacje, podobnie jak ksigzki i
czasopisma wydane w tradycyjnej formie, sprzyjaja rozwojowi czytelnictwa, a
z racji wigkszej dostepnosci (do ich pobrania konieczny jest wytacznie podtagczony do
internetu komputer lub inny sprzet elektroniczny) i nizszej ceny wytworzenia moglyby
zacheci¢ do korzystania z dobr kultury takze tych konsumentow, ktdrzy wczesniej w
ograniczonym zakresie korzystali z ustug rynku wydawniczego (np. ograniczali liczbe
nabywanych ksigzek ze wzgledu na ich ceng). Ebooki, w ktorych tekst mozna np.
dowolnie powicksza¢, mogg takze ulatwi¢ dostep do kultury 1 edukacji osobom
starszym czy niedowidzacym. Z tego wzgledu roznice w stawkach podatku VAT nie
tylko prowadza do arbitralnego uprzywilejowania jednej grupy producentéw, ale takze
moga mie¢ skutek w sferze praw kulturalnych lub edukacyjnych obywateli.

W sprawie wniosku:

RPO-704778-111/12 z dnia 22 pazdziernika 2012 r. — w sprawie braku mozliwosci
skorzystania z prawa do sprawowania opieki nad dzieckiem do lat 14 przez policjanta
— me¢zezyzng W Sytuacji, gdy wychowuje dziecko wspdlnie z kobieta niebedaca
funkcjonariuszem Policji.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. akt U
6/12).

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-483054-11/04 z dnia 9 sierpnia 2011 r. — w sprawie braku mozliwosci
zaskarzenia zarzadzenia prezesa sadu w przedmiocie odmowy wyznaczenia obroncy z
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urzedu oraz postanowienia sagdu w przedmiocie cofnigcia wyznaczenia obroncy z
urzedu.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. akt K 30/11).

RPO-699520-1/12 z dnia 31 lipca 2012 r. — w sprawie systemu oceniania oraz
przeprowadzania egzamindéw zewnetrznych w szkotach.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 24 wrzesnia 2013 r., sygn. akt K 35/12).

RPO-686330-1/11 z dnia 4 pazdziernika 2012 r. — w sprawie stypendiéw dla
studentéw studiujacych na wigcej niz jednym kierunku studidw.
Whiosek oddalony (wyrok z dnia 5 listopada 2013 r., sygn. akt K 40/12).

RPO-723319-111/13 z dnia 24 czerwca 2013 r. — w sprawie zmiany warunkow
nabywania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt K 27/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w postepowaniach w sprawie
skargi konstytucyjnej:

RPO-749370-11/13 z dnia 6 listopada 2013 r. - zgloszenie udzialu
w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej K. N. (sygn. akt SK 62/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. — 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy
oraz niektorych innych ustaw w zakresie, w jakim przewiduje, iz przepisy w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg stosuje si¢ rowniez przy wykonywaniu orzeczen, ktore staty
si¢ wykonalne przed dniem jej wejscia w zycie — jest niezgodny z art. 2 oraz z art. 42
ust. 1 Konstytucji RP.

Watpliwosci Rzecznika natury Kkonstytucyjnej budzi wprowadzenie z moca
wsteczng surowszych przepisow dotyczacych orzekania zastgpczej kary za karg
ograniczenia wolno$ci. Zaskarzony przepis narusza wynikajaca z Konstytucji RP
zasade¢ stosowania prawa wzgledniejszego dla sprawcy, jak rowniez zasadg
niedziatania prawa wstecz. W demokratycznym panstwie prawnym jedna z
podstawowych zasad okre$lajacych stosunki miedzy obywatelem a panstwem jest
zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowioneg0 przez nie prawa,
stanowigca sktadnik demokratycznego panstwa prawnego. Zasada zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera si¢ na pewnosci prawa, rozumianej
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego jako pewien zesp6t cech przyshugujacych
prawu, Ktore zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne. W niniejszej sprawie
skarzaca mogta oczekiwac, ze kara ograniczenia wolno$ci zostanie zamieniona na kare
grzywny, nie za$ na kar¢ pozbawienia wolnosci.
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RPO-750257-11/13 z dnia 13 listopada 2013 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej T. P. dolaczonej do skargi
konstytucyjnej K. N. (sygn. akt SK 62/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. — 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy
oraz niektorych innych ustaw w zakresie, w jakim przewiduje, iz przepisy w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg stosuje si¢ rowniez przy wykonywaniu orzeczen, ktore stalty
si¢ wykonalne przed dniem jej wejscia w zycie — jest niezgodny z art. 2 oraz z art. 42
ust. 1 Konstytucji RP.

RPO-750217-11/13 z dnia 22 listopada 2013 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej £.. W. (sygn. akt SK 64/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawi stanowisko w niniejszej sprawie wraz
z uzasadnieniem, w p6zniejszym terminie.

RPO-751005-11/13 z dnia 4 grudnia 2013 r. — zgloszenie udziatlu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej J. D. H. i J. H. (sygn. akt SK 65/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: art. 56 § 3
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego — w zakresie, w jakim
wylacza dopuszczalno$¢ zaskarzenia zazaleniem postanowienia wydanego na
podstawie art. 56 8§ 2 tego Kodeksu i odnoszacego si¢ do oskarzyciela positkowego, o
ktorym mowa w art. 54 tego Kodeksu — jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku
z art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Pokrzywdzony, nabywajac status oskarzyciela positkowego, staje si¢ strong
postepowania, co wigze si¢ z pozyskaniem szeregu istotnych uprawnien. Prawo do
dzialania w charakterze oskarzyciela positkowego ubocznego nie moze by¢ jednak
prawem fasadowym, iluzorycznym, a takowym si¢ staje, jezeli pokrzywdzony,
dzialajacy w charakterze oskarzyciela positkowego pozbawiony jest mozliwosci
ztozenia zazalenia na postanowienie sagdu w przedmiocie wytaczenia go z udzialu w
postgpowaniu, CO czyni proces karny nierzetelnym i niesprawiedliwym. Ustawodawca
nie zagwarantowal zadnych mechanizmow zabezpieczajgcych interesy oskarzyciela
positkowego pozbawionego Statusu strony w postgpowaniu, a W SzczegOlnosci
mozliwosci zweryfikowania postanowienia sgdu wydanego na podstawie art. 56 § 2
k.p.k., ktére moze by¢ dotkniete btgdem.

RPO-751516-1V/13 z dnia 19 grudnia 2013 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej M. K. (sygn. akt SK 67/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nast¢pujace stanowisko: art. 98 § 1 w
zwigzku z art. 98 § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego w zwigzku z § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu w zakresie,
w ktorym do podlegajacych zwrotowi od strony przegrywajacej proces kosztow
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celowego dochodzenia praw i celowej obrony, przepis ten nie zalicza kwoty podatku
od towarow i ushug (VAT) doliczonej do, ustalonego wedlug norm przepisanych,
wynagrodzenia pelnomocnika z wyboru strony ponoszacej ci¢zar tego podatku, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

RPO-752052-1V/13 z dnia 19 grudnia 2013 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej konsorcjum spotek (sygn. akt SK
68/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: art. 34 ust. 2
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych w zakresie, w jakim wskazany
przepis prawa przewiduje oplate przekraczajaca kwote 100.000 zi, jest niezgodny z art.
45 ust. 1 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 i art. 2 oraz art. 78 Konstytucji RP.

Optata od skargi na orzeczenie Krajowej 1zby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu
Zamowien Publicznych jest zréznicowana w zaleznosSci od tego, czy skarga dotyczy
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego podjetych przed
otwarciem ofert, czy tez po otwarciu ofert. W pierwszym przypadku od skargi pobiera
si¢ oplate stala w wysokos$ci pieciokrotnosci wpisu wniesionego od odwolania w
sprawie, ktorej dotyczy skarga. W przypadku, gdy skarga dotyczy czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego podjetych po otwarciu ofert,
zgodnie z zaskarzonym przepisem, nalezna optata stanowi optate stosunkowa w
wysokosci 5 % warto$ci przedmiotu zamowienia w postepowaniu, ktorego skarga
dotyczy, jednak nie wigcej niz 5.000.000 ztotych. Nieuzasadnione konstytucyjnie
zamknigcie stronie dostepu do sadu, bedace konsekwencjg bariery w postaci
niezwykle wysokiej optaty od skargi, jest jednoczesnie nieuprawnionym
pozbawieniem strony prawa do zaskarzenia rozstrzygniecia Izby, zapadlego w
pierwszej instancji. Okreslona w art. 13 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych kwota 100.000 zt generalnie wyznaczajagca goérng granice oplaty
stosunkowej w polskim systemie kosztow sagdowych w postgpowaniu cywilnym,
pozwala — jak si¢ zdaje — na realizacj¢ wartosci, ktdrej ma stuzy¢ zaskarzony przepis
prawa, bez uszczerbku dla gwarancji wynikajgcych z konstytucyjnego prawa do sadu.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapila Rzecznik Praw Obywatelskich:

RPO-705207-11/12 z dnia 16 lipca 2012 r. — zgtoszenie udziatu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej M. S. dotyczacej zaskarzenia postanowienia w
przedmiocie kosztéw procesu karnego zasadzonych po raz pierwszy przez sad
odwotlawczy.

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt
SK 33/12).
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RPO-678392-1V/11 z dnia 20 sierpnia 2012 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Wiestawy M.

Skarga konstytucyjna oddalona (wyrok z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn. akt
SK 14/11).

RPO-727043-V/13 z dnia 10 maja 2013 r. — zgloszenie udziatlu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej J. G., dotyczacej pozbawienia lekarza weterynarii
mozliwosci odwotania si¢ od kary dyscyplinarnej upomnienia lub nagany.

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 2 pazdziernika 2013 r., sygn.
akt SK 10/13).

RPO-728411-1V/13 z dnia 27 maja 2013 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej M. T. dotyczacej zaskarzalnosci postanowien tzw.
wpadkowych, wydanych przez sad drugiej instancji.

Skarga konstytucyjna czeSciowo uwzgledniona (wyrok z dnia 22 pazdziernika
2013 r., sygn. akt SK 14/13).
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VII. Reakcje na wezesniejsze wystapienia Rzecznika

RPO-529615-1V/06 z dnia 23 kwietnia 2013 r. — w sprawie ochrony lokatorow
przed ,,eksmisjg na bruk™.

Minister Spraw Wewnetrznych (21.10.2013 r.) w odpowiedzi udzielonej z
upowaznienia Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowal, ze w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych podjeto decyzje o powotlaniu Zespotu do
opracowania projektu zmian przepisow prawa regulujacych sytuacje lokatoréw
zajmujacych lokale mieszkalne pozostajace w dyspozycji organow i jednostek
podlegtych 1 nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych w przypadku
egzekucji obowigzku oprdznienia lokalu.

RPO-704289-V/12 z dnia 24 kwietnia 2013 r. — w sprawie postanowien umow
dotyczacych przetwarzania danych osobowych.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (04.12.2013 r.) stwierdzit, ze
dziatanie kwestionowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich wydaje si¢ nie by¢
prawidlowym. Niemniej jednak wigzace stwierdzenie takiego faktu przez organ do
spraw ochrony danych osobowych bedzie mogto nastgpi¢ jedynie w drodze decyzji
administracyjnej, po przeprowadzeniu stosownego postgpowania w sprawie, podjetego
na podstawie okreslonych ustawg kompetencji Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych dotyczacych czynnoSci kontrolnych w zakresie zgodnos$ci
przetwarzania danych z przepisami o ochronie danych osobowych.

RPO-722766-XVI111/13 z dnia 14 czerwca 2013 r. — w sprawie ujednolicenia
procedury stosowanej przez Policj¢ w sytuacji zatozenia przez podmiot prywatny
blokady na kota pojazdu zaparkowanego poza drogg publiczna.

Komendant Glowny Policji (27.11.2013 r.) wskazat w odpowiedzi na orzeczenia
sadow odmawiajgce wszczecia postgpowania albo umarzajagce postgpowanie
przeciwko osobom, ktdre sprawujac nadzor na drogami na terenach prywatnych,
zaktadaty blokady na kola pojazdéw parkujacych na tych drogach (parkingach)
nielegalnie. W istotny sposob stanowisko sgdoéw odbiega od przyjetej przez Policje
interpretacji przepisow w zakresie czynienia rzeczy niezdatng do uzytku. W celu
ujednolicenia stanowiska w omawianej sprawie, zapewniajgcego z jednej strony
ochrong praw wlascicieli terenow prywatnych, z drugiej zas§ — ochrone praw
uzytkownikow pojazddw, skierowano pismo do Departamentu Sadéw, Organizacji i
Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci z prosba o
odniesienie si¢ do stanowiska Komendy Gtéwnej Policji.

RPO-704469-1/12 z dnia 9 lipca 2012 r. — w sprawie zawartych w podreczniku do
nauki jezyka angielskiego tre$ci naruszajacych zasade godnosci i dyskryminujacych
kobiety.
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Pelnomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania (03.10.2013 r.)
poinformowata, ze w dniu 30 lipca 2012 r. wystosowata pismo do Prokuratora
Generalnego z prosbg o objecie nadzorem stluzbowym postgpowania karnego w tej
sprawie. W odpowiedzi otrzymata informacj¢ o wydaniu postanowienia o odmowie
wszczecia dochodzenia w sprawie. Jednoczesnie Pelnomocnik wskazata na komunikat
Ministerstwa Edukacji Narodowej, z ktorego wynika, ze ksigzka do nauki jezyka
angielskiego, zawierajgca tresci dyskryminujgce kobiety, nie jest podrgcznikiem
szkolnym i nie jest dopuszczona do uzytku szkolnego. W zwigzku z tym nie podlega
regulacji rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dopuszczenia do
uzytku w szkole programOw wychowania przedszkolnego i programdw nauczania oraz
dopuszczenia do uzytku szkolnego podrecznikdw.

RPO-740412-1/13 z dnia 19 sierpnia 2013 r. — w sprawie dofinansowania ustugi
thumacza migowego dla studentow niestyszacych.

Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych (05.12.2013 r.) wyjasnit, ze z
dniem 1 stycznia 2012 roku weszla w Zzycie nowelizacja ustawy — Prawo o0
szkolnictwie wyzszym, ktora wprowadzita zmiany m.in. w zakresie udzielania dotacji
z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych. Zgodnie z ustawg
uczelnie otrzymujg z budzetu panstwa dotacje migdzy innymi na zadania zwigzane ze
stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym osobami niepelnosprawnymi,
warunkow do pelnego wudzialu w procesie ksztalcenia. Zgodnie z ustawg
0 rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych do
zadan powiatu nalezy dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego lub thumacza-
przewodnika. W obowigzujacych przepisach nie okreslono katalogu sytuacii,
w Kktorych osoba niepelnosprawna moze korzysta¢ z pomocy tlumacza jezyka
migowego, finansowanej ze s$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Organ realizujacy to zadanie sam dokonuje kwalifikacji,
oceniajagc indywidualne potrzeby i mozliwosci osoby niepetnosprawnej. Ponadto
srodki PFRON przeznaczone sg na rézne zadania, co oznacza, ze przekazywane
zgodnie z algorytmem S$rodki powinny uwzgledniaé potrzeby wszystkich grup os6b
niepetnosprawnych. Pomoc udzielana osobom niepetnosprawnym przez jednostki
samorzadu terytorialnego nie jest Swiadczeniem obligatoryjnym, uwarunkowana jest
bowiem kilkoma czynnikami, tj. wielkos$cig $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych bedacych w dyspozycji tej jednostki oraz
liczba ztozonych wnioskow. Rozstrzygniecie w sprawie sposobu rozpatrzenia wniosku
osoby niepetnosprawnej o przyznanie dofinansowania ze srodkow PFRON nalezy do
jednostki samorzadu terytorialnego, ktore dysponuje catosciga dokumentacji, jest
dysponentem ww. $§rodkéw i odpowiada za ich wydatkowanie.

RPO-733062-11/13 z dnia 23 sierpnia 2013 r. — w sprawie maksymalnego terminu
postepowania mandatowego.

Minister Sprawiedliwosci (15.10.2013 r.) wyjasnil, ze 180-dniowy termin
umozliwiajacy stosowanie postepowania mandatowego nalezy uzna¢ za racjonalny
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zarOwno z punktu widzenia organdéw prowadzacych postgpowanie mandatowe, jak
rowniez sprawcoéw ujawnionych wykroczen, bowiem daje on realng szansg
zakonczenia podjetych czynnosci natozeniem grzywny w postaci mandatu karnego bez
angazowania sgdow do prostych spraw, jak réwniez pozwala sprawcy wykroczenia na
uniknigcie negatywnych konsekwencji wynikajacych ze skierowania sprawy na droge
postepowania sagdowego. Wskazany termin jest terminem maksymalnym
przewidzianym do wyjatkowych przypadkéw uzasadnionych okolicznosciami. Z
wyjasnien przekazanych przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej wynika, ze Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym w
Gtownym Inspektoracie Transportu Drogowego wysyta zapytania do wiascicieli
pojazdow po uplywie kilku dni od ujawnienia wykroczenia przez urzadzenie
rejestrujace, za§ przekroczenie termindow dla postepowania mandatowego wystepuje
wylacznie z winy uczestnikdw postgpowania.

RPO-667951-V/11 z dnia 23 sierpnia 2013 r. — w sprawie sgdowego
zobowigzania osob uzaleznionych od alkoholu do leczenia odwykowego.

Minister Zdrowia (22.10.2013 r.) poinformowat, ze projekt propozycji zmiany
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 22 lipca
2011 r. zwigzany byl m.in. z rezygnacja z instytucji zobowigzania do poddania si¢
leczeniu odwykowemu. Rezygnacja z tej procedury wiaze si¢ z konieczno$cig
stworzenia alternatywnych mozliwosci niedobrowolnego udzielenia pomocy osobom
uzaleznionym w szczegllnych sytuacjach, poprzez rezygnacje z obowigzku
uzyskiwania zgody osoby skazanej na kar¢ z zawieszeniem jej wykonania na
zobowigzanie do poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Zgodnie z art. 72 8 1 pkt 6
Kodeksu karnego, dotyczacym mozliwosci zawieszenia wykonania kary, sad moze
zobowigza¢ skazanego do poddania si¢ leczeniu, w szczegolnosci odwykowemu lub
rehabilitacyjnemu, oddzialywaniom terapeutycznym lub uczestnictwu w programach
korekcyjno-edukacyjnych. Wymodg uzyskania zgody skazanego powoduje, ze sady
korzystaja z tego $rodka stosunkowo rzadko. Zmiana tej zasady w kierunku
zaproponowanym w projekcie pozwoli na realng alternatywe skorzystania z
warunkowego zawieszenia kary pod warunkiem podjecia terapii. Ponadto
zaproponowano zmiang¢ art. 23 ustawy o0 ochronie zdrowia psychicznego
umozliwiajagcg przyjecie do szpitala psychiatrycznego osoby niewykazujacej zaburzen
psychotycznych, ktéra na skutek uzaleznienia od substancji psychoaktywnych
znajduje si¢ w stanie bezposredniego zagrozenia zycia, bez jej zgody. Propozycja
zawarta w projekcie z dnia 22 lipca 2011 r. uwzgledniala rozszerzenie zadan dla
gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych
o udzielanie konsultacji cztonkom rodzin, w ktérych wystepuje problem alkoholowy.
Ponadto zapis zawarty w projekcie umozliwitby komisjom realizacj¢ obowigzkow
wynikajacych m.in. z ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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RPO-735416-V/13 z dnia 23 sierpnia 2013 r. — w sprawie ujawniania przez biura
informacji gospodarczej lub firmy windykacyjne informacji o zobowigzaniach
przedawnionych.

Minister Gospodarki (03.12.2013 r.) wyjasnil, Zze =zgodnie z ustawg o
udostepnianiu informacji 1 wymianie danych gospodarczych wierzyciel moze
przekaza¢ dane na temat zobowigzan istniejagcych i1 wymagalnych po spehieniu
warunkow takich, jak: minimalna wysoko$¢ zobowigzania, wymagalnos$¢
zobowigzania od co najmniej 60 dni czy wystanic wezwania do zaptaty. W celu
zapewnienia, ze system informacji gospodarczej bedzie dysponowal informacjami
prawdziwymi i aktualnymi, ustawodawca przewidzial przepisy zabezpieczajace.
Naleza do nich obowigzek wierzyciela, zabezpieczony sankcja karng, usunigcia
informacji gospodarczych na temat zobowigzan wykonalnych, wygastych Ilub
nieistniejacych, czy obowigzki biura do usunigcia, w okreslonych przypadkach,
informacji gospodarczych. Przedawnienie na gruncie przepisow Kodeksu cywilnego
nie powoduje wygasniecia zobowigzania. Ustawa nie przewiduje szczegotowych
regulacji, ktore pozwalatyby badz zabranialyby przekazywania do biur informacji o
przedawnionych zobowigzaniach. Wobec powyzszego zobowigzanie przedawnione,
jako zobowigzanie istniejace i niewygaste, moze by¢ zgltoszone do biura informacji
gospodarczej. Zgromadzone przez biuro informacje powinny pozwoli¢ na
zweryfikowanie, czy dany kontrahent wywigzat si¢ prawidtowo ze swoich zobowigzan
1 czy zawarcie z nim umowy nie jest obarczone zbyt duzym ryzykiem. Ministerstwo
Gospodarki w ramach trwajgcych prac nad oceng skutkdw regulacji ustawy o
udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych analizuje
mozliwos$¢ dokonania ewentualnych zmian w zakresie zgtaszania do biur informacji o
zobowigzaniach przedawnionych.

RPO-682110-11/11 z dnia 27 sierpnia 2013 r. — w sprawie zapewnienia
odpowiedniej pomocy pokrzywdzonym w wypadkach komunikacyjnych i ich
rodzinom.

Minister Sprawiedliwosci (04.12.2013 r.) nie podzielit stanowiska wyrazonego w
wystapieniu Rzecznika. W opinii Ministra wprowadzenie regulacji polegajacych na
mozliwosci przekazywania okreslonych $rodkéw z budzetu panstwa ze zrodet
wskazanych w wystgpieniu Rzecznika dla podmiotéw niezaliczanych do sektora
finansOw publicznych, wydaje si¢ zbedne z uwagi na funkcjonowanie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, ktérego dysponentem jest
Minister Sprawiedliwos$ci. Gtownym zrédtem przychodéw Funduszu, przeznaczonych
m.in. na pomoc osobom pokrzywdzonym przestgpstwem, sg w szczegolnosci Srodki
pieni¢zne pochodzace z orzeczonych przez sady na rzecz Funduszu nawigzek oraz
$wiadczen pienigznych. Srodki te w formie dotacji celowych sa przeznaczane m.in. na
pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz czionkom ich rodzin, ktorg
realizujg jednostki niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu
osiggnigcia zysku. Natomiast dochody uzyskiwane z grzywien naktadanych za
naruszenia przepisow ruchu drogowego ujawnionych za pomoca urzadzen
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rejestrujacych zainstalowanych na drogach znajdujacych si¢ w zarzadzie gmin, moga
by¢ przeznaczone na zadania zwigzane z poprawg bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
okreslone w ustawie o drogach publicznych. Z kolei ustawa z dnia 8 listopada 2013 r.
0 zmianie ustawy 0 drogach publicznych oraz ustawy o autostradach platnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym wprowadza regulacje, ktére nakazuja
przekazywanie $rodkow uzyskiwanych z grzywien natozonych przez Inspekcje
Transportu Drogowego na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego. Srodki uzyskane
w tym trybie beda przeznaczane wylacznie na finansowanie zadan inwestycyjnych
zwigzanych z poprawag bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz budowe Iub
przebudowe drég krajowych.

RPO-636397-1V/09 z dnia 2 wrzesnia 2013 r. — w sprawie funkcjonowania
ekranow reklamowych na zewnatrz budynkéw lub w ich otoczeniu.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (04.10.2013 r.)
poinformowat, ze w 2011 r. naukowcy z Politechniki Poznanskiej rozpoczg¢li badanie
wpltywu wielkopowierzchniowych reklam z diodami $wiecgcymi na warunki widzenia
kierowcow w ruchu drogowym. Planowany termin zakonczenia badania to pazdziernik
2013 r. Zapewnil ponadto, ze zgadza si¢ z Rzecznikiem, co do konieczno$ci
stworzenia odpowiednich przepisow, ktore jednoznacznie okre§latyby zasady
lokalizacji ekrandéw reklamowych poza pasem drogowym. Prezydent RP skierowat do
Sejmu RP projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzgdzi ochrony krajobrazu, ktéry przewiduje m.in. wprowadzenie nowych regulacji
dotyczacych lokalizowania reklam. Utworzona rozporzadzeniem Rady Ministréw
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego przyjeta w dniu 18 wrzesnia 2013 r. tezy
Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, ktore beda przedmiotem dalszych prac
legislacyjnych. Kodeks w spos6b kompleksowy ureguluje planowanie przestrzenne na
poziomie lokalnym, uchylajac obecnie obowigzujace w tym zakresie przepisy. Jednym
z narzedzi zarzadzania tadem przestrzennym na obszarze zabudowanym beda lokalne
przepisy urbanistyczne, ktdre bgda mogly okresla¢ m.in. zasady umieszczania w
przestrzeni publicznej tablic 1 urzadzen reklamowych. Przepisy te beda miaty
charakter aktow prawa miejscowego i sprawia, ze wigksza czes¢ powierzchni gminy
bedzie objeta powszechnie obowigzujagcymi regulacjami ksztattujacymi tad
przestrzenny. Do czasu ich uchwalenia na obszarach zabudowanych obowigzywac
beda krajowe przepisy urbanistyczne rangi ustawowej, ktore réwniez regulowaé beda
kwestie zwigzane z ekspozycja nosnikow reklamowych. Z kolei na obszarach o
ograniczonej zabudowie dziatalno$¢ inwestycyjna zawezona bedzie do zamknigtego
katalogu przedsigwzig¢ wymienionych w Kodeksie.

RPO-638794-XVIII/10 z dnia 6 wrze$nia 2013 r. — w sprawie uznania terminu za
zachowany w przypadku nadania pisma przez osob¢ przebywajaca za granica.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (09.10.2013 r.)
podzielit uwagi oraz wnioski zawarte w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich i
poinformowat, ze Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji rozwaza nowelizacje
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ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, w tym
przede wszystkim art. 57 8 5 k.p.a.

RPO-732697-V/13 z dnia 9 wrzes$nia 2013 r. — w sprawie opoznien w realizacji
upowaznien zawartych w ustawie — Prawo lotnicze.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (04.10.2013 r.)
wyjasnil, ze powstate opdznienia spowodowane sg znaczng ilo$cig oraz ztozonym
charakterem procedowanych regulacji, co wymaga przeprowadzenia licznych i
dhugotrwatych proceséw uzgodnieniowych zarowno ze strong spoleczng, jak rowniez z
innymi podmiotami zglaszajacymi w ramach wuzgodnienh miedzyresortowych
szczegblowe uwagi wymagajace wnikliwej analizy. Z grupy 30 rozporzadzen, Ktore
powinny wejs¢ w zycie do dnia 18 marca 2013 r., zast¢pujac dotychczas obowigzujace
akty wykonawcze, 25 rozporzadzen zostato juz ogloszonych w Dzienniku Ustaw RP.

RPO-747640-1/13 z dnia 10 wrze$nia 2013 r. — w sprawie sytuacji zwolnionych z
pracy nauczycieli szkot publicznych.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (03.10.2013 r.) zapewnil, ze na biezaco
monitoruje sytuacj¢ bezrobotnych nauczycieli na rynku pracy. Na obecnym etapie
Minister nie uznal za konieczne powolywanie migdzyresortowego zespolu ds.
monitorowania sytuacji zwolnionych nauczycieli na rynku pracy. Majac na uwadze
trudng sytuacje bezrobotnych nauczycieli Minister Pracy i Polityki Spotecznej zwrdcit
si¢ w styczniu br. do Starostéw Powiatow, Prezydentéw Miast, Burmistrzéw oraz
W0jtdw z prosba, aby nauczycieli, ktorzy zarejestrujg si¢ w powiatowych urzedach
pracy obja¢ dzialaniami majacymi na celu pomoc w podjeciu zatrudnienia lub
uzyskania nowych kwalifikacji zwiekszajacych szanse na rynku pracy. Dodatkowo
Minister Pracy i Polityki Spotecznej wskazal rozwazenie mozliwosci kierowania
zwalnianych nauczycieli do pracy w przedszkolach czy tez jednostkach, Kktore
powstaly w zwigzku z wprowadzeniem ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3. Dla zwalnianych
nauczycieli, podobnie jak dla wszystkich innych grup zawodowych, dostepne sa
instrumenty rynku pracy przewidziane ustawg o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy. W przypadku osob, ktorym niezbedne jest wsparcie niestandardowe,
urzedy pracy mogg przygotowaé program specjalny, umozliwiajgcy wspieranie
zatrudnienia bezrobotnych i poszukujacych pracy, w sposoéb uwzgledniajacy
indywidualne potrzeby tych os6b. W roku 2013 istnieje mozliwo$¢ finansowania, ze
srodkéw Funduszu Pracy stanowigcych rezerwe Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;,
realizacji programéw aktywizacji zawodowej bezrobotnych zwolnionych z pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikdéw oraz pracownikow objetych zwolnieniami
monitorowanymi.

Minister Edukacji Narodowej (11.10.2013 r.) podkreslita, ze Ministerstwo na
biezagco monitoruje zmiany liczby nauczycieli. Zwolnienia nauczycieli sg efektem
wieloletniego procesu zmniejszania liczby ucznidw, ktéoremu nie towarzyszylt
proporcjonalny spadek liczby nauczycieli. Wynika to przede wszystkim z sytuacji
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demograficznej Polski. W zwigzku z procesem objecia dzieci szeScioletnich
obowigzkiem szkolnym bedzie wzrasta¢ zapotrzebowanie na nauczycieli z
kwalifikacjami do edukacji wczesnoszkolnej, zwtaszcza w roku szkolnym 2014/2015 i
2015/2016. Od 1 wrzesnia 2012 r. w szkotach ponadgimnazjalnych obowigzuje nowa
podstawa programowa. Wprowadzone zmiany polegaja m.in. na obowiazku realizacji
przez uczniéw wybranych przedmiotow w zakresie rozszerzonym. Stan zatrudnienia
nauczycieli w konkretnej szkole zalezy od oferowanej przez szkole listy przedmiotow
realizowanych w zakresie rozszerzonym. Ostateczne decyzje dotyczace organizacji
nauczania w szkole, w tym zatrudnienia nauczycieli, nalezag do dyrektora. MEN
podjeto wspdlprace z Ministerstwem Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego, majaca na celu wsparcie nauczycieli tracgcych prace.
Planujgc dzialania w obszarze o$wiaty na nowy okres programowania perspektywy
finansowej Unii Europejskiej w latach 2014-2020, MEN zaproponowato dziatanie
»Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie dziatan na rzecz nauczycieli
zmieniajagcych zawod lub kwalifikacje”. Projekt ma wspomaéc jednostki samorzadu
terytorialnego w udzielaniu wsparcia nauczycielom tracacym prace W poszerzeniu
kwalifikacji lub zdobyciu nowych kwalifikacji umozliwiajacych im odnalezienie si¢
na rynku pracy. Planowane przez MEN dziatania sa obecnie przedmiotem konsultacji
z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, nastepnie zostang przekazane do konsultacji
spotecznych. W przypadku ich uwzglednienia w zakresie planowanego wsparcia bgda
stanowily element negocjacji z Komisjg Europejska Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwadj.

RPO-747595-1/13 z dnia 10 wrze$nia 2013 r. — w sprawie reformy systemu
opieki.

Pelnomocnik Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych (02.10.2013 r.) poinformowat,
ze ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz =zatrudnianiu 0sOb
niepetnosprawnych nie przewiduje instytucjonalnych form opieki. W zwigzku z
powyzszym wystapienie Rzecznika zostato przekazane, zgodnie z wlasciwoscia, do
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Réwnoczesnie
Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych wyrazil swoje poparcie dla
wszelkich dziatah majacych na celu poszanowanie godno$ci os6b niepetnosprawnych
oraz wspierajacych jak najbardziej petne i samodzielne funkcjonowanie tych oséb w
spoteczenstwie. Dziatania zmierzajace do przeobrazenia systemu opieki z
instytucjonalnej w  Srodowiskowa stuza poprawie jakosci zycia  0sob
niepetnosprawnych.

Minister Rozwoju Regionalnego (02.10.2013 r.) poinformowata, ze dziatania
sprzyjajace  deinstytucjonalizacji ustlug spolecznych w  obecnym  okresie
programowania byly wspierane z wykorzystaniem Srodkow europejskich w bardzo
ograniczonym zakresie, co wynikato wprost z celow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) i priorytetéw interwencji EFS wynikajacych z rozporzadzen
unijnych dotyczacych perspektywy finansowej 2007-2013. Prozatrudnieniowy
charakter EFS znacznie zaweza grono osob, ktore moga by¢ obejmowane wsparciem,
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a takze ogranicza si¢ do tych form pomocy, ktore stuzg przywroceniu oséb na rynek
pracy. Nowa perspektywa finansowa stwarza jednak nowe mozliwosci w zakresie
poprawy dostepu do wysokiej jako$ci ustug zdrowotnych i spotecznych oraz ogdlnego
interesu dla grup dotknigtych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym. Ustugi te beda
mogty by¢ wspierane w ramach celu EFS zwigzanego z redukcjg ubdstwa i promocja
wlaczenia spolecznego. Kluczowa dla wsparcia procesu deinstytucjonalizacji ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego jest spdjna wizja reform na rzecz przejécia z systemu instytucjonalnego
do $wiadczenia ustug spotecznych w sposéb zdeinstytucjonalizowany. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego zamierza wspiera¢ $rodkami EFS Ministerstwo Pracy i
Polityki Spolecznej w zakresie wypracowania nowych rozwigzan systemowych i
standardow ustug rodzinnych i Srodowiskowych. Wsparcie takie zaplanowano w
projekcie Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020. W projekcie
zaproponowano m.in. dzialania na rzecz upowszechniania rozwigzan dotyczacych
rodzinnej pieczy zastepcze] oraz dzialania majace wypracowaé systemowe
rozwigzania, w szczegoOlnosci w zakresie ustlug opiekunczych oraz ushug w
mieszkaniach chronionych.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (08.10.2013 r.) wyjasnit, ze Ministerstwu
znane sg zalecenia dotyczace deinstytucjonalizacji zawarte w dokumentach
przygotowanych przez Europejska Grupe Ekspertow ds. Przejscia od Opieki
Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci,
dzialajacej przy Komisji Europejskiej. Idea odchodzenia od opieki instytucjonalnej na
rzecz opieki w $rodowisku dodatkowo znajduje odzwierciedlenie w programach
projektowanych przez Ministerstwo takich, jak m.in. Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubostwu i1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020: Nowy Wymiar
Aktywnej Integracji. Funkcjonowanie pomocy spotecznej oparte zostato na zasadzie
subsydiarnosci (pomocniczosci). Zasada ta wprowadza podstawowsg regute dziatania
wobec 0s6b potrzebujacych pomocy, zgodnie z ktorg panstwo nie moze zastepowaé
dzialan os6b czy rodzin, obowigzanych do zaspokajania potrzeb egzystencjalnych
wilasnymi sitami i1 $§rodkami. Rolg panstwa jest natomiast pomaganie 1 wspieranie
wowczas, gdy osoby i rodziny nie sg w stanie samodzielnie przezwyci¢za¢ trudnej
sytuacji zyciowej, w jakiej si¢ znalazly. ldea ta znajduje odzwierciedlenie w
przepisach ustawy o pomocy spotecznej, regulujagcych kwestie dotyczace domow
pomocy spolecznej i pomocy ustugowej. Dazac do jak najefektywniejszych dziatan w
zakresie pomocy spotecznej w zalozeniach do zmian ustawy o pomocy spolecznej,
przygotowywanych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, proponuje si¢
przeformutowanie celow pomocy spotecznej w taki sposéb, aby priorytetem byly
dziatania profilaktyczne oraz aktywizacyjne, a nie — jak dotychczas — interwencyjno-
finansowe.

RPO-737924-1/13 z dnia 10 wrzesnia 2013 r. — w sprawie probleméw srodowiska
tawnikow.
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Minister  Sprawiedliwosci  (14.10.2013 r.) nie podzielit stanowiska
przedstawionego w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich o zasadnosci
ustanowienia nadzoru organizacyjnego nad lawnikami ze strony Krajowej Rady
Sadownictwa. Minister nie podzielit rowniez uwag dotyczacych braku sposobu i
srodkéw umozliwiajacych podnoszenie poziomu pracy tawnikow i ich kwalifikacji.
Obowigzujace regulacje w opinii Ministra stuzg prawidlowemu funkcjonowaniu
instytucji tawnika w polskim porzadku prawnym 1 nalezy je uzna¢ za wystarczajace.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu wyboru, skladu i
struktury organizacyjnej, trybu dzialania oraz szczegotowych zadan rady tawniczej,
wsrod zadah rady lawnicze] wymienia podejmowanie dziatah umozliwiajacych
podnoszenie poziomu pracy wykonywanej przez tawnikéw oraz przedstawianie
prezesowi sadu propozycji dotyczacych potrzeb szkoleniowych, w tym zakresu
tematycznego i1 form szkolenia tfawnikow. Podejmowanie dziatanh majacych na celu
podnoszenie kwalifikacji fawnikow oraz poziomu ich pracy zalezy wigc rdwniez od
inicjatywy rady tawnicze;.

RPO-705741-1/12 z dnia 10 wrzesnia 2013 r. — w sprawie problemu bezdomnosci.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (03.10.2013 r.)
wyjasnil, ze pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnos$cig, poprawa ich
warunkéw bytowych oraz ewentualne zapewnienie mieszkania sg zadaniami panstwa
realizowanymi na podstawie ustaw odrgbnych od ustawy regulujacej funkcjonowanie
ogrodnictwa dziatkowego. Ogrody dziatkowe w zatozeniu mialy zaspokajac¢ potrzeby
wypoczynkowe 1 rekreacyjne spoteczenstwa, za§ wystepujace na terenie ogrodow
zjawisko stalego lub tymczasowego zamieszkiwania os6b bezdomnych mozna uznaé
za nieprawidlowe w $wietle celow, jakie towarzyszyly idei tworzenia ogrodow
dziatkowych. Minister podzielit stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, ze
niezbe¢dne jest opracowanie optymalnych rozwigzan prawnych w zakresie ogrodnictwa
dziatkowego, ktore zagwarantujg ochrong prawng uzytkownikom dziatek. Odnoszac
si¢ za§ do kwestii Systemowego rozwigzania problemu bezdomnosci, zapewnil, ze
Rzad podejmuje szereg dziatan i inicjatyw legislacyjnych majgcych na celu
zapewnienie schronienia najubozszym. Idea ta realizowana jest w ramach
systemowego programu finansowego wsparcia budownictwa socjalnego. W ciagu 6 i
p6t roku dziatania programu dofinansowano powstanie 2760 mieszkan komunalnych
(w tym 88 mieszkan dla powodzian), 8954 lokali socjalnych, 109 mieszkan
chronionych oraz 966 miejsc noclegowych. Jesli chodzi o wynajem lokali, zgodnie z
ustawg o ochronie praw lokatorOw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego rada kazdej gminy ma obowigzek uchwalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Co
wiecej, w obecnym stanie prawnym nawet osoby nieposiadajace statego zrodta
dochodu moga ubiegac si¢ o najem lokalu.

RPO-717541-1V/12 z dnia 19 wrzesnia 2013 r. — w sprawie postepowania
dotyczacego aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu.
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Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (22.10.2013 r.)
uwzgledniajac argumentacje Rzecznika Praw Obywatelskich oraz opisane zastrzezenia
sadow wobec niektorych przepisow ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, a W
szczegolnosci art. 78 ust. 3, przychylit si¢ do opinii, Ze mogg one budzi¢ watpliwosci
w zakresie prawidlowego wskazania strony postepowania w sprawie aktualizacji optat
rocznych. Niewatpliwym jest bowiem, ze strong postgpowania dotyczacego
aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego jest wiasciciel
nieruchomosci, tj. jednostka samorzadu terytorialnego lub Skarb Panstwa. Minister
zapewnil, ze zagadnienie przedstawione w wystagpieniu Rzecznika zostanie wlaczone
do prowadzonych przez resort prac nad kompleksowa reformg systemu aktualizacji
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

RPO-747923-111/13 z dnia 23 wrzes$nia 2013 r. — w sprawie usprawnienia systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (04.10.2013 r.),
odnoszac si¢ do uwag zawartych w raporcie NIK dotyczacym skutecznos$ci realizacji
zadan administracji publicznej wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, zaznaczyta, ze wdrozenie zmian jest procesem ztozonym 1 diugotrwalym.
Zauwazyta, ze na ocen¢ systemu jest za wczesnie, jako ze odpowiednie zmiany
prawne weszly w zycie stosunkowo niedawno, a kontrola NIK obejmowata zaledwie
37 jednostek, co stanowi znikomy procent wszystkich instytucji dziatajacych w
oparciu o nowe regulacje. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej na biezaco
monitoruje postgp w realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, w tym realizacji procedury ,,Niebieskiej Karty”. Diagnoza
wprowadzanych zmian pozwala wysnu¢ wnioski, ktére co prawda w kilku aspektach
sa spojne z wynikami kontroli NIK, lecz wskazuja na pozytywne efekty wdrazania
projektu. Podsekretarz Stanu przypomniata, ze Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej co roku przedktada do Sejmu i Senatu sprawozdania z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Nie podzielita tez obaw
Rzecznika Praw Obywatelskich, jakoby w obecnie obowigzujagcym porzadku prawnym
nie zostaty okreslone procedury realizacji dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie. Resort prowadzi aktualnie prace nad kolejnym Krajowym
Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, ktdrego
glownym celem jest zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania aktom przemocy
w rodzinie 1 zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce. W kwestii dotyczace]
niezabezpieczania $rodkow finansowych dla Osrodkow Pomocy Spotecznej
Podsekretarz Stanu poinformowata, ze funkcjonowanie zespotéw interdyscyplinarnych
lezy w gestii samorzadow.

RPO-738662-1/13 z dnia 23 wrzesnia 2013 r. — w sprawie zapobiegania sytuacjom
nieautoryzowanego przetwarzania danych osobowych polskich internautow.

Prokurator Generalny (19.11.2013 r.) wyjasnit, powolujgc si¢ na informacje
otrzymane od Ministra Spraw Wewnetrznych, ze kwestia mozliwosci swobodnego,
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nieuwzgledniajagcego gwarancji proceduralnych, dostepu do danych polskich
internautow przez amerykanskg Narodowg Agencje Bezpieczenstwa jest przedmiotem
zainteresowania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W tym celu podjeto decyzje
o powotaniu Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla do spraw bezpieczenstwa oraz
ochrony danych Unii Europejskiej i Standw Zjednoczonych. Przedmiotem jej dziatania
jest wspotpraca Unii Europejskiej ze strong amerykanska, zmierzajaca do wyjasnienia
kwestii zwigzanych z wykorzystaniem internetu przez shuzby wywiadowcze do
inwigilacji obywateli Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej. Prokurator Generalny
wyrazit przekonanie, ze powyzsze dziatania przyczynia sie¢ do wyjasnienia wszystkich
aspektow tej sprawy, za$ dotychczasowe ustalenia nie dajg przestanek do inicjowania
postepowania karnego.

RPO-740764-V/13 z dnia 23 wrzesnia 2013 r. — w sprawie publicznego
udostepniania informacji o zobowigzaniach spornych.

Minister Gospodarki (03.12.2013 r.) wyjasnil, ze gldwnym powodem utworzenia
biur informacji gospodarczej byta poprawa bezpieczenstwa obrotu gospodarczego,
realizowana przez stworzenie mechanizméw ochrony wierzycieli przed nierzetelnymi
dhuznikami poprzez dostarczanie informacji na temat wiarygodno$ci platniczej
potencjalnych Kklientow w celu minimalizowania ryzyka zawieranych transakcji oraz
stworzenie mechanizméw prawnych pozwalajacych na odzyskanie wierzytelnosci
(istniejacych 1 wymagalnych) jeszcze przed wstgpieniem na droge sadowa.
Podstawowa zasadg przekazywania informacji gospodarczych do biur jest
odpowiedzialno§¢ wierzyciela za przekazanie do biura informacji prawdziwych i
spetniajagcych warunki okre$lone w ustawie. Wierzyciel, ktéry przekazuje do biura
nieprawdziwg informacje podlega grzywnie do 30 tysiecy zlotych. W przypadku
przekazania przez wierzyciela informacji gospodarczej niespelniajacej warunkow
ustawowych biuro ma obowigzek nieprzyjecia/odrzucenia takiej informacji.
Jednoczesnie za ujawnianie przez biuro informacji nieaktualnych lub nieprawdziwych
robwniez przewidziana jest grzywna. Przyjmowanie przez biura informacji o
zobowigzaniach spornych nie stoi w sprzecznosci z ratio legis ustawy o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych. W kazdym przypadku
przekazywania do biura informacji o zobowigzaniu spornym wystepuje ustawowy
obowigzek zamieszczenia notatki o kwestionowaniu zobowigzania przez dtuznika. W
odpowiedzi zapewniono, ze uwagi i watpliwosci zgloszone przez Rzecznika Praw
Obywatelskich zostang poddane ponownej analizie w ramach prac nad ocena
funkcjonowania ustawy o udost¢pnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych.

RPO-737388-1/13 z dnia 24 wrzesnia 2013 r. — w sprawie wymogdéw odnoszacych
si¢ do kandydatow na stanowisko dyrektora szkoty publiczne;.

Minister Edukacji Narodowej (25.10.2013 r.) stwierdzita, ze resort edukacji nie
widzi potrzeby zmian przepisOow rozporzadzen dotyczacych kryteriow wyboru
kandydatow na stanowiska dyrektorow szkot i placowek publicznych. Istotnie,
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wykluczenie z mozliwo$ci ubiegania si¢ o stanowisko dyrektora szkoty publicznej
osoby, wobec ktdérej toczy si¢ postgpowanie karne stanowi ograniczenie praw
obywatelskich tej osoby. W tym przypadku prawodawca uznal, ze wazniejszym
dobrem, chronionym konstytucyjnie, jest ochrona praw dziecka przed potencjalnymi
zagrozeniami mogacymi powsta¢ w wyniku dopuszczenia do pracy w szkole osob,
wobec ktorych istniejg zarzuty o popelnienie przestgpstwa. Natomiast kwestia
przeniesienia regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba
zajmujaca  Stanowisko  dyrektora oraz  inne  stanowisko  Kkierownicze
w poszczegolnych typach publicznych szkot i rodzajach publicznych placowek oraz
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie
regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoly lub publicznej
placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej do aktu prawnego rangi ustawowej
zostanie rozpatrzona w toku prac nad systemowymi rozwigzaniami prawnymi
dotyczacymi statusu dyrektora szkoty.

RPO-735404-1/13 z dnia 24 wrzesnia 2013 r. — w sprawie umozliwienia
dochodzenia na drodze sagdowej prawa do nabycia cztlonkostwa w kole towieckim.

Minister Srodowiska (13.12.2013 r.) poinformowal, Zze trwajaca nowelizacja
ustawy — Prawo towieckie nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia do sadu
powszechnego odmowy przyjecia do kola towieckiego, podobnie jak nie
przewidywaty tego aktualnie obowigzujace przepisy.

RPO-734022-11/13 z dnia 25 wrzesnia 2013 r. — w sprawie regulacji
umozliwiajacej odstgpienie od wyshuchania skazanego lub jego obroncy przed
wydaniem postanowienia w przedmiocie zarzadzenia wykonania zawieszonej kary.

Minister Sprawiedliwosci (30.10.2013 r.) podzielit wyrazone w wystapieniu
stanowisko Rzecznika, co do kolizji unormowania kodeksu karnego wykonawczego,
ktore umozliwia odstgpienie od wystuchania skazanego lub jego obroncy przed
wydaniem postanowienia w przedmiocie zarzadzenia wykonania zawieszonej kary
pozbawienia wolnosci, z przepisami rangi konstytucyjnej. W zwigzku z powyzszym w
Ministerstwie Sprawiedliwosci podj¢to dziatania majace na celu wystgpienie z
inicjatywa legislacyjng zmiany kwestionowanej regulacji. Projekt nowelizacji znajduje
si¢ na koncowym etapie prac legislacyjnych w Ministerstwie. Po ich zakonczeniu
projekt niezwlocznie zostanie skierowany do uzgodnien mig¢dzyresortowych i
konsultacji spotecznych.

RPO-740285-1/13 z dnia 25 wrzesnia 2013 r. — w sprawie nowych zasad
przystepowania do egzaminu radcowskiego lub adwokackiego, naruszajacych zasade
ochrony praw nabytych.

Minister Sprawiedliwosci (06.11.2013 r.) stwierdzil, ze argumenty podniesione w
wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich wymagaja rozwazenia. Minister
Sprawiedliwosci jest zobowigzany do dokonania analizy ewaluacji nowych rozwigzan
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wdrozonych ustawg deregulacyjng. Ocena skutkéw regulacji bedzie podstawg podjecia
ewentualnych prac legislacyjnych w kierunku wskazanym przez Rzecznika, o ile
zmiany okazg si¢ konieczne badz celowe. Jednocze$nie Minister wyjasnil, ze zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, prawami podmiotowymi sg sytuacje
prawne, w ktorych obywatel moze — opierajac si¢ na normach konstytucyjnych lub
ustawowych chronigcych jego interesy prawne — zada¢ skutecznie od panstwa
spelnienia przystlugujagcych mu uprawnien lub powstrzymania si¢ od wkraczania
w sfere jego prawnie zabezpieczonych wolnosci. W opinii Ministra uprawnienie do
przystgpienia do egzaminu radcowskiego bez odbycia aplikacji nie nosi cech prawa
podmiotowego. Sam fakt przystapienia do tego egzaminu nie zmienia statusu osoby do
niego przystepujacej (nie jest zrodlem zadnego uprawnienia). Dopiero uzyskanie
pozytywnego wyniku tego egzaminu i wpisanie na list¢ radcoéw prawnych oraz
ztozenie slubowania skutkuje przyznaniem tej osobie prawa podmiotowego w postaci
wykonywania okre§lonego zawodu. Odnoszac si¢ do wprowadzonych zmian
przepisow,  Minister  stwierdzil, = przywotujac  orzecznictwo  Trybunalu
Konstytucyjnego, ze okres od odbycia wymaganej praktyki zawodowej do momentu
przystapienia na tej podstawie do egzaminu zawodowego nie moze by¢ nadmierny tak,
aby byt spelniony postulat posiadania przez zdajacych aktualnej wiedzy prawniczej,
zdobytej w toku praktyki zawodowej. W rezultacie wprowadzenia omawianych zmian,
odpowiedniemu skroceniu ulegt okres wymaganej praktyki zawodowej, co poszerza
krag 0oso6b mogacych przystgpi¢ do egzaminu radcowskiego.

RPO-730169-1V/13 z dnia 26 wrzesnia 2013 r. — w sprawie ulatwienia
dochodzenia odszkodowan osobom represjonowanym w okresie stanu wojennego.

Minister  Sprawiedliwosci  (25.10.2013 r.) nie podzielit postulatow
przedstawionych w  wystagpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Sadowe
postepowanie cywilne jest — co do zasady — odptatne. Ustawodawca przewidzial
instytucje zwolnienia od kosztow sagdowych. Ustawa o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych wymienia podmioty zwolnione z mocy ustawy z obowigzku uiszczania
kosztéw sadowych. Pozostate osoby fizyczne moga uzyskac takie zwolnienie na mocy
orzeczenia sadu, skladajac stosowny wniosek. Rozstrzygniecie sadu pierwszej
instancji odmawiajace zwolnienia od kosztow sadowych moze by¢ przedmiotem
kontroli sadu drugiej instancji wskutek wniesienia zazalenia. Nie wydaje si¢ zatem
zasadne =~ wprowadzenie = generalnego  zwolnienia  dzialaczy = podziemia
antykomunistycznego od kosztéw sadowych. Rowniez postulat wprowadzenia
regulacji, zgodnie z ktéra nie podlegaja przedawnieniu roszczenia 0sOb
poszkodowanych z tytulu represjonowania w czasach PRL, nie zasluguje na
akceptacje. Instytucja przedawnienia moze w okreSlonych sytuacjach budzié
watpliwosci aksjologiczne, dotyczace zwlaszcza rozwigzan powstajgcych w obszarze
jej skutkow. Jednakze w tym zakresie przewaza zasada pewnosci obrotu prawnego.
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Cze$é 2

Wybor spraw indywidualnych

ZESPOL. 11

RPO-729024-11/13

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana tukasza S., przebywajacego w Zakladzie
Karnym w W. Ze skargi wynikalo, ze w tym Zaktadzie Karnym wprowadzono zasad¢
postepowania z osadzonymi pozostajacymi samotnie w celi mieszkalnej. Po wyjsciu
wspotosadzonych na spacer, osadzonych pozostajagcych w celi stawia si¢ przed cela
mieszkalng w korytarzu oddziaty, twarza do $Sciany. Dyrektor Zaktadu Karnego w W.
do ktorego zwrocono sie w tej sprawie, potwierdzil wprowadzenie takiego
rozwigzania, Ktore jego zdaniem, podyktowane byto potrzebg zapewnienia
bezpieczenstwa osadzonych, w tym zapobiegania aktom samoagresji i samobojstwom.
Po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg zebrang w tej sprawie, Rzecznik zwrocit si¢ do
Dyrektora Okrggowego Shuzby Wigziennej w K. poniewaz uznal, Ze rozwigzanie to
narusza zasade wyrazong w art. 4 Kodeksu karnego wykonawczego (zasadg
humanitaryzmu) oraz moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki
penitencjarnej oraz funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej pelnigcych sthuzbe w
oddzialach mieszkalnych. Po interwencji Rzecznika opracowane zostaly nowe
wytyczne w powyzszym zakresie. Odstagpiono w nich, z umieszczania osadzonych
rezygnujacych ze spaceru, w korytarzach oddzialdéw mieszkalnych.

RPO-715695-11/12

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Rafat K., w ktorej podnosit, iz Dyrektor
Zaktadu Karnego w C. nie udzielil mu pisemnej odpowiedzi na wnoszone prosby
w sprawie zatrudnienia. Ponadto zalil si¢, ze administracja Zakladu odmawia
przyjecia do wystania za posrednictwem operatora pocztowego optacone]
korespondencji zaadresowanej do Dyrektora Zaktadu Karnego w C., twierdzac, iz
przepisy nie przewiduja takiej mozliwosci. Przeprowadzone postepowanie
wyjasniajace wykazato, ze sposéb powiadomienia skarzacego o sposobie rozpatrzenia
prosb byt niewlasciwy. Prosby nie byly zatatwione bezposrednio po zgloszeniu,
dlatego tez wnoszacy je powinien by¢ pisemnie poinformowany o sposobie ich
zalatwienia, a poprzestano jedynie na ustnym zawiadomieniu przez wychowawce.

O obowigzku udzielenia skazanemu odpowiedzi na piSmie stanowi § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
zalatwiania wnioskow, skarg i prosb osob osadzonych w zakladach karnych i
aresztach §ledczych: organ wtasciwy do zalatwienia wniosku, skargi lub prosby jest

121



obowigzany zawiadomi¢ pisemnie wnoszacego wniosek, skarge lub prosbe o sposobie
ich zatatwienia. Zasada ta z jednej strony gwarantuje osobom pozbawionym wolnosci
pewnos$¢ 1 jawnos$¢ zalatwiania ich prosb, wnioskow i1 skarg, a z drugiej strony stanowi
dowdd dla administracji jednostki penitencjarnej, ze sprawy osadzonych nie sa
ignorowane i podlegaja wlasciwemu rozpatrzeniu i zatatwieniu. Od tej zasady mozna
odstapi¢, gdy sktadane wnioski 1 prosby sg zatatwione bezposrednio po zgloszeniu.

Nie mozna rowniez zaakceptowac praktyki w zakresie postepowania z optacong
przez wnioskodawce korespondencja adresowang do Dyrektora Zaktadu Karnego w C.
Skazany ma prawo wysyla¢ za posrednictwem operatora pocztowego optaconej przez
siebie korespondencji do Dyrektora jednostki, w ktorej skazany przebywa. Tym
samym nalezy jednoznacznie wskazaé, iz wewngtrzne uregulowania Dyrektora
Zaktadu Karnego w C., ktére stanowia, ze pisemne prosby winny by¢ adresowane do
kierujgcego oddzialem penitencjarnym oraz zabraniajace funkcjonariuszom
przyjmowania od skazanych pism kierowanych/adresowanych do Dyrektora Zaktadu
Karnego w C. sg niezgodne z przepisami powszechnie obowigzujgcymi.

Powyzsze stanowisko Rzecznika podzielit Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;.
Organ ten poinformowat Rzecznika, iz przedstawione zagadnienie jest monitorowane
przez Zespot do spraw Skarg Osob Pozbawionych Wolnosci w Biurze Prawnym
Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej oraz, ze zostang pojete dziatania zmierzajace
do wyeliminowania wskazanych nieprawidtowos$ci i zapobiezenia wystgpienia ich w
przysztosci.

RPO-580885-11/08

Rzecznik prowadzil postepowanie wyjasniajagce w sprawie skargi Pana Marcina A.
dotyczacej odmowy udostepnienia mu w Zaktadzie Karnym w B. dokumentacji
medycznej poprzez wydanie oryginatu za pokwitowaniem odbioru.

Dokonane czynno$ci potwierdzity zarzut wnioskodawcy. Jego prosba o
udostepnienie dokumentacji medycznej we wskazanej wyzej formie zostala
zalatwiona odmownie. Skazany zostal ustnie poinformowany, ze obowigzujace
przepisy uniemozliwiajag wydanie mu oryginatu ksigzki zdrowia, moze on jednak
po opuszczeniu Zaktadu Karnego wystapi¢ o przestanie kopii dokumentacji
medycznej, ktora po uiszczeniu oplaty zostanie przestana na wskazany przez niego
adres. Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w O. nie stwierdzil uchybien w
postgpowaniu administracji Zakladu Karnego w B. Rzecznik nie podzielit tego
stanowiska.

Doste¢p do dokumentacji medycznej jest prawem pacjenta, 0 Czym stanowi ustawa z
dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jednolity
Dz. U. 2012.159). Zgodnie z art. 27 w/w ustawy udostepnienie tej dokumentacji moze
nastgpi¢ poprzez: wglad, w tym takze do baz danych w zakresie ochrony zdrowia, w
siedzibie podmiotu udzielajacego $wiadczen zdrowotnych, sporzadzenie jej wyciagdw,
odpisow lub kopii albo wydanie oryginalu za pokwitowaniem odbioru 1 z
zastrzezeniem zwrotu po wykorzystaniu, jezeli uprawniony organ lub podmiot zada
udostepnienia oryginaldow tej dokumentacji. Pojecie uprawnionego podmiotu bez
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watpienia odnosi sie do podmiotdéw wymienionych w art. 26 ust. 1- 3 ustawy i
niewatpliwie pacjent miesci si¢ w ramach tego poje¢cia. Podmiot leczniczy wydajac
oryginal dokumentacji jest zobowigzany pozostawi¢ jej kopi¢ lub pelny odpis na
miejscu (§ 78 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w
sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania).

Przywolane wyzej rozporzadzenie reguluje rowniez sposdb postepowania podmiotu
leczniczego w sytuacji, gdy odmawia udostepnienia pacjentowi dokumentacji - 8 79
stanowi, ze ,,w przypadku gdy udostepnienie dokumentacji nie jest mozliwe, odmowa
wymaga zachowania formy pisemnej oraz podania przyczyny”. Nalezy zauwazy¢, iz
pacjent ma prawo wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego na bezczynnos¢ w
zakresie udostepniania dokumentacji medyczne;.

Powyzsze stanowisko Rzecznika podzielit Centralny Zarzad Stuzby Wiezienne;.
Skarga zostala uznana za uzasadniona.

RPO-716087-11/12

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Artur B., ktory zalit si¢ na czeste zmiany
miejsca odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Z dokonanych ustalen wynika, ze w okresie od pazdziernika 2012 r. do maja
2013 r. wnioskodawca przebywat kolejno: w Areszcie Sledczym w L., Zakladzie
Karnym w H., Zakladzie Karnym w Z., Zakladzie Karnym w P., ponownie w
Zakladzie Karnym w Z., Zaktadzie Karnym w O.-L., Areszcie Sledczym w H. oraz po raz
trzeci w Zaktadzie Karnym w Z. O ile dwa pierwsze transporty byty uzasadnione z uwagi
na wymaog skierowania go do wlasciwego Zaktadu Karnego ze wzgledu na typ, rodzaj
1 system wykonywania kary pozbawienia wolnosci, to czgstotliwo$¢ 1 przestanki
kolejnych przeniesien budza watpliwosci. Nalezy zauwazy¢, ze trzykrotnie, w krotkim
czasie skazany zmienial miejsce odbywania kary z uwagi na przeludnienie jednostek,
w ktorych przebywat. Nawet po dwoch dniach pobytu w Zaktadzie Karnym w Z. —
wlasciwym ze wzgledu na posiadang grupe 1 podgrupe klasyfikacyjna skazanego
oraz miejsce zamieszkania bliskich, z ktérymi utrzymywal kontakt - podjeto
decyzje o zmianie jednostki z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia wszystkim
osadzonym warunkow okreslonych w art. 110 8 2 k.k.w. Po kilkunastu dniach
ponownie przewieziono go do Zakladu Karnego w Z., by nast¢pnie z uwagi na
potrzebe zwolnienia miejsc W tej jednostce przetransportowaé go do Zaktadu Karnego
w O.-L. Po dwoch miesigcach z tego samego powodu wnioskodawce przeniesiono do
Aresztu Sledczego w H. Nawet decyzja o przetransportowaniu do Zaktadu Karnego w
Z. z uwagi na utrzymywanie kontaktow z rodzing nie stanowila przeszkody w
wytypowaniu go do transportu, jako jednego z dwoch skazanych, wobec ktérych
wydano decyzj¢ transportowa (w tym okresie w w/w jednostce przebywalo 287
osadzonych).

Rzecznik stoi na stanowisku, ze przemieszczanie osadzonych pomigdzy
jednostkami penitencjarnymi jest jednym z koniecznych sposobow rozwigzywania
problemu przeludnienia. Niemniej jednak wielokrotna, w tak krotkim czasie, zmiana
miejsca odbywania kary, jak w omawianym przypadku, stoi w sprzecznos$ci z zasadg
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podmiotowego traktowania skazanego i narusza zawartg w art. 4 kk.w. zasade
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w sposdb humanitarny, z poszanowaniem
godnosci ludzkiej skazanego.

Nalezy wskaza¢, iz w ocenie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka czgste
przemieszczanie osadzonych moze budzi¢ u nich poczucie cierpienia (wyrok ETPC z
dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie Orchowski przeciwko Polsce). W podobnym
duchu Europejski Trybunal wypowiedziat si¢ w wyroku z dnia 3 lutego 2009 r. w
sprawie Kaprykowski przeciw Polsce. Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania
Torturom stwierdzit zas, ze przenoszenie wi¢zniow do innych jednostek
penitencjarnych moze by¢ w pewnych sytuacjach niezbedne. Jednakze dokonywanie
tego stale moze wplywac negatywnie na ich zdrowie psychiczne i somatyczne, a w
pewnych sytuacjach by¢ uznane za nieludzkie 1 ponizajace.

W sprawie wnioskodawcy istotna jest roOwniez informacja, Ze przeniesienia te
odbywaty si¢ w ostatnim okresie odbywania kary pozbawienia wolnoSci.
Obowigzujace przepisy okreslajg zakres obowigzkow administracji jednostek w
okresie przygotowania wi¢znidow do zwolnienia. Dziatania te powinny by¢
podejmowane i realizowane przez caly okres odbywania kary, niemniej jednak w
koncowej fazie jej odbywania powinny by¢ zintensyfikowane. Wielokrotne za$
przemieszczanie skazanego do réznych jednostek penitencjarnych zaktocato
stabilizacj¢ jego sytuacji oraz nie zapewniato cigglosci dziatan, zaréwno samego
skazanego, jak i administracji wig¢ziennej, czynigc je pobieznymi i nieefektywnymi.

Skarge uznano za uzasadniong.

RPO-716464-11/11

Do Rzecznika zwrécil si¢ tymczasowo aresztowany Pan Damian P., pozostajacy do
dyspozycji Prokuratury Rejonowej w G. Zalil sie on, ze mimo uplywu pottora
miesigca nie otrzymat odpowiedzi na swojg prosbe o zezwolenie na otrzymanie paczki
z artykutami higienicznymi.

Ustalenia dokonane w postepowaniu wyjasniajacym potwierdzity zasadnos$é
zarzutu. Przeprowadzone czynno$ci wykazaty, ze w Prokuraturze Rejonowej w G.
przyjeto praktyke, zgodnie z ktoéra, jedynie w przypadku pozytywnego rozpatrzenia
ztozonego wniosku odpowiednie pismo kierowane jest do Dyrektora Aresztu
Sledczego, a jego kopia do wnioskodawcy. Jak ustalono, informacja o odmowie
wyrazenia zgody na przekazanie paczki zostala osadzonemu przekazana ustnie w toku
wykonywania czynno$ci procesowych, jednak po uplywie co najmniej dwodch
miesiecy od ztozenia przez niego wniosku.

Rzecznik uznat, ze sposob postepowania Prokuratury Rejonowej w G. w tej sprawie
byl nieprawidlowy. Podjecie decyzji odmownej nie zwalnialo organu dysponujacego
od powiadomienia sktadajacego wniosek o sposobie jego rozpatrzenia.

Prokurator Okregowy w Sz., do ktorego zwrocil si¢ Rzecznik, w pelni podzielit to
stanowisko. Powiadomil jednoczesnie Rzecznika, ze zwrdcil uwage Prokuratorowi
Rejonowemu w G. na bledny sposob procedowania z wnioskiem tymczasowo
aresztowanego poprzez pozostawienie go bez biegu w aktach sprawy oraz
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niezwrocenie si¢ do dyrektora jednostki penitencjarnej o ustosunkowanie si¢ do
wniosku. Wskazatl ponadto na konieczno$¢ rozwaznego rozpatrywania przez organ
dysponujacy wnioskow tymczasowo aresztowanych w przedmiocie korzystania z
wyzywienia, Ssrodkéw leczniczych 1 higienicznych otrzymywanych spoza zaktadu
karnego.

RPO-714322-11/12

Do Rzecznika zwrocit si¢ ze skargg w Pan Dariusz P. Skarga dotyczyta stosowania
wobec niego $rodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy w Areszcie
Sledczym w W. Wyniki przeprowadzonych czynnosci pozwolity uzna¢ skarge za
uzasadniong, Rzecznik stwierdzit bowiem nieprawidtowosci w postepowaniu Stuzby
Wiezienne;j.

Z dokonanych ustalen wynika, Ze na czas pobytu w celi zabezpieczajacej
wnioskodawcy nie wydano bielizny osobistej oraz skarpet. Dziatania te naruszaly
przepis § 9 ust. 3 dwczesnie obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 lipca 2010 r. w sprawie stosowania srodkow przymusu bezposredniego oraz uzycia
broni palnej lub psa stuzbowego przez funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;j.
Stwierdzono brak odpowiedniej reakcji funkcjonariuszy na zgtaszang przez skarzacego
potrzebe zatatwiania potrzeb fizjologicznych. Sposdéb umozliwienia zalatwienia mu
tych potrzeb (do kaczki, z wypieta z pasow jedynie jedng r¢ka) oraz pozostawienie
wnioskodawcy na noc w mokrej odziezy i poscieli — w ocenie Rzecznika — swiadczyto
to 0 ponizajacym traktowaniu, co narusza zasad¢ humanitaryzmu, wyrazong w art. 4 §
1 kk.w. Zapis monitoringu nie wskazuje, by byly przeciwwskazania do zwolnienia
skazanego z pasa wieloczgsciowego w celu skorzystania z toalety. Niedostarczenie
koca w porze nocnej, mimo skargi na panujagce w celi zimno, roéwniez nie
koresponduje ze wskazang wyzej zasada.

Ponadto, watpliwosci budzi zastosowanie wobec skazanego $rodkéw przymusu
bezposredniego w postaci zapigcia w pas obezwladniajacy wielocze$ciowy, a
zwlaszcza utrzymywanie tego $rodka przez caty czas stosowania srodkow (15 godzin),
bowiem jego zachowanie nie wskazywato na usilowanie dokonania zamachu na
zdrowie lub zycie jego lub innych osob.

Przedmiotowe ustalenie zostaly przedstawione Dyrektorowi Aresztu Sledczego w
W. oraz Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wigziennej. Organy do ktorych zwrocit si¢
Rzecznik podjety dzialania naprawcze m.in. wprowadzono gradacje $rodkow
przymusu bezposredniego, podj¢to decyzje o kazdorazowym umozliwianiu (poza
przypadkami wykluczajacymi taka mozliwo$¢) skorzystania przez osadzonego ze
srodkow higienicznych 1 toalety, o obowigzkowym przebieraniu skazanego w sucha
odziez w przypadku zmoczenia si¢. Ponadto cele zabezpieczajace zostaly wyposazone
w podktady higieniczne pod materac oraz ,,pakiety higieniczne”.
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RPO-705327-11/12

Do Rzecznika skierowal wniosek Pan Lukasz W., w Ktorym podnidst, iz w
Zaktadzie Poprawczym w B. byt zobowigzany do wykonywania nieodptatnej pracy
W wymiarze 120 godzin miesi¢cznie.

7Z dokonanych w postgpowaniu wyjasniajgcym ustalen wynika, ze
wychowankowie grupy ,,Absolwenci”, w sktad ktorej wchodzil Wnioskodawca, w
1 miesigcu wykonali prace na rzecz Zaktadu Poprawczego w wymiarze ponad 123
godzin, za ktorg nie otrzymali wynagrodzenia. Dyrektor Zaktadu wskazal, ze
wychowankowie wykonywali prace pomocnicze o charakterze porzadkowym o
ktorych stanowi § 61 pkt 8 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 17
pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.
U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1359 ze zm.) w ramach zaj¢¢ w warsztatach szkolnych. Na
wychowankach grupy ,,Absolwenci” nie spoczywat jednak obowigzek szkolny.
Skorzystali oni z prawa do rezygnacji z nauczania ogélnego i zawodowego. Nie mogli
wiec by¢ zobowigzani do wykonywania prac, ktére byty realizowane w ramach ,,zajgc
warsztatowych”, takich samych jak dla nieletnich objetych nauka szkolng. Przepisy nie
przewiduja takiej okolicznosci.

Doszto wiec do naruszenia art. 95f § 2 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, ktory stanowi, ze wynagrodzenie nie przystuguje nieletniemu za prace
porzadkowe wykonywane na rzecz zaktadu lub schroniska w wymiarze do 30
godzin miesigcznie. Dyrektor Zaktadu dopuscit do powstania nieprawidlowosci w
sposobie organizacji czasu zaje¢ nieletnich, ktorzy zrezygnowali z uczestnictwa w
zajeciach szkolnych.

Powyzsze stanowisko Rzecznika podzielit Minister Sprawiedliwosci, ktory wskazat,
iz zgodnie z przywolanym wyzej przepisem ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich wychowankom wchodzacym w sktad grupy ,,Absolwenci” przystuguje
roszczenie o wyplate wynagrodzenia za prace porzadkowe wykonywane na rzecz
Zaktadu Poprawczego w B. w wymiarze przekraczajagcym 30 godzin miesi¢cznie.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, majac na uwadze wage problemu, wystosowato
pismo nadzorcze do Dyrektora Zaktadu Poprawczego w B., zobowigzujace go do
bezwzglednego stosowania przepisOw prawa, zarOwno co do zmniejszenia liczby
godzin obowigzkowej, bezptatnej pracy wychowankow na rzecz Zaktadu, do wymiaru
okreslonego w art. 95f § 1-2 ustawy 0 postepowaniu w sprawach nieletnich, jak i
zachowania zasady ekwiwalentnos$ci za prace porzadkowe wykonywane na rzecz
Zaktadu, w wymiarze przekraczajacym normy wynikajace z powotanych przepisow
prawnych.

Dodatkowo, w ramach czynnos$ci nadzorczych skierowane zostalo pismo do
wszystkich dyrektorow zakltadéw poprawczych 1 schronisk dla nieletnich,
przypominajace o przestrzeganiu i stosowaniu obowigzujacych w tym zakresie
przepisow prawnych. Zobowigzano takze dyrektoréw do przedstawienia informacji o
Sposobie realizacji programéw zaje¢ z nieletnimi rezygnujagcymi z uczestnictwa w
zajeciach szkolnych oraz wychowankami bedgcymi absolwentami szkot.
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RPO-743036-11/13

Do Rzecznika skierowal wniosek Pan Roland T. przebywajacy w Zakladzie
Karnym w K. Prosit o pomoc w uzyskaniu pozytywnej decyzji w sprawie wykonania
mu cato$ciowej protezy jamy ustnej. Podat, ze choruje na WZW typu C 1 AIDS (od
2008 r. przyjmuje leki retrowirusowe) i w jego stanie zdrowia niezwykle wazne jest
przyjmowanie urozmaiconych i dobrze rozdrobnionych positkow, co bez uzgbienia nie
jest mozliwe. Twierdzil, Zze otrzymal juz w tej sprawie odmowe, gdyz nie spehnia
jednego z warunkow, jakie dla uzyskania oprotezowania jamy ustnej przewiduje 8§ 4
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2003 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu zaopatrzenia osob osadzonych w zaktadach karnych 1 aresztach
sledczych w protezy, przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze (Dz. U. z 2003 r.
Nr 204, poz. 1986). Zgodnie z tym przepisem oprotezowanie jamy ustnej przystuguje
raz na 5 lat skazanemu:

- u ktorego po wyleczeniu zgbow i standw zapalnych btony §luzowej jamy ustnej
oraz po usuni¢ciu korzeni zgboéw niezdatnych do wyleczenia 1 kamienia naz¢gbnego
stwierdzono brak co najmniej 6 zebow w szczece lub zuchwie, oraz

- ktoremu do konca kary pozbawienia wolnosci, orzeczonej prawomocnym
wyrokiem, pozostato co najmniej 2 lata od daty zlozenia przez niego wniosku o
wykonanie oprotezowania.

Pan Roland T. miat do odbycia 1 rok i 4 miesigce kary pozbawienia wolnosci.

Z uwagi na to, ze wymienione rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ wykonania
skazanemu protezy z pomini¢ciem wskazanych wyzej warunkow m.in. w przypadku,
gdy jest to uzasadnione stanem zdrowia osadzonego, Rzecznik zwrocit si¢ do
Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej w P. o rozwazenie sprawy pod tym katem.

W odpowiedzi otrzymal informacje, ze po dokonaniu oceny stanu zdrowia Pana
Rolanda T. podjeto pozytywna decyzje o bezptatnym wykonaniu mu catosciowe]
protezy jamy ustnej.

RPO-732324-11/13

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Jarostawa Sz. przebywajacego w Zakladzie
Karnym w Cz. Osadzony zalil si¢ na umieszczenie go w monitorowanej celi
mieszkalnej. W przedmiotowej sprawie Rzecznik zwrocil si¢ do Dyrektora Zaktadu
Karnego w Cz. w trybie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich.

Z otrzymanych informacji wynika, iz w/w osadzony byl umieszczony w celi
monitorowanej od dnia 22 kwietnia 2013 r. do dnia 29 kwietnia 2013 r. Jak
ustalono, sytuacja ta byla spowodowana odbywaniem przez Wnioskodawce kary
dyscyplinarnej w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej. Niemniej z dokonanych
ustalen wynika, Ze nie otrzymal on pisemnej decyzji o umieszczeniu w celi
monitorowanej. Jak twierdzi Dyrektor Zakladu Karnego - w chwili obecnej,
decyzje te sg juz wydawane, na podstawie polecenia zawartego w pismie
Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;.
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Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny, jak rowniez stanowisko Rzecznika
przedstawione w wystapieniu generalnym do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3
lipca 2013 r. - skarga osadzonego zostala uznana za zasadng w zakresie
niewydania mu decyzji o umieszczeniu w celi monitorowanej.

RPO-679922-11/11

Rzecznik prowadzit postepowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana Artura W.
Whnioskodawca podnosit, ze w Areszcie Sledczym w P. zostalo naruszone jego prawo
do co najmniej godzinnego spaceru, okreslone w art. 112 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego. Twierdzil, ze po powrocie z czynno$ci procesowych w Sadzie, o
godzinie 13.45 nie mogt skorzystaé ze spaceru. Przetozeni poinformowali go, ze
czynnos$ci zwigzane z realizacjg tego uprawnienia osadzonych w oddziale, w ktérym
byl zakwaterowany, zostaty zakonczone o godzinie 13.00 1 nie ma juz mozliwosci, by
skorzystat z przystugujacego mu prawa.

Dyrektor Aresztu Sledczego w P. potwierdzil okoliczno$ci wskazane w skardze.
Uznal, iz skazany nie mogl juz skorzysta¢ ze spaceru, bowiem funkcjonariusze
realizujacy te zadania zostali skierowani do innych pilnych czynnos$ci stuzbowych.

Rzecznik nie podzielit tej opinii. Administracja zaktadu karnego jest zobowigzana
do =zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci mozliwosci korzystania ze
wszystkich przystugujacych im uprawnien. Przyczyny organizacyjne wskazane przez
Dyrektora Aresztu Sledczego nie moga stanowié¢ usprawiedliwienia dla naruszenia
praw skazanych. Zgodnie z Porzadkiem Wewngetrznym Aresztu spacery odbywaja si¢
w godzinach 10.00-18.00, zatem wnioskodawca powinien mie¢ zapewniong
mozliwo$¢ skorzystania z tego uprawnienia, gdyz do oddziatu mieszkalnego powrdécit
juz o godz. 13.45.

Stanowisko Rzecznika podzielit Dyrektor Okrggowy Stuzby Wieziennej w L. i
zobowigzat kierownika w/w jednostki penitencjarnej do podjecia skutecznych dziatan
ukierunkowanych na uniknigcie w przysztosci analogicznych nieprawidlowosci.

Skarga zostala uznana za uzasadniong.

RPO-721311-11/12

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Tomasz E. Podat , Ze jest po amputacji konczyn
dolnych i porusza sie na wozku inwalidzkim. Zalit sie, ze podczas pobytu w Areszcie
Sledczym w W. byt umieszczony w celach nieprzystosowanych do przebywania w
nich 0s6b niepetnosprawnych.

W toku podjetych czynnosci potwierdzono, ze Pan Tomasz E. przebywat w celach
mieszkalnych, ktorych wyposazenie nie bylo dostosowane do potrzeb o0s6b
niepelnosprawnych. W szczeg6élnosci rozmiary kacika sanitarnego i brak w nim
odpowiednich uchwytéw powodowaly, ze osadzony nie mogt zatatwiaé potrzeb
fizjologicznych bez pomocy innych osadzonych.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w G. z prosba o
podjecie dziatan w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym przebywajacym w
jednostkach penitencjarnych, w tym rowniez poruszajgcym si¢ na wozku inwalidzkim,
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osadzenia w celach mieszkalnych, ktérych wyposazenie dostosowane jest do potrzeb
tych osob.

RPO-745289-11/13

Skazany, przebywajacy w Zakladzie Karnym w P., podniést m.in. zarzuty
dotyczace umieszczenia go w warunkach niezgodnych z decyzja klasyfikacyjna.
Postawione przez wnioskodawce =zarzuty znalazty potwierdzenie w toku
rozpoznawania wniosku.

Ze zgromadzonego materiatu Zrodtowego wynika jednoznacznie, ze w dniu
13.06.2013 r. Komisja Penitencjarna nadata skarzacemu podgrupe R-2/p. Do dnia
18.07.2013 r. przebywat on w oddziatach mieszkalnych typu zamknigtego. Decyzja o
pozostawieniu skazanego w oddziatach typu zamknigtego byta spowodowana brakiem
miejsc w oddziale typu pototwartego. Z chwilg zwolnienia miejsca w oddziale
polotwartym zostal on do niego przemieszczony. Nie byl pozbawiony pozostalych
uprawnien wynikajacych z nadanej podgrupy klasyfikacyjne;.

Tym niemniej nalezy zauwazy¢, ze Rzecznik konsekwentnie prezentuje stanowisko
identyczne z Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej, ze uregulowanie zawarte w
§ 58 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci dopuszczajace, iz ,,z waznych powodow, skazany zakwalifikowany do
odbywania kary w zaktadzie karnym typu otwartego moze przebywaé w zakladzie
typu pétotwartego lub zamknigtego, a skazany zakwalifikowany do odbywania
kary w zakltadzie typu polotwartego - w zakltadzie typu zamknigtego", stanowi
wyjatek od ustawowej zasady klasyfikacji osob skazanych, wynikajacej miedzy
innymi z przepisow art. 82 i art. 110 8 1 zd.1 k.k.w.

Skoro wigc wspomniany wyzej przepis stanowi wyjatek od ustawowej zasady
Klasyfikacji skazanych, to powinien on by¢ stosowany nie tylko z waznych powodow,
ale takze powinien mie¢ waski zakres stosowania, jaki wynika z jego literalnego
brzmienia.

Dlatego tez nalezy uznaé, ze analizowany przepis regulaminu dopuszcza tylko
odstepstwo od zasady klasyfikacji przy kierowaniu skazanych do odpowiedniego typu
zaktadu karnego, natomiast nie pozwala on na takie same odst¢gpstwo przy
umieszczaniu skazanego w celi mieszkalnej, gdzie nalezy bra¢ pod uwage decyzje
klasyfikacyjna, zgodnie z art. 110 § 4 K.K.w.

Oczywistym bowiem pozostaje, ze zasada klasyfikacji skazanych stuzy przede
wszystkim zapewnieniu ich osobistego bezpieczenstwa oraz przeciwdziataniu
wzajemnej demoralizacji, a wigc ma szczegdlne znaczenie Przy umieszczaniu
skazanych w celach mieszkalnych i jej zastosowanie nie moze by¢ tu ograniczane.
Zdarzajace si¢ przypadki, osadzania w jednej celi mieszkalnej skazanych
skierowanych do odbywania kary pozbawienia, wolnos$ci w réznych typach zakladu
karnego, nalezy uzna¢ za nieuprawnione.
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Rzecznik Praw Obywatelskich powiadomit o zajetym w sprawie stanowisku
Dyrektora Zaktad Karnego w P. i zwrécit si¢ z prosba o podjecie dziatan majacych na
celu wyeliminowanie w przysztosci analogicznych sytuacji.

RPO-654875-11/10

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Daniela K., przebywajacego w Zaktadzie
Karnym w K. W piSmie tym Osadzony zalit si¢, iz mimo wielu présb o
przetransportowanie go z waznych wzgledéw rodzinnych do Aresztu Sledczego w W.
lub Zakladu Karnego w G., nie otrzymal pozytywnej decyzji w przedmiotowe;j
sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego ustalono, ze negatywne decyzje
Dyrektora Zaktadu Karnego w K. w zakresie rozpatrzenia prosb dotyczacych
przetransportowania osadzonego do Aresztu Sledczego w W. uzasadnione byty
brakiem wolnych miejsc zakwaterowania we wskazanej jednostce penitencjarnej. Jak
ustalono, kazdorazowo prosby te byly rozpatrywane zgodnie z okreslong w Instrukcji
Transportowej nr 7/2010 z dnia 13 sierpnia 2010 r. Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej, procedura. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz Sad Okregowy w G.
wydat postanowienie w przedmiocie ustalenia kontaktéw osadzonego z dzieémi, tj.
jeden raz w miesigcu o ile bedzie przebywatl w Zaktadzie Karnym w G. lub Areszcie
Sledczym w W.

Administracja penitencjarna winna wzig¢ pod uwage tre$¢ niniejszego
postanowienia 1 umozliwi¢ osadzonemu pobyt w zaktadzie karnym potozonym, jak
najblizej miejsca zamieszkania jego dzieci.

Biorac pod uwage cele wykonania kary, a przede wszystkim dobro dzieci i
zachowanie wi¢zi rodzinnych, jednostka penitencjarna powinna zainicjowac
przetransportowanie osadzonego z urz¢du. Z tego tez wzgledu skarga zostata
uznana za zasadna.

Biuro Pelnomocnika terenowego we Wroclawiu
Zespol XX

RPO-733059-XX/13

Do Rzecznika wptynelo pismo Pani Arlety K. z prosba o pomoc w jej trudnej
sytuacji mieszkaniowej. We wniosku skierowanym do Rzecznika Interesantka podata,
ze glownym najemcy lokalu, w ktorym do tej pory mieszkala jest ojciec jej corki. Do
lutego 2013 r. najemca mieszkal wraz z Interesantkg oraz 3,5 letnig corka. Nast¢pnie
przeciwko bytemu konkubentowi Skarzacej wszczeto postgpowanie przygotowawcze,
w zwigzku z ktorym, zgodnie z art. 1la ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.)
nakazano mu opuszczenie opisanego wyzej lokalu mieszkaniowego. Skarzaca ubiegata
si¢ o dodatek mieszkaniowy, ktorego jej odmowiono, gdyz nie byla zong najemcy.
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Dodatkowo, jak wskazata Interesantka, zagrozono jej, ze w razie eksmisji jej bytego
konkubenta z w/w mieszkania, rowniez i ona moze zosta¢ eksmitowana jako osoba
nieposiadajaca tytulu prawnego do dalszego zamieszkiwania.

Majac na wzgledzie szczegdlne obowigzki, jakie spoczywajag na organach
samorzadowych, w celu udzielenia pomocy osobie dotknigtej przemocg w rodzinie,
Rzecznik zwrdcil si¢ o udzielenie wyjasnien w tej sprawie oraz rozwazenie zawarcia z
Interesantkg umowy najmu lokalu komunalnego. Nie sposdéb bowiem zaakceptowac
sytuacji, w ktorej osoba wychowujaca samotnie matoletnie dziecko, ktéra podjeta
przewidziane prawem S$rodki ochrony prawnej przed skutkami przemocy w rodzinie,
ponosita tego negatywne konsekwencje w postaci utraty tytulu prawnego do
zajmowanego lokalu.

W odpowiedzi na wystagpienie Rzecznika poinformowano, ze wprawdzie nie byto
podstaw prawnych, by przydzieli¢ Interesantce lokal po bylym partnerze, jednak w
przyspieszonym trybie przyznano jej inny lokal komunalny oraz obj¢to pomoca
specjalistow Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

RPO-707662-XX/12

Rzecznik rozpatrywat skarge 72-letnich dziatkowiczow, na organy Zarzadu ,,ROD”
w O., ktore podjety dziatania, zmierzajace do pozbawieniu ich cztonkostwa w ROD.
Zdaniem Zarzadu, malzonkowie, nie przestrzegali regulaminu. Badanie sprawy nie
potwierdzito twierdzen Zarzadu. Rzecznik wystapil do Prezesa Okregowego Zwigzku
Zarzadu w celu podjecia stosowanych dziatan, polegajacych na ochronie praw
matzonkéw. W odpowiedzi Rzecznik otrzymal m.in. kserokopi¢ pisma Prezesa
Zarzadu ,,ROD”, adresowanego do Prezesa Okregowego Zwigzku, w ktorym to wobec
matzonkéw uzywat stow i okreslen, niezgodnych z przyjetymi normami wspdlzycia
spotecznego, wskazujacych, iz ma negatywny stosunek do wieloletnich
dziatkowiczow. Rzecznik zazadal od Prezesa Okregowego Zwiagzku Zarzadu
stosownej reakcji. W wyniku kilkumiesi¢cznych dziatan Rzecznika wycofano
wszelkie zarzuty wobec Skarzacych oraz przeproszono ich za bezduszne oskarzanie i
uzywanie obrazliwych sformutowan.

RPO-743833-XX/13

Do Rzecznika zwrécita si¢ osadzona przebywajaca w Domu Matki i Dziecka
Zaktadu Karnego w K. Z przedtozonej informacji wynikalo, ze osadzona znajduje si¢
w bardzo trudnej sytuacji zyciowej, gdyz w dniu 24.08.2013 r. konczyta odbywanie
kary pozbawienia wolnosci 1 nie posiadala Zzadnego lokalu, w ktorym moglaby
zamieszka¢ na wolnosci. Wobec powyzszego niemozliwe bytoby dalsze sprawowanie
przez nig opieki nad matoletnig corka.

Skarzagca wystapita do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w S. 0 zabezpieczenie
miejsca w Domu Samotnej Matki na terenie Gminy S. Osrodek Pomocy Rodzinie w S.
odmowit wydania skierowania osadzonej 1 jej corki do placowki, po zwolnieniu z
odbywania kary pozbawienia wolnosci, uznajac swoja niewlasciwos¢ do rozpoznania
wniosku. Organ powotat si¢ przy tym na brzmienie art. 101 ust. 2 ustawy o pomocy
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spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2013\ r., poz. 182), twierdzac, ze wlasciwg miejscowo
jest gmina ostatniego miejsca zameldowania osoby bezdomnej na pobyt staly.

W opinii Rzecznika brak byto podstaw do odmowy rozpatrzenia wniosku Skarzacej,
gdyz wilasciwg do wudzielenia pomocy jest gmina miejsca zamieszkania
$wiadczeniobiorcy zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o p.s. Zainteresowana bowiem
przed osadzeniem w Zaktadzie Karnym przez wiele lat faktycznie zamieszkiwata na
terenie Gminy S. — pobyt w Domu Dziecka, pobyt wraz z matkag w Schronisku, oraz w
lokalu najmowanym przez jej siostrg.

W toku badania sprawy Rzecznik uzyskal zapewnienie, ze Miejski Os$rodek
Pomocy Rodzinie w S. zapewnil osadzonej i jej matoletniemu dziecku miejsce w
Schronisku po opuszczeniu przez nig Zaktadu Karnego i obejmie jg stosowng opieka.

RPO-740937-XX/13

Do Rzecznika wptynelo pismo mieszkancéw S. ze skarga dotyczaca rozbudowy
szkoty polozonej na sgsiedniej dzialce, na ktorej gromadzity si¢ wody opadowe z
centralnego obszaru miejscowosci. Interesanci zarzucili, ze usuni¢cie starych drzew
rosnacych na spornej dzialce moze spowodowac nieodwracalne szkody w gospodarce
wodnej oraz w istniejgcym ekosystemie, a takze powodowac zagrozenie dla istniejace;j
zabudowy i okresowe podtopienia.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika burmistrz poinformowal, ze odbyto si¢
spotkanie, w ktorym uczestniczyli inwestor, projektant rozbudowy oraz zainteresowani
mieszkancy. Podczas spotkania ustalono, ze mapa do celow projektowych zostanie
zaktualizowana o istniejagcy drzewostan. Zapewniono rowniez, ze zadne drzewo ze
spornej dziatki nie zostanie wycigte oraz, ze — wbrew obawom mieszkancow — dziatka
ta nie zostanie w catosci zabudowana.

RPO-739891-XX/13

Do Rzecznika wptyneta skarga Pani Elzbiety T. dotyczaca umorzenia odsetek i
roztozenia na raty nalezno$ci gltéwnej zadluzenia z tytulu czynszu najmu lokalu
komunalnego. Z relacji Interesantki wynikato, ze zlozyla do Urzedu Miejskiego
wniosek o umorzenie odsetek oraz roztozenie na raty naleznosci gléwnej zadtuzenia
czynszowego. Zarzucila, ze pomimo uptywu dwdch miesigcy nie otrzymata Zadnej
odpowiedzi od Wynajmujacego. Skarzaca podkreslita, ze jest osobag starszg i
schorowang, zatem zalezy jej na jak najszybszym rozpatrzeniu jej sprawy, natomiast
pracownica Urzedu Miejskiego miala ja poinformowa¢, ze §redni termin zatatwienia
sprawy miesci si¢ w przedziale od szesciu miesigcy do jednego roku.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Urzad Miejski poinformowat, ze wydano
decyzje¢ o przyznaniu Interesantce ulgi w postaci umorzenia odsetek w kwocie
9.268,22 zt, zas pozostatg zalegtos¢ roztozono na 24 raty.
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