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Czesé 1
l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne
za lll kwartal 2016 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Il kwartal
2016
Wplyw ogoélem 12 463
Sprawy nowe 5709
Liczba odpowiedzi na sprawy podjete przez RPO 3374

W 111 kwartale 2016 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyje¢to 1 359
interesantow oraz przeprowadzono 8 953 rozmowy telefoniczne, udzielajac wyjasnien
I porad. Ponadto zarejestrowano 747 apeli, listow otwartych, protestow bez oznaczenia
wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

111 kwartal

2016 2016
wystgpien problemowych 79 358
wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie 4 99
niezgodnosci przepisow z przepisami wyzszego rzedu
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu 5 9
do postepowania ze skargi konstytucyjne;j
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu 1 10
do postepowania w sprawie pytan prawnych
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu 1 5
do postepowania w sprawie wniosku
kasacji w sprawach karnych 9 45



skarg kasacyjnych do Sagdu Najwyzszego w sprawach pracy

skarg kasacyjnych do Sagdu Najwyzszego w sprawach
cywilnych

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego

wnioskow do Naczelnego Sagdu Administracyjnego o
wyktadni¢ przepisow

skarg do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych
przystapit do postepowania sadowego

przystapit do postepowania administracyjnego

Razem

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.

Sposob rozpatrzenia sprawy

1 2
1 | Razem (2+3)

Podjeto do )

prowadzenia podjeto do prowadzenia

w ramach wystgpienia o charakterze

3

generalnym
Udzielono

L, 4 | Razem (5)
wyjasnien,
wskazano

udzielono wyjasnien, wskazano

whnioskodawc
Y 5 | wnioskodawcy przystugujace srodki

przystugujace srodki

dziatania dziatania
6 | Razem (7+9)
7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci
Inne . . .
g | ZWrocono sig do wnioskodawcy o
uzupetienie wniosku
9 | nie podjeto **
Razem

118

Liczba
3

1969

1823

146

3148

3148

836

123

402

311

5953

15

11

26

510

%

33,1

30,6

2,5

52,9

52,9

14,0

2,1

6,7

5,2

100,0
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Sposéb rozpatrzenia sprawy

14,0%

33,1%

i Inne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty

1

Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez
wnioskodawce

Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
wnioskodawce i RPO

Razem

Sposob zakonczenia postepowania

2
Razem (2+3)

Zasadno$¢ zarzutow
wnioskodawcy

Uwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO
Razem (5+6)

Toczace si¢ postepowanie w
sprawie (niewyczerpany tryb)
Rezygnacja RPO z dalszego
prowadzenia sprawy (obiektywne
przyczyny)

Razem (8+9+10)
Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
wnioskodawcy
Nieuwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO

Wyczerpanie przez RPO mozliwosci
dziatania

® Udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy
przystugujace $rodki dziatania

® Podjeto do prowadzenia

Liczba

3

347

215

132

216

66

150

1137

1020

101

16

1700

%

20,4

12,6

7,8

12,7

3,9

8,8

66,9

60,0

5,9

1,0

100,0



Zakonczenie spraw podjetych

20,4%

m Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez

H Odstapiono od dalszego

12,7% prowadzenia

H Nie uzyskano rozwigzania

66,9% oczekiwanego

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych).

Liczba %
prawo karne 1323 23,2
prawo karne wykonawcze 1245 21,8
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 718 12,6
prawo cywilne 1037 18,2
prawo administracyjne i gospodarcze 758 13,3
prawo konstytucyjne, migdzynarodowe i europejskie 312 5,5
roOwne traktowanie 1 ochrona praw oséb z niepelnosprawnoscia 185 3,2
Krajowy Mechanizm Prewencji 27 0,4
ochrona praw zohierzy i funkcjonariuszy 58 1,0
inne 46 0,8
Razem 5709 100



Wiodace problematyki spraw nowych

25% -~

23,2
21,8
20% - 18,2
15% -
10% -
5% A
0% -

13,3 12,6

Ii )

H Prawo karne
H Prawo karne wykonawcze
i Prawo cywilne

® Prawo administracyjne i
gospodarcze

H Prwo pracy i
zabezpieczenie spoteczne

E Prawo konstytucyjne i
miedzynarodowe

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dzialajg trzy Biura Petnomocnikéw

Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we
dolnoslaskiego, lubuskiego 1 opolskiego), w Gdansku

Wroctawiu (dla wojewddztw

(dla wojewodztw pomorskiego,

zachodniopomorskiego 1 warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewddztw

slaskiego, matopolskiego 1 sSwietokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikoéw

Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.
W Il kwartale 2016 r. z ogoélnej liczby 1

359 interesantow w Biurach

Petnomocnikow Terenowych przyjeto 791. Przeprowadzono 1 609 rozméw

telefonicznych udzielajac wyjasnien i porad.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych.

Sposob rozpatrzenia sprawy
podjeto do prowadzenia
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace mu $rodki dziatania
przekazano wniosek wg. wlasciwosci

zwréocono si¢ do wnioskodawcy o uzupeknienie wniosku
nie podjeto

Razem

Liczba %
237 34,9
284 41,7

10 1,5
49 7,2
100 14,7
680 100,0



Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow

Terenowych

23,4%

34,9%

41,7%

B Podj¢to do prowadzenia

® Udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy
Prrlﬁ}e/s}uguj ace $rodki dziatania

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow

Terenowych RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 163 24,7
prawo karne 141 21,3
prawo pracy i1 zabezpieczenie spoleczne 95 14,4
prawo administracyjne i gospodarcze 108 16,3
prawo karne wykonawcze 101 15,3
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 31 4,7
inne 22 3,3
Razem 661 100

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikéow

Terenowych

24,7
21,3
16,3
I I 15,3 14'4

25% ~
20% A
15% -
10% -

5% 7

0% -

& prawo cywilne

& prawo karne

& prawo administracyjne i
gospodarcze

& prawo karne wykonawcze

« prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne




Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO,
Zastepcow Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w IlI
kwartale 2016 r.

1. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z Sekcja | 01.07.2016 r.
Praw Czlowicka przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Biurze

RPO.

2. | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w 02.07.2016 r.
uroczystosciach pogrzebowych red. Janiny Paradowskiej. Krakow.

3. | Dom Pomocy Spotecznej Hostel im. Jana Pawta 11 w Otwocku — 04-05.07.2016r.
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

4. | Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar spotkat si¢ z 05.07.2016 .

przedstawicielami stowarzyszen zrzeszajacych sedziow, w tym
sedzidw rodzinnych. Warszawa.

5. | Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w posiedzeniu 05.07.2016r.
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji: Informacja o
dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2015 oraz stanie
przestrzegania wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela. Warszawa.

6. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie 06.07.2016 r.
Powiatowej Policji w Ponisku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

7. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w 06-07.07.2016 r.
spotkaniach konsultacyjnych w woj. zachodniopomorskim w
ramach spotkan regionalnych.

8. | Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar otworzyt Punkt 07.07.2016 r.
Przyje¢ Interesantow w Stupsku. Spotkanie z prezydentem Stupska
oraz z mieszkancami. Krzysztof Szerkus Pelnomocnik Terenowy
RPO w Gdansku, Lukasz Kuczynski Starszy radca, Kamil Dunaj
Radca, Agnieszka Sliwifiska-Wozniak Radca administracyjny.

9. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie 07.07.2016 r.
Powiatowej Policji (Warszawa-Zachod) w Starych Babicach
(jednostka zamknieta) — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

10. | Spotkanie Aleksandry Wentkowskiej Pelnomocnika Terenowego w | 07.07.2016 r.
Katowicach z Dyrektorem Zaktadu Karnego w Lublincu.

11. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w 08.07.2016 .
Srodkowopomorskim Centrum Zdrowia Psychicznego MEDiSON
w Koszalinie.

12. | Spotkania konsultacyjne w wojewddztwie zachodniopomorskim 08-09.07.2016 r.

Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara. Udziat w
Festiwalu ,,Media 1 Sztuka”. Debaty i rozmowy o waznych
ksigzkach. Punkt Informacyjny Biura Rzecznika Praw



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Obywatelskich. Magdalena Wilczynska Asystentka Rzecznika,
Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Z-ca
Dyrektora Zespotu, Joanna Troszczynska-Reyman Gtowny
specjalista, Marek Guzanowski Gtowny specjalista, Dariusz Supet
Starszy radca administracyjny, Anna Dobrzyn Starszy radca. Nowe
Marzy, Stupsk, Koszalin, Darlowo.

Swietokrzyskie Centrum Psychiatrii w Morawicy — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie w Urzedzie Miasta Poznania z inicjatywy Rzecznika
Praw Obywatelskich Adama Bodnara, dotyczace sytuacji
migrantéw romskich w Poznaniu. Anna Btaszczak Dyrektor
Zespotu, Joanna Subko Radca.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z Prezes
ZUS. Warszawa.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
Akademii Sztuk Przepieknych podczas Przystanku Woodstock.
Kostrzyn nad Odra.

Uruchomienie i prowadzenie Namiotu Praw Czlowieka RPO na
terenie Przystanku Woodstock. Prowadzenie debat, warsztatow,
przyjmowanie interesantow, wnioskow 1 skarg. Marcin So$niak
Naczelnik Wydziatu, Joanna Troszczynska-Reyman, Dariusz Supet
Starszy Radca Administracyjny, Karolina Miksa Starszy radca.
Kostrzyn nad Odra.

Spotkanie Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza z Minister
Edukacji i Nauki. Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek z
przedstawicielami stowarzyszenia Homo Faber dotyczace
wspolpracy w obszarze przemocy w rodzinie.

Spotkania Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Skwierzyny, Keszycy, Lesnej 1 Migdzyrzecza.
Magdalena Wilczynska Asystentka RPO.

Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w
uroczystosciach z okazji 97 Rocznicy powstania Polskiej Policji w
Warszawie. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
osadzonymi w areszcie w Bialotece z okazji Migdzynarodowego
Dnia Praw Wiezniow. Warszawa.

11-14.07.2016 r.

12.07.2016r.

13.07.2016r.

13.07.2016r.

13-17.07.2016r.

14.07.2016 r.

14.07.2016 r.

14-15.07.2016 r.

15.07.2016 r.

16.07.2016 r.

18.07.2016 r.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Briefing prasowy Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w
Biurze RPO z okazji Migdzynarodowego Dnia Wi¢znia. Warszawa.

Badanie tematyczne warunkéw odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Michat Kleszcz Gtowny
specjalista i Dominika Iwan Referent. Krakow, Nowa Huta,
Tarnow.

Kontrola przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich zotierzy 21
Dywizjonu Artylerii Przeciwlotniczej w Jarostawiu. Tomasz
Oklejak Naczelnik Wydziatu.

Domy Pomocy Spoltecznej Zgromadzenia Sioéstr Franciszkanek
Rodziny Maryi w Augustowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji. Udziat Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa
Olkowicza.

Udziat Aleksandry Wentkowskiej Pelnomocnika Terenowego w
Katowicach w uroczystych obchodach Swigta Policji. Gliwice.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
wladzami miasta Opola. Andrzej Stefanski Glowny Koordynator ds.
Projektow Regionalnych, Lukasz Kosiedowski Naczelnik Wydzialu
Opole, Dobrzen Wielki.

Kontrola przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich
funkcjonariuszy Stuzby Celnej w Olsztynie. Wojciech Kardacz
Gloéwny specjalista.

Badanie tematyczne warunkéw odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Michat Kosobudzki
Specjalista i Stawomir Tkacz. Kielce, Pinczow.

Badanie tematyczne warunkéw odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Sylwia Zimoch Radca.
Krzywaniec, Zielona Gora.

Badanie tematyczne warunkéw odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Katarzyna Sobanska-
Laskowska Petnomocnik Terenowy RPO we Wroctawiu.

Kontrola przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
rozmowach z wtadzami samorzagdowymi 1 mieszkancami Opola i
Dobrzenia Wielkiego nt. decyzji o poszerzeniu granic miasta. Opole
1 Dobrzen Wielka.

Udziat Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w XXXIV
Lemkowskiej Watrze oraz wystapienie nt. ochrony praw
mniejszosci zorganizowanej przez Zjednoczenie Lemkow. Zdynia.

18.07.2016r.

18.07.2016r.

18-19.07.2016 r.

18-21.07.2016 r.

19.07.2016r.

20-21.07.2016 r.

20-22.07.2016 .

21.07.2016r.

21.07.2016r.

22.07.2016r.

22.07.2016r.

22.07.2016r.

23.07.2016 r.
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37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastepey Rzecznika Krzysztofa Olkowicza z Dowodca Generalnym
Rodzajow Sit Zbrojnych.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zast¢pezyni Rzecznika Sylwii Spurek z Rzecznikiem Praw
Pacjenta. Warszawa.

Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych Strazy Granicznej w
Kostrzynie n/Odrg (jednostka zamknigta) oraz Zaktad Karny w
Gorzowie Wielkopolskim— badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia Interesantéw w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura Terenowego w Gdansku.

Przeprowadzenie wizytacji w Zaktadzie Karnym w Goleniowie oraz
w Areszcie Sledczym w Szczecinie. Eukasz Kuczynski Starszy
radca, Kamil Dunaj Radca

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
spotkaniu mediacyjnym w sprawie zmiany granic Opola i
Dobrzynia Wielkiego. Andrzej Stefanski Gtéwny Koordynator ds.
Projektow Regionalnych, Lukasz Kosiedowski Naczelnik Wydziatu.

Badanie tematyczne warunkow odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Barttomiej Pawtowski
Referent prawny. Wojkowice, Bytom.

Zaktad Karny w Gorzowie Wielkopolskim — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
uroczysto$ciach zwigzanych ze Swiatowymi Dniami Mtodziezy.
Powitanie papieza Franciszka. Krakow.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
posiedzeniu plenarnym Krajowej Rady Sadownictwa. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz

Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w sprawie hostelu dla osob
LGBT. Warszawa.

Przyjecia Interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego w Kielcach przez Pelnomocnik Terenowa
Rzecznika Aleksandre Wentkowska.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.
Udziat Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w uroczystych

obchodach 72. Rocznicy wybuchu powstania warszawskiego.
Warszawa.

25.07.2016 r.

25.07.2016r.

25.07.2016r.

25-27.07.2016 r.

26.07.2016r.

26.07.2016r.

26-28.07.2016 .

27-28.07.2016 r.

28.07.2016 r.

28.07.2016 r.

28.07.2016r.

29.07.2016 r.

01.08.2016 r.
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50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

Upamigtnienie 72 rocznicy likwidacji tzw. Zigeunerlager (obozu
cyganskiego) w KL Auschwitz-Birkenau w ramach
Miedzynarodowego Dnia Pamigci o Zagtadzie Roméw. Andrzej
Stefanski Gtéwny Koordynator ds. Projektow Regionalnych.
Oswiecim.

Badanie tematyczne warunkéw odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Janina de Michelis
Gtowny specjalista, Klaudia Kaminska Referent prawny Biatystok,
Przytuly Stare.

Badanie tematyczne warunkow odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Zbigniew Kuzma
Gtowny Specjalista. Radom.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w uroczystosci
odstoniecia pomnika upamigtniajagcego pomordowanych Romow i
Sinti. Chelmno nad Nerem.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar na prosbe Fundacji
"Spehienie" spotkat si¢ z dzie¢mi ze Szprotawy i opowiedziat o
swojej pracy. Dzwirzyna.

Spotkanie Zast¢pcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza z
przedstawicielami Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;.
Warszawa.

Badanie tematyczne warunkéw odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Klaudia Kaminska
Referent prawny, Piotrkow Trybunalski, Garbalin.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w kwartalnym
spotkaniu przedstawicieli Zespotu ds. Wykonywania Kar i
Krajowego Mechanizmu Prewencji z Centralnym Zarzagdem Shuzby
Wigziennej w biurze RPO.

Regionalny Szpital - Oddziat Psychiatryczny w Kotobrzegu oraz
Dom Pomocy Spotecznej w Goscinie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Regionalny Szpital - Oddziat Psychiatryczny w Kotobrzegu —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji. Udziat
Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza .

Badanie tematyczne warunkéw odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Ewelina Brzostymowska
Specjalista. Lublin, Opole Lubelskie.

Areszt Sledczy w Ostrodzie oraz Areszt Sledezy w Szczytnie -
badanie stanu przestrzegania praw i wolnosci osadzonych przez
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

02.08.2016 r.

02.08.2016 r.

03.08.2016r.

03.08.2016 r.

04.08.2016 r.

05.08.2016 r.

05.08.2016 r.

05.08.2016 r.

08-11.08.2016 .

09.08.2016 r.

09.08.2016 r.

09.08.2016 r.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77,

Badanie tematyczne warunkéw odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Natalia Ktgczynska
Gtowny Specjalista. Wolow, Olesnica.

Dom Pomocy Spotecznej w Goscinie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji. Udziat Zast¢pcy Rzecznika
Krzysztofa Olkowicza.

Wizytacja przejs$cia granicznego w Terespolu — Marcin So$niak
Naczelnik Wydziatu oraz Joanna Subko radca .

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Stupsk przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Badanie tematyczne warunkéw odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Piotr Makosa Gtowny
Specjalista. Strzelin, Strzelce Opolskie.

Uniwersyteckie Mistrzostwa Europy Debat EUDC 2016 pod
honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kolonii Ossa — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny w Braniewie oraz Areszt Sledczy w Elblagu— badanie
stanu przestrzegania praw i wolnosci osadzonych przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Zaktad Karny w Itawie — badanie stanu przestrzegania praw i
wolnos$ci osadzonych przez pracownikow Biura Pelnomocnika
Terenowego w Gdansku.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Gniazdo Rodzinne" w Wesotej — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Zaktad Karny w Sztumie oraz Areszt Sledczy w Stargardzie
Gdanskim — badanie stanu przestrzegania praw i wolnos$ci
osadzonych przez pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego
w Gdansku.

Pabianickie Centrum Medyczne Sp. z.0.0 - Oddziat Psychiatryczny
— badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

Dom Pomocy Spotecznej w Pabianicach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Czgstochowa przez
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach przez Pelnomocnik Terenowa RPO

10.08.2016 r.

10-11.08.2016 r.

10-11.08.2016 r.

11.08.2016 r.

11.08.2016 r.

14-21.08.2016 .

16-17.08.2016 r.

17.08.2016r.

18.08.2016 r.

18-19.08.2016 .

19.08.2016 r.

22.08.2016r.

22-25.08.2016 .

23-25.08.2016 .

25.08.2016 r.

25.08.2016 r.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Aleksandr¢ Wentkowska.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin — przez
pracownika Biura RPO w Warszawie.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Zacisze" w Katowicach — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 w Zabrzu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
dziennikarzami podsumowujgce pierwszy rok kadencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara,
Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza z przedstawicielami
Polskiego Towarzystwa Penitencjarnego — nawigzanie wspotpracy,
naswietlenie gtdéwnych tematow, jakimi zajmuje si¢ aktualnie
Rzecznik w sferze prawa karnego wykonawczego.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Pogroszynie — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Europejski Festiwal Filmowy ,,Integracja Ty i Ja” pod patronatem
Rzecznika Praw Obywatelskich. Koszalin.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
sprawie zmiany granic miasta Opola. W spotkaniu uczestniczyt
réwniez Andrzej Stefanski Gtowny Koordynator ds. Projektow
Regionalnych.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Gdansku
w ramach spotkan regionalnych.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Stupsk przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z

mtodzieza I Liceum Ogolnoksztatcacego im. H. Sienkiewicza w
Malborku.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Warszawie — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Wojewddzki Szpital dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w
Suchowoli — ad hoc badanie os6b w ramach srodka
zabezpieczajacego z wniosku Rzecznika Praw Pacjenta z udziatem
Zastgpey Rzecznika Krzysztofa Olkowicza.

XII Festyn Przyjazni ,,Tacy Sami" w Tczewie, ktory uswietnia
obchody Ogdlnopolskiego Dnia Solidarnosci z Osobami Chorymi

26.08.2016 r.

29-30.08.2016 .

29-01.09.2016 r.

31.08-01.09.2016 .

02.09.2016 r.

06.09.2016 r.

06-07.09.2016 .

06-10.09.2016 .

07.09.2016 r.

08.09.2016 r.

08.09.2016 r.

08.09.2016 r.

08.09.2016 r.

08-09.09.20169 r.

09.09.2016 r.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/podsumowanie-pierwszego-roku-dr-adama-bodnara-na-stanowisku-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-w-opolu-7-wrzesnia
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-w-opolu-7-wrzesnia

93.

94.

95.

96.

97.

98. -

99.

100.

101.

102.

na Schizofreni¢ - pod patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
organizacjami pozarzadowymi, ktoére wsparly przed rokiem jego
kandydaturg na stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich.
Udzial pracownikow Biura RPO w pikniku ,,Europa zmienia
Warszawe."

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i
Zast¢pey Rzecznika Krzysztofa Olkowicza z prof. Piotrem
Stepniakiem, przewodniczacym Polskiego Towarzystwa
Penitencjarnego w biurze RPO.

Spotkania Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
przedstawicielami organizacji spotecznych, osobami prywatnymi,
przedstawicielami biur poselskich, radymi i dziennikarzami mediow
lokalnych nt. praworzadnos$ci, ucigzliwych inwestycjach, prawach
dzieci w rodzinach zast¢pczych w Putaw, Opola Lubelskiego,
Kra$nika, Zamos$cia, Chelma i Lublina w ramach spotkan
regionalnych. W spotkaniach brali udzial réwniez: Barbara
Imiotczyk Dyrektor Zespolu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepca
Dyrektora Zespotu, Joanna Troszczynska-Reyman, Joanna Lodej
Starszy Radca oraz Magdalena Wilczynska Asystentka RPO.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Praw Obywatelskich Sylwii Spurek
w pracach Grupy roboczej ds. przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej zorganizowanej przez Biuro RPO.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Krasnika nt. ,,Mam problem z sagdem, jak mi
Rzecznik pomoze?” Krasnik.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
przedstawicielami organizacji pozarzadowych, samorzgdowcami,
przedsigbiorcami a takze uczniami z r6znych opolskich szkot
ponadpodstawowych (w ramach "zywej lekcji WOS") nt. przemocy
domowej, dostgpu do edukacji i do informacji publicznej. Opole
Lubelskie.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w ,,Sniadaniu
prasowym”, nt. Raportu dotyczacego godzenia rél rodzinnych 1
zawodowych zorganizowanym przez Biuro RPO.

Kontrola przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich Zotnierzy i
pracownikow wojska Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych
we Wroctawiu. Tomasz Oklejak Naczelnik Wydziatu oraz Zdzistaw
Szataj Gtowny Specjalista.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mtodzieza w II Liceum Ogodlnoksztatcacego w Zamosciu.

10.09.2016r.

12.09.2016 r.

12.09.2016 r.

13-16.09.2016 r.

13.09.2016 r.

14.09.2016 r.

14.09.2016 r.

14.09.2016 r.

14-16.09.2016 r.

15.09.2016
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-pulawach
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-pulawach
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-pulawach
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-opolu-lubelskim-jab%C5%82ka-przemoc-domowa-dost%C4%99p-do-edukacji-i-do-informacji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-krasniku
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-zamosciu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-che%C5%82mie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-lublinie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-krasniku
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-krasniku
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-krasniku
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-opolu-lubelskim-jab%C5%82ka-przemoc-domowa-dost%C4%99p-do-edukacji-i-do-informacji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-opolu-lubelskim-jab%C5%82ka-przemoc-domowa-dost%C4%99p-do-edukacji-i-do-informacji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-opolu-lubelskim-jab%C5%82ka-przemoc-domowa-dost%C4%99p-do-edukacji-i-do-informacji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-opolu-lubelskim-jab%C5%82ka-przemoc-domowa-dost%C4%99p-do-edukacji-i-do-informacji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-opolu-lubelskim-jab%C5%82ka-przemoc-domowa-dost%C4%99p-do-edukacji-i-do-informacji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-z-m%C5%82odzie%C5%BC%C4%85-w-ii-lo-w-zamo%C5%9Bciu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-z-m%C5%82odzie%C5%BC%C4%85-w-ii-lo-w-zamo%C5%9Bciu

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Zamoscia nt.: czy nasze panstwo moze nas lepiej
traktowac? Czy sami mozemy si¢ lepiej traktowac?

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Chetma nt. poprawy dziatania organow samorzadu
terytorialnego i innych instytucji.

Miedzynarodowa Szkota Letnia "Wspotczesne problemy dziecka i
dziecinstwa w spoleczenstwach wielokulturowych - teoria, badania,
praktyka" pod honorowym patronatem Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z

przedstawicielami mniejszos$ci narodowych i religijnych w Lublinie.

Spotkanie Adama Bodnara z przedstawicielami mniejszosci
narodowych i religijnych oraz debata konstytucyjna ,,Prawo do
wolnosci sumienia i religii w $wietle art. 53 Konstytucji RP a takze
spotkanie w sprawie praw lokatorow. Lublin.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Udziat Zastgpcy Rzecznika w IX Ogolnopolskim Zjezdzie Katedr
Prawa Karnego Materialnego i Kryminologii nt. ,,Prawo karne jutra
— miedzy pragmatyzmem a dogmatyzmem’” zorganizowanym przez
Uniwersytet Gdanski Wydziat Prawa i Administracji. Gdansk.

105 Szpital Wojskowy z Przychodnig SP ZOZ w Zarach — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

XII Festyn Przyjazni ,,Tacy sami” w ramach ogdlnopolskiego Dnia
Solidarnosci z Osobami Chorymi na schizofreni¢ zorganizowane
przez Srodowiskowe Domy Samopomocy MOPS. Dariusz Supet
Starsza radca administracyjny. Tczew.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w pracach Komisji ds.

migrantéw w Biurze RPO.

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow w Krosnie Odrzanskim —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Badanie tematyczne warunkow odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Janina de Michelis
Gtowny Specjalista, Matgorzata Kiryluk Gléwny Specjalista,
Jolanta Nowakowska Gtéwny Specjalista. £.6dz.

Projekt ,,Etnoliga" rozgrywki amatorskiej ligi pitkarskiej pod
honorowym Patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich.
Warszawa.

15.09.2016 r.

15.09.2016r.

15-24.09.2016 r.

16.09.2016 r.

16.09.2016 r.

16.09.2016 r.

17.09.2016r.

19-20.09.2016 .

20.09.2016 r.

21.09.2016r.

21-22.09.2016 r.

21-23.09.2016 r.

25.09-11.12.2016 r.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-zamosciu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-zamosciu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-zamosciu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-che%C5%82mie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-w-che%C5%82mie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-z-przedstawicielami-mniejszosci-narodowych-i-religijnych-w-lublinie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-adama-bodnara-z-przedstawicielami-mniejszosci-narodowych-i-religijnych-w-lublinie

116. | Szpital Specjalistyczny Sp. Z.0.0. w Ko$cierzynie — badanie w 26-27.09.2016 r.
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

117.| Przyjecia interesantow W Urzedzie Miasta Szczecin przez 26-27.09.2016 .
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

118.| Wizytacja i badanie sprawy zne¢cania si¢ nad podopiecznymi Domu | 27.09.2016 r.
pomocy Spotecznej W Bialce Tatrzanskiej przez siostry zakonne.
Michat Kleszcz Gtowny Specjalista oraz Michat Kosobudzki
Specjalista.

119.| Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z 27.09.2016 .
przedstawicielkami Europejskiego Stowarzyszenia Studentow
Prawa ELSA Poland w Biurze RPO.

120. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z Agatg | 27.09.2016 .
i Piotrem Ikonowiczami dotyczace praw lokatorow. W spotkaniu
uczestniczyt rowniez Andrzej Stefanski Gtéwny Koordynator ds.
Projektow Regionalnych w Biurze RPO.

121.| Spotkanie Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza ze skazanym | 28.09.2016 r.
odbywajacym kare pozbawienia wolno$ci w sprawie sposobu
procedowania sadu w sprawie dotyczacej oskarzonego. ?

122.| Samodzielny Publiczny Specjalistyczny ZOZ w L¢borku — badanie | 28-29.09.2016 r.
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

123. | Przyjecia interesantow W Urzedzie Miasta Czestochowa przez 29.09.2016 .
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

124.| Przyjecia interesantow W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa | 29.09.2016 r.
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikow Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich w Warszawie.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w Ill kwartale
2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO, Zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz pracownicy Biura RPO.

1. | Udziat Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w konferencji nt. | 01.07.2016r.
,ZAlternatywy dla pozbawienia wolnosci — perspektywa europejska”
zorganizowanej przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka.

Warszawa.

2. | Debata ,,Ustawa o ochronie sygnalistow w Polsce. O potrzebie i 04.07.2016 .
perspektywach jej wprowadzenia” pod honorowym patronatem
RPO.

3. | Konferencja miedzynarodowa ,,Choroby Rzadkie - nasze zadanie” | 01-03.07.2016r.
pod patronatem RPO. Biatobrzegi.
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10.

11.

12.

13.

14.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
nt. ,,Po co nam konstytucja?”’ zorganizowana przez wtadze miasta
Dartowo. Dartfowo-Dartowek.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zast¢pezyni Rzecznika Sylwii Spurek w debacie europejskich
ombudsmanow nt. ,,Dlaczego potrzebujemy rzecznikow praw
obywatelskich we wspotczesnej Europie?” zorganizowanej przez
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Ambasade Austrii oraz
Instytut Spraw Publicznych. Warszawa.

Udziatl Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
"Zeby nie bylo §ladow" - trudne rozliczenia z przesztoécig. Sprawa
Grzegorza Przemyka zorganizowanej przez Burmistrza Ztocienca.
Ztocieniec.

Dyskusji panelowa poswiecona mozliwosciom wsparcia edukacji
antydyskryminacyjnej ze strony samorzadoéw, uczelni wyzszych
oraz instytucji publicznych. Dyskusja odbyta si¢ w ramach
spotkania Podlaskiej Sieci Roznorodnos$ci oraz Koalicji na rzecz
Edukacji Antydyskryminacyjnej w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Podlaskiego. Katarzyna Wilkotaska-Zuromska
Specjalista. Bialystok.

Udziat Pelnomocnik Terenowej RPO Aleksandry Wentkowskiej w
uroczystych obchodach Wojewddzkiego Swieta Wojska Polskiego
w Tychach.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w konferencji
rocznej prezentujacej raport KMP w biurze RPO.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara nt.
,»Kryzysu uchodzczego w kontekscie ochrony praw cztowieka”
podczas corocznego spotkania zorganizowanego przez Poznanskie
Centrum Praw Cztowieka INP PAN 1 Wydziat Prawa i
Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. Poznan.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,0d korzeni do pedow” zorganizowanej przez
Instytut Polskiego Jezyka Migowego pod honorowym patronatem
Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar zlozyt przed Sejmem
RP Informacje z dziatalnosci za 2015 r.

Udzial Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w prezentacji
informacji z dziatalnos$ci RPO przed Sejmowag Komisja
Sprawiedliwos$ci oraz na posiedzeniu plenarnym.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i
Zastgpczyni Sylwii Spurek w seminarium eksperckim nt. ,,Protokot

09.07.2016 r.

19.07.2016r.

11.08.2016r.

12.07.2016r.

24.08.2016 r.

25.08.2016r.

29.08.2016 r.

03.09.2016 r.

05.09.2016 r.

05.09.2016 r.

06.09.2016 r.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

fakultatywny do Konwencji o prawach 0sob niepelnosprawnych —
skuteczne narzedzie ochrony praw 0séb z niepelnosprawno$ciami
zorganizowanym w Biurze RPO.

Udzial Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich Sylwii Spurek
w Forum Il Wieku nt ,,Polityka senioralna wyzwaniem dla Europy.
Szanse i bariery starzejacego si¢ spoleczenstwa” zorganizowana
przez Federacje Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Nowy Sacz.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Praw Obywatelskich Sylwii Spurek
w XXVI Forum Ekonomicznym i odbywajacym si¢ w jego ramach
Forum Zdrowia nt. ,,Ograniczanie nieréwnosci w dostepie do opieki
zdrowotnej - wyzwanie dla systemu ochrony zdrowia”
zorganizowanym przez Instytut Studiow Wschodnich. Krynica-
Zdro;.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar wregczyt Pani Joannie
Muszkowskiej-Penson i Pani Oldze Krzyzanowskiej odznakg "Za
zashugi dla ochrony praw cztowieka.” Gdansk.

Konferencja Model United Nations -POLMUN 2016 pod
honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka, Mirostawa
Wroblewskiego Dyrektora Zespotu oraz Michata Kosobudzkiego
Specjalisty w debacie nt. ,,Trybunal Konstytucyjny jako
wspottworca polskiej kultury prawnej” zorganizowanej przez
Uniwersytet Jagiellonski. Krakow.

Udzial Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w konferencji nt.
,1zZby wytrzezwien a policyjne pomieszczenia dla osob zatrzymanych
— ku modelowi optymalnemu” zorganizowanej w Biurze RPO.

Migdzynarodowa konferencja naukowa nt. ,,Rola dzielnicowego w
zapewnieniu bezpieczenstwa lokalnego” zorganizowana przez
Wyzsza Szkote Biznesu oraz Komendanta Wojewodzkiego Policji.
Magdalena Sobas Starszy referent. Dgbrowa Goérnicza.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w

seminarium nt. ,,Kondycja geriatrii w Polsce” zorganizowanym w
Biurze RPO.

Konferencja naukowa nt. ,,Obowigzek ubezpieczenia spotecznego”
zorganizowana przez Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczen
Spotecznych. Ztoty Potok. Lestaw Nawacki Dyrektor Zespotu.

Konferencja naukowa nt. ”Prawo karne jutra — miedzy
pragmatyzmem a dogmatyzmem?”, zjazd Katedr Prawa Karnego
materialnego i kryminologii zorganizowany przez Uniwersytet
Gdanski Wydziat Prawa i Administracji. Valeri Vachev Starszy
Specjalista. Gdansk.

07.09.2016 r.

07-09.09.2016 r.

08.09.2016 r.

08-11.09.2016r.

12-13.09.2016 r.

12.09.2016 r.

12.09.2016 r.

13.09.2016 r.

15-16.09.2016 r.

15-18.09.2016 r.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/seminarium-nt-kondycji-geriatrii-w-polsce

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
obchodach 77. rocznicy napasci ZSRR na Polske. Warszawa.

Udziat Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w V Kongresie
Kobiet Pomorza zorganizowanym przez Tr6jmiejska Akcje Kobiet
oraz Europejskie Centrum Solidarnos$ci. Gdansk.

Konferencja ,,Otworzy¢ Bramy Tolerancji — jak wspotdziata¢ dla
dobra osoby chorujacej psychicznie” pod honorowym patronatem
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Seminarium nt. ,,Prawa Roméw i innych mniejszosci narodowych i
etnicznych” zorganizowana przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Magdalena Kuru$ Zastepca Dyrektora. Krakow.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Zjezdzie
Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania
Administracyjnego zorganizowanym przez Uniwersytet
Jagiellonski. Zakopane.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji. Warszawa.

Wyktad Zastepcy Rzecznika Stanistawa Trociuka z okazji Zjazdu
Dziekanow Uniwersyteckich Wydziatow Prawa zorganizowanego
przez Uniwersytet Opolski. Opole.

Udziat Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w VI Kongresie
Dyrektorow Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych
zorganizowanym przez Dyrektora Mtodziezowego Centrum
Edukacji i Readaptacji Spotecznej. Goniadz.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieks w 11
Kongresie Osob z Niepetnosprawnosciami pod honorowym
patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
seminarium nt. "Wymiar sprawiedliwo$ci w Polsce — refleksje na
kanwie raportu Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy” ktore
odbylo si¢ w siedzibie Biura RPO.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i
Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w konferencji z okaz;ji
jubileuszu prof. Eleonory Zielinskiej i wrgczenie przez Rzecznika
odznaki honorowej RPO ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”
zorganizowane przez Instytut Prawa Karnego Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa.

Panel dyskusyjny nt. ,,Prawo jezykowe a réznorodno$¢ jezykowa”
zorganizowany przez Stowarzyszenie Wilamowianie, Wydzial
Artes Liberales Uniwersytetu Warszawskiego oraz SOAS

17.09.2016 r.

17.09.2016 r.

18-21.09.2016 r.

19.09.2016 r.

19.09.2016 r.

20.09.2016 r.

20.09.2016 r.

20.09.2016r.

20.09.2016 r.

20.09.2016 r.

22.09.2016r.

22.09.2016 r.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

University of London. Szkota terenowa w Wilamowicach. Marcin
Soéniak Naczelnik Wydziatu. Wilamowice.

Sympozjum "Zadania strazy gminnych i miejskich w zakresie
kontroli gospodarowania odpadami™ pod honorowym patronatem
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zast¢pey Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w seminarium
dotyczacym sytuacji osob zatrzymanych przez Policjg, a
przejawiajacych dysfunkcje psychiczne odbywajacym si¢ w Biurze
RPO.

Udziat Pelnomocnik Terenowej RPO Katarzyny Sobanskiej-
Laskowskiej w debacie dla senioréw nt. ,,Czy seniorzy boja si¢
innos$ci” zorganizowanej przez Regionalne Centrum Wspierania
Inicjatyw Pozarzadowych. Walbrzych.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w panelu
dyskusyjnym nt. ,Spoteczne i osobiste konsekwencje braku
prawnego uregulowania zwigzkéw osob tej samej ptci oraz
skutecznej ochrony przed dyskryminacja” zorganizowanym przez
Grupe Stonewall. Poznan.

Udziat Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza oraz Tomasza
Oklejaka Naczelnika Wydziatu w konferencji nt. "Shuzby
mundurowe w spoteczenstwie obywatelskim" zorganizowanej przez
Federacj¢ Stowarzyszen Stuzb Mundurowych RP. Warszawa.

Udzial Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w
uroczystosciach z okazji 77. Rocznicy powstania Polskiego Panstwa
Podziemnego oraz ztozenie wienca pod pomnikiem AK. Warszawa.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza, Justyny
Lewandowskiej Dyrektor Zespotu, Przemystawa Kazimirskiego
Zastepcy Dyrektora i Agnieszki Jedrzejezyk Zastgpczyni Dyrektora
Zespotu w | Debacie Regionalnej KMP zorganizowanej przez Biuro
RPO. Katowice.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w finatowej gali XI edycji
konkursu lodotamacze skierowanego do pracodawcow
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne, zorganizowanej przez
Fundacj¢ Aktywizacji Zawodowej Osob Niepetnosprawnych i
Polska Organizacj¢ Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych.
Wydarzenie jest objete honorowym patronatem Matzonki
Prezydenta RP Agaty Kornhauser-Duda. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Women in Science - Tradition of Maria
Sktodowska — Curie”zorganizowana przez Politechnike £.6dzka.
Anna Btaszczak-Banasiak. L6dz.

22.09.2016 r.

23.09.2016r.

23.09.2016r.

24.09.2016 r.

26.09.2016 r.

27.09.2016 r.

28.09.2016 r.

29.09.2016 r.

30.09.2016 r.
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Tabela 10. Wspélpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w 111 kwartale
2016 r.

1.

10.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w wystuchaniu
zorganizowanym w Parlamencie Europejskim nt. wdrazania
Dyrektywy Rady 2004/113/WE podczas posiedzenia Komisji
Praw Kobiet i ROwnouprawnienia Parlamentu Europejskiego.
Bruksela.

Konferencja nt. zapobiegania rasizmowi ,,Fight against racism,
xenophobia and homophobia/trasphobia” zorganizowana przez
Rade Europy; udziat Zuzanny Rudzinskiej-Bluszcz, Gtowego
Koordynatora ds. Strategicznych  Postgpowan Sadowych.
Barcelona.

Szkolenie nt. ,,Sexual Orientation and Gender Identity in
International Law” zorganizowane przez Uniwersytet w Leiden.
Anna Mazurczak Naczelnik Wydziatu. Haga.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
sedziag  Dominiquem  Reinhornem -  wiceprezesem i
przewodniczacym Izby w Trybunale Administracyjnym w
Marsylii. W spotkaniu uczestniczyli roéwniez przedstawiciele
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Katarzyna takoma
Dyrektor Zespotu oraz Agnieszka Grzelak Zastepca Dyrektora.

Spotkanie sieci EQUINET zorganizowane wspdlnie przez Non-
Discrimination ~ Ombudsman oraz  posiedzeniu  Zarzadu
Stowarzyszenia EQUINET. Anna Btaszczak Dyrektor Zespotu do
Spraw Rownego Traktowania. Helsinki.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
delegacja Komisji Weneckiej nt. sytuacji w Polsce oraz
problemow Trybunatu Konstytucyjnego.

59 sesja Komitetu Praw Ekonomicznych, Spotecznych 1
Kulturalnych. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz. Genewa.

Spotkanie Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek z Panem
Kenneth'em Roth'em (Executive director of Human Rights
Watch). Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek z pelnomocnikiem
Departamentu Stanu USA ds. Demokracji, Praw Czlowieka 1
Pracy. W spotkaniu uczestniczyta rowniez Anna Btaszczak
Dyrektorka Zespotu.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
Anarem Mammadli, azerskim dzialaczem na rzecz praw cztowieka
1 bylym wigzniem politycznym. W spotkaniu 1 dyskusji nt. praw

11-12.07.2016r.

24-26.07.2016 r.

29.07-05.08.2016 .

30.08.2016 r.

06-08.09.2016 .

12.09.2016r.

18-22.09.2016 r.

19.09.2016 r.

20.09.2016 r.

20.09.2016 r.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

cztowieka wzi¢li udziat rowniez Nils Muiznieks, Komisarz Praw
Czlowieka Rady Europy, Anna Zamejc, dziennikarka
specjalizujgca si¢ w problematyce azerskiej oraz Agnieszka
Grzelak Zastgpca Dyrektora Zespotu.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara ze
Specjalng Sprawozdawczyniag OBWE ds. Wolnosci Mediéw Dunja
Mijatovié.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
miedzynarodowej konferencji nt. ,,Rola Kosciota katolickiego w
procesie integracji europejskiej” zorganizowanej przez
Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie, Fundacje
Konrada Adenauera w Polsce, Fundacje Roberta Schumana w
Luksemburgu. Krakow.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w panelu
dotyczacym naduzywania tymczasowego aresztowania podczas
najwigkszego dorocznego spotkania przedstawicieli krajow
OBWE na temat praw cztowieka i demokracji Human Dimension
Implementation Meeting. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z prof.
Malcomem Evansem przewodniczacym podkomitetu Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych ds. zapobiegania torturom, cztonkiem
zarzadu stowarzyszenia na rzecz przeciwdzialania torturom oraz
Panig Eva Csergo ze stowarzyszenia na rzecz przeciwdzialania
torturom (APT). Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
ramach wizyty studyjnej z delegacja sedzidw sadow
administracyjnych z Krolestwa Tajlandii. Przewodniczyl jej
wiceprezes Najwyzszego Sadu Administracyjnego Vorapot
Visrutpich.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w zjezdzie
ombudsmanow Panstw Grupy Wyszehradzkiej. Wysokie Tatry.
Stowacja.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
EU- Russia Civil Society Forum - aktywistami na rzecz praw
cztowieka 1 demokracji. W rozmowie uczestniczyla Zuzanna
Rudzinska-Bluszcz Gtéwny Koordynator ds. Strategicznych
Postepowan Sagdowych w Biurze RPO.

Konferencja nt. ,Labour Law Reforms and Social Dialogue in
Europe: Comparative Perspectives” zorganizowana przez
Uniwersytet Amsterdamu. Mirostaw Wroblewski  Dyrektor
Zespotu. Bruksela.

20.09.2016r.

21.09.2016r.

22.09.2016r.

23.09.2016r.

26.09.2016 r.

26-28.09.2016 .

28.09.2016r.

28-29.09.2016 r.
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19. | Konferencja nt. ,,Towards a UN Convention on the rights of older | 28-29.09.2016
persons” zorganizowana w Parlamencie Europejskim przez Age
Platform Europe oraz ENNHRI. Anna Chabiera Gléwny
Specjalista. Bruksela.

20. | Udzial Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w corocznym 29-30.09.2016 r.
spotkaniu generalnym sieci Equinet zorganizowanym przez
Equinet. Bruksela.

21. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z 30.09-01.10.2016 .
przewodniczacym Komisji Rownosci i Praw Cztowieka Davidem
Isaakiem (Chair of the Equality and Human Rights Commission).
Spotkat si¢ takze z przedstawicielami Ambasady RP oraz polskich
1 brytyjskich organizacji spotecznych. W spotkaniu uczestniczyt
Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu. Londyn.

25



Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (VI1.7202.12.2014) z 1 lipca 2016 r. — w
sprawie pomocy finansowej dla mlodych rolnikow.

W zainteresowaniu Rzecznika w dalszym ciggu pozostaje kwestia kryterium
nakazujacego obowigzek ubezpieczenia w KRUS w celu uzyskania pomocy
finansowej na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej przez mtodych rolnikow. W
ocenie Rzecznika ukierunkowanie wsparcia i1 okre$lenie grupy docelowej kazdego
dziatania, nie zwalnia ustawodawcy z poszanowania zasady réwnosci 1 tworzenia
kryteriow opartych na rzeczywiste] ocenie danych podmiotow a nie tylko
formalnych przestankach zawgzajacych krag potencjalnych beneficjentéw. Zdaniem
Rzecznika obecna regulacja de facto pigtnuje osoby przedsiebiorcze ktore
prowadzac dziatalno$¢ rolnicza poszukuja roéwniez innych dochodéw, nie
uwzglednia ona sytuacji 0s6b ubezpieczonych w ZUS, przejmujacych prowadzenie
dziatalnosci rolniczej np. w wyniku nastepstwa prawnego. Takie osoby chcac
uzyska¢ wspomniane wsparcie musialyby zrezygnowa¢ =z dotychczasowej
dziatalnos$ci zawodowej. W opinii Rzecznika kryterium w postaci obowiazku
ubezpieczenia w KRUS jest dogodne dla organdéw rozpatrujagcych wnioski o
przyznanie wsparcia, nie jest jednak wlasciwe dla rzetelnego ukierunkowania
wsparcia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pismie z 20
lipca 2016 r. wskazal, ze podstawowym zalozeniem kazdego panstwa
cztonkowskiego jest ukierunkowanie wsparcia czyli okre§lenie w programie grupy
docelowej kazdego z dziatan z uwzglednieniem sytuacji rolnictwa w danym kraju
oraz mozliwosci finansowych tych programoéow. Dlatego tez, w przypadku programu
"Restrukturyzacja matych gospodarstw" nalezy udzieli¢ wsparcia wylacznie
podmiotom zwigzanym z rolnictwem 1 prowadzacym dziatalno$¢ rolniczg w celach
zarobkowych. Ministerstwo dokonato glebokiej analizy programu wsparcia i nie
widzi mozliwo$ci zmiany swojego stanowiska, bowiem celem tego programu
powinna zosta¢ wyznaczona grupa docelowa dla ktorej podstawowym zrodiem
utrzymania jest dziatalno$¢ rolnicza.

2. Ministra Edukacji Narodowej (VIL.501.84.2015) z S lipca 2016 r. — w
sprawie uregulowania monitoringu wizyjnego w szkolach.

Rzecznik od wielu lat podejmuje dzialania majace na celu zwrdcenie uwagi
organdow panstwowych na konieczno$¢ uregulowania monitoringu wizyjnego w
Polsce. Mimo zagrozen dla konstytucyjnych wolnosci i praw obywateli, jakie
powoduje brak stosownych regulacji odnoszacych si¢ do monitoringu wizyjnego,

26



kwestia ta nie zostata uregulowana. Niezaleznie od uregulowania monitoringu
wizyjnego stosowanego w przestrzeni publicznej, niecierpigcym zwloki problemem
pozostaje wprowadzenie regulacji dotyczacej monitoringu wizyjnego stosowanego
w szkotach 1 innych placowkach o§wiatowych. Zdaniem Rzecznika konieczne jest
wprowadzenie zasad regulujacych prowadzenie monitoringu w akcie prawnym
powszechnie obowigzujacym, ustawie badz rozporzadzeniu tak aby zainstalowanie
na terenie szkoly kamer nie prowadzito do naruszenia konstytucyjnych praw
uczniéw, nauczycieli 1 innych oséb przebywajacych w szkole. Brak niezbednej
regulacji pozostawia organom szkoty dowolnos¢ decydowania o formach i zakresie
ingerencji w sfere zycia prywatnego uczniow. Rzecznik dostrzega pozytywne skutki
monitoringu ale zwraca uwage, ze budowanie poczucia bezpieczenstwa musi
opierac¢ si¢ na wzajemnym zaufaniu i poszanowaniu godnosci cztowieka. Rzecznik
zwrocit si¢ z prosbg o przedstawienie stanowiska i rozwazenie podjecia dzialan
legislacyjnych w celu uregulowania kwestii stosowania monitoringu wizyjnego w
szkotach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w odpowiedzi z
dnia 1 sierpnia 2016 r. informuje, ze resort podziela opini¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich o potrzebie wprowadzenia regulacji normujacych kwestie zwigzane
z instalowaniem monitoringu wizyjnego w szkotach, a takze zasady prowadzenia
monitoringu i postgpowania z tak zgromadzonymi danymi.

Uregulowania dotyczace szkét 1 placowek nie moga abstrahowac od przepisow
powszechnie obowigzujacych w odniesieniu do instytucji publicznych, co uzasadnia
ich wprowadzenie w ramach kompleksowej regulacji dotyczacej monitoringu
wizyjnego w Polsce uregulowanego rozporzadzeniem z dnia 6 wrzesnia 2007 r. w
sprawie form 1 zakresu finansowego wspierania organéw prowadzacych w
zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych
szkotach 1 placowkach. W opinii resortu, do czasu wprowadzenia regulacji
kompleksowo regulujacych system monitoringu wizyjnego W przestrzeni
publicznej, organy prowadzace i szkoty, ktore zdecydujg si¢ na zainstalowanie
kamer, winny zasigega¢ w tej kwestii opinii Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych.

3. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Prezesa Urzedu
Konkurencji i Konsumentow (VIL.564.8.2015) z 6 lipca 2016 r. — w sprawie
wydawania prasy przez wladze samorzadowe.

Jednym z zagrozen dla korzystania z wolnos$ci stowa, a takze dla prawa dostepu
obywateli do informacji publicznej jest wydawanie prasy przez samorzady lokalne,
zwlaszcza na zasadach komercyjnych. W ocenie Rzecznika jednostki samorzadu
terytorialnego nie powinny wydawacé prasy, a jedynie biuletyny, ktoére zawierajg
obiektywne informacje, uzyteczne dla lokalnej spolecznosci, publikacje promujace
samorzad, a takze komunikaty urzedowe.

Do Rzecznika napisali wydawcy lokalnej prasy, zwracajac uwage na negatywne
skutki wynikajace z wydawania prasy przez wladze samorzadowe. Zdaniem
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wnioskodawcoéw, niedopuszczalne jest taczenie funkcji biuletynu informacyjnego
organu administracji z funkcjg niezaleznej prasy, ktorej jednym z zadan jest
kontrola spoteczna (tzw. public watchdog) nad dziataniem wtadz lokalnych. Z tym
zjawiskiem wigze si¢ czesto utrudnianie dostepu do informacji dziennikarzom prasy
prywatnej. Podwaza to zasade wolnosci slowa 1 prawo dost¢epu obywateli do
informacji publiczne;.

Obowigzujacy stan prawny nie zakazuje wladzom lokalnym informowania o
sprawach gminy poprzez wydawanie biuletynu informacyjnego. Zdaniem
Rzecznika dziatalno$¢ ta nie powinna jednak przybiera¢ formy zwyklego tytutu
prasowego. Istnieje bowiem duze prawdopodobienstwo, ze podstawowe standardy
stanowigce o prawie obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnos$ci zycia
publicznego oraz kontroli i1 krytyki spotecznej, nie begda realizowane. Rzecznik
zwraca uwage rowniez na fakt, ze ustrojowe przepisy samorzadowe nie dopuszczaja
w sposOb wyrazny prowadzenia dziatalno$ci polegajacej na wydawaniu prasy.

Powazne watpliwosci Rzecznika budzi takze taczenie funkcji publicznych z
dziatalno$cig gospodarcza przez pisma samorzadowe. Zamieszczanie reklam i
ogloszen w gazecie wydawanej przez gmin¢ nie miesci si¢ w granicach prawa.
Przede wszystkim za$ prasa wydawana przez gmine w postaci czasopisma czy
dziennika stanowi nieuczciwg konkurencje dla lokalnej prasy prywatnej i ostabia jej
pozycje rynkowa. Watpliwosci moze budzi¢ takze wydawanie przez samorzad
tytutow prasowych, za ktére pobierana jest oplata. Zgodnie z obowigzujacym
prawem dostgp do informacji publicznej jest bowiem bezptatny. Rzecznik zwrdcit
si¢ o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pismem z 8§ sierpnia
2016 r. poinformowal, Ze nie posiada kompetencji w zakresie ochrony pluralizmu w
mediach a organem wilasciwym wydaje si¢ Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji,
ktora na podstawie Konstytucji 1 ustawy o radiofonii i telewizji posiada instrumenty
do dziatania w tej materii. Odnoszac si¢ do propozycji Rzecznika w zakresie
wprowadzenia do systemu prawa normy ustawowe] zakazujacej prowadzenia
dziatalnosci wydawniczej dla prasy finansowanej przez samorzad terytorialny
Prezes stoi na stanowisku, ze rozwdj konkurencji na rynku np. poprzez wzrost
liczby wydawanych tytutéw jest zjawiskiem pozadanym a taki zakaz moglby
wptyna¢ negatywnie na konkurencj¢ na rynku medidw. Dostrzega jednak problem
wynikajacy z wydawania czasopism przez samorzady w kwestii polityki
reklamowej przedsigbiorstw zwigzanych z samorzadem lokalnym.

4. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (I11.552.14.2016) z 7 lipca
2016 r. — w sprawie nieobjecia dzieci z placowek opiekunczo-wychowawczych
wsparciem panstwa w postaci §wiadczenia wychowawczego.

Podczas spotkan regionalnych zgtoszono Rzecznikowi problem nieobjecia dzieci
z placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparciem panstwa w  postaci
$wiadczenia wychowawczego.
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Dodatek wychowawczy jest przyznawany na czg$ciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych 1 wychowaniem dzieci. W opinii
Rzecznika wparcie jakiego panstwo udziela rodzinom a w szczegolno$ci dzieciom
jest krokiem w dobrym kierunku. Niepokdj budzi jednak wylgczenie z grona
adresatow tych $wiadczen dzieci wychowywanych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Wykluczenie z tej szczegdlnej 1 istotnej formy wsparcia dzieci
pozbawionych rodzicéw przebywajacych, z przyczyn od nich niezaleznych, w
instytucjonalnej pieczy zastepczej nie znajduje uzasadnienia. Skoro ustawodawca
uznat za celowe udzielanie wsparcia opiekunom realizujagcym zadania pieczy
zastepczej, to powinien to czyni¢ bez wyjatku. Nieuprawnione jest preferowanie
jednej z grup dzieci podlegajacych szczegdlnej opiece i pomocy panstwa poprzez
wyeliminowanie dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonalnej z dost¢gpu do
dodatku wychowawczego. Rzecznik zwrocit sie z prosba o rozwazenie mozliwosci
podjecia stosownej inicjatywy legislacyjnej prowadzacej do skutecznego
zabezpieczenia interesdOw wszystkich dzieci przebywajacych w zarowno w pieczy
zastepczej rodzinnej i instytucjonalne;.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w pismie z 21 lipca 2016 r.
poinformowala, ze porownanie S$rednich miesiecznych kosztoéw utrzymania
wychowankow objetych réznymi formami opieki wykazato, ze naktady ponoszone
w placowce opiekunczo-wychowawczej s3 znaczaco wyzsze, niz w rodzinie
zastepczej zawodowej 1 rodzinnym domu dziecka, czy rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Wyptata dodatku wychowawczego dla rodzin zastepczych, rodzinnych domow
dziecka oraz placéwek opiekunczo wychowawczych typu rodzinnego jest — obok
przystugujacych im obligatoryjnych 1 fakultatywnych S§wiadczen na utrzymanie
dziecka - pomocag w zabezpieczeniu realnych potrzeb zwigzanych z codzienng
opieka 1 ich wychowaniem w ramach pelnienia biezacej pieczy zastepczej.
Ministerstwo nie planuje zmian legislacyjnych dotyczacych rozszerzenia katalogu
0s0b, ktorym przystuguje dodatek wychowawczy.

5. Szefa Shuzby Cywilnej w Kancelarii Rady Ministrow (X1.800.6.2015) z 7
lipca 2016 r. — w sprawie dyskryminacji w zakresie ksztalcenia ze wzgledu na
wiek.

Na tle skarg wplywajacych do Rzecznika wytonit si¢ problem dotyczacy gornego
ograniczenia wiekowego dla kandydatow ubiegajacych si¢ o status stuchaczy
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Zgodnie z ustawa o Krajowej Szkole
Administracji Publicznej stluchacze szkoty s3 wylaniani w drodze postepowania
rekrutacyjnego sposrdd osob, ktére nie ukonczyty 32 lat.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przyjete ograniczenie wiekowe dla
kandydatow ubiegajacych sie o status stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej moze stanowi¢ naruszenie zasady roéwnego traktowania i
niedyskryminacji, wyrazonych w Konstytucji. Zgodnie z przepisami ustawy o
wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
zakazane jest nierowne traktowanie osob fizycznych ze wzgledu na wiek w zakresie
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podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym doksztatlcania 1 doskonalenia
zawodowego. Rowniez w Prawie o szkolnictwie wyzszym nie wystepuja gorne
ograniczenia wiekowe w stosunku do kandydatow na stuchaczy studiow wyzszych.
Powyzszy problem zostal takze uwzgledniony w Krajowym Programie Dziatan na
rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016, za ktérego realizacje
odpowiedzialny jest Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania. Ma on
zapewni¢ réwne traktowanie w systemie edukacji, a takze rowny dostep do edukacji
niezaleznie od wieku. Rzecznik zwrécil si¢ o zajgcie stanowiska wobec
przedstawionego zagadnienia oraz wskazanie uzasadnienia dla obowigzywania
gérnego limitu wieku 32 lat dla kandydatow na shluchaczy Krajowej Szkoty
Administracji Publiczne;.

Szef Shuzby Cywilnej w odpowiedzi z dnia 9 sierpnia 2016 r. podtrzymat
stanowisko w kwestii utrzymania limitu wieku warunkujacego przyjecie do
Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, jednak biorgc pod uwage argumenty
Rzecznika uznal, Zze przedmiotowa kwestia powinna zosta¢ poddana analizie,
facznie z innymi propozycjami zmian w funkcjonowaniu Szkoty tak aby ewentualne
zmiany legislacyjne prowadzily do stworzenia spojnego systemu ksztatcenia kadry
administracji panstwowej. Zdaniem Szefa Stuzby Cywilnej wprowadzenie zmiany
polegajacej wylacznie na uchyleniu limitu wieku warunkujacego przyjecie do
Szkoty jest nieuzasadnione ale sugestie Rzecznika zostang wzigte pod uwage
podczas prac nad zmianami dotyczacymi funkcjonowania Szkoty.

6. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.502.3.2016) z 8 lipca 2016
r. — w sprawie skutecznosci realizowania przez asystentow rodziny pomocy
rodzinom w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

W trakcie spotkan regionalnych Rzecznikowi przedstawiono problem dotyczacy
skutecznos$ci realizowania przez asystentow rodziny funkcji wynikajacych z
przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
rodziny przezywajace trudnosci w  wypehlianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych powinny otrzymaé niezbedng pomoc. Jedng z form takiego
wsparcia jest przydzielenie asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest praca z rodzing
w kryzysie oraz pomoc w opiece 1 wychowywaniu dzieci w celu przezwyci¢zenia
trudnej sytuacji.

Analiza Informacji opublikowanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli dotyczacej
"Funkcjonowania asystentow rodziny w $wietle ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze]", wskazuje na pilng potrzebg zmian w ustawie ktore
poprawityby opieke nad rodzinami i pracg samych asystentow. Wnioski zawarte w
Informacji w czg$ci pokrywaja si¢ z propozycjami zmian ptyngcymi ze Srodowiska
asystentow rodziny i koncentrujg si¢ glownie wokot zmniejszenia liczby rodzin
przypadajacych na asystenta do 10, trwatosci wspodlpracy z rodzing czego nie
gwarantuje zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej, okreslenie zasad
wspoOlpracy z kuratorami sadowymi, placoOwkami pieczy zastgpczej czy
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zagwarantowanie korzystania z superwizji pracy socjalno-wychowawczej i
terapeutycznej z rodzing w wymiarze minimum 6 godzin oraz wiele innych
postulatow majacych na celu wyeliminowanie trudno$ci w pracy asystentow.
Rzecznik dostrzegajac pilng potrzebe zmian w ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej zwrdcil si¢ o rozwazenie mozliwosci podjecia stosowne;j
inicjatywy legislacyjnej wychodzacej naprzeciw postulatom asystentow rodziny.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
odpowiedzi z dnia 8 sierpnia 2016 r. zapewnil Rzecznika, ze kwestie wsparcia
rodziny sg priorytetowym dziataniem resortu, a rozwoj asystentury w Polsce jest
jego waznym elementem zaréwno w obecnych, jak i w przysztych dziataniach na
rzecz rodzin wychowujacych dzieci. Jednocze$nie postulowany przez Rzecznika
Praw Obywatelskich kierunek zmian zostal juz dostrzezony przez resort rodziny,
pracy 1 polityki spotecznej, ktéry choc¢by w regulaminie oglaszanych w roku 2016
konkursow przyjal zasade, ze w 2017 roku preferencyjnie begda traktowane
jednostki samorzadu terytorialnego, ktore w roku 2016 zatrudnig - w ramach
projektow konkursowych - asystenta rodziny na podstawie Kodeksu pracy na
poziomie 75% w relacji do zatrudniania asystentéw rodziny na umowe¢ - zlecenie.
Zdaniem resortu doskonalenie zawodowe, w tym roOwniez zapewnienie Superwizji,
winno by¢ zadaniem obligatoryjnym dla samorzadu. W ramach perspektywy
finansowej 2014 - 2020 ( PO WER), beda realizowane dziatania dotyczace
szkolenia kadr systemu wsparcia rodziny 1 pieczy zastepczej, w tym asystentow
rodziny.

7. Ministra Zdrowia (VIL.6060.48.2014 z 11 lipca 2016 r.) — w sprawie
regulacji dotyczacych dostepu do pytan z przeprowadzonych juz panstwowych
egzaminow.

Zgodnie z przepisami ustawy o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty, testy i
pytania testowe, przeprowadzone w ramach Lekarskiego Egzaminu Koncowego i
Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu Koncowego, nie podlegaja udostgpnieniu na
zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Zdaniem
Rzecznika przepisy te, w zakresie w jakim dotyczg testow i1 pytan testowych oraz
zadan testowych, ktore juz si¢ odbyty, s3 niezgodne z konstytucyjnym standardem
prawa do informacji o dziatalno$ci organdow wiladzy publicznej, co zostato
potwierdzone wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego. Analogiczna regulacja
prawna jak ta zakwestionowana przez Trybunal znajduje si¢ w ustawie o
diagnostyce laboratoryjnej. Zgodnie z Konstytucja kazdy ma prawo do
pozyskiwania informacji o dzialalno$ci organdéw wiladzy i oso6b petnigcych funkcje
publiczne oraz o dziatalnosci organdéw samorzadu gospodarczego i zawodowego. W
opinii Rzecznika pytania i testy z egzamindéw panstwowych ktére juz si¢ odbyly
stanowig informacje publiczng co zostalo potwierdzone w orzecznictwie sadoéw
administracyjnych. Ponadto w ocenie Rzecznika ograniczenie prawa do informacji
publicznej wynikajace z Konstytucji nie ma uzasadnienia w przypadku
przedmiotowych regulacji dlatego tez Rzecznik zwrécit si¢ o przedstawienie
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stanowiska 1 podjecie dziatan ustawodawczych w celu dostosowania
przedmiotowych regulacji do standardéw konstytucyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w odpowiedzi z dnia 16 sierpnia
2016 r. poinformowal, ze znowelizowane przepisy ustawy o zawodach lekarza i
lekarza dentysty, ktére wejda w zycie 1 maja 2017 r. nie beda pozwalaly na
udostgpnianie testow 1 pytan testowych na zasadach okreslonych w ustawie o
dostepie do informacji publicznej, moga zosta¢ udostepnione po ich wykorzystaniu
na dany Lekarski Egzamin Koncowy i Lekarsko-Dentystyczny Egzamin Koncowy,
wylacznie osobom przystepujacym do tych egzaminoéw. Jednoczesnie powiadomit
Rzecznika, ze do Ministerstwa Zdrowia wptynal wniosek Prezesa Krajowej 1zby
Diagnostow Laboratoryjnych zawierajacy propozycje nowych uregulowan
zawartych w ustawie o diagnostyce laboratoryjnej. W Ministerstwie rozpoczgto
prace zmierzajace do zmian m.in. w ksztalceniu podyplomowym diagnostéw
laboratoryjnych a co za tym idzie kwestia dotyczaca dostgpu do testow i pytan
testowych zostanie ponownie poddana szczegdélowej merytorycznej analizie w
trakcie prac nad nowelizacja tej ustawy.

8. Ministra Sprawiedliwosci (1V.7022.20.2016) z 11 lipca 2016 r. — w sprawie
niewykonywania przez zobowiazanych obowiazku alimentacyjnego.

Rzecznik  dostrzegajac  problem niewywigzywania si¢ z obowigzku
alimentacyjnego zwrocit si¢ do Ministra o rozwazenie propozycji sedziow
rodzinnych dotyczacej wykorzystania modelu niemieckiego, w ktorym tworzony
jest wzor tablic alimentacyjnych oraz uproszczenie postgpowania i przekazanie
sprawy w rece referendarzy sadowych. Tablice alimentacyjne w wersji niemieckiej
zawierajg zestawienie wysoko$ci dochoddéw osigganych netto przez dluznika
alimentacyjnego z proponowang wysokos$cig alimentow dla dziecka, zmieniajacg si¢
w zaleznos$ci od wieku dziecka. Im wyzsze dochody oraz wiek dziecka, tym wyzsza
proponowana wysoko$¢ alimentéw. Tablice stanowig wytyczne i propozycje z
ktorej sady moga korzystaé, ale moga je takze modyfikowaé w zaleznosci od
okoliczno$ci sprawy. Z informacji przekazanych Rzecznikowi przez Ministra
Sprawiedliwosci, w odpowiedzi na wczesniejsze wystapienie wynikato, ze podjeta
zostala inicjatywa powotania przez Prezesa Rady Ministrow migdzyresortowego
zespotu ktérego zadaniem bedzie wypracowanie kompleksowych rozwigzan
przeciwdziatajacych zjawisku niealimentacji dlatego tez Rzecznik zwrdcit si¢ z
prosba o informacje o stanie prac nad organizacja zespolu oraz o stanowisku
Ministra w sprawie wykorzystania doswiadczen niemieckich w kwestii zjawiska
niealimentacji.

9. Ministra Edukacji Narodowej (VII.7031.4.2016) z 11 lipca 2016 r. — w
sprawie procedury przeprowadzania ustnego egzaminu maturalnego z jezyka
polskiego.

Zgodnie z ustawg o systemie oSwiaty egzamin z j¢zyka polskiego w czegsci ustne;j
nalezy do przedmiotéw obowigzkowych objetych egzaminem maturalnym. W
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obecnym systemie rekrutacji na studia co do zasady nie jest brany pod uwage
punktowy wynik z egzaminu z jezyka polskiego w czes$ci ustnej. W opinii
Rzecznika nie zwalnia to jednak ustawodawcy z transparentnej procedury
przeprowadzania tego egzaminu, ktora umozliwialaby zapoznanie si¢ przez
uczniow ze sposobem dokonania oceny ich wypowiedzi 1 mozliwosciami
zakwestionowania oceny budzacej watpliwos¢. Procedura przeprowadzania ustnego
egzaminu podczas ktorego losowane jest jedno pytanie sprawia, ze egzamin nie daje
w pelni miarodajnego obrazu wiedzy ucznia ani jego umiejetnosci. Watpliwosci
budzi rowniez brak mozliwosci uzyskania przez maturzyste szczegotowej
informacji dotyczacej przyznanych mu punktdéw oraz uzasadnienia dokonanej przez
komisje oceny. Za naruszenie praw jednostki nalezy uzna¢ rowniez brak mozliwosci
odwotania si¢ od oceny z egzaminu ustnego. Rzecznik popiera planowane przez
Ministerstwo  Edukacji  Narodowej zmiany legislacyjne polegajace na
wprowadzeniu mozliwosci odwotania si¢ do Kolegium Arbitrazu Egzaminacyjnego
od wyniku weryfikacji sumy punktoéw w czesci pisemnej egzaminu maturalnego 1
czg$ci pisemnej egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie poczawszy
od 2017 r. ale uwaza, Zze zmiany te powinny obja¢ réwniez egzaminy ustne.
Rzecznik zwrdcil rowniez uwage na problem zwigzany z egzaminem maturalnym z
jezyka obcego, dotyczacy maturzystow zdajacych egzamin wigcej niz z jednego
jezyka 1 zaproponowal mozliwo$¢ zadeklarowania jako przedmiotu dodatkowego
jezyka obcego na poziomie podstawowym.

Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi z 13 wrze$nia 2016 r.
poinformowal, Ze podstawa prawng do przeprowadzania ustnego egzaminu
maturalnego jest ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty. Zgodnie z
przepisami zadania egzaminacyjne sprawdzaja umiejetnosci, ktére absolwent
powinien naby¢ w trakcie nauki okreslone w podstawie programowej ksztatcenia
ogollnego. Nalezg do nich: tworzenie wypowiedzi na okreslony temat, zgodnej z
zasadami poprawnosci jezykowej, logiki 1 retoryki, a takze umiejetno$¢ analizy i
interpretacji tekstow kultury. W ocenie Ministra nie ma przeciwwskazan do
udzielania zdajagcemu informacji na temat wynikéw punktowych uzyskanych za
poszczegbdlne aspekty wypowiedzi. Zarowno protokot, jak i1 karta oceny czesci
ustnej zawierajg takie dane, gdyz na ich podstawie egzaminator dokonuje analizy
prezentacji. Z kolei mozliwos¢ odwotywania si¢ od wyniku matury ustnej z jezyka
polskiego wymagataby obowigzkowego nagrywania wypowiedzi wszystkich
zdajacych, gdyz podstawa odwotania musi by¢ egzamin, a nie relacja z jego
przebiegu. Ponadto wigzataby si¢ to z doprecyzowaniem przepiséw dotyczacych
ochrony danych osobowych oraz zobligowaniem samorzagdéw do zakupu sprzetu

nagrywajacego.

10. Rzecznika Praw Pacjenta (VIL.7010.1.2016) z 11 lipca 2016 r. — w sprawie
prawa do bezplatnego przerywania cigzy w przypadkach o ktorych mowa w
ustawie o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnoS$ci przerywania ciazy.
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Osobom objetym ubezpieczeniem spotecznym 1 osobom uprawnionym na
podstawie odrebnych przepisow do bezptatnej opieki leczniczej przystuguje prawo
do bezptatnego przerwania cigzy w publicznym zaktadzie opieki zdrowotne;.
Podkres§lenia wymaga, ze dopuszczenie mozliwosci przerywania cigzy w
przypadkach opisanych w ustawie implikuje konieczno$¢ stworzenia systemu
gwarantujacego realny i niedyskryminujacy dostep do tej procedury. W przeciwnym
razie zagwarantowana ustawowo mozliwo$¢ poddania si¢ legalnemu zabiegowi
aborcji nabiera charakteru iluzorycznego. Ponadto, panstwo ma obowigzek
organizacji udzielania §wiadczen zdrowotnych w taki sposob, aby instytucja
klauzuli sumienia, stuzaca poszanowaniu wolnosci sumienia lekarzy nie
uniemozliwiata pacjentkom skorzystania ze swiadczen do ktérych sg uprawnione,
zwlaszcza w przypadkach w ktorych kontynuowanie cigzy stanowi zagrozenie zycia
1 zdrowia kobiety. Rzecznik zwrocit si¢ o przekazanie informacji na temat dziatan
podejmowanych w celu zagwarantowania dostgpu do =zabiegu legalnego
przerywania cigzy.

Rzecznik Praw Pacjenta w piSmie z dnia 11 sierpnia 2016 r. poinformowala, ze
prowadzi postepowanie shuzace weryfikacji doniesien medialnych dotyczacych
dostgpnosci do legalnego zabiegu przerywania cigzy na Podkarpaciu (4.
korespondencja z wojewodzkim oddziatem NFZ, pisma kierowane do organizacji
spolecznych 1 wojewodzkiego konsultanta w dziedzinie potoznictwa 1 ginekologii).
Ponadto RPP zwrocita uwage na dwa istotne problemy, z jakimi spotykaja si¢
pacjentki chcace skorzysta¢ z ustawowej mozliwo$ci przerwania cigzy. Mowa tu o
faktycznym utrudnianiu uzyskania w/w $§wiadczenia poprzez m.in. odmowe
wystawienia skierowania do specjalisty czy odmowe¢ przeprowadzenia badan
prenatalnych, a takze problemie w zachowaniu ciggtoéci §wiadczen w przypadku,
gdy na "klauzule sumienia" powotujg si¢ wszyscy lekarze w danym podmiocie.

11. Ministra Sprawiedliwosci (IV.7021.76.2016) z 11 lipca 2016 r. — w sprawie
uprowadzen i zatrzyman rodzicielskich.

W zwigzku z wigkszym otwarciem na $wiat, tatwoscig przemieszczania si¢ 1
migracji zintensyfikowaly si¢ problemy dotyczace uprowadzen i zatrzyman
rodzicielskich. Kwestie te regulowane sg przez Konwencje¢ dotyczaca cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granic¢ (dalej jako Konwencja haska) oraz
Rozporzadzenie Rady (WE) 2201/2003, dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i
wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej, a takze konwencji o uznawaniu i wykonywaniu
orzeczen dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad
dzieckiem (dalej jako Konwencja luksemburska). Sprawy rozpatrywane w trybie
Konwencji haskiej stajg si¢ przedmiotem rozwazan Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu. 1 marca 2016 r. w sprawie K.J. przeciwko Polsce (skarga
Nr 30813/14) zapadl wyrok, stwierdzajacy naruszenie przez Rzeczpospolita Polska
art. 8 Konwencji. Jak wskazal ETPC, roczny okres rozpatrywania sprawy w trybie
Konwencji haskiej stanowi naruszenie tego przepisu. Ze skarg wplywajacych do
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Rzecznika wynika, ze sprawy rozpatrywane w trybie Konwencji haskiej rzadko
trwajg mniej niz kilka miesigcy, za$§ spetnienie terminu konwencyjnego, tj. szesciu
tygodni, praktycznie si¢ nie zdarza. Przewleklos¢ oraz bledy w postgpowaniach
konwencyjnych moga powodowaé, ze w przysziosci beda zapadaé¢ kolejne
niekorzystne dla Rzeczypospolitej Polskiej orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu. Rzecznik zwrocit si¢ o podjecie dzialan
zmierzajacych do usprawnienia pracy sadow na przyktad poprzez wzmocnienie
kadrowe sadéw rodzinnych lub przywrdcenia obligatoryjnego istnienia wydzialow
rodzinnych w sadach rejonowych.

Minister Sprawiedliwosci w pismie z 30 sierpnia 2016 r. poinformowat, ze w
resorcie sprawiedliwosci toczg si¢ prace nad nowelizacjg ustawy z 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego oraz projektem ustawy o organizacji i
trybie postepowania polskiego organu centralnego wyznaczonego na potrzeby
Konwencji. Rozwazana jest m.in. kwestia koncentracji spraw haskich w sadach
apelacyjnych, co zapewni wigksza specjalizacje sedziow. Ministerstwo przewiduje
tez wprowadzenie szkolen w zakresie orzeczen Trybunatu dotyczacych naruszenia
postanowien Konwencji.

12. Przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu RP (VI1.602.61.2014) z 13 lipca 2016 r. — w sprawie
biernego prawa wyborczego w wyborach wdéjta (burmistrza, prezydenta).

Rzecznik monitoruje trudnosci interpretacyjne powstale na gruncie ustawy o
pracownikach samorzadowych i ustawy Kodeks wyborczy w kwestii biernego
prawa wyborczego w wyborach wdjta. Przepisy ustawy o pracownikach
samorzagdowych wprost stanowig, ze osoba zatrudniona na podstawie wyboru moze
by¢ jedynie osoba ktdra nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sagdu za umyslne
przestgpstwo §cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.
Z kolei wedlug przepisow Kodeksu wyborczego nie ma prawa wybieralno$ci osoba
skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestgpstwo skarbowe. W
piSmiennictwie przewazaja argumenty, ze skazany nie powinien piastowa¢ urzedu
wojta (burmistrza, prezydenta) poniewaz bylby jedynym sposrod wszystkich
pracownikow samorzadowych z powotania lub wyboru o lagodniejszym do
spetnienia warunku niekaralnosci. W opinii Rzecznika wskazane trudnosci
interpretacyjne  moga powodowac stan niepewnos$ci ws$rdod pewnej grupy
kandydujacych, co moze wplywaé na decyzje o skorzystaniu przez nich z biernego
prawa wyborczego. Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej ktora réwniez
wypowiedziata si¢ w tej sprawie, kwestia braku spojnosci przepisOw ustawy o
pracownikach samorzagdowych i Kodeksu wyborczego powinna by¢ poddana pod
rozwage przez ustawodawce. Rzecznik zwrécit si¢ z prosba o rozwazenie
dokonania koniecznych zmian w prawie.
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13. Ministra Edukacji Narodowej (VIL.7037.34.2015 z 13.07.2016 r.) — w
sprawie zasad finansowania mlodziezowych osrodkow wychowawczych.

W wyniku zmiany interpretacji przepisOw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i
pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku wychowawczym nastgpita zmiana
zasad finansowania mlodziezowych osrodkow wychowawczych. Do tej pory
mtodziezowe os$rodki wychowawcze w Systemie Informacji O$wiatowe]
wskazywaly jako wychowankow nie tylko mlodziez przebywajaca w placéwece, ale
takze skierowang do o$rodka. Dzigki takiemu rozwigzaniu, uzasadnionemu
specyfika dziatalnosSci tego rodzaju placowek 1 stosunkowo  duza rotacja
wychowankow, osrodki mogty liczy¢ na wicksze dotacje - ich wysoko$¢ zalezy
bowiem przede wszystkim od liczby uczniow.

Obecnie s$rodowiska resocjalizacyjne zwracaja uwage na trudng sytuacje
finansowa mtodziezowych osrodkéw wychowawczych ktéra spowodowana jest
uzaleznieniem wysokos$ci dotacji od liczby wychowankdéw wpisanych do ksiggi
wychowankow 1 przebywajacych w o$rodku w dniu 30 wrzesénia. Jest to niestuszne,
gdyz wychowankowie przyjmowani sa w ciggu catego roku a placowka musi
zapewni¢ miejsce kazdemu nieletniemu skierowanemu do osrodka. Natozenie
obowigzku zwrotu subwencji udzielonej na miodziez skierowang do osrodka ktora
si¢ nie stawita badz tez oddalita si¢ samowolnie prowadzi do tego, ze placéwki
maja obowigzek zwrotu czgSci wykorzystanej juz dotacji. Zdaniem Rzecznika
sytuacja wymaga szybkiego rozwigzania powyzszych kwestii tak aby mtodziezowe
osrodki wychowawcze mogly realizowa¢ zadania do ktorych zostaly powotane.
Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie wyjasnien w przedstawionej sprawie.

14. Ministra Zdrowia (V.7016.45.2016) z 18 lipca 2016 r. — w sprawie
ograniczenia wydawania przepustek umozliwiajacych pacjentom opuszczenie
zakladu psychiatrycznego.

Zgodnie z konstytucyjng zasada praworzadnosci organy wiadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. W mysl przepisOw ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego osoba z zaburzeniami psychicznymi leczona w szpitalu
psychiatrycznym moze uzyska¢ zgode ordynatora (lekarza kierujacego oddziatem)
na okresowe przebywanie poza szpitalem bez wypisywania jej z zaktadu, jezeli nie
zagraza to jej zyciu albo zyciu lub zdrowiu innych osob. Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Zdrowia w dniu 4 lipca 2016 r. skierowatl pismo okolne do
dyrektoréw szpitali psychiatrycznych, kierownikow oddzialéw psychiatrycznych
szpitali ogolnych oraz dyrektorow psychiatrycznych zaktadow opiekunczo -
leczniczych, w sprawie rozwazenia ograniczenia wydawania przepustek
umozliwiajacych pacjentom opuszczenie zakladu psychiatrycznego, powotujac si¢
na zagrozenia zwigzane z odbywajacym si¢ w kraju Szczytem Organizacji Traktatu
Pétocnoatlantyckiego i Swiatowymi Dniami Miodziezy.

Watpliwosci Rzecznika budzi ingerencja Ministra Zdrowia w prawa i wolnosci
obywatelskie, bez wskazania podstawy prawnej dziatania oraz z pominigciem
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przestanek udzielenia zgody na okresowe przebywanie poza szpitalem okreslonych
w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego. Rzecznik zwrécit si¢ o zajecia
stanowiska w kwestii przedstawionego problemu oraz wskazanie podstaw
prawnych podjetych dziatan.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 5 sierpnia 2016 r.
poinformowal, ze skierowanie listu do dyrektorow szpitali psychiatrycznych nie
mialo na celu ograniczenia wydawania przepustek pacjentom szpitali
psychiatrycznych a takze sugerowania, ze osoby z zaburzeniami psychicznymi
mogg stanowi¢ zagrozenie dla uczestnikow Swiatowych Dni Mtodziezy. Podkreslit,
ze tak duze imprezy masowe wywotujg bardzo silne emocje a wystosowanie listu
mialo na celu jedynie zapewnienie bezpieczenstwa osobom dotknigtym
zaburzeniami psychicznymi oraz innym uczestnikom tych imprez. Ministerstwo nie
kierowato si¢ zlag wolg kierujac list do dyrektorow szpitali ale dbatoscig o
bezpieczenstwo 1 szacunek dla oso6b zmagajacych si¢ z problemami natury
psychiczne;.

15. Ministra Zdrowia (VIL.5002.6.2015 z 18 lipca 2016 r.) — w sprawie
zaprzestania finansowania procedury in vitro.

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje kwestia zaprzestania finansowania
procedury zaptodnienia pozaustrojowego z budzetu panstwa. Zagwarantowanie
dostepu do bezpiecznych technik w zakresie rozrodczos$ci uznaje si¢ za kluczowy
element ochrony zdrowia reprodukcyjnego. Zapewnienie majacej odpowiednig
jako$¢ opieki zdrowotnej ma znaczenie nie tylko dla poszanowania praw kobiet do
ochrony zdrowia, ale takze jest gwarantem przyjscia na §wiat zdrowego dziecka.

Zaplodnienie pozaustrojowe jest uznang na catym $wiecie metoda leczenia
nieplodnos$ci o potwierdzonej skuteczno$ci. Zdaniem Rzecznika decyzja o
rezygnacji z finansowania wspomnianej metody na rzecz innych metod leczenia
nieplodnos$ci, oznaczajagca w praktyce znaczne ograniczenie stosowania in vitro,
powinna mie¢ uzasadnienie we wskazaniach aktualnej wiedzy medycznej. Z
informacji przekazanych przez Pana Ministra nie wynika jednak, jakie inne metody
leczenia nieptodnosci o poréwnywalnej skutecznosci begda finansowane przez
Ministerstwo. Za takie metody w szczegdlno$ci trudno uznaé programy
profilaktyczne, ktoére nie powinny by¢ substytutem dla metod terapeutycznych.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministra, w zwigzku z zaprzestaniem
realizacji tego programu, powotany zostat Zespdt do spraw projektu programu z
zakresu zdrowia prokreacyjnego. Wsrdd jego zadan znalazto si¢ opracowanie
projektu celu operacyjnego Narodowego Programu Zdrowia, ktéry ma by¢
ukierunkowany na promocj¢ zdrowia prokreacyjnego oraz opracowanie projektu
programu polityki zdrowotnej z zakresu zdrowia prokreacyjnego. Rzecznik zwrdcit
si¢ z pro$ba o przekazanie informacji dotyczacych zalozen przygotowywanego celu
operacyjnego 1 polityki zdrowotnej oraz okreslenie horyzontu czasowego prac nad
tymi projektami.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia pismem z 17 sierpnia 2016 r.
poinformowat, ze prowadzone s3 prace zmierzajace do poprawy zdrowia
prokreacyjnego. Przedstawit wykaz zadan stuzacych realizacji tego celu oraz
podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie ujete w projekcie rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
przekazanego pod obrady Rady Ministrow. Ponadto obecnie procedowany jest
projekt programu polityki zdrowotnej ,,Program kompleksowej ochrony zdrowia
prokreacyjnego na lata 2016-2017”. Program zawiera 5 glownych obszaréow
interwencji: utworzenie sieci referencyjnych osrodkow leczenia nieptodnosci,
szkolenie lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, lekarzy specjalistow z zakresu
potoznictwa 1 ginekologii oraz potoznych w zakresie zdrowia prokreacyjnego i
standardow leczenia nieptodnosci, edukacje zdrowotng, kompleksowa diagnostyke
nieptodnosci oraz utworzenie Banku Tkanek Germinalnych. Program uzyskat
pozytywng opini¢ Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

16. Przewodniczacego Komisji do spraw Petycji w Sejmie Rzeczypospolitej
Polskiej (I1.510.732.2016 z 18 lipca 2016 r.) — w sprawnie prac legislacyjnych
dotyczacych uprawnienia Swiadka do odmowy udzielania odpowiedzi.

Rzecznik z zadowoleniem przyjat wiadomos$¢ o podjeciu prac legislacyjnych w
kierunku postulowanego od dtuzszego czasu rozszerzenia zakresu przedmiotowego
uprawnienia $wiadka do odmowy udzielenia odpowiedzi. Wskutek nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego dokonanej w 2003 r. ograniczono mozliwos$¢
uchylenia si¢ przez §wiadka od odpowiedzi na pytanie jedynie do narazania si¢ na
odpowiedzialnos¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. Tym samym, w
obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe uchylenie si¢ od odpowiedzi, gdy
swiadkowi lub osobie jemu najblizszej grozi narazenie si¢ na odpowiedzialno$¢ za
wykroczenie lub wykroczenia skarbowe. Nalezy podkresli¢, ze art. 42 ust. 2
Konstytucji, konstytuujacy prawo jednostki do obrony w postepowaniu karnym
odnosi si¢ nie tylko do postgpowania w sprawach o przestepstwa, lecz do kazdego
postepowania zmierzajacego do ukarania sprawcy. W  wystgpieniu do
Przewodniczacego Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP Rzecznik wyrazit nadzieje,
ze zostang podjete dziatania legislacyjne zapewniajace szersza realizacj¢ praw
jednostki w zakresie prawa represyjnego.

17. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (IX.517.1709.2016) z 19 lipca
2016 r. — w sprawie zapewnienia osobom osadzonym w zakladach karnych i
aresztach Sledczych odziezy odpowiedniej do pory roku.

Ze skarg wplywajacych do Rzecznika wynika, iz administracja wig¢zienna nie
respektuje prawa oséb przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych
dotyczacych korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku.

Pomimo przyjecia nowych regulacji w tym zakresie, ktdre nie pozostawialy juz
watpliwosci, 1z koszulka gimnastyczna 1 spodenki gimnastyczne sa odziezg
odpowiedniag do pory roku w okresie letnim i osadzeni maja prawo w lecie
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korzysta¢ z tego rodzaju odziezy, personel wig¢zienny w niektérych jednostkach
penitencjarnych nadal zobowigzywat wigzniow do wystepowania w dhugich
spodniach 1 bluzie z dtugim rgkawem. Analiza zapiséw porzadkow wewngtrznych,
przeprowadzona w powyzszym zakresie, wykazata, ze kwestie korzystania przez
osadzonych z odziezy odpowiedniej do pory roku sg uregulowane niejednolicie,
nawet w jednostkach tego samego typu. Swiadczy tez o tym, ze personel wiczienny
nie uwzglednia w pelni potrzeby zrdéznicowania stroju obowigzujacego osadzonych
w zalezno$ci od warunkow pogodowych i okolicznosci. Niektére zaktady karne
daja skazanym wigksza mozliwos¢ wyboru stroju, ktory w ich ocenie jest
odpowiedni do pory roku i sytuacji, niz czyni to administracja innych jednostek.
Rzecznik nie neguje, potrzeby ksztalttowania spotecznie pozadanych postaw
osadzonych 1 wdrazania ich do obowigzujacych norm 1 zasad wspotzycia
spotecznego. Jednak w ocenie Rzecznika dziatania w przedmiotowym zakresie w
niektorych jednostkach penitencjarnych cechuje nadmierny rygoryzm. Zdaniem
Rzecznika wystarczajace bylyby regulacje, ktore stanowia, Ze osoba opuszczajgca
cele winna by¢ ubrana schludnie, stosownie do pory roku i okolicznos$ci - takie
zapisy funkcjonuja juz w niektorych =zakladach karnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcit si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z prosba o
podjecie dziatan, ktére wyeliminuja z zarzadzen regulujacych porzadek wewnetrzny
jednostek penitencjarnych kwestionowane zapisy.

Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej pismem z 25 sierpnia 2016 r.
poinformowal, Ze uprawnienia nadzorcze Dyrektora Generalnego oraz dyrektorow
okrggowych Stuzby Wieziennej dotycza wylacznie sfery realizacji zadan
ustawowych Wieziennictwa okreslonych w ustawie o Stuzbie Wigziennej oraz
ustawie Kodeks karny wykonawczy, do dyrektora jednostki natomiast nalezy
ustalanie porzadku wewnetrznego w celu zapewnienia bezpieczenstwa i realizacji
zadan kary pozbawienia wolno$ci. Powyzsze regulacje nie dajg mozliwosci
ingerowania w porzadki wewnetrzne jednostek penitencjarnych. Dyrektor nie
zgodzit si¢ z opinig Rzecznika, ze istnieje nadmierny rygoryzm, w kwestii
odpowiedniego ubioru w trakcie wizyty w pokoju wychowawcy, psychologa lub
podczas innych zaje¢ niz sportowe, poza celg mieszkalng. Dostosowanie ubioru do
sytuacji powinno by¢ rozpatrywane w kategoriach wychowawczych, uczy¢
skazanego zachowan pozadanych spotecznie oraz elementarnych zasad kultury
osobistej. Brak wymagan w zakresie podstawowych nawykéw w powyzszym
zakresie  bardzo  utrudni  prowadzenie  oddziatywan = wychowawczych,
psychologicznych i terapeutycznych.

18. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (I111.7065.131.2016 z 19 lipca
2016 r.) — w sprawie problemu dostepnosci do zywnosci z bankéw zZywnoSci.

Z informacji powzigtych przez Rzecznika w trakcie spotkan regionalnych
wynika, ze ze wsparcia bankéw zywnosci moga korzysta¢ tylko osoby, ktorych
dochod nie przekracza okreslonego poziomu, ustalonego procentowo w stosunku do
dochodu uprawniajagcego do korzystania z pomocy spotecznej. Rozwigzanie takie
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uniemozliwia czgsto pomoc osobom faktycznie znajdujagcym si¢ w biedzie, jak np.
osobom posiadajgcym mate gospodarstwa rolne, ktorych dochod jest
niewystarczajacy aby si¢ utrzymac, ale skutecznie wyklucza te osoby z tej formy
pomocy. Problemu dostepnosci do zywnos$ci z bankéw zywnosci dotyczy Program
Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, ktory jest krajowym programem
operacyjnym wspotinansowanym ze srodkow Europejskiego Funduszu Najbardzie;j
Potrzebujacym. Program ten wspiera osoby i rodziny, ktére nie majg mozliwosci
zaspokojenia potrzeb zywnos$ciowych. Pomoc udzielana jest w postaci artykutow
spozywczych 1 positkow, ktore sg przekazywane osobom potrzebujgcym bezptatnie.
Z raportéw o realizacji programu wynika, ze pomoc udzielana w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa nie trafia do wszystkich potrzebujacych, a
poziom kryterium dochodowego jest za niski. Dlatego tez Rzecznik zwrdcit si¢ o
rozwazanie podjecia stosownej inicjatywy prowadzacej] do weryfikacji
kwalifikowalnosci odbiorcéw Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
odpowiedzi z 9 sierpnia 2016 r. poinformowala, Ze na wniosek organizacji
partnerskich resort wystapit do Komisji Europejskiej drogg elektroniczng w dniu 25
wrzesnia 2015 r, z prosba o interpretacje mozliwosci poszerzenia grupy odbiorcow
koncowych, ktéorzy mogliby by¢ kwalifikowani samodzielnie przez organizacje
partnerskie, jak obecnie jest to mozliwe w przypadku oséb bezdomnych. Zgodnie z
postulatami organizacji, przedstawiono propozycje zdefiniowania oso6b zagrozonych
bezdomnoscia ze szczegdlnym uwzglednieniem osob zadluzonych czynszowo oraz
zagrozonych eksmisja, jednakze KE nie wyrazita zgody na poszerzenie grupy
docelowej uzasadniajagc swoje stanowisko faktem nieobjecia pomocag wszystkich
0sOb potrzebujacych spetniajacych obecnie obowigzujace kryteria kwalifikowania,
czyli wystgpowanie tzw. ,,biatych plam" - gmin niebiorgcych udzialu w Programie.
Komisja Europejska podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny w pierwszej
kolejnosci zapewnié, aby pomoc trafia do wszystkich os6b uprawnionych. Pomimo
systematycznego zwigkszania si¢ zasiegu oddzialywania Programu i znacznego
zmniejszenia udziatu ,,biatych plam" do poziomu 22%, pomoc zywno$ciowa nadal
nie trafia do wszystkich oséb. ktére sg do niej uprawnione na podstawie
obowigzujacego kryterium dochodowego z uwagi na stabo rozwinigtg siec
organizacji partnerskich w czesci regiondw. Zgodnie ze stanowiskiem KE celem
zarowno Programu Pomocy Zywnoéciowej w Unii Europejskiej dla Oséb
Najbardziej Potrzebujacych (Program PEAD) jak i Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnoéciowa (Program FEAD) jest poprawa sytuacji osob najbardziej
potrzebujacych, a nie calkowite wyeliminowanie niedostatkéw zywnos$ci. Ponadto
Ministerstwo sygnalizuje szczegdlng ostrozno$¢ przy okreslaniu kryteriow
kwalifikowania odbiorcéw koncowych. Obecnie na biezaco we wspotpracy
Instytucja Posredniczaca - Agencja Rynku Rolnego, monitoruje stan realizacji
Programu, aby zapewni¢ z jednej strony dostep do pomocy osobom, ktére pomocy
zywnosciowej potrzebuja 1 jednocze$nie zapewni¢ zgodno$¢ realizacji Programu
Operacyjnego z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi.
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19. Ministra Sprawiedliwos$ci (VI1.510.20.2015) z 19 lipca 2016 r. — w sprawie
ustawy o bieglych sadowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich po raz kolejny zwrécit si¢ do Ministra
Sprawiedliwosci o pilne wprowadzenie kompleksowej ustawy dotyczacej biegtych
sagdowych. Minister w odpowiedzi z dnia 5 maja 2016 r., poinformowat Rzecznika o
podjeciu decyzji o przystgpieniu do prac legislacyjnych nad projektem nowe;j
regulacji prawnej zmierzajacej do kompleksowego uregulowania zagadnien
prawnych dotyczacych bieglych sadowych w jednym akcie normatywnym rangi
ustawy. Ponadto w odniesieniu do sygnalizowanych przez Rzecznika przypadkow
nierzetelnego opiniowania przez biegtych sadowych wprowadzono zmiany
legislacyjne, ktore w ocenie ministerstwa powinny przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
staranno$ci przy wykonywaniu obowiazkow zleconych bieglym. Zdaniem
Rzecznika powyzsze zmiany nie stanowig jednak rozwigzania problemu
nieprofesjonalnie 1 niewydolnie funkcjonujacej instytucji bieglych sadowych w
wymiarze sprawiedliwosci. W ocenie Rzecznika remedium na wielokrotnie
wskazywane nieprawidlowosci stanowi¢ moze jedynie pilne uchwalenie
kompleksowej ustawy dotyczacej biegtych sadowych. Ponadto w pracach
legislacyjnych dotyczacych obecnego projektu ustawy o bieglych sadowych
konieczne jest — na co wskazywala rdwniez w swoim raporcie Najwyzsza [zba
Kontroli - uwzglednienie kwestii regulacji wynagrodzen bieglych, istotnej dla
zapewnienia dostepu do bieglych o najwyzszych kwalifikacjach. Rzecznik zwrdcit
si¢ do Ministra z pro$bg o informacj¢ na temat planowanego terminu rozpoczecia
oraz zakonczenia rzagdowych prac legislacyjnych dotyczacych omawianej ustawy, a
takze poinformowanie czy w trakcie prac nad projektem ustawy o bieglych
sadowych uwzglednione zostang (zostaly) rekomendacje Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczace funkcjonowania tej instytucji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w pi§mie z 8§ sierpnia
2016 r. poinformowal, Zze nie jest mozliwe okreslenie daty zakonczenia rzagdowych
prac nad projektem ustawy dotyczacej biegtych sadowych, co jest spowodowane
oczekiwaniem na wyniki badan dotyczacych oceny systemu funkcjonowania
biegltych sadowych w postepowaniu cywilnym oraz prowadzeniem dalszych prac
koncepcyjnych dotyczacych projektowanych regulacji prawnych. Podkreslil, ze
niewatpliwie istnieje potrzeba ustawowej regulacji omawianej materii ale w
obecnym stanie prawnym istnieja mechanizmy pozwalajace na wnikliwg
weryfikacj¢ kandydatéw na biegtych sagdowych przez prezesow sadow okregowych,
jak 1 monitorowanie jako$ci ich pracy. Ponadto Minister Sprawiedliwo$ci w ramach
nadzoru, skierowal do prezesow saddéw okregowych pisma zalecajace wdrozenie
mechanizméw ustanawiania bieglych sadowych oraz kontrolowania ich
funkcjonowania oraz zbior uwag 1 wskazéwek shuzacych usprawnieniu i
podniesieniu jako$ci opiniowania a takze propozycje szkolen stuzacych lepszej
wspolpracy na ptaszczyznie biegly-sad. Odnosnie uwzglednienia kwestii regulacji
wynagrodzen bieglych w projektowanych przepisach zaznaczyl, ze nie jest to
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zalezne wylacznie od woli Ministra Sprawiedliwosci a ewentualna modyfikacja
stawek wynagrodzen w celu pozyskania bieglych o najwyzszych kwalifikacjach
moze by¢ dokonana jedynie w ramach dost¢pnych srodkow budzetowych.

20. Ministra Spraw Wewnetrznych (KMP.570.36.2014 z 19 lipca 2016 r.) — w

sprawie kontroli osobistych w policyjnych izbach dziecka oraz w
pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia.

Przedstawiciele Zespolu Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzaja od
2008 r. prewencyjne wizytacje m.in. policyjnych izb dziecka oraz pomieszczen dla
0so0b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w jednostkach
organizacyjnych Policji. Podczas wizytacji dostrzezono, iz rozpowszechniong
praktyka w tego typu jednostkach jest rozbieranie do naga zatrzymanych podczas
przyjecia 1 poddawanie ich sprawdzeniu. Z zebranych przez przedstawicieli KMP
materialow wynika, ze czynno$¢ ta dokonywana jest w sposob szczegdtowy, a wiec
rowniez poprzez lustracj¢ ciata, tacznie z miejscami zakrytymi przez bielizng.
Problemy te byly juz sygnalizowane w 2014 r. oraz w 2015 r. Po kolejnych
wystgpieniach Rzecznik zostat poinformowany o trwajacych pracach nad projektem
zatozen projektu ustawy o Policji, ktore majg na celu m.in. uregulowanie na
poziomie ustawy dokonywania wspomnianych kontroli. Mimo powyzszych
zapewnien, proces legislacyjny nie zostal zakonczony. Z uwagi na konieczno$¢
pilnego uregulowania tej materii w ustawie, a tym samym zachowanie
konstytucyjnego standardu Rzecznik ponownie zwraca si¢ do Ministra z prosba o
wskazanie terminu wprowadzenia odpowiednich przepisow.

21. Ministra Edukacji Narodowej (KMP.573.5.2016 z 20 lipca 2016 r.) — w
sprawie zapewnienia bezpieczenstwa mlodziezy przebywajacej w osrodkach
wychowawczych.

Ustalenia poczynione przez wizytujacych mtodziezowe osrodki wychowawcze ,
jak rowniez analiza obowigzujgcych wuregulowan prawnych wskazaty na
niedostateczne przywigzanie wagi do tzw. wydarzen nadzwyczajnych tzn. sytuacji
trudnych, niepozadanych ktére maja miejsce w takich placowkach. Rzecznik juz we
wczesniejszych wystgpieniach zwracat uwage, ze brak w przepisach prawnych
katalogu 1 definicji wydarzen nadzwyczajnych powoduje dowolno$¢ w interpretacji
poszczegdlnych sytuacji. W efekcie, w wielu przypadkach informacja o
wydarzeniach nadzwyczajnych nie trafia do organéw sprawujacych nadzor
pedagogiczny. W ocenie Rzecznika wprowadzenie do obowigzujacych przepisow
prawnych katalogu 1 definicji wydarzen nadzwyczajnych, opracowanie
odpowiednich procedur postepowania w sytuacji wystgpienia takiego wydarzenia
oraz sporzadzenie procedur jednolitego dokumentowania oraz przekazywania
organom nadzorujagcym informacji o wydarzeniach nadzwyczajnych, umozliwi
uzyskanie rzetelnej wiedzy w zakresie wystepowania w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych tego typu sytuacji. Informacje na temat rzeczywistej skali
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omawianego problemu pozwolg na jego dokladne zdiagnozowanie oraz podjecie
odpowiednich dzialan zaro6wno w zakresie zapobiegania takim zdarzeniom, ale
przede wszystkim zapewnienia bezpieczenstwa wychowankom placowek. Rzecznik
zwrocit si¢ do Minister Edukacji Narodowej o podjecie dziatan legislacyjnych.

22. Prezesa Rady Ministrow (IX.517.2.2015 z 22 lipca 2016 r.) — w sprawie
zapewnienia gwarancji procesowych osobom wymagajacych szczegolnego
traktowania w postepowaniu karnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich w 2015 r. w rankingu problemow, ktore stanowig
najwicksze zagrozenie z punktu widzenia przestrzegania praw czlowieka i
obywatela w naszym kraju, wskazal m.in. na brak systemowych rozwigzan
dotyczacych sposobu postepowania wobec 0sob z niepetnosprawnoscia psychiczng
lub intelektualna, ktére s3 uczestnikami postepowania karnego. Do wypracowania
jak najlepszych praktyk w tym obszarze zobowigzuje Polske Zalecenie Komisji
Europejskiej z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie gwarancji procesowych dla oséb
wymagajacych szczegodlnego traktowania podejrzanych lub oskarzonych w
postepowaniu karnym.

W wystgpieniu Rzecznik zwraca wuwage na konieczno$¢ stworzenia
odpowiedniego systemu, ktéry pozwolilby na sprawny przeplyw informacji na
temat trudno$ci, z jakimi zmaga si¢ osoba ze wskazanymi dysfunkcjami pomiedzy
podmiotami odpowiedzialnymi za wsparcie tych osob. Wdrozenie takiej procedury
zwigkszy szanse¢ na uruchomienie odpowiedniej reakcji tych organdw, tym samym
zapobiegnie wielu nieprawidtowosciom i1 uchybieniom - z jednej strony krzywdzie i
ukrytemu cierpieniu, z drugiej - surowo$ci prawa niebiorgcego pod uwage
rzeczywistego podtoza problemu.

Zdaniem Rzecznika istnieje potrzeba uwzglednienia w katalogu czynnosci, jakie
wykonuje funkcjonariusz po doprowadzeniu osoby zatrzymanej do jednostki
organizacyjnej Policji, obowigzku polegajacego na odnotowaniu, czy osoba
zatrzymana nalezy do grupy osob wymagajacych szczegoélnego traktowania i z
jakiego powodu. Wiasciwym miejscem dokumentowania tych spostrzezen jest
protokot zatrzymania osoby.

Ponadto o zatrzymaniu osoby ubezwlasnowolnionej Policja obligatoryjnie
powinna informowac jej rodzicow, opiekuna lub ustanowionego dla niej kuratora
oraz przekazywaé¢ ww. osobom pouczenie o zakresie mozliwych dziatan na rzecz
zatrzymanego. Rzecznik zwrécil si¢ do Prezesa Rady Ministrow z prosba o
rozwazenie mozliwosci podjecia stosownej inicjatywy legislacyjne;.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem z 19 wrze$nia 2016 r.

podkreslit, ze protokdt zatrzymania osoby jest dokumentem sporzadzanym
z przeprowadzenia czynnosci zatrzymania i niewlasciwym byloby dokonywanie w
jego tresci ,,osobistych" spostrzezen funkcjonariusza, co do stanu zdrowia
fizycznego lub psychicznego osoby zatrzymanej. Mimo posiadania wiedzy na temat
symptomow chordb 1 niepelnosprawnosci psychicznej lub fizycznej policjant nie
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jest podmiotem wiasciwym do dokonywania takich ocen oraz okreslenia, czy
zatrzymany jest osobg wymagajaca szczegolnego traktowania.

W przypadku, w ktorym stan zdrowia lub zachowanie si¢ osoby zatrzymanej
powoduje trudnosci w realizacji czynnos$ci zatrzymania i sporzadzenia niezbg¢dnej
dokumentacji, istnieje mozliwo$¢ dokonania stosownej adnotacji w protokole
zatrzymania osoby w rubryce przeznaczonej na os$wiadczenia policjanta
prowadzacego czynno$¢. Ponadto w sytuacji, gdy osoba zatrzymana swoim
zachowaniem wykazuje symptomy $wiadczace o ewentualnej niepetnosprawnosci
psychicznej, fizycznej lub innych zaburzeniach powodujacych trudnosci w
kontakcie z nig 1 prowadzenie czynnosci, fakt taki funkcjonariusz moze odnotowaé
w notatce stuzbowej z czynnosci zatrzymania. Nie jest jednak zasadne naktadanie
na funkcjonariuszy Policji obligatoryjnego sporzadzania o$wiadczen o
spostrzezeniach na temat zaburzen psychicznych lub upo$ledzen umystowych
osoby zatrzymane;.

23. Dyrektora Generalnego Stluzby Wie¢ziennej (I1X.517.1709.2016) z 22 lipca

2016 r. — w sprawie dostosowania porzadkoéw wewnetrznych jednostek
penitencjarnych do zabezpieczenia osadzonym godnych warunkow odbywania
kary.

Rzecznik przeprowadzit analize porzadkéw wewngtrznych 33  jednostek
penitencjarnych pod katem zapewnienia osobom pozbawionym wolnos$ci realizacji
prawa do korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku. Podczas analizy
zapisOw porzadkow wewnetrznych Rzecznik postanowil réwniez zbadaé¢ w jaki
sposob te akty reguluja inne sfery zycia wig¢ziennego. Akty prawne powinny by¢
sformulowane w sposob zrozumiaty i precyzyjny, nie pozostawiajacy watpliwosci
co do oczekiwan ustawodawcy. W opinii Rzecznika porzadki wewnetrzne powinny
by¢ tak zredagowane aby osadzeni mogli bez trudu rozpozna¢ swoje prawa i
obowigzki. Lektura ww. porzadkow wewnetrznych ujawnita, ze wymog zgodnosci
porzadkow wewnetrznych, jako aktow prawa wewnetrznego, z prawem
powszechnie obowigzujacym nie zawsze jest dopelniony. Majac powyzsze na
uwadze Rzecznik zwrécil si¢ do Dyrektora z prosba o podjecie dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania z zarzadzen regulujacych porzadek wewnetrzny,
zapisow, ktore nie gwarantuja pelni praw przystlugujacych osadzonym 1 sa
niezgodne z aktami prawa powszechnie obowigzujacego. Zwrdcil si¢ rowniez z
propozycja rozwazenia zasadno$ci publikacji zarzadzen dyrektoréw jednostek
penitencjarnych w sprawie porzadkow wewnetrznych na stronie internetowe;j
Stuzby Wiezienne;.

Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej pismem z 25 sierpnia 2016 r.
poinformowat o planach wydania zalecenia Dyrektorom Okrggowym Stuzby
Wieziennej, sprawdzenia zgodno$ci obowigzujacych regulacji wewnetrznych w
jednostkach penitencjarnych z obowigzujagcymi aktami prawnymi. O efektach
podjetych dziatan powiadomi Rzecznika.
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24. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (VI1.7031.2.2016) z 22 lipca 2016
r.—w sprawie rekrutacji na studia wyzsze osob z tzw. stara maturag.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich w dalszym ciggu wplywaja liczne skargi
absolwentow szkét ponadpodstawowych, ktorzy otrzymali §wiadectwo dojrzatosci
przed rokiem 2004/2005. Ze skarg wynika, ze podczas rekrutacji na uczelnie
wyzsze nie sg uwzgledniane ich wyniki osiggnigte na egzaminie dojrzatosci (tzw.
,,Stara matura”).

W ocenie Rzecznika obowigzujace przepisy nie stoja na przeszkodzie temu, by
uczelnie wyzsze uwzglednity w swoich uchwatach rekrutacyjnych wyniki
wymienione na $wiadectwie dojrzatosci wydawanym przed rokiem 2004/2005.
Mimo to, cz¢s¢ uczelni nie uwzglednia wynikdw otrzymanych przez absolwentow
szkot ponadpodstawowych na $wiadectwie dojrzatosci i uniemozliwia im wzigcie
udzialu w rekrutacji na studia na réwnych zasadach z aktualnymi absolwentami
szkot ponadgimnazjalnych. Taka sytuacja budzi powazne watpliwosci Rzecznika z
punktu widzenia przestrzegania konstytucyjnego prawa do nauki, oraz réwnego
dostepu do edukacji na poziomie wyzszym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra prosbg o zajecie
stanowiska w przedstawionej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w pi§mie z 8
sierpnia 2016 r. poinformowat, ze Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Edukacji jak 1 same uczelnie doktadaja wszelkich staran aby jak
najbardziej ujednolici¢ system rekrutacji kandydatéw z ,,nowa” i ,,starg” maturg. W
opinii Ministerstwa obowigzujace przepisy umozliwiajg ,rewizje” zdanego
egzaminu maturalnego. Poinformowal rowniez, ze wuwagi zglaszane przez
Rzecznika zostaly przekazane Przewodniczacemu Konferencji Rektorow
Akademickich Szkét Polskich do wykorzystania. Zapewnit takze, ze w przypadku
otrzymania jakichkolwiek sygnaléw o nieprawidtowosciach w dziataniach uczelni
w postepowaniu rekrutacyjnym Minister niezwlocznie podejmie stosowne kroki
interwencyjne.

25. Ministra Sprawiedliwosci (I1.519.167.2016) z 25 lipca 2016 r. — dotyczace
zwrotu kosztow stawiennictwa Swiadkow przestuchiwanych w toku czynnosci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia przez straze gminne (miejskie).

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problem zwrotu kosztow stawiennictwa
swiadkow przestuchiwanych w toku czynnosci wyjasniajagcych w sprawach o
wykroczenia przez straze gminne (miejskie). Wnioski wptywajace do Rzecznika
wskazuja na naruszenie praw i wolnosci 0os6b w zwigzku z niemoznos$cig uzyskania
zwrotu kosztow stawiennictwa, rowniez straze miejskie sygnalizujg brak
jednolitego sposobu postepowania w tym zakresie.

Zrédtem problemu wydaje sie brak w Kodeksie postepowania w sprawach o
wykroczenia oraz Kodeksie postepowania karnego jednoznacznie okreslonego
organu, ktory powinien pokry¢ koszty stawiennictwa §wiadka w toku czynnosci
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wyjasniajacych prowadzonych przez straze gminne (miejskie). Powyzszy problem
jest znany Ministerstwu Sprawiedliwosci 1 byt asumptem do podjecia rozwazan nad
wprowadzeniem zmian legislacyjnych. Jednak pomimo uplywu czasu nie doszto do
ustanowienia rozwigzan stanowigcych mozliwos$¢ realizacji prawa do zwrotu
kosztow stawiennictwa oraz nie wskazano sposobu postegpowania do czasu
wprowadzenia nowych regulacji.

W zwigzku z nierespektowaniem praw obywateli w obecnym stanie prawnym i
istniejacej luce prawnej w zakresie przepisow dotyczacych okres§lenia organu
zobowigzanego do zwrotu kosztow stawiennictwa, Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra
Sprawiedliwosci z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w odpowiedzi z 25
sierpnia 2016 r. poinformowat, ze w celu rozwigzania problemu zwrotu kosztow
stawiennictwa $wiadkow przestuchiwanych w toku czynno$ci wyjasniajacych
prowadzonych w sprawach o wykroczenia przez straze gminne (miejskie), wszczeto
prace legislacyjne w zakresie nowelizacji ustawy — Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia. Trwa przygotowywanie koniecznej dokumentacji
pozwalajacej na wystgpienie z wnioskiem o wprowadzenie projektu do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow. Minister zapewnil, Zze na etapie konsultacji
publicznych projekt zostanie przekazany Rzecznikowi do zaopiniowania.

26. Prezesa Rady Ministrow (I1.519.2097.2014) z 25 lipca 2016 r. — dotyczace
zmian legislacyjnych w zakresie dokonywania prewencyjnych badan na
zawartos¢ alkoholu w organizmie Kierujacego pojazdem.

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problem zwigzany z nieadekwatnos$cig 1
niespdjnoscig przepisow dotyczacych warunkoéw 1 sposobu dokonywania badan
prewencyjnych na zawarto$§¢ alkoholu w organizmie kierujacego pojazdem lub
innej osoby. Problem ten byl poruszany przez Rzecznika w korespondencji z
Ministrem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Ministrem Zdrowia oraz
Komendantem Glownym Policji ale zaden z resortdw nie uznat si¢ wlasciwy w
kwestii rozwigzania poruszonego przez Rzecznika problemu. Rzecznik wystapit do
Prezesa Rady Ministrow z prosba o wskazanie resortu wlasciwego do podjecia
czynno$ci zmierzajacych do dokonania zmian legislacyjnych i legitymizacji dziatan
Policji w poruszonej sprawie

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow pismem z 21 wrze$nia 2016 .
poinformowatla, ze skierowala pisma do Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji oraz Ministra Zdrowia w sprawie zmiany przepisOw Prawa o ruchu
drogowym z 20 czerwca 1997 r. dotyczacych warunkow i sposobu przeprowadzania
badan prewencyjnych na zawarto$¢ alkoholu w organizmie kierujacego pojazdem
lub innej osoby.

27. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (VII.561.5.2016) z 25 lipca 2016
r. — w sprawie zasad kandydowania na stanowisko starszego asystenta sedziego
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oraz braku podstawy prawnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej asystenta
sedziego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcito si¢ Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Asystentow Sedziéw wskazujac na niejasne zasady dotyczace kandydowania na
stanowisko starszego asystenta sedziego i zwigzany z tym problem dotyczacy
podstawy prawnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej asystenta s¢dziego. W ocenie
OSAS, ustawodawca, wprowadzajagc wymoég braku karalnosci dyscyplinarnej
asystentow sedzidw, nie uregulowat jednocze$nie w tej ustawie, ani w zadnym
innym akcie prawnym, zasad 1 procedury takiego postepowania. W obecnym stanie
prawnym nie jest jasne, czy art. 155 § 3b moze stanowi¢ samodzielng podstawe dla
dyscyplinarnego ukarania asystenta sedziego. W takiej sytuacji, asystentowi
sedziego nie zapewniono odpowiednich gwarancji w  postgpowaniu
dyscyplinarnym, w tym m.in. prawa do ustanowienia obroncy, wskazania organow,
ktore miatyby orzeka¢ w tym postepowaniu, czy okreslenia okresdw przedawnienia
przewinien dyscyplinarnych.

Zdaniem Rzecznika uzaleznienie przez ustawodawce¢ mozliwo$ci zatrudnienia
asystenta sedziego na stanowisku starszego asystenta sedziego od spehlienia
wymogu braku ukarania dyscyplinarnego wuzna¢ nalezy za catkowicie
nieuzasadnione. Z uwagi na status prawny asystenta sedziego, brak jest w ocenie
Rzecznika podstaw do wprowadzenia w omawianej regulacji odrgbnej procedury
postepowania dyscyplinarnego wobec asystentow sedziow. Tym samym zachodzi
konieczno$¢ usunigcia omawianego przepisu w zakresie odnoszacym si¢ do
przewinien dyscyplinarnych, gdyz norma ta nie odpowiada caloksztaltowi sytuacji
prawnej asystenta s¢dziego. Brak uregulowania odrgbnej procedury dotyczacej
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej asystentow sedziow 1 jednoczes$nie - uzaleznienie
awansu zawodowego na stanowisko starszego asystenta sedziego od braku
karalno$ci asystenta za przewinienia dyscyplinarne - w ocenie Rzecznika stanowi
naruszenie konstytucyjnej zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa.

Rzecznik zwraca si¢ z prosbg o rozwazenie mozliwosci dokonania zmian
legislacyjnych we wskazanym zakresie.

28. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (I1X.517.1477.2015) z 27 lipca
2016 r. — w sprawie udoste¢pnienia informacji publicznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich z zadowoleniem przyjal informacje 0
wypracowaniu przez Stuzbe Wigzienng praktyki udostepniania osadzonym
okreslonych stron internetowych BIP, zapewniajac im tym samym mozliwos$¢
korzystania z prawa do informacji, a takze poszerzania §wiadomosci prawne;.

Jednak tres¢ wplywajacych do Biura Rzecznika wnioskow, jak 1 znaczny odsetek
skarg kierowanych do Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu,
ktére zostaja odrzucone bez rozpatrywania ich co do meritum, ze wzgledu na
niespetnienie jednego z kryteriow dopuszczalnos$ci okreslonych w Konwencji o
Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci wskazuje na potrzebe
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umozliwienia osadzonym poszerzania swojej wiedzy na temat dziatalnosci ETPC.
Wielu wigzniéw nie wie doktadnie, czym zajmuje si¢ Trybunat w Strasburgu, czgsto
traktuje ten organ jak kolejng instancj¢ sgdowa.

Rzecznik zwrécil si¢ z prosbg o udostgpnienie osobom pozbawionym wolnosci
dodatkowych  stron internetowych: www.echr.coe.int 1 www.ms.gov.pl,
zawierajacych orzecznictwo ETCP oraz podstawowe informacje dotyczace
Trybunatu, a takze opracowania, analizy oraz standardy w zakresie ochrony praw
cztowieka.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w piSmie z 6 wrzesnia
2016 r. poinformowat, ze osobom pozbawionym wolno$ci zostang udostepnione
dodatkowe strony internetowe www.echr.coe.int 1 www.ms.gov.pl.

29. Ministra Sprawiedliwosci (KMP.571.5.2016 z 29 lipca 2016 r.) — w sprawie
zwig¢kszenia powierzchni mieszkalnej przypadajacej na osob¢ pozbawiong
wolnosci.

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje kwestia zapewnienia osobom,
przebywajagcym w jednostkach penitencjarnych, minimum 4 m2 powierzchni
mieszkalnej na wi¢znia w celi mieszkalnej. W ocenie Rzecznika proponowane
przez Ministra rozwigzania, polegajace wylacznie na prébach zmniejszenia
zaludnienia jednostek penitencjarnych, bez koniecznej zmiany legislacyjnej, sa
rozwigzaniami niewystarczajagcymi 1 nie mieszczacymi si¢ w standardach
funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego. Brak zmian legislacyjnych,
moze ponadto stanowi¢ podstawe ewentualnej odpowiedzialno$ci prawnej przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu oraz negatywnie wplynac
na skuteczno$¢ wykonania europejskich nakazow aresztowania, a tym samym
respektowania praw osob pokrzywdzonych czynem zabronionym. Rzecznik zwraca
rowniez uwage, na niedopuszczalne praktyki w zakresie zapobiegania przeludnieniu
w jednostkach penitencjarnych poprzez pozyskiwanie dodatkowych pomieszczen
do zakwaterowania, polegajace w praktyce na adaptowaniu na cele mieszkalne
pomieszczen §wietlic, jak rdwniez osadzanie zdrowych wigzniow w izbach chorych
oraz w sposob nieuzasadniony w celach: przejSciowych, izolacyjnych,
przeznaczonych dla skazanych stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu. Grupg oso6b pozbawionych
wolnos$ci, ktéra w sposob najbardziej dotkliwy odczuwa skutki niezapewnienia
nalezytego metrazu powierzchni zyciowej s3 osoby 2z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi lub uposledzeniami umystowymi. Zte warunki bytowe
oraz istniejgce w czesci oddziatéw terapeutycznych wieloosobowe cele mieszkalne,
a takze niewystarczajagce w odniesieniu do istniejacych potrzeb zabezpieczenie
etatowe oddziatywan psychologicznych, znaczaco utrudniaja wlasciwa realizacje
procesu terapeutycznego.

Rzecznik zwraca si¢ z prosba o rozwazenie dokonania zmian legislacyjnych w
przedstawionej sprawie.
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30. Przewodniczacego Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu -Kancelaria
Sejmu (X1.815.25.2016 z 29 lipca 206 r.) — w sprawie uwag do projektu ustawy
o skladce audiowizualnej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwroécili si¢ przedstawiciele stowarzyszenia
Polskiego Zwiazku Gluchych w zwigzku z poselskim projektem ustawy o sktadce
audiowizualnej (druk nr 443) skierowanym do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
podczas pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 29 kwietnia 2016 r.
Rzecznik wyrazil zaniepokojenie faktem, ze wskazany projekt ustawy nie
przewiduje zwolnienia osob niestyszacych oraz niewidomych od obowigzku zaptaty
tej daniny publiczne;.

Osoby ghliche oraz niewidome nie majg mozliwosci korzystania z oferty
programowej przygotowanej przez nadawcow telewizyjnych w stopniu rownym do
0s0b bez dysfunkcji narzadéw wzroku czy stuchu. Na mocy Konwencji o prawach
0sOb niepelnosprawnych, Polska zobowigzana jest do wprowadzenia w zycie
okreslonych standardow postepowania w celu zapewnienia osobom z
niepelnosprawnosciami realizacji ich praw. Zgodnie z art. 30 Konwencji, wladze
panstwowe uznaja prawo osob z niepetlnosprawnos$ciami do udzialu na zasadzie
rownosci z innymi w zyciu kulturalnym 1 podejmuja wszelkie odpowiednie srodki
w celu zapewnienia osobom z niepelnosprawnos$ciami dostepu do programoéOw
telewizyjnych, filméw, teatru 1 innego rodzaju dziatalno$ci kulturalnej w
przystepnych dla nich formach. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze
osoby gluche oraz niewidome nie maja mozliwosci korzystania z oferty
programowej przygotowanej przez nadawcow telewizyjnych w stopniu réwnym do
0sob bez dysfunkcji narzadow wzroku czy stluchu. Nieuzasadnione wydaje si¢
zatem zobowigzanie 0soOb z takimi niepetnosprawno$ciami do uiszczania sktadki
audiowizualne] w petnej wysokosci. Rzecznik zwrécit si¢ o rozwazenie podczas
prac nad projektem ustawy o skladce audiowizualnej przywolanych argumentow
przemawiajacych za zwolnieniem od obowigzku optacania sktadki audiowizualne;j
0s0b niestyszacych i niewidomych.

31. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (V.511.141.2014 z 29 lipca 2016 r.)
— w sprawie zapewnienia osobom niepelnosprawnym pojazdu na potrzeby
praktycznej czesci egzaminu panstwowego na prawo jazdy.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 czerwca 2016 r., po rozpoznaniu
wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich orzekl, ze przepis ustawy o kierujacych
pojazdami w zakresie, w jakim nie przewiduje udzielenia przez wtadze publiczne
efektywnej pomocy osobie niepelnosprawnej, wymagajacej przystosowania pojazdu
do rodzaju schorzenia w zapewnieniu pojazdu na potrzeby praktycznej czesci
egzaminu panstwowego na prawo jazdy kategorii B, jest niezgodny z Konstytucja
oraz Konwencja o prawach osob niepelosprawnych. Jak podkreslit Trybunat w
uzasadnieniu wyroku, zarowno Konstytucja jak i Konwencja o prawach osob
niepetnosprawnych naktadaja na ustawodawce obowigzek wprowadzenia regulacji
zapewniajacych osobom niepelnosprawnym przynajmniej minimalny, a zarazem
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efektywny poziom pomocy, ktéra pozwoli prowadzi¢ im (stosownie do sytuacji)
aktywne zycie, zarowno w aspekcie mozliwosci wykonywania pracy, jak i
odpowiedniej formy komunikowania si¢ z innymi ludzmi. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrécit si¢ o niezwloczne zainicjowanie prac legislacyjnych
majacych na celu wdrozenie zalecen Trybunatu o koniecznos$ci udzielenia osobom
niepelnosprawnym pomocy w zakresie zdobywania uprawnien do kierowania
pojazdami 1 wykonanie jego wyroku.

Minister Infrastruktury i Budownictwa w piSmie z 9 wrzesnia 2016 r.
poinformowal, Ze nie ma potrzeby podejmowania prac legislacyjnych w celu
wdrozenia zalecen Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie. Obecna konstrukcja
przepisOw ulatwia osobom niepetnosprawnym dostep do uzyskania uprawnien do
kierowania pojazdami. Zgodnie z ustawg z 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami kandydaci z orzeczeniem niepetnosprawno$ci moga uczy¢ si¢ i zdawac
egzamin na prawo jazdy samochodem dostosowanym do rodzaju swojej
niepelnosprawnosci. Pojazd moze by¢ ich wlasnoscig lub naleze¢ do osrodka
szkolenia kierowcow. Przyjete rozwigzania zapewniaja niepelnosprawnym dogodne
warunki do zdobywania nowych uprawnien oraz podnosza poziom bezpieczenstwa
kursu, a pdzniej egzaminu. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady wskazuje
na wiele rodzajow dostosowan aut dopasowanych do konkretnej
niepelnosprawnosci, lecz ze wzgledéw technicznych osrodki szkolenia nie sg w
stanie zapewni¢ indywidualnego podejscia do kazdego kursanta. Minister zwraca
jednak uwage, ze zakup 1 przystosowanie pojazdu do potrzeb 0séb
niepelnosprawnych jest dofinansowany z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych. Ponadto instytucja ta cz¢sciowo pokrywa koszty kursu
prawa jazdy oraz wydatki zwigzane z uzyskaniem uprawien, w tym takze wynajem
na egzamin odpowiednio przystosowanego pojazdu. Powyzsze rozwigzanie jest
zgodne z zapisami konwencji o prawach osob niepelnosprawnych oraz Konstytucji
RP. Dodatkowe utatwienie zawiera rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 16 stycznia 2013 r., ktére uprawnia osoby
niepetnosprawne do uzyskania znizki za czgs$¢ praktyczng egzaminu panstwowego
na prawo jazdy wynoszaca potowg jej ceny.

32. Ministra Sprawiedliwosci (XI1.815.2.2016 z 29 lipca 2016 r.) — w sprawie
ograniczenia dostepu do oferowanych publicznie uslug osobom
nieheteroseksualnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory petni jednoczes$nie funkcje¢ organu do spraw
rownego traktowania, z duzym niepokojem przyjat opublikowane na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci oswiadczenie z dnia 26 lipca 2016 r. w
sprawie mozliwosci ograniczenia dostepu do oferowanych publicznie ustug osobom
nieheteroseksualnym.

Zgodnie z Konstytucja nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zakaz dyskryminacji
wyrazony w Konstytucji jest zatem bardzo szeroki m.in. obejmuje zakaz
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nierownego traktowania ze wzgledu na jakgkolwiek przestanke 1 we wszystkich
obszarach zycia politycznego, spolecznego 1 gospodarczego. W zwigzku z
powyzszym, dyskryminacja w dostepie do dobr 1 ustug oferowanych publicznie, ze
wzgledu na cechy takie jak ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, religia, Swiatopoglad,
rasa, narodowos$¢, pochodzenie etniczne, a takze orientacja seksualna, jest
niewatpliwie niezgodna z prawem. Ustugodawca nie ma prawa kategoryzowania
czy selekcjonowania klientow wytacznie w oparciu o ich ceche osobista, ktora
pozostaje bez wptywu na stosunki handlowe. Rzecznik zwrécit si¢ z prosbg o
ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu.

Minister Sprawiedliwosci, Prokurator Generalny w pismie z dnia 9 sierpnia
2016 r. nie podzielit stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich informujac, ze
pracownik drukarni przyjmujac zlecenie od Fundacji LGBT Business Forum, nie
pytat o orientacj¢ seksualng klientéw, ani tym bardziej nie uzalezniat od niej ustugi.
Bezposredniag przyczyna odmowy przyjecia zlecenia byly tresci promowane w
materiatach przekazanych do druku, ktore staty w sprzecznos$ci z jego sumieniem,
swiatopogladem 1 przekonaniami. Tym samym resort nie dostrzega znamion
dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualna.

33. Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego (I1X.517.2.2015 z 29
lipca 2016 r.) — w sprawnie zmiany rozporzgdzenia dotyczacego ochrony osob
pozbawionych wolnosci z niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna.

W kregu zainteresowania Rzecznika pozostaje brak systemowych rozwigzan
dotyczacych sposobu postepowania wobec 0so6b z niepelnosprawnoscia psychiczng
lub intelektualng, ktore sa uczestnikami postgpowania karnego. Wyniki
przeprowadzonych badan w tym zakresie pokazaty, iz w zaktadach karnych 1
aresztach §ledczych przebywaja osoby chore psychicznie oraz, ze w wielu
przypadkach Stuzba Wigzienna boryka si¢ z problemem zapewnienia im
wiasciwych, adekwatnych do potrzeb $wiadczen medycznych. Zapotrzebowanie na
miejsca leczenia jest bowiem zdecydowanie wyzsze niz posiadana przez Stuzbe
Wiezienng baza. Wigzienna stuzba zdrowia nie jest w stanie zapewni¢ osobie
bezwzglednie = wymagajacej hospitalizacji  natychmiastowego  leczenia
psychiatrycznego. Trudno$ci te dotycza przede wszystkim osob, u ktorych
wystepuja objawy choroby psychicznej, w postaci zaburzen percepcji
rzeczywistosci, co w efekcie prowadzi do zachowan agresywnych oraz
autoagresywnych i skutkuje mozliwosciag bezposredniego zagrozenia zdrowia i
zycia chorego lub innych oséb. W tej sytuacji szczegolnie niepokoi tres¢ § 35 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie
czynnosci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego
aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnos$ci
oraz dokumentowania tych czynnos$ci. Stanowi on bowiem, ze kazda tymczasowo
aresztowana lub skazana osoba, cho¢by nawet byla w stanie bezpos$redniego
zagrozenia zycia, musi by¢ przyjeta do jednostki penitencjarnej, by dopiero pozniej
moéc mie¢ zapewniong odpowiednig opieke lekarskg. Przepisy rozporzadzenia nie
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przewiduja rowniez sytuacji, ktéra stanowilaby przeszkode do osadzenia w
wiezieniu nawet najci¢zej chorego fizycznie oraz kobiety od 28. tygodnia cigzy.
Wskazany wyzej przepis obowigzuje od dnia 1 lipca 2015 r. Przepis § 34 ust 1
wczesniej obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2
pazdziernika 2012 jednoznacznie stanowit, ze do jednostki penitencjarnej nie mogla
zosta¢ przyjeta osoba, ktéra z powodu ostrej psychozy wymagala leczenia
szpitalnego oraz osoba wymagajaca natychmiastowego leczenia szpitalnego ze
wzgledu na bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia. Z niezrozumiatych
przyczyn wycofano si¢ z wyzej wskazanej regulacji. W ocenie Rzecznika wymaga
rozwazenia, czy sytuacja wi¢zienne] shuzby zdrowia, zwlaszcza w zakresie
udzielania $wiadczen psychiatrycznych, oraz realne niebezpieczenstwo, ze osoba
przyjeta do zakltadu karnego nie bedzie objeta odpowiednimi $wiadczeniami
medycznymi i moze doj$¢ do naruszenia fundamentalnych praw konstytucyjnych:
prawa do ochrony zdrowia i zZycia, prawa do wolnosci od nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania oraz prawa dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej, uzasadnialy zmian¢ uregulowan prawnych w przedmiotowym zakresie.
Rzecznik zwrocit si¢ o wskazanie przestanek decydujacych o zmianie
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika 2012 r. oraz o
zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pi§mie z 30 wrze$nia
2016 r. poinformowal, ze tres¢ § 35 rozporzadzenia z 23 czerwca 2015 r. powiela
rozwigzania obowigzujace na mocy zapisu § 34 rozporzadzenia z 2 pazdziernika
2012 r. w sprawie czynnos$ci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem
tymczasowego aresztowania oraz kar 1 Srodkow przymusu skutkujacych
pozbawieniem wolno$ci oraz dokumentowania tych czynno$ci. Nie obejmuje
natomiast regulacji dotyczacych obliczania okresu wykonywania kary oraz
przepisow okreslajacych zasady zwolnien osadzonych z jednostek penitencjarnych,
ktore dostosowano do zaktualizowanego stanu prawnego i ustawy Kodeks karny
wykonawczy. Zgodnie z k.k.w. za poczatek odbywania kary przyjmuje si¢ okres 24
godzin liczony od chwili faktycznego pozbawienia wolnos$ci. Przepisy k.k.w.
stosuje si¢ rowniez w przypadku tymczasowego aresztowania. Wyjatkiem sg
rOwniez normy prawne stosowane wobec o0sOb przyjmowanych do aresztéw
Sledczych. Tu tre$¢ § 34 rozporzadzenia z 2 pazdziernika 2012 r. pozostawala w
sprzeczno$ci z regulacjami zawartymi w k.k.w. lub wykraczata poza czynnosci
administracyjne, dlatego przywrdcenie przepisu w poprzednim brzmieniu nie jest
mozliwe. Ministerstwo, zdajac sobie spraw¢ z wagi poruszanej problematyki, jest
gotowe podja¢ prace nad zmiang prawa regulujacego te kwestie.

34. Ministra Zdrowia (V.7013.24.2016 z 29 lipca 2016 r.) — w sprawie zasad
dostepu osob niepelnoletnich, w wieku powyzej 15. roku zycia, do Swiadczen
ginekologicznych i urologicznych.

Na podstawie informacji przekazanych przez organizacje pozarzadowe, do
ktorych zglaszaja si¢ niepetlnoletnie pacjentki z powaznymi zaniedbaniami w
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zakresie zdrowia intymnego, Rzecznik Praw Obywatelskich podjat sprawe dostepu
0sOb niepetnoletnich, w wieku powyzej 15. roku zycia, do $wiadczen
ginekologicznych 1 urologicznych.

W wystgpieniu Rzecznik zwraca uwage na  niespdjnos¢ przepisOow we
wskazanym zakresie. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami matoletni powyzej 15.
roku zycia moga podejmowac wspotzycie bez konsekwencji prawnych, ale nie maja
mozliwosci samodzielnego, na podstawie wlasnej, prawnie skutecznej zgody,
skorzystania z porady ginekologicznej lub urologicznej w celu skontrolowania
swojego stanu zdrowia. W ocenie Rzecznika istniejacy system regulacji prawnych
w zakresie samodzielnego korzystania przez niepetnoletnich pacjentéw powyzej 15.
roku zycia z okreslonych $wiadczen zdrowotnych, niestanowigcych z zalozenia
swiadczen o podwyzszonym ryzyku, wymaga zmian systemowych. Aktualnie
pacjenci, ktorzy ukonczyli 16. rok zycia w celu uzyskania §wiadczenia medycznego
muszg uzyska¢ zgode opiekuna prawnego. Brak takiej zgody moze skutkowaé nie
udzieleniem $wiadczenia zdrowotnego niepelnoletniemu pacjentowi, nawet jezeli
istnieje ku temu uzasadniona i1 obiektywna potrzeba. Rzecznik zwraca uwage, iz
niektére grupy mlodych pacjentéw mogg mie¢ szczegodlne trudnosci w uzyskaniu
omawianej zgody na przyktad, w sytuacji gdy rodzice (lub opiekunowie)
przebywaja przez dtuzszy czas poza miejscem zamieszkania. Ponadto w niektorych
sytuacjach ze wzgledu na warunki spoteczne i1 rodzinne danego nastolatka, a w
szczegoOlnosci, gdy w rodzinie dochodzi do przemocy lub rodzina dotknigta jest
innymi patologiami uzasadniony wydaje si¢ brak dostepu rodzica do okre$lonych
informacji. W ocenie Rzecznika wprowadzenie mozliwos$ci skorzystania z porady
ginekologicznej lub urologicznej przez matoletniego powyzej 15. lub 16. roku zycia
na podstawie wylacznie wilasnej zgody stanowiloby rozwigzane wielu problemow
zwigzanych ze zdrowiem intymnym tej grupy pacjentdéw, a jednocze$nie
umozliwiloby przekazanie im wiedzy niezbednej do przeciwdziatania chorobom, w
tym niezbednej profilaktyki nowotworéw. Konieczno$¢ zmian przepisow w
omawianym zakresie podzielajg rowniez Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw
Pacjenta oraz Konsultant Krajowy w Dziedzinie Ginekologii 1 Potoznictwa.
Rzecznik zwrécil sie¢ do Ministra z prosba o podjecie dziatan legislacyjnych we
wskazanym zakresie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 24 sierpnia 2016 r.
stwierdzil, ze zaproponowana przez Rzecznika ewentualna zmiana regulacji w
zakresie obowigzujacych zasad dostepu 0sob matoletnich w wieku powyzej 15 roku
zycia do $wiadczen zdrowotnych z zakresu ginekologii 1 urologii wymaga
poglebionej miedzysektorowej analizy 1 wywazenia ochrony matoletniego
wynikajacej z jednej strony ze sprawowanej nad nim wiadzy rodzicielskiej, z
drugiej za$ z zapewnienia mu odpowiedniego, w tym takze do wieku, dostgpu
Swiadczen zdrowotnych. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami granica wieku
samodzielnej zgody pacjenta na §wiadczenia zdrowotne pozostaje w bezposrednim
zwigzku z regulacjami dotyczacymi sprawowania przez rodzicow wladzy
rodzicielskiej, a takze bezpieczenstwem i zdrowiem samego matoletniego pacjenta.
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Zasady dostepu do $wiadczen zdrowotnych musza pozostawaé w zgodzie z
przepisami Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego, a proponowana zmiana - w ocenie
Ministerstwa - moze stanowi¢ ich naruszenie.

35. Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (IV.715.1.2016 z 1 sierpnia 2016 r.) — w sprawie rozwigzania
przyjetego w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych, zgodnie z
ktorym podmiot uprawniony moze zada¢ wielokrotnosci wynagrodzenia z
tytulu naruszenia majatkowych praw autorskich.

W ocenie Rzecznika istnienie roszczenia pozwalajacego na domaganie si¢
zaptaty kwoty kilkukrotnie wyzszej niz wynagrodzenie nalezne tytulem udzielenia
przez uprawnionego zgody na korzystanie z utworu, ktorego zakres nie ma zwigzku
Z rozmiarem poniesionej przez uprawnionego szkody, jest nie do pogodzenia z
zasadg sprawiedliwo$ci spolecznej. Roszczenie to uprzywilejowuje podmioty,
ktorym przystuguja autorskie prawa majatkowe, zapewniajac znacznie wyzsza
ochrong ich praw i intereséw majatkowych niz praw i intereséw majatkowych
uzytkownikow, ktoérzy w sposob zawiniony dokonali naruszenia tych autorskich
praw majatkowych. W ten sposdb narusza ono konstytucyjng zasade rownej
ochrony praw majatkowych, a zroznicowanie tej ochrony nie znajduje
odpowiedniego uzasadnienia ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania réwnowagi w
stosunkach spotecznych. Stanowisko Rzecznika odnoszace si¢ do niezgodnos$ci z
normami konstytucyjnymi roszczenia o zaplate trzykrotnosci naleznego
wynagrodzenia zostalo zaaprobowane przez Trybunat Konstytucyjny, ktéry
wyrokiem z 23 czerwca 2015 r. orzekt o jego niekonstytucyjnosci (SK 32/14).
Skoro w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego przepis prawa autorskiego w zakresie,
w jakim uprawniony, ktorego autorskie prawa majatkowe zostaly naruszone, moze
zada¢ od osoby, ktdra naruszyla te prawa, naprawienia wyrzadzonej szkody poprzez
zaptate sumy pienieznej w wysokosci odpowiadajacej — w przypadku gdy
naruszenie jest zawinione — trzykrotnos$ci stosownego wynagrodzenia, ktore w
chwili jego dochodzenia byloby nalezne tytutem udzielenia przez uprawnionego
zgody na korzystanie z utworu, jest niezgodny z Konstytucja, to tym bardziej
niezgodna z wzorcami konstytucyjnymi jest mozno$¢ domagania si¢ dwukrotnos$ci
stosownego wynagrodzenia tytulem niezawinionego naruszenia autorskich praw
majatkowych. W ocenie Rzecznika konieczne jest podj¢cie prac legislacyjnych
zmierzajacych do takiego uksztaltowania roszczen odszkodowawczych za
naruszenie autorskich praw majatkowych, ktére pozwoli na uzyskanie stusznego
odszkodowania za zaistnialy uszczerbek w sferze praw przyslugujacych
uprawnionym, ale nie bedzie jednocze$nie nadmiernie ingerowa¢ w wolno$¢
majatkowa podmiotow te prawa naruszajagcych. Rzecznik zwrocit si¢ o podjecie
prac  legislacyjnych, ktéore doprowadza do usunigcia  dostrzezonych
nieprawidtowosci.
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36. Ministra Sprawiedliwosci (IV.7022.31.2016 z 3 sierpnia 2016 r.) — w
sprawie wspolpracy ze strona wloska w sprawach transgranicznej egzekucji
alimentow.

Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka, zwracaja uwage na
wcigz aktualny problem zwigzany z egzekucja $wiadczen alimentacyjnych
zasagdzonych przez polskie sady. Niestety pomimo wielokrotnych interwencji
Rzecznika Praw Dziecka, w sprawie trudnej i opieszatej wspotpracy strony wloskiej
ze strong polska, w kwestii egzekucji §wiadczen alimentacyjnych zagadnienie to
pozostaje nadal nierozwigzane. Z informacji przekazanych przez Ministra wynika,
iz decentralizacja obrotu oraz brak ustawy implementacyjnej ustalajacej tryb pracy
organu centralnego, stanowig zrodlo wielu watpliwosci zagranicznych organow
centralnych oraz utrudniaja wprowadzenie jednolitej praktyki w zakresie
pojawiajacych si¢ probleméw. W ramach podjetych przez resort sprawiedliwosci
dziatan, w celu poprawy sytuacji zorganizowano ze strong wloska rozmowy
dwustronne, ktére dotyczyly miedzy innymi jakosci wspotpracy wiloskiego organu
przyjmujacego wnioski 1 niskiej skuteczno$ci dochodzenia roszczen przez
wnioskodawcdw majacych miejsce zwyktego pobytu w Polsce. Ponadto w sprawie
tej resort prowadzitl korespondencj¢ z wloskim Ministrem Sprawiedliwosci nt.
ogolnych problemow wystepujacych we wspotpracy oraz podejmowat na wnioski
sadoéw interwencje w poszczegolnych sprawach w formie elektronicznej, listownej
oraz na drodze rozmow telefonicznych. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz
Rzecznik Praw Dziecka ponownie zwracaja si¢ z prosba o ocene wspodlpracy z
organami Republiki Wioskiej oraz udzielenie informacji o wynikach podjetych
dziatan w sprawie.

37. Ministra Finansow (VIL.522.4.2016 z 8 sierpnia 2016 r.) — w sprawie
oswiadczen wypelmianych na podstawie ustawy o wykonywaniu Umowy
miedzy Rzadem RP a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki w sprawie w
sprawie poprawy wypelniania mi¢dzynarodowych obowiazkow podatkowych
oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi od obywateli, ktorzy na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonym
Ameryki w sprawie poprawy wypetniania miedzynarodowych obowigzkow
podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA, zostali zobowigzani do
sktadania o$wiadczen o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 tej ustawy. Oswiadczenia
takie zawieraja klauzule ,,JJestem $wiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia”, ktora zastgpuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie falszywych zeznan. Kolejne przepisy ustawy stanowia, ze raportujaca
polska instytucja finansowa jest obowigzana do blokady rachunku finansowego,
jezeli w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy tj. do 1 grudnia 2016
r. nie otrzymata w odniesieniu do tego rachunku wskazanego o$wiadczenia.
Przepisy ustawy, budzg istotne zastrzezenia pod katem ich zgodno$ci z Konstytucja.
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W szczegolnosci, wskazane wyzej regulacje zobowiazuja posiadaczy rachunkéw do
sktadania o$wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w sytuacji, w ktorej
pojecia uzyte w tresci o$wiadczenia nie s3 wyjasnione i uregulowane w aktach
prawa powszechnie obowigzujacego.  Konsekwencje ztozenia o$wiadczenia
niezgodnego z prawda sg dla posiadacza rachunku bardzo powazne, tgcznie z
odpowiedzialnoscig karng. Z kolei nieztozenie oswiadczenia oznacza¢ bedzie
blokade rachunku. W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze art. 19 ustawy w
podanym wyzej zakresie moze by¢ niezgodny z Konstytucjg, w szczegdlnosci z
zasadg okreslonoSci przepisOw prawa 1 zasada przyzwoitej legislacji. Zdaniem
Rzecznika konieczna jest pilna zmiana powyzszych przepisow i1 uregulowanie w
akcie prawa powszechnie obowigzujacego stosownych definicji tak, by osoba
podpisujaca o$wiadczenie miata $wiadomo$C¢ prawng tresci skladanego
oswiadczenia 1 potrafita precyzyjnie stwierdzi¢ spelnienie  przestanek,
uzasadniajacych posiadanie lub nieposiadanie statusu rezydenta podatkowego USA.
Rzecznik zwrocit si¢ o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister Finansow w odpowiedzi z 21 wrze$nia 2016 r. poinformowal, Ze
przyjete w Ustawie FATCA rozwigzanie polegajace na czasowym zamykaniu
rachunku do momentu ztozenia stosownego oswiadczenia o rezydencji podatkowe;j
jest wynikiem kompromisu wypracowanego mi¢dzy strong amerykanskg a polska.
Jesli chodzi o rygor odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych zeznan
przewidziany dla posiadaczy rachunkow wynika on ze wzorowania si¢ na
amerykanskich formularzach os$wiadczen, w ktérych taka sytuacja zostata
okreslona. Powyzsze rozwigzanie jest zgodne z unijng dyrektywa w sprawie
automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania. W zwigzku z
brakiem ustawowych podstaw weryfikowania zlozonych o$wiadczen przez
instytucje raportujace projektodawca zdecydowal o usunigciu  rygoru
odpowiedzialnosci karnej z projektu ustawy o wymianie informacji podatkowych z
innymi panstwami. Minister Finanséw zapowiedziat, ze wystapi z propozycja o
wykreslenie podobnego zapisu z Ustawy FATCA.

Opisana przez RPO praktyka stosowana przez niektore instytucje finansowe
wskazuje, ze cze$¢ z nich nieprawidtowo wywiazuje si¢ z zobowigzan ptynacych z
wykonywania Umowy FATCA. To do nich bowiem nalezy weryfikacja
otrzymanego o$wiadczenia 1 okreslenie czy posiadacz rachunku jest rezydentem
USA dla celow podatkowych. Przerzucanie odpowiedzialno$ci na posiadaczy
rachunkéw stanowi dzialanie nieuprawnione. Minister podkreslit, ze dostrzega
konieczno$¢ upowszechnienia informacji zwigzanych z wdrozeniem Umowy
FATCA, a takze mechanizmem automatycznej wymiany informacji podatkowych z
USA i innymi panstwami. W resorcie finansow prowadzone sg prace nad
aktualizacjg strony internetowej pod tym katem.
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38. Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (VIL.715.17.2016 z 9 sierpnia 2016 r.) — w sprawie wdrozenia
dyrektywy o zwrocie dobr kultury.

Na podstawie publikacji Polskiej Agencji Prasowej z dnia 23 lipca 2016 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich powzigt informacje, ze Polska zostata wezwana
przez Komisj¢ Europejska do petnego wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu dobr
kultury wyprowadzonych niezgodnie 2z prawem z terytorium panstwa
cztonkowskiego. Dyrektywa ustanawia ramy wspotpracy prawnej 1 administracyjnej
w celu walki z obrotem doébr kultury o nielegalnym pochodzeniu. Zgodnie z jej
postanowieniami obiekty zakwalifikowane jako narodowe dobra kultury podlegaja
zwrotowi niezaleznie od tego, czy stanowig one cz¢s¢ zbioréw publicznych,
koscielnych, czy prywatnych albo pochodza z legalnych czy tez nielegalnych
wykopalisk. Niewatpliwie wigec dyrektywa ta ma istotne znaczenie z punktu
widzenia wyrazonych w Konstytucji zasad upowszechniania débr kultury 1 rGwnego
dostepu do tych dobr, bedacych Zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania
1 rozwoju. W aktualnym wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow nie znajduje si¢ zadna informacja na temat projektu ustawy, ktora
miataby wdraza¢ dyrektywe. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢ o
informacje¢ na temat przyczyn opoznienia wdrozenia dyrektywy do prawa polskiego
oraz wskazanie, czy stosowny projekt majacy na celu wdrozenie dyrektywy jest lub
bedzie przedmiotem prac legislacyjnych

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego w
pismie z 23 sierpnia 2016 r. poinformowalt, ze prace nad implementacja dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu dobr
kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem =z terytorium panstwa
cztonkowskiego sg kontynuowane, a projekt ustawy o narodowych dobrach kultury
znajduje si¢ na etapie konsultacji migdzyresortowych. Przedtuzajace si¢ prace nad
ustawa wynikaja z faktu, ze materia ktorej dotyczy dyrektywa obejmuje kilkanascie
roznych dziedzin prawa, a zmiany przez nig wprowadzone wymagaja glebokiego
przeksztalcenia przepiséw istniejacych w prawie polskim oraz stworzenia nowych
przepisow. Zakonczenie prac nad implementacja dyrektywy planowane jest do
konca biezacego roku.

39. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (VIL.501.51.2016 z 9
sierpnia 2016 r.) — w sprawie wzmocnienia antyterrorystycznej edukacji i
polityki informacyjnej.

W ostatnich miesigcach w Europie wzrosta liczba zdarzen i1 zamachow o
charakterze terrorystycznym. Aktualnie terroryzm stanowi jedno z najwigkszych
wyzwan w kontek$cie zapewnienia bezpieczenstwa zarowno z perspektywy
globalnej, regionalnej oraz krajowe;.

Rzecznik zwraca uwage, ze oprocz przyznania wlasciwych uprawnien stuzbom
odpowiedzialnym za walke z terroryzmem, obowigzkiem panstwa jest rowniez
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podjecie dzialan majacych na celu uswiadomienie spoteczenstwu zagrozenia oraz
wskazanie wlasciwych zachowan w sytuacji jego zaistnienia. Zgodnie z przyjetym
przez Rade Ministrow Narodowym Programem Antyterrorystycznym (NPA) na lata
20152019, jednym z filar6w systemu antyterrorystycznego jest polityka
informacyjna 1 edukacyjna, natomiast odpowiedzialno$¢ za jej realizacj¢ ponosi
Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Zdaniem Rzecznika zamieszczony
na stronie internetowej MSWiA poradnik ,,Terroryzm - co zrobi¢ w sytuacji
zagrozenia” tylko czesciowo realizuje powierzone Ministrowi zadanie. W ocenie
Rzecznika edukacja obywateli powinna polega¢ na przekazywaniu informacji jak
najszerszej liczbie oséb, a nie tylko na umieszczaniu ich na stronie internetowej,
aby zainteresowani, posiadajacy dostep do internetu, mogli si¢ z tymi informacjami
zapozna¢. Rzecznik zwrocit si¢ o przekazanie informacji o planowanych
czynnosciach, w zakresie wzmocnienia antyterrorystycznej edukacji 1 polityki
informacyjnej.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w pisSmie z 12 wrzesnia 2016 r.
poinformowal Rzecznika o dziataniach objetych Narodowym Programem
Antyterrorystycznym na lata 2015-2019. Jednym z priorytetow projektu jest
podnoszenie $§wiadomo$ci spotecznej na temat zagrozen o charakterze
terrorystycznym. W ramach wdrazania Programu Policja prowadzi szkolenia dla
kadry kierowniczej 1 dydaktycznej szkol, ktore obejmuja schemat postepowania na
wypadek wtargniecia napastnika na teren placowki o§wiatowej oraz w przypadku
zagrozenia terrorystycznego. Ponadto organizuje warsztaty i ¢wiczenia majgce
zwigzek z tematykg antyterrorystyczng nie wynikajace z Programu. Sg to symulacje
przeznaczone dla nauczycieli 1 ucznidéw, podczas ktorych ¢wiczy si¢ rozne warianty
sytuacji alarmowych jak atak ze strony aktywnego strzelca. Policja prowadzi
rowniez spotkania informacyjne dla personelu Metra Warszawskiego Sp. z o.0.,
PKP Intercity 1 kolei regionalnych, administratorow hoteli, biurowcéw oraz
przedstawicieli sieci sklepéw wielkopowierzchniowych. Ostatnie z wymienionych
szkolen oparte na poradniku Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
przeprowadzane wraz ze Strazg Pozarng doczekalo si¢ juz czterech edycji i
planowane sg kolejne. Z podobng tematyka z inicjatywy MSWiA zapoznaja si¢
przedstawiciele urzedow administracji rzadowej. Ponadto instrukcje postgpowania
W sytuacji zagrozenia znajdujg si¢ na stronie www.antyterroryzm.gov.pl.

40. Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci (IX.517.1048.2016 z 10 sierpnia
2016 r.) — w sprawie szerszego wykorzystania systemu dozoru elektronicznego
wobec 0s0b skazywanych za niealimentacje.

Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka ponownie zwrdcili
si¢ do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie umozliwienia wszystkim skazanym na
kare pozbawienia wolnosci za przestgpstwo niealimentacji, wykonywania pracy
zarobkowej w Systemie Dozoru Elektronicznego (SDE). Zdaniem Rzecznikow,
zmiana obowigzujacych uregulowan pozwoli na realng mozliwos¢ przeprowadzenia
egzekucji alimentow przez komornikéw, gdyz osoba odbywajaca kare w SDE moze
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faktycznie wykonywac¢ prace odptatng, a system pozwala monitorowac czy skazany
jest w pracy. Dodatkowo bedzie to sprzyja¢ zmniejszeniu liczby oséb osadzanych w
jednostkach penitencjarnych, do czego powinno si¢ dazy¢ poprzez réznego rodzaju
rozwigzania prawne 1 ich praktyczne zastosowanie. Umieszczenie w jednostce
penitencjarnej osoby skazanej wylacznie za nieplacenie alimentow nie sprzyja
sptacaniu zobowigzah na rzecz wtasnych dzieci, a dodatkowo obcigza kosztami
utrzymania wi¢znia Skarb Panstwa. Problem egzekucji zaleglosci alimentacyjnych
jest ztozony 1 nie rozwigzany od lat. Obecnie poziom zadluzenia alimentacyjnego
w Polsce wynosi okoto 10 mld zl., dlatego warto podejmowac wszelkie dziatania
legislacyjne oraz wprowadza¢ rozwigzania praktyczne, ktére przystuza si¢ wickszej
Sciggalnosci zobowigzan alimentacyjnych. W przypadku oséb pozbawionych
wolnosci czesto gtownym problemem w sptacaniu alimentow jest brak zatrudnienia
odptatnego. Pomimo podjetych w tym zakresie przez resort dzialan — realizacji
Ministerialnego Programu Pracy Wiezniow — liczba 0sob pracujacych odptatnie w
zaktadach karnych wynosi obecnie nieco ponad 10 tys. osadzonych, na blisko 71
tys. 0s6b pozbawionych wolnosci, z czego blisko 3 tys. osadzonych to skazani za
przestgpstwo niealimentacji. Nowelizacja obecnie obowigzujacych uregulowan
prawnych pozwolitaby na realng mozliwos¢ przeprowadzenia egzekucji alimentow
przez komornikow, w sytuacji gdy jeden z rodzicow uporczywie uchyla si¢ od
ptacenia alimentdw. Rzecznicy ponownie zwracaja si¢ z prosbg o rozwazenie
mozliwosci podjecia inicjatywy legislacyjnej w przedstawionej sprawie.

41. Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(VI1.7033.28.2016 z 17.08.2016 r.) — w sprawie nieprawidlowosci dotyczacych
funkcjonowania Panstwowej Wyizszej Szkoly Zawodowej im. rtm. W.
Pileckiego w Oswiecimiu w zakresie wspolpracy wladz uczelni z samorzadem
studenckim.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocili si¢ studenci Panstwowej] Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. rtm. W. Pileckiego w O$wigcimiu, ktérzy wskazuja na
liczne nieprawidlowosci dotyczace funkcjonowania tej uczelni w zakresie
organizowania samorzadnosci studenckiej 1 kontaktoéw wladz uczelni ze studentami.
W opinii Rzecznika czg$¢ przedstawionych zarzutow moze §wiadczy¢ o naruszeniu
przez wtadze uczelni prawa do samorzadnos$ci studentow. Skarzacy wskazujg m.in.
na nieterminowe przydzielanie organizacji studenckiej $rodkow na dzialalnose,
wywieranie naciskOw na jej czlonkdéw, uniemozliwianie im uczestnictwa w
obradach Senatu uczelni 1 przejmowanie ich kompetencji. Ponadto studenci zwrocili
roOwniez uwage na niepokojace zjawisko utrudniania pracownikom przez wladze
uczelni dziatalno$ci zwiagzkowej. Szczegdlnie duze watpliwosci Rzecznika budzi
odmowa podpisania porozumienia przedstawicieli placowki z zakladowa
organizacja NSZZ ,Solidarno$¢”. Utrudnianie pracownikom prowadzenia
dziatalno$ci zwigzkowej 1 brak wspotpracy z samorzadem studenckim skutkuje,
zdaniem Rzecznika, duza rotacja personelu uczelni, co z kolei nie pozostaje bez
wplywu na funkcjonowanie placoéwki oraz na poziom nauczania. Sytuacja, ktéra ma
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miejsce na PWSZ, budzi zastrzezenia co do nalezytego realizowania zadan uczelni 1
moze narusza¢ konstytucyjne prawo do nauki. Rzecznik zwrocit si¢ z prosbg o
zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie 1 informacj¢ o sposobie rozpatrzenia
wnioskow skarzacych.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w piSmie z 7 wrze$nia 2016 r.
poinformowal, Ze zgodnie z Konstytucja 1 Prawem o szkolnictwie wyzszym
placowki dydaktyczne maja zapewniong autonomi¢ w sprawach dotyczacych
organizacji. Przepisy okreslaja, ze Minister nie moze ingerowaé w kwestie
odnoszace si¢ do: nauczania, prowadzonych badan naukowych, przyjmowania 1
promowania studentéw oraz administracji. Z kolei nadzorem moga zosta¢ objete:
badanie zgodnos$ci dziatania organdw uczelni z przepisami prawa, statutem oraz
uzyskanymi uprawnieniami, badanie warunkéw realizacji procesu dydaktycznego
oraz wydatkowanie §rodkéw publicznych. W zwigzku z tym Minister wystosowat
pismo do Rektora PWSZ w Os$wiecimiu z prosba o powotanie konwentu, gdyz
istnienie tej instytucji w uczelni publiczne; wynika z przepisow Prawa o
szkolnictwie wyzszym. Zwrécil si¢ tez o udostepnienie informacji zwigzanych z
zawieszeniem samorzadu studenckiego w PWSZ. Minister odrzucit zarzuty
dotyczace niesprawiedliwego wydatkowania pieniedzy z budzetu uczelni, gdyz
podziat funduszy nast¢puje zgodnie z planem rzeczowo-finansowym ustalanym co
roku. Zdementowal réwniez informacje dotyczace braku komisji dyscyplinarnych
dla studentow. Minister zapewnit jednak, ze wszystkie skargi 1 informacje na temat
PWSZ w Os$wiecimiu bgda wykorzystywane w toku sprawowanego nadzoru i
zostang uj¢te w analizie do planu kontroli przewidywanej w 2017 r.

42. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (I1X.517.1227.2016 z 18 sierpnia
2016 r.) — w sprawie naruszenia praw osadzonych.

Pracownicy Biura RPO przeprowadzili kontrole w Aresztach Sledczych w
Bydgoszczy 1 Lodzi orazw Zakladzie Karnym w Plocku. Przedmiotem
zainteresowania byly zalecenia penitencjarno-ochronne wydawane w oparciu o
ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej. Cze$¢ z zapisow
umozliwiala prawidlowy przebieg wykonywania kary i tymczasowego aresztowania
oraz zapewniata utrzymanie porzadku w jednostce penitencjarnej, ale niektore
wigzaly si¢ z ograniczeniem praw o0sOb pozbawionych wolnosci. Chodzito tu
gléwnie o przeprowadzanie wizyt lekarskich w obecno$ci funkcjonariuszy SW i
prewencyjne zakladanie kajdanek. Pierwsze z zalecen bylo realizowane z
naruszeniem prawa, gdyz osadzonym, ktorzy nie zostali zakwalifikowani do grupy
tzw. niebezpiecznych, $wiadczenia zdrowotne moga by¢ udzielane w obecnosci
funkcjonariusza wytacznie na wniosek personelu medycznego. Natomiast drugie
jest zgodne z prawem, gdy sa spetnione warunki zawarte w ustawie o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej. Przepis ten mowi, ze kajdanek mozna uzy¢
zapobiegawczo, by uniemozliwi¢ osadzonemu ucieczke lub gdy wigzien stanowi
zagrozenie dla siebie lub innych. W analizowanych przyktadach czesto jednak
wzmozone S$rodki bezpieczenstwa stosowano bez zadnego uzasadnienia. Przy
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niektorych zaleceniach penitencjarno-ochronnych powolywano si¢ na rodzaj
popetnionego przez osadzonego przestepstwa lub nieregulaminowe zachowanie. Z
kolei wobec skazanych za przestepstwo popelnione w zorganizowanej grupie
przestepczej administracje zaktadow penitencjarnych wydawaty decyzje o
wdrozeniu ograniczen przewidzianych na mocy prawa dla osadzonych
niebezpiecznych, poniewaz przepisy nie okreslalty warunkéw odbywania kary dla
takich wiezniow. Rzecznik powotat si¢ na wyroki w trzech sprawach
rozpatrywanych przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka, by wykazaé, ze
automatyczne stosowanie wobec wszystkich wiezniow rezimu przewidzianego dla
osadzonych niebezpiecznych nie ma uzasadnienia w obowigzujacych przepisach
prawa 1 prowadzi do naruszenia zakazu nieludzkiego i ponizajacego traktowania.
Zwieksza tez dolegliwos$¢ odbywanej kary pozbawienia wolnosci, ktdra wigze si¢ z
przebywaniem w warunkach odosobnienia. W zwigzku z powyzszym Rzecznik
zwrécil si¢ z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie i poinformowanie o
podjetych dziataniach.

43. Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(VIL.7033.34.2016 z 18 sierpnia 2016 r.) — w sprawie rekrutacji na studia
prowadzonej przez Akademi¢ Wychowania Fizycznego w Poznaniu.

Zgodnie z doniesieniami medialnymi poznanska AWF prowadzita rekrutacje na
studia w oparciu o kolejno$¢ zgloszen kandydatoéw, bez uwzgledniania wynikow
egzaminOw maturalnych czy innych osiggni¢¢ kandydatow. Sposéb rekrutacji
wymogt na osobach ubiegajacych si¢ o przyjecie wielogodzinne oczekiwanie
w kolejce przed uczelnig. Uczelnie wyzsze maja duza swobode w zakresie
ksztattowania procedury rekrutacyjnej, lecz zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym musi ona uwzglednia¢ wyniki egzaminu
maturalnego. Konkurs $wiadectw jest podstawa przyjecia na uczelnie, gdyz
gwarantuje przygotowanie kandydata do podjecia nauki na wyzszym szczeblu oraz
zapewnia odpowiednig jako$¢ ksztatcenia. Nabor na podobnych zasadach
przeprowadzono réwniez na Uniwersytecie Jagiellonskim, na ktorym rekrutacja w
oparciu o kolejnos¢ zgtoszen odbyta si¢ na kierunku potoznictwo. W zwigzku z
powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ o informacjg, czy omdéwione przypadki maja
charakter odosobniony oraz jakie dzialania Ministerstwo ma zamiar podjaé w
opisanych sprawach.

Minister Nauki i Szkolnictwa WyiZszego pismem z 8 wrze$nia 2016 r.
poinformowal, ze od 1 pazdziernika 2016 r. zmienity si¢ przepisy o obowigzku
informacyjnym cigzagcym na uczelniach w zakresie udostgpniania uchwat
rekrutacyjnych. Uczelnie sg zobowigzane do publikacji regulaminu naboru na
swojej stronie internetowej. W razie pojawienia si¢ sygnatow o mozliwych
nieprawidtowosciach w procesie rekrutacji mozliwa bedzie interwencja Ministra i
wdrozenie postepowania wyjasniajacego. Dziatania wladz skupig si¢ wigc na
indywidualnych przypadkach. Uprzednio wszystkie uczelnie w kraju wysylaly
uchwaly rekrutacyjne do Ministerstwa niemalze w tym samym czasie, co
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uniemozliwialo urzednikom doktadng ich weryfikacje 1 podjecie stosownych
dziatan, tym bardziej, ze na uchylenie ustawy zgodnie z Prawem o szkolnictwie
wyzszym Ministerstwo mialo zaledwie dwa miesigce. Wprowadzone zmiany
przepisow zapewnig wickszy nadzor nad procesem naboru prowadzonym na
uczelniach.

44. Szefa Kancelarii Prezydenta RP (VI1.511.25.2016 z 18 sierpnia 2016 r.) — w
sprawie odmowy powolania na stanowisko sedziowskie kandydata wskazanego
przez KRS.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga s¢dziego nominowanego
przez Krajowa Rade Sadownictwa, ktéremu Prezydent RP odméwit powotania na
stanowisko sedziego wyzszej instancji i nie poinformowat, co stanowito podstawe
takiej decyzji. Mianowanie s¢dzidw jest osobistym uprawnieniem Prezydenta, ale
zgodnie z Konstytucja odmowa w tej kwestii nie moze nosi¢ cech dziatania
arbitralnego, gdyz podwaza to zasad¢ zaufania do organéw wiladzy. Ponadto wedtug
zapisu regulujacego prawo dostepu do stuzby publicznej Prezydent powinien
uzasadni¢ swoje postanowienie, by zachowaé obiektywne kryteria doboru
kandydatow 1 podkresli¢ réwnos$¢ szans, bez dyskryminacji i nieuzasadnionych
ograniczen. Szczego6lna ranga oraz rola sadow w zakresie realizacji konstytucyjnych
wolno$ci 1 praw, wymaga, aby przedstawione zasady konstytucyjne byly
respektowane w sposob szczegdlnie skrupulatny przy obsadzaniu stanowisk
sedziowskich. Rzecznik zwrocit tez uwage na to, ze akt powolania sedziego przez
Prezydenta RP jako niewymagajacy dla swojej waznosci kontrasygnaty Prezesa
Rady Ministrow podkresla doniostos$¢ wladzy sadowniczej, ale tez wylacza ja spod
wpltywu witadzy wykonawczej 1 czynnikow politycznych. Konstytucja gwarantuje
przejrzystos¢ i jawnos$¢ regut okreslajacych dostep do stuzby publicznej, a takze
zasad¢ sprawiedliwo$ci, zakazu dyskryminowania w Zyciu politycznym,
spotecznym 1 gospodarczym. Tres¢ zapisow uwzglednia tez prawo dostepu do
informacji, zgodnie z wymogami sprawiedliwos$ci i jawnos$ci. Dlatego standardy
demokratycznego panstwa prawnego wymagaja, aby zainteresowani kandydaci na
sedziow ubiegajacy si¢ o powotanie do petnienia urzedu sedziowskiego, dostep do
stuzby publicznej mogli zapozna¢ si¢ z motywami uzasadniajagcymi podjecie
decyzji negatywnej przez Prezydenta RP. Rzecznik zwrécit si¢ o zajecie stanowiska
w przedstawionej wyzej kwestii.

Szef Kancelarii Prezydenta RP w piSmie z 22 wrze$nia 2016 r. poinformowat,
ze wydana przez Prezydenta odmowa powolania na urzad sedziego na wniosek
Krajowej Rady Sadownictwa nie stoi w sprzeczno$ci ze wskazanymi przez
Rzecznika przepisami. Swiadcza o tym regulacje dotyczace pozycji Prezydenta i
jego uprawnien zawarte w Konstytucji, a takze orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego. Zgodnie z Konstytucjg Prezydent RP
jako najwyzszy przedstawiciel Rzeczpospolitej, wybierany w wyborach
powszechnych, ma prawo do decydowania o powolaniu sedziego na wniosek KRS.
Uprawnienie do przyjecia badz odrzucenia przedtozonej kandydatury ma charakter
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prerogatywy 1 nalezy do catkowicie autonomicznych, osobistych aktow urzedowych
Prezydenta. Oznacza to, ze wniosek KRS nie moze przesagdza¢ o wyniku
rozstrzygnigcia podjetego przez glowe panstwa. Ze wzgledu na odmienny okreslony
przez Konstytucje charakter prawny aktow urzedowych Prezydenta RP nie dotyczy
ich przywotywana przez Rzecznika zasada transparentnosci oraz zasada zaufania
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa. S3 one wigzace dla ustawodawcy
zwyklego. Przepisy Konstytucji nie nakladajg bowiem na glowe panstwa
obowiazku uzasadnienia swojej decyzji. Rozstrzygniecia Prezydenta RP odnosnie
powolywania sedziow ze wzgledu na swoj nadrzedny charakter nie podlegaja
rowniez wynikajacym z Konstytucji zasadom przejrzystosci 1 jawnos$ci regul
okreslajacych dostep do stuzby publiczne;.

45. Ministra Sprawiedliwosci (KMP.573.12.2016 z 18 sierpnia 2016 r.) — w
sprawie naruszenia prawa do korespondencji w zakladach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i mlodziezowych osrodkach wychowawczych.

Wizytacje zakladow poprawczych, schronisk dla nieletnich 1 miodziezowych
osrodkow wychowawczych przeprowadzane w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji ujawnily niejednolita praktyke w zakresie postepowania z
korespondencjg przebywajacych w nich wychowankow. Niejednolitos¢ dotyczy
kwestii sprawowania nadzoru nad korespondencja wysytang 1 otrzymywang przez
nieletnich. W niektérych placowkach poczta wysytana i przychodzaca jest
sprawdzana przez wychowawce, ale nieletni nie uczestniczy w tej procedurze.
Odmienna praktyka polega na obowigzkowej obecnosci wychowanka w trakcie
kontroli zawarto$ci korespondencji. Rzecznik zwrécil uwage, ze z punktu widzenia
ochrony konstytucyjnego prawa obywatela do wolnosci komunikowania si¢ wlasnie
w ten sposob powinien odbywaé si¢ nadzor nad korespondencja podopiecznych.
Réznice w dziataniach administracji placowek wychowawczych wynikajg z art. 66
§ 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
Tre$¢ tego przepisu reguluje wylacznie prawo do utrzymywania kontaktu ze
Swiatem zewng¢trznym za posrednictwem korespondencji, pomija jednak kwestie
sprawowania nad nig nadzoru. Jednocze$nie Rzecznik wykazuje, ze luka
w przepisach prawa w analizowanej kwestii nie istnieje, jesli chodzi o osoby
osadzone w jednostkach penitencjarnych. Mowi o tym art. 8a w zw. z art. 242
k.k.w., ktory gwarantuje ochron¢ prawa wiezniow do prowadzenia korespondencji.
Zdaniem Rzecznika swoboda w podej$ciu do poczty wychowankéw zakladow
poprawczych, schronisk mlodziezowych itp. niesie ze sobg ryzyko naduzywania
uprawnien przez wychowawcow 1 daje im mozliwo$¢ nieskrepowanego
zapoznawania si¢ z trescig listow ich podopiecznych. Rzecznik zwrocilt si¢ o
wlaczenie do prac nad nowa ustawg o postgpowaniu w sprawach nieletnich
koniecznos$ci usunigcia opisanej luki prawne;.
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46. Ministra Zdrowia (KMP.574.11.2016 z 18 sierpnia 2016 r.) — w sprawie
rozszerzenia kompetencji ratownikow medycznych zatrudnianych w izbach
wytrzezwien.

Obowiagzujace przepisy prawne, w szczegoOlnosci zapisy ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, mimo iz dotycza zawodow polegajacych na udzielaniu $wiadczen
medycznych, w tym na podejmowaniu czynnosci ratunkowych w sytuacjach
zagrozenia zycia 1 zdrowia, a takze wymagaja od o0so6b je wykonujacych
odpowiednich kwalifikacji oraz doskonalenia zawodowego, nie dajg ratownikowi
medycznemu szeregu uprawnien zastrzezonych dla lekarza i felczera. Zgodnie z
prawem tylko lekarz lub felczer decyduja o przyjeciu danej osoby do izby
wytrzezwien lub placéwki spetniajacej t¢ funkcje na podstawie wyniku badania
na zawartos¢ alkoholu we krwi lub symptoméw wskazujagcych na stan
nietrzezwo$ci. Wydaja zgode na zastosowanie przymusu bezposredniego wobec
osoby, ktora stwarza zagrozenie dla zycia i1 zdrowia wlasnego lub innych, a takze
niszczacej przedmioty znajdujace si¢ w jej otoczeniu. Lekarz lub felczer zezwalaja
roOwniez na zwolnienie pacjenta z izby wytrzezwien. W Polsce od wielu lat nie
ksztatci si¢ nowych felczerow, obarczajac tym samym lekarzy konieczno$cig
podejmowania wszelkich decyzji odnoszacych si¢ do 0séb zatrzymanych w izbach
wytrzezwien. Jak wykazaty wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji, skutkuje
to czasowym zamykaniem izb. Zdaniem Rzecznika ratownik medyczny jako osoba
posiadajaca kwalifikacje w zakresie ratowania Zycia moze wypetnia¢ czynnosci
zastrzezone dotad dla lekarza lub felczera, a zwigzane z przyjeciem pacjenta do
1zby, sprawowaniem nad nim opieki medycznej 1 podejmowaniem decyzji o jego
zwolnieniu. W sytuacjach gdy wymagana bytaby hospitalizacja osoba
doprowadzona do izby wytrzezwien zostalaby niezwlocznie przewieziona do
odpowiedniego podmiotu leczniczego. Nie bedzie to stanowi¢ zagrozenia dla
zdrowia podopiecznych, za to przyczyni si¢ do lepszego funkcjonowania izb
wytrzezwien, gdyz pozwoli na wigksza elastyczno$¢ zatrudnienia i zagwarantuje
ciggtos¢ funkcjonowania tych placowek. Rzecznik zwrocit si¢ o podjecie inicjatywy
legislacyjnej w przedstawionej kwestii.

Minister Zdrowia w piSmie z 12 wrze$nia 2016 r. poinformowat, ze
kompetencje ratownikow medycznych 1 lekarzy znaczaco si¢ od siebie rdznig,
dlatego nie moga oni peti¢ tych samych funkcji w izbach wytrzezwien. Zgodnie z
ustawg o Panstwowym Ratownictwie Medycznym wykonywanie zawodu ratownika
medycznego mozliwe jest poza systemem ochrony zdrowia. Program ksztatcenia
przedstawicieli tej grupy pracownikow medycznych obejmuje jednak wytacznie
wiedze dotyczaca postgpowania w przypadkach naglego pogorszenia zdrowia i
zagrozenia zycia. Nie dotyczy natomiast orzekania o stanie zdrowia pacjenta, gdyz
wymaga to przeprowadzenia wywiadu medycznego oraz znajomos$ci wielu dziedzin
medycyny, a nie waskiej specjalizacji okreslajacej stany nagte. Przepisy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi precyzuja, ze osoba
doprowadzona do izby wytrzezwien jest poddawana badaniom lekarskim. Od ich
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wyniku zalezy, czy zostanie w izbie czy tez zostanie przewieziona do szpitala.
Decyzja ta wigze si¢ z duzym ryzykiem pomytek, gdyz na intoksykacje¢ alkoholowa
moga natozy¢ si¢ inne dolegliwosci np. uraz osrodkowego uktadu nerwowego,
cukrzyca, zaburzenia rytmu serca itp. Ratownik medyczny nie ma jednak
dostatecznego przygotowania, by méc przeprowadzaé takie badanie 1 wydawacd
opinie, ktore zadecyduja o losach pacjenta.

47. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (XI1.533.2.2016 z 19
sierpnia 2016 r.) — w sprawie dostepu cudzoziemcow do informacji niejawnych
w toku postepowan prowadzonych na podstawie ustawy o cudzoziemcach.

Na tle spraw badanych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych
legalizacji pobytu cudzoziemcéw oraz uznania cudzoziemcéw za polskich
obywateli wylonit si¢ problem odmawiania stronom postepowania dostgpu do
znajdujacych si¢ w aktach sprawy dokumentoéw objetych klauzulg ,tajne” lub
»Scisle tajne”. Z odmowa wigzalo si¢ odstapienie przez organ wydajacy decyzje
administracyjng od sporzadzenia wuzasadnienia podjgtego rozstrzygnigcia.
Ograniczenia te dotyczyly zwykle kluczowych dla cudzoziemcow informacji,
przesadzajacych o ich dalszym pobycie na terytorium Polski. Odmowa dostepu do
zgromadzone] w sprawie dokumentacji, a nawet odstgpienie od uzasadnienia
wydanej decyzji, formalnie nie pozbawiajg cudzoziemca, jako strony postepowania,
prawa do wniesienia odwolania od negatywnego dla niego rozstrzygnigcia do
organu Wwyzszego stopnia, ani zaskarzenia decyzji wydanej w postgpowaniu
odwotawczym do sagdu administracyjnego - znacznie jednak te prawa ograniczaja.
Osoba, ktorej decyzja dotyczy, nie zna jej uzasadnienia faktycznego, ani tez nie wie,
na jakim materiale dowodowym organ decyzj¢ t¢ oparl. Mimo nie budzacych
watpliwosci przepisOw prawa i utrwalonej linii orzeczniczej, ktéra uznaje
wynikajaca z tych przepisow mozliwos¢ odmowy dostepu do akt za zgodng z
regulacjami Konstytucji, nie mozna poming¢ faktu, ze w przypadku takiej odmowy
cudzoziemcowi - stronie postgpowania nie zapewnia si¢ nalezytej ochrony przed
arbitralng decyzja organu co do jego pobytu w Polsce. Na konieczno$¢ zapewnienia
stronie skutecznej procedury odwotawczej zwracal réwniez uwage w swoich
orzeczeniach Europejski Trybunal Praw Czlowieka oraz Trybunat Sprawiedliwos$ci
UE uznajac za niedopuszczalne pozbawienie strony mozliwosci zapoznania si¢ z
aktami sprawy bez zastosowania mechanizmow ochronnych, ktére lagodzityby
skutki odmowy dostepu do akt. W ocenie Rzecznika w obecnym stanie prawnym
cudzoziemcy nie majg zapewnionego dostepu do skutecznego s$rodka
odwotawczego lub $rodka zaskarzenia, zgodnie z gwarancjami wynikajacymi z
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz Karty Praw
Podstawowych UE. Rzecznik zwraca si¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej we
wskazanym zakresie.
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48. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (VIL.510.4.2016 z 19
sierpnia 2016 r.) — w sprawie braku mozliwosci zaskarzenia do sadu
administracyjnego decyzji konsula o odmowie wydania wizy cudzoziemcom.

Do Biura RPO wplywajg skargi dotyczace braku mozliwosci zaskarzenia do sadu
administracyjnego decyzji konsula o odmowie wydania wizy cudzoziemcom -
obywatelom krajow spoza Unii Europejskiej. Obowigzujaca ustawa o
cudzoziemcach okre$la, ze wspomniany dokument wydaje lub odmawia jej wydania
konsul. W przypadku odmowy istnieje srodek odwotawczy w postaci wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory ponownie jest sktadany do konsula. Jesli
negatywna decyzja zostaje podtrzymana cudzoziemcowi nie przystuguje skarga do
sadu administracyjnego. Przepis uniemozliwiajacy skorzystanie z tej drogi
odwolawczej jest jednak niezgodny z Konstytucjg oraz Kartag Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. Konstytucyjne prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy przez niezalezny i niezawisty sad przystuguje kazdemu, a nie tylko
obywatelom polskim. Prawo do sadu rozumiane jako prawo uruchomienia
procedury przed sagdem nie oznacza, ze kazdy wniosek zostanie rozpatrzony
pozytywnie, lecz jedynie, ze zostanie oceniona zgodnos$¢ decyzji konsula z prawem.
Z kolei rozporzadzenie Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego obowigzujace panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polske, stanowi, ze cudzoziemcom
przystuguje prawo do bezstronnego rozpoznania wniosku wizowego, a prawo to
powinno by¢ zabezpieczone sadowa procedurg odwotawczg. Pozbawianie
obywateli panstw spoza UE tej mozliwos$ci narusza wigc fundamentalne zasady UE.
W opinii Rzecznika sprawa wydania lub odmowy wydania wizy stanowi sprawe¢
administracyjng, poniewaz w ramach jej rozpoznania rozstrzyga si¢ o prawach
danego podmiotu w relacji do wladzy publicznej. Wiasciwym do jej rozpoznania
jest sad administracyjny, jako sad kontrolujacy dzialanie administracji publiczne;.
Rzecznik zwrocit si¢ o podjecie inicjatywy legislacyjnej, ktora doprowadzitaby do
zapewnienia cudzoziemcom mozliwosci zaskarzenia do sadu administracyjnego
decyzji o odmowie wydania wizy przez konsula.

49. Prezesa Polskiego Zwiazku Dzialkowcow (VI1.612.11.2016 z 19 sierpnia
2016 r.) — w sprawie legalnosci statutu PZD.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplynety skargi kwestionujace
legalnos¢ wielu postanowien Statutu Polskiego Zwigzku Dziatkowcow, a takze
wskazujace na naduzycia w dziatalno$ci organdw PZD. Obecny statut zwigzku
uniemozliwia czlonkom stowarzyszenia wgladu w dokumentacje dotyczaca
dziatalnosci organow PZD, m.in. rozliczen finansowych, podejmowanych
inwestycji, zasad naliczania optat, sposobu wydatkowania pienigdzy, i 0sOb
sprawujacych okreslone funkcje w tej organizacji. Zgodnie z ustawa o dostepie do
informacji publicznej kazda informacja o sprawach publicznych jest informacja
publiczng. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz innych osob i jednostek w
zakresie, w jakim wykonujg one zadania wladzy publicznej 1 gospodaruja mieniem
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komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Niedopuszczalne jest zatem
odmawianie udzielania takich informacji w oparciu o postanowienie statutu.
Ponadto w statucie PZD widnieje przepis, ktory przewiduje mozliwos¢ przedtuzenia
kadencji odwotanych cztonkéw zwigzku o dodatkowy okres sprawowania tej
funkcji w uzasadnionych przypadkach. W praktyce pozostawia to duza dowolnos¢ i
moze prowadzi¢ do celowego wykluczania niektorych czionkdéw stowarzyszenia z
jego organdw w oparciu o przeslanki inne niz niewykonywanie przyjetych
obowigzkow czy dziatanie na szkode PZD, co nalezy uznaé¢ za sprzeczne z
przepisami prawa. Podobne watpliwosci budzi zapis dotyczacy przedtuzania
dziatania organu komisarycznego w uzasadnionych przypadkach na okres
nieprzekraczajagcy 2 lat, podczas gdy powinien on mie¢ charakter wyjatkowy.
Skarzacy wskazuja, ze instytucja organu komisarycznego jest wykorzystywana
przez PZD wobec Rodzinnych Ogrodoéw Dziatkowych niezadowolonych z dziatania
stowarzyszenia. Dzialkowcy zwracaja rowniez uwage na uprawnienia do
kandydowania do okregowego zarzadu, komisji rewizyjnej czy uprawnionych do
wyboru delegatow PZD, ktérg statut przewiduje dla oséb nieposiadajacych
cztonkostwa w organizacji, a takze problem uchwat podjetych na podstawie statutu
z 23 pazdziernika 2014 r., ktory nie zostat zarejestrowany przez sad rejestrowy.
Zastrzezenia budzi wreszcie zapis stanowiacy, ze prawa cztonkowskie muszg by¢
wykonywane osobi$cie, co uniemozliwia upowaznienie swojego przedstawiciela do
udzialu w posiedzeniach wiladz PZD. Niewlasciwa jest takze praktyka
zawiadamiania dziatkowcoOw o terminie walnego zgromadzenia listem zwyklym, a
takze proby zniechecania cztonkéw PZD do tworzenia odrebnych stowarzyszen, co
stanowi zagrozenie dla konstytucyjnej wolnos$ci zrzeszania si¢ 1 jest niezgodne z
treScig orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym Trybunat uznat za
niekonstytucyjng monopolistyczng pozycje PZD. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o
przedstawienie wyjasnien w niniejszej sprawie 1 informacje, czy przewidywana jest
zmiana obowigzujgcego statutu stowarzyszenia.

Prezes Polskiego Zwigzku Dzialkowcow ,Stowarzyszenie Ogrodowe” w
piSmie z 7 wrzesnia 2016 r. uznat zastrzezenia zglaszane do postanowien statutu
PZD za nieuzasadnione. Dokument zostal zarejestrowany przez sad rejestrowy, co
jednoznacznie wskazuje na to, ze jest on zgodny z obowigzujacymi przepisami.
Prezes zdementowal tez informacje o tym, ze statut PZD nie podlega
modyfikacjom. Podkreslit jednak, ze wszelkie propozycje zmiany przepiséw
wymagaja poparcia przez wickszo$¢ cztonkdéw zwigzku, gdyz w PZD obowiazuja
rozwigzania demokratyczne. Obecnie zwigzek nie przewiduje nowelizacji statutu,
dlatego kazdy z cztonkow PZD jest zobowigzany do przestrzegania zawartych w
nim postanowien, a wszelkie propozycje zmian nalezy podejmowaé w trybie
zgodnym z prawem. Krytyke zasad przyjetych w PZD Prezes odczytal jako probe
narzucenia organizacji pozarzagdowej rozwigzan zgodnych z oczekiwaniami organu
wladzy publicznej 1 uznat za dziatanie podwazajace samodzielno$¢ i samorzadno$¢
zwiazku.
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50. Ministra Sprawiedliwosci (I1V.512.299.2015 z 19 sierpnia 2016 r.) — w
sprawie uregulowania kompetencji komornika w zakresie wzywania do
stawiennictwa stron postepowania egzekucyjnego.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnil si¢ problem uprawnien
komornika w trakcie prowadzenia cywilnego postepowania egzekucyjnego. Czesta
praktyka organu egzekucyjnego jest karanie grzywna w wysokosci 2000 zlotych tej
ze stron postepowania, ktora nie stawita si¢ na wezwanie do kancelarii komornika w
celu zlozenia wyjasnien. Jest to dziatanie nieprawidtowe, poniewaz przepisy
wyraznie okreslaja, ze kara pieni¢zna dotyczy jedynie odmowy ztozenia wyjasnien,
a nie samego niestawiennictwa. Rygor grzywny nie jest jedynym stosowanym przez
komornikéw. W analizowanych przez Rzecznika sprawach organ egzekucyjny
informowat dluznika, ze w razie niezastosowania si¢ do wezwania zarzadzi
komisyjne otwarcie 1 przeszukanie mieszkania z udziatem asysty policji i $lusarza
oraz dodatkowo obcigzy dtuznika kosztami postgpowania. Czynnos$ci te mogg by¢
wdrozone dopiero w dalszym etapie postegpowania egzekucyjnego, po wyczerpaniu
innych mniej restrykcyjnych czynnosci, w wypadku gdy dtuznik nie zapewnia
dostepu do rzeczy ruchomych badZz utrudnia dokonanie opisu i oszacowania
nieruchomosci. W ocenie Rzecznika przedstawione powyzej dzialania komornikow
naruszaja konstytucyjng zasad¢ legalizmu, poniewaz komornik jako organ
egzekucyjny moze dziala¢ tylko na podstawie ustawy. Rzecznik dostrzega
konieczno$¢ wspotdziatania stron z organem egzekucyjnym, lecz zwraca réwniez
uwage, ze nie moze to si¢ wigza¢ z dzialaniami komornika niezgodnymi z prawem
oraz stosowaniem nieproporcjonalnych rygoréw wobec dluznika. Dlatego celowe
wydaje si¢ wprowadzenie takiej regulacji, ktora bedzie przewidywata obowiazek
stawiennictwa stron na wezwanie komornika oraz ewentualnie rygor zwigzany z
niezastosowaniem si¢ do takiego wezwania. Rzecznik zwrocit si¢ o zajecie
stanowiska w tej sprawie.

51. Ministra Sprawiedliwosci (VIL.501.62.2016 z 19 sierpnia 2016 r.) — w
sprawie naruszania praw polskich obywateli przez urz¢dnikow niemieckiego
Jugendamt.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich regularnie wplywaja skargi od Polakow
przebywajacych lub zamieszkatych na state w Niemczech, ktorzy spotkali si¢ z
dyskryminacjg ze strony Jugendamt czyli niemieckiej Instytucji ds. Wychowania
Dzieci i Mlodziezy. Uwage Rzecznika zwrocity doniesienia prasowe z 17 sierpnia
2016 roku opisujace historie Polki, ktorej w szpitalu w Esslingen urzednicy
Jugendamt odebrali noworodka, a nastgpnie oddali pod opieke rodzinie zastepcze;.
Przedstawiona w mediach sytuacja budzi watpliwosci z punktu widzenia
poszanowania podstawowych wolnosci obywatela polskiego. Art. 8 Konwencji o
ochronie praw cztowieka, ktorej strong s3 rowniez Niemcy, glosi, ze
niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w Zycie prywatne i rodzinne
obywateli. Ponadto jak donosza media automatycznie przyznano odebranemu
dziecku obywatelstwo niemieckie, co jest zgodne z niemieckim prawem tylko w
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dwoch wypadkach — gdy rodzice dziecka od 8 lat mieszkajag w Niemczech lub oboje
sg Niemcami. W przeciwnym razie powinno ono naby¢ po rodzicach polskie
obywatelstwo, gdyz tak stanowig przepisy polskiego prawa. W tym przypadku
nalezy sprawdzi¢, czy zostaly spelnione przestanki uzasadniajace przyznanie
automatycznie obywatelstwa niemieckiego. Rzecznik zwrocit si¢ o przekazanie
informacji na temat dziatan podjetych przez Ministerstwo w tej sprawie.

Ministerstwo Sprawiedliwosci pismem z 30 wrze$nia 2016 r. poinformowato, ze
kazda sytuacja, w ktorej organy obcych panstw oddzielity polskie dziecko od jego
rodzicoéw jest przedmiotem dzialan resortu. Podstawg prawng w tych sytuacjach sa
przepisy rozporzadzenia Rady o jurysdykcji oraz uznawaniu i wykonywaniu
orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci
rodzicielskiej albo Konwencji haskiej o jurysdykcji w zakresie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej oraz $rodkéw ochrony dzieci. W zwigzku ze zgloszeniami polskich
rodzicow o odbieraniu im dzieci przez wladze niemieckie Ministerstwo planuje w
najblizszym czasie przeprowadzenie rozmow z wtadzami niemieckimi na szczeblu
ministréw lub wiceministrow sprawiedliwosci.

52. Prokuratora Generalnego (VIL.519.7.2016 z 22 sierpnia 2016 r) — w
sprawie niezgodnego z prawem przeniesienia przez Ministra Obrony
Narodowej prokuratorow wojskowych do rezerwy kadrowe;j.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto zawiadomienie od prokuratora
bytej Wojskowej Prokuratury Okrggowej oraz prokuratora bylej Naczelnej
Prokuratury Wojskowej, dotyczace decyzji Ministra Obrony Narodowej z dnia 14
marca 2016 r. o przeniesieniu ich do rezerwy kadrowej 1 skierowaniu do stuzby w
liniowych jednostkach wojskowych. Skarzacy wskazywali, ze w §wietle przepisow
obowigzujacych w chwili wydania powyzszych decyzji, jak i obecnie nie mozna
przenies¢ prokuratora do rezerwy kadrowej i1 skierowa¢ do wykonywania zadan
stuzbowych do jakiejkolwiek jednostki wojskowej. Zgodnie z ustawg o
prokuraturze wazng do 31 marca 2016 r. zwolnienie badZ przeniesienie prokuratora
wojskowego z zajmowanego stanowiska nastepuje wylacznie na wniosek
Naczelnego Prokuratora Wojskowego. W opisanym przypadku jednak powyzszy
wymog prawny nie zostat spelniony, gdyz NPW nie wystapil z podobnym pismem
do Ministra Obrony Narodowej. Zgodnie z przepisami Minister Obrony Narodowe;j
nie moze powierzy¢ prokuratorowi wojskowemu nawet czasowego pelnienia
obowigzkow w dowolnej jednostce wojskowej, gdyz odbywajg oni shuzbe
wylacznie na stanowiskach w  wojskowych jednostkach organizacyjnych
prokuratury. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Prokuratora
Generalnego z prosbg o analiz¢ przedstawionej sprawy i informacje o dokonanych
ustaleniach.

53. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (II1.7040.27.2015 z 22
sierpnia 2016 r.) — w sprawie zmiany zasad kwalifikacji osob prowadzacych
oddzialywanie korekcyjno-edukacyjne.
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Zgodnie z § 9 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 lutego 2011 roku w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie i1 kwalifikacji osob
zatrudnionych w tych placéwkach oddzialywanie korekcyjno-edukacyjne
prowadzone jest przez osoby, ktére maja udokumentowany co najmniej 3-letni staz
pracy w instytucjach dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej,
rozumiany tu jako okres zatrudnienia. Zdaniem Rzecznika powyzsza regulacja
odmawia prawa do prowadzenia zaje¢ licznej grupie specjalistow, w tym
zatrudnionym na podstawie umow cywilnych, w ramach samozatrudnienia lub
prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza. Pojecie stazu pracy powinno odnosi¢ si¢
wylacznie do warunkéw nabywania okreslonych uprawien pracowniczych i nie
powinno znajdowac zastosowania przy okreslaniu wymogow kwalifikacyjnych przy
ubieganiu si¢ o objecie okreslonego stanowiska. W zwigzku z powyzszym Rzecznik
uwaza za konieczne podjecie prac nad zmiang przepiséw, ktéra uwzgledni przy
ustalaniu procedur rekrutacyjnych staz pracy realizowany na podstawie uméw
cywilnych oraz w ramach dziatalno$ci gospodarczej. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba
o0 zajecie stanowiska wobec przedstawionego problemu.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w pismie z 5 wrzes$nia 2016 r.
poinformowal o rozpoczeciu prac nad zmianami ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ktore doprowadza do uproszczenia i uelastycznienia obecnie
obowigzujacych przepisow. Regulacje dotyczy¢ beda m.in. kwalifikacji oséb
pracujacych ze sprawcami przemocy domowej w ramach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych. Jednocze$nie Minister wyjasnil, ze wysokie wymagania co do
umiejetnosci 1 doswiadczenia stawiane kandydatom na to stanowisko maja
uniemozliwi¢ wykonywanie zawodu osobom, ktére nie sg przygotowane do pracy
ze skazanymi za przemoc w rodzinie. Gwarantuje to wysoka jako$¢ 1 skutecznos$¢
dziatan, ktore wigza si¢ z zapewnieniem bezpieczenstwa ofiarom podobnych
przestgpstw. Ponadto przepisy z 2011 r., do ktorych zastrzezenia zgtaszal Rzecznik,
dawaly osobom realizujacym programy korekcyjno-edukacyjne pig¢ lat na
podniesienie kwalifikacji zawodowych 1 zdobycie doswiadczenia dostosowanego do
wymaganego obecnie poziomu. Ewentualne zmiany w tym zakresie wymagaja
konsultacji ze wszystkimi instytucjami zaangazowanymi w pomoc osobom
doswiadczajacym przemocy.

54. Ministra Sprawiedliwosci (KMP.571.23.2014 z 23 sierpnia 2016 r.) — w
sprawie wprowadzenia przepisow dotyczacych konwojowania pacjentow
oddzialow psychiatrycznych.

W Raporcie RPO z Dzialalnos$ci Krajowego Mechanizmu Prewencji z 2013 r.
Rzecznik wskazat na potrzebe uregulowania prawnego zasad konwojowania
pacjentdw przebywajacych w ramach $rodka zabezpieczajacego w szpitalach i na
oddziatach psychiatrycznych poza teren tych placowek na konsultacje lekarska,
badanie lub zabieg. Zdaniem Rzecznika nalezy okre$li¢, kto ma organizowaé i
nadzorowa¢ transport, jakim $rodkiem komunikacji powinien si¢ on odbywac oraz
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okresli¢ zasady, ktore zapobiegng agresji, czy tez samowolnemu oddaleniu si¢
pacjenta. Zarowno w 2013 r., jak 1 obecnie obowigzek ten spada na administracje
szpitali psychiatrycznych, mimo ze dyrektorzy placowek w przypadku pacjentow
szczegoOlnie niebezpiecznych oczekuja pomocy ze strony policji. Koniecznos$é
rozwigzania prawnego powyzszych kwestii sygnalizowali uczestnicy cyklu
seminariow Srodki zabezpieczajgce w psychiatrii, organizowanych przez Klinike
Psychiatrii Sgdowej Instytutu Psychiatrii 1 Neurologii w Warszawie w 2013 r.
Wskazywano tam na potrzebe okreslenia zakresu wspdlpracy pracownikéw
medycznych z sadem, ktory orzekt srodek zabezpieczajacy, oraz funkcjonariuszami
policji 1 stuzbami ratunkowymi w czasie konwojowania osoéb psychicznie chorych i
potencjalnie niebezpiecznych dla siebie 1 otoczenia. Rzecznik zwraca uwage, ze
wobec braku ustalen mozliwa jest sytuacja, w ktore] pacjent szpitala
psychiatrycznego bedzie konwojowany §rodkami transportu publicznego, co budzi
uzasadnione obawy o bezpieczenstwo pasazerow. W opinii Ministerstwa Zdrowia
uzasadnione jest wprowadzenie do ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy przepisdw dotyczacych konwojowania osob, wobec ktérych jest
wykonywany $rodek zabezpieczajacy. W zwiazku z tym Rzecznik zwraca si¢ do
Ministra Sprawiedliwosci o podjecie inicjatywy legislacyjnej w powyzszej kwestii.

55. Ministra Zdrowia (V.7010.68.2016 z 24 sierpnia 2016 r.) — w sprawie
poprawy jakosci zywienia w szpitalach.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja skargi pacjentow na niska
jako$¢ wyzywienia w podmiotach leczniczych zapewniajacych stacjonarne i
catodobowe $wiadczenia zdrowotne. Gléwne zastrzezenia podopiecznych szpitali
dotyczg m.in. wielkos$ci porcji, braku urozmaicenia positkdéw oraz ich malej
czestotliwosci, a takze wychtodzenia dan. Ponadto niektére placowki zapewniaja
pacjentom wylacznie sztucce plastikowe, ktére utrudniajg spozycie positku chorym
1 niepelnosprawnym. Powyzsze zaniedbania sg szczegdlnie odczuwane przez
pacjentow, ktoérzy w zakresie poprawy wyzywienia nie moga liczy¢ na wsparcie
bliskich. Zywienie pacjentow jest integralng czeécia procesu leczniczego.
Odpowiednia dieta stanowi element prawidlowo prowadzonego leczenia i
rekonwalescencji oraz ma bezposredni wptyw na prawdopodobienstwo wystgpienia
powiktan oraz okres pobytu w szpitalu w razie wystgpienia zatru¢ pokarmowych,
niedozywienia czy zakazen wewnatrzszpitalnych. Organizacja zywienia pacjentow
powinna by¢ zatem nadzorowana przez kierownikOw szpitali oraz lekarzy
odpowiedzialnych za proces leczenia pacjenta. Niestety zywienie pacjentow
stanowi potencjalne zrodio oszczgdnosci w poszukiwaniu zwigkszenia kwoty na
bezposrednie dziatania medyczne. Z przyczyn ekonomicznych szpitale ograniczaja
wysokos$¢ stawek zywieniowych dla pacjentow oraz zatrudnienie dietetykow.
Racjonalizacja kosztow wyzywienia pacjentow nie moze jednak oznaczaé
poszukiwania oszczednosci bez zapewnienia bezpiecznych dla zdrowia pacjentow
parametréow jakosciowych tych ustug. Nieprawidlowosci dotyczace zywienia
pacjentow w szpitalach wynikaja rowniez z braku w obecnie obowigzujacej ustawie
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z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej normy prawnej, z ktérej wynikatby
obowiazek szpitali do zapewnienia pacjentom positkow odpowiedniej jakosci 1
dostosowanych do stanu zdrowia. Wspomniana luka prawna dotyczy jedynie
szpitali, gdyz stosowne regulacje poczyniono odnos$nie zaktadéw opiekunczo-
leczniczych 1 pielegnacyjno-opiekunczych. Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra
Zdrowia z prosba o zajecie stanowiska w niniejszej sprawie 1 przekazanie
informacji na temat podjetych dziatan.

Minister Zdrowia w pismie z 20 wrzesnia 2016 r. poinformowat, ze zgodnie z
przepisami ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej z Srodkow
publicznych podmioty lecznicze sa zobowigzane w ramach umowy z NFZ zapewni¢
pacjentom wyzywienie adekwatne do stanu zdrowia. Przepisy prawa nie okreslaja
srednich stawek zywieniowych na jednego pacjenta, ktore maja obowigzywaé we
wszystkich podmiotach leczniczych. Dzienne racje ustala kierownik szpitala. Z
kolei o wprowadzeniu odpowiedniej diety i ilo$ci zalecanego pozywienia w oparciu
o wskazania medyczne decyduje lekarz. Je§li brak jest takich wytycznych
pacjentowi przystuguje wyzywienie, ktore zgodnie z zasadami prawidlowego
zywienia gwarantuje positki zapewniajace energi¢ 1 skladniki odzywcze
odpowiednio do wieku, plci 1 prowadzonego stylu zycia. Do uméw o udzielaniu
$wiadczen medycznych stosuje si¢ przepisy ustawy Kodeksu cywilnego, ktore
okreslaja sposob wykonania i jako$¢ §wiadczenia. W zwigzku z powyzszym mimo
braku aktow prawnych regulujacych zasady Zzywienia w szpitalach nie daje to
placowkom medycznym podstaw do swobodnego ustanawiania standardow tego
$wiadczenia.

56. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.534.4.2016 z 24
sierpnia 2016 r.) — w sprawie odmowy transkrypcji zagranicznego aktu
urodzenia oraz odmowy potwierdzenia obywatelstwa polskiego dzieci ze
zwiazkow osob tej samej plci.

Do Rzecznika wptyneto wiele skarg dotyczacych nierownego traktowania dzieci
ze wzgledu na cenzus urodzenia i status prawny ich rodzicéw oraz naruszenia praw
dziecka w zwigzku z odmowg transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia lub
odmowga wydania decyzji w sprawie potwierdzenia obywatelstwa polskiego. W
pierwszym przypadku chodzi o dzieci, obywateli polskich, u ktorych w
zagranicznych aktach urodzenia wskazane sg jako rodzice dwie matki — jedna z
kobiet urodzita dziecko, druga za$§ jest jej partnerka. Z kolei odmowa wydania
decyzji w sprawie potwierdzenia obywatelstwa polskiego dotyczy dzieci, u ktorych
w zagranicznych aktach urodzenia figuruje dwoch ojcow. Dzieci te urodzone
zostaty przez matki zastgpcze. Dzieci pochodzace ze zwigzku osob tej samej plci —
podobnie jak te pochodzace ze zwigzku 0s6b roéznej plci — zgodnie z przepisami
prawa nabywaja obywatelstwo polskie, jesli co najmniej jedno z rodzicow jest
obywatelem polskim. Dokumentami potwierdzajacymi narodowo$¢ oraz tozsamos¢
sa paszport i dowdd osobisty, ktore ustawowo przystuguja kazdemu obywatelowi
Rzeczypospolitej Polskiej. Osoba, ktora nie posiada zadnego z nich, funkcjonuje
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jako bezpanstwowiec 1 nie moze korzysta¢ z praw obwigzujacych na terenie RP
oraz Unii Europejskiej. Zgodnie z ustawg z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego warunkiem wydania dokumentu tozsamosci jest przedtozenie
odpowiedniemu organowi administracji polskiego aktu urodzenia. Przepis ten
wprowadza tez obowigzek transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego, jesli
obywatel ubiega si¢ o paszport, dowdd osobisty 1 nadanie numeru PESEL. W
sprawach aktéw urodzenia, w ktérych wskazuje sie, ze rodzicami sg dwie kobiety
lub dwaj me¢zczyzni, organy administracji 1 sagdy administracyjne nie kwestionujg
posiadania przez dzieci obywatelstwa polskiego, ale powolujac si¢ na Kodeks
rodzinny 1 opiekunczy odmawiaja dokonania transkrypcji, przez co niemozliwe jest
wydanie polskiego dokumentu tozsamosci. Polskie prawo rodzinne nie zna bowiem
instytucji ,,rodzicow jednopiciowych” i ,,matki zastgpczej”, nie uznaje tez ,,umow o
zastepcze macierzynstwo”. Przez rodzicow w polskim porzadku prawnym rozumie
si¢ wylacznie ojca 1 matke, a matka dziecka jest w $wietle przepisow kobieta, ktora
je urodzita. W zwigzku z tym Naczelny Sad Administracyjny uznal odmowe
transkrypcji za zgodng z prawem, gdyz wpisanie w akcie urodzenia dwoch kobiet
lub dwéch mezezyzn tamie obowigzujace przepisy 1 nosi znamiona poswiadczenia
przez funkcjonariusza publicznego nieprawdy. W ocenie Rzecznika wykladnia
obowigzujacych przepisow prawa powinna mie¢ na uwadze zasade¢ priorytetu dobra
dziecka. Zgodnie z Konwencja o prawach dziecka we wszystkich dzialaniach
dotyczacych dziecka sprawa nadrzedng jest zabezpieczenie intereséw dziecka.
Takze Konstytucja naklada na panstwo obowigzek ochrony praw dziecka. Organ
administracji jest zobligowany wzig¢ pod uwage nie tylko przepisy Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, ale przede wszystkim prawa dziecka gwarantowane
Konstytucja, a takze Konwencjg o prawach dziecka i Konwencjq o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, ktorych Polska zobowigzala si¢ przestrzega¢ w
ramach umowy mig¢dzynarodowej. Jednym z praw gwarantowanych Konwencjg jest
wyrazone prawo do niezwlocznego sporzadzenia aktu urodzenia i przystugujace
dziecku od momentu urodzenia prawo do otrzymania imienia oraz uzyskania
obywatelstwa. Zgodnie z Konwencjg panstwa nie mogg doprowadzi¢ do sytuacji, by
wskutek braku uregulowan dziecko zostalo bezpanstwowcem. Brak dokumentu
tozsamos$ci 1 numeru PESEL wigze si¢ ponadto z ograniczaniem dalszych praw
przystugujacych na mocy Konwencji — prawa do nauki, ochrony zdrowia, wolnosci
1 bezpieczenstwa osobistego. Numer PESEL jest potrzebny w przypadku ubiegania
si¢ przez rodzicdw o przyjecie dziecka do ztobka, a takze umozliwia objecie przez
system panstwowe] opieki zdrowotnej. Brak dokumentu tozsamos$ci moze
powodowaé problemy z ustaleniem legalno$ci pobytu w Polsce. W skrajnych
przypadkach, matoletni moga zosta¢ uznani za przebywajacych na terenie RP bez
opieki 1 umieszczeni w placowce opiekunczo-wychowawczej lub w strzezonym
ofrodku. Zdaniem Rzecznika najprostszym rozwigzaniem, umozliwiajacym
wydanie dokumentu tozsamos$ci poswiadczajagcego obywatelstwo dziecku
posiadajacemu rodzicow tej samej pici, byloby zrezygnowanie z obowigzkowej
transkrypcji aktu urodzenia 1 wydawanie dokumentéw tozsamo$ci na podstawie
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zagranicznych aktéw urodzenia, z ktorych wynika, ze jeden z rodzicow jest
obywatelem polskim. Rzecznik zwraca si¢ z prosbg do Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji o analiz¢ podstawy prawnej, na jakiej dzieci
pochodzace ze zwigzkdéw 0s0b tej samej pici, urodzone za granica i posiadajgce na
mocy ustawy obywatelstwo polskie moga ubiega¢ si¢ o wydanie polskiego
dokumentu tozsamosci, jesli za§ w obecnym stanie prawnym jest to niemozliwe — o
przygotowanie zmiany przepisow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w odpowiedzi 15 wrzesnia
2016 r. poinformowal, ze zasady pochodzenia dziecka okresla ustawa z 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy, z ktérego wynika, ze matka jest zawsze
kobieta, a ojcem — m¢zczyzna. Polskie prawo nie przewiduje sytuacji, w ktorej
rodzicami beda osoby tej samej plci 1 nie respektuje umow o macierzynstwo
zastepcze. Odstepstwa od tej zasady sg uznawane za sprzeczne z podstawowymi
regutami porzadku prawnego RP, co potwierdza orzecznictwo Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego. Regulacje
zawarte w Kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym obowigzuja kierownikow urzedoéw
stanu cywilnego przy sporzadzaniu polskiego aktu urodzenia na postawie
zagranicznego dokumentu w drodze transkrypcji. Wptywaja tez na procedury
wydawania paszportu maloletniemu, gdyz zgodnie z ustawa o dokumentach
paszportowych potrzebna jest do tego zgoda matki i ojca czyli w mysl polskich
przepisOw - kobiety 1 mezczyzny. Brak zgody na przeprowadzenie transkrypcji
zagranicznego aktu urodzenia pocigga za soba odmowe wydania polskiego dowodu
osobistego oraz potwierdzenia obywatelstwa polskiego przez wlasciwy organ czyli
wojewode. Regulacja kwestii zwigzanych z narodowoscig nalezy jednak do
uprawnien wewnetrznych panstwa polskiego 1 nie moze by¢ uznawana za
ingerencje w prawa skarzacych. Ponadto w rozpatrywanej sprawie polskie sady nie
moga opiera¢ si¢ na orzecznictwie sgdu obcego panstwa, gdyz naruszajg one
podstawowe zasady porzadku publicznego RP, w tym wypadku przepisy prawa
rodzinnego. Z tego samego powodu nie musza tez uznawac¢ skutkow prawnych
zagranicznych dokumentéw. Powyzsza regule wyraza ustawa z 4 lutego 2011 r.
Prawo prywatne migdzynarodowe oraz Kodeks postepowania cywilnego. Z tego
wzgledu propozycja Rzecznika, by umozliwi¢ wydawanie dowodu osobistego lub
paszportu bez koniecznos$ci przeprowadzenia transkrypcji wydaje si¢ niemozliwa do
przyjecia, a wspomniane przez RPO rozstrzygniecia organdéw administracji
publicznej zostaly uznane za prawidlowe.

57. Ministra Srodowiska (V.7200.8.2015 z 24 sierpnia 2016 r.) — w sprawie
kontroli emisji halasu podczas miejskich imprez masowych.

Do Biura RPO wptywaja skargi mieszkancow wielkich os§rodkow miejskich oraz
miast Sredniej 1 matej wielkosci na hatas zwigzany z imprezami masowymi.
Omawiane ucigzliwosci zdaniem Rzecznika wynikaja z braku mechanizmu
prawnego, ktory pozwalatby wtasciwym organom na podejmowanie dzialan wobec
organizatora imprezy tak, by respektowal on prawa okolicznych mieszkancow. W

74



przypadku imprez masowych nie mozna zastosowac regulacji ustawy z 27 kwietnia
2001 r. o prawie ochrony srodowiska w zakresie nadmiernej emisji hatasu, gdyz nie
ma mozliwosci zaklasyfikowania urzadzen uzywanych przez organizatora imprezy
jako instalacji w rozumieniu tej ustawy. Co wigcej, przy wydawaniu zezwolen na
organizacj¢ imprezy masowe] nie bierze si¢ pod uwage kwestii zwigzanych z
ochrong akustyczng terendw, w sasiedztwie ktorych ma si¢ ona odbywac. Z kolei
przepisy prawnokarne zapewniaja iluzoryczng ochron¢ praw osob narazonych na
hatas. W ocenie Rzecznika konieczne jest podjecie stosownych krokéw
legislacyjnych, ktore zagwarantujg ochron¢ zdrowia, a takze poszanowanie zycia
prywatnego 1 rodzinnego mieszkancow. Rzecznik z duzym zadowoleniem przyjat
informacje przekazana przez Ministerstwo Srodowiska, ze omawiana kwestia
zostata dostrzezona przez resort sSrodowiska 1 stata si¢ jednym z przedmiotoéw prac
funkcjonujagcego w ramach Ministerstwa Zespotu do spraw przygotowania
propozycji dziatan normujgcych ochrong srodowiska przed hatasem. Jak wynikato z
przekazanych informacji, rekomendacje Zespotu, w tym wprowadzenie regulacji
uzalezniajacych wydanie zezwolenia na organizacj¢ imprezy masowej od
organizacji jej w taki sposob, by emitowany w zwiazku z nig hatas nie powodowat
nadmiernych ucigzliwos$ci byly zbiezne z postulatami Rzecznika. Etap wydawania
zezwolenia na organizacje¢ imprezy wydaje si¢ bowiem najdogodniejszym
momentem do oceny stopnia potencjalnej ucigzliwosci imprezy dla okolicznych
mieszkancow. Rzecznik zwrocit sie do Ministra Srodowiska o informacje, jaki jest
aktualny stan prac nad projektowanymi regulacjami i czy znalazly si¢ one w
opracowanych przez Ministerstwo projektach aktow prawnych.

58. Ministra Sprawiedliwosci (I1.510.837.2016 z 24 sierpnia 2016 r.) — w
sprawie realizacji i zasad ustalania poczatku okresu proby w przypadku
stosowania instytucji probacyjnych.

W pismie do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit
uwage na problem ustalania poczatku okresu proby w przypadku stosowania
instytucji probacyjnych, w szczegolnosci za§ warunkowego zawieszenia kary.
Zdaniem Rzecznika potrzebna jest nowelizacja art. 70 § 1 Kodeksu karnego tak, by
rozpoczecie okresu probnego byto mozliwe od momentu wydania orzeczenia o
warunkowym zawieszeniu kary, a nie jak dotychczas od uprawomocnienia si¢
wyroku. Obowigzujagca norma nie w pelni realizuje konstytucyjne 1
prawnomi¢dzynarodowe zobowigzania do uwzglednienia  humanitaryzmu i
adekwatnos$ci represji karnej do popeinionego czynu. Zapis z art. 70 § 1 k.k.
prowadzi bowiem do przedluzenia okresu proby o czas pomiedzy wydaniem
orzeczenia a jego uprawomocnieniem si¢. Widoczne jest to zwlaszcza w przypadku
rozpoznawania sprawy przez sagd odwotawczy. Wielomiesigczny okres oczekiwania
migdzy wyrokowaniem przez sad I i Il instancji przeksztalca si¢ tu bowiem w
dodatkowy okres represji karnej. Moze to zniecheca¢ do korzystania przez
skazanego z prawa do odwolywania si¢ od decyzji wydanych w I instancji. Z
punktu widzenia oskarzonego okres trwajacy od momentu wydania orzeczenia o

75



zawieszeniu kary az do uprawomocnienia si¢ wyroku to dla niego czas wstepnej
proby. Oznacza to, ze skazany, ktory w okresie zawieszenia kary jest zmuszony do
szczegOlnego przestrzegania porzadku jest poddawany kontroli dluzej niz to wynika
z przepisow. Co wigcej, jesli wowczas naruszy porzadek prawny, mimo
nieprawomocnego wyroku, musi ponie$¢ konsekwencje swoich czynow.
Pozaustawowag, negatywna konsekwencja obowigzujacego stanu prawnego jest
rowniez przedluzajace si¢ ponad ustawowe zatozenia oddziatywanie skazania
(jeszcze nieprawomocnego) na sytuacje zawodowa oskarzonego, gdyz wydtuza
czas, w ktorym nie moze on wykonywac¢ pracy 1 ubiega¢ si¢ o dostep do funkcji
publicznych. Z uchwaty Sadu Najwyzszego z 15 grudnia 1965 r. wynika réwniez,
ze okres zawieszenia kary powinno liczy¢ si¢ od dnia ogltoszenia wyroku, a nie od
dnia jego wuprawomocnienia. Powyzszy zapis uwzglednia uprawnienia
przystugujace sprawcy i daje mozliwos¢ roztoczenia nad nim nadzoru, chroni takze
interesy pokrzywdzonego. Oskarzony moze bowiem przystagpi¢ do naprawienia
szkody juz po ogloszeniu wyroku bez koniecznosci oczekiwania na jego
uprawomocnienie. Rzecznik zwraca tez uwage na to, ze instytucja zawieszenia
wykonania kary ma za zadanie jak najszybsze przywrocenie przestepcy do zycia w
spoteczenstwie. Jest stosowana wytacznie przy czynach o niskiej szkodliwos$ci oraz
w stosunku do skazanych, ktérzy zdaniem sadu rokuja poprawe. Rzecznik zwrocit
si¢ 0 rozwazenie zainicjowania proponowanej nowelizacji art. 70 § 1 kk.
zapewniajace] realizacje zatozen, jakie legly u podstaw stosowania instytucji
probacyjnych i respektujacej rOwnoczesnie prawa oskarzonego i pokrzywdzonego.

59. Pelnomocnika Rzgdu ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego i Roéwnego
Traktowania (X1.816.30.2016 z 25 sierpnia 2016 r.) — w sprawie rekomendacji
Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet.

11 marca 2016 roku Rzecznik Praw Obywatelskich wystosowat do
Pelnomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego 1 Réwnego Traktowania
pismo dotyczace zalecen zawartych w Uwagach koncowych Komitetu ds.
Likwidacji Dyskryminacji Kobiet z dnia 7 listopada 2014 roku. Powyzszy
dokument obejmuje zagadnienia zwigzane ze sprawozdaniem okresowym Polski
odno$nie realizowania Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form
nieréwnego traktowania kobiet.

Zgodnie z przyjeta przez Zgromadzenie ONZ 18 grudnia 1979 r., a ratyfikowang
przez Polske 18 lipca 1980 r. Konwencja, panstwa zobowigzuja si¢ do
przedstawiania Sekretarzowi Generalnemu ONZ sprawozdania dotyczacego dziatan
podjetych w ramach wykonywania postanowien Konwencji 1 osiggnig¢tych
postepéw. W Uwagach koncowych z 7 listopada 2014 r. Komitet zwrocit si¢ o
ztozenie przez Polske dziewigtego sprawozdania okresowego w listopadzie 2018 r.
oraz o przedstawienie w ciggu dwoch lat pisemnej informacji na temat krokow
podjetych w sprawie realizacji zalecen Komitetu odno$nie dziatalnosci 1 mandatu
Pelnomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania
oraz uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym i publicznym. Rekomendacje
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dotyczace funkcjonowania instytucji Pelnomocnika Rzadu ds. Spoleczenstwa
Obywatelskiego 1 Rownego Traktowania zawarte w Uwagach koncowych Komitetu
obejmujg m.in. problem braku srodkéw 1 oddzielnego budzetu dla Petnomocnika,
organizacji struktury krajowego mechanizmu na rzecz réwnego traktowania, a
Scislej wspolpracy miedzy Pelnomocnikiem a koordynatorami i pelnomocnikami
regionalnymi, a takze priorytety Pelnomocnika w zakresie eliminacji nierownego
traktowania kobiet 1 planowane dziatania na rzecz wdrozenia zasady gender
mainstreaming, ktéra zapewnia m.in. réwne szanse w zyciu politycznym oraz
eliminacj¢ stereotypow plciowych. Dalsze zalecenia Komitetu obejmuja
nowelizacje ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu przepisow UE w zakresie
rownego traktowania tak, by byla ona zgoda z Konwencja ONZ, a zakaz
dyskryminacji obejmowat rowniez dyskryminacj¢ wielokrotng 1 krzyzowa. Ponadto
Komitet zobowigzal Polske do gromadzenia i upowszechnienia informacji o
sprawach, w ktorych sady krajowe powotuja si¢ na Konwencjg¢, a takze do
propagowania wiedzy o Konwencji oraz Protokole Fakultatywnym i Zaleceniach
Ogoblnych Komitetu. Rzecznik zwrocit si¢ do Pelnomocnika Rzadu  ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego 1 Réwnego Traktowania o przedstawienie
stanowiska w przedstawionych kwestiach oraz informacji na temat realizacji
programu na rzecz walki z dyskryminacjg kobiet.

60. Wystapienie do Ministra Obrony Narodowej (WZF.505.1.2016 z 30
sierpnia 2016 r.) - w sprawie ujawnienia danych o stanie zdrowia zZolnierza
shuzby kontraktowe;j.

Z prosba o pomoc zwrdcit si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich Zohierz, u
ktorego zdiagnozowano chorobe afektywng dwubiegunowg i obj¢to go leczeniem
szpitalnym. Zgodnie z obowigzujagcymi w jednostce przepisami mezczyzna
poinformowal o tym bezposredniego przetozonego. Dane dotyczace zakladu
leczniczego, do ktérego trafit skarzacy, znalazty si¢ w tzw. rozkazach dziennych i
zostaty podane do publicznej wiadomos$ci, narazajac zokierza i jego bliskich na
ogromne problemy. Podstawg takiego dziatania jest informacja sformutowana przez
Departament Kadr MON z 20 maja 2014 r. nakazujagca dowodcom jednostek
wojskowych umieszczanie w rozkazach dziennych nazwy podmiotu, np. szpitala
psychiatrycznego, wystawiajacego zaswiadczenie lekarskie. Zdaniem Rzecznika
upublicznienie treSci zaswiadczenia lekarskiego wydaje si¢ watpliwe z punktu
widzenia ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, a w
szczegblnosci przestanek dopuszczajacych przetwarzanie tzw. danych wrazliwych,
do ktorych zalicza si¢ m.in. dane ujawniajace stan zdrowia. Podanie do publiczne;j
wiadomosci informacji o szpitalu, w ktorym leczony jest zotierz, pozwala bowiem
na identyfikacje schorzenia. Specyfika stluzby wojskowej wymaga tego, by
dowddca jednostki mial dostgp do informacji o stanie zdrowia swoich
podwladnych, ich sprawnosci fizycznej i psychicznej, gdyz maja one wplyw na
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, a takze bezpieczenstwo innych zokierzy oraz
0sob postronnych. W przypadku, gdy zZolierz nie wywigzuje si¢ ze swoich
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obowigzkow z powodu problemow zdrowotnych, dowodca  jest zmuszony
skierowa¢ go z urzedu do wojskowej komisji lekarskiej. Upublicznienie jednak
takich informacji moze narazi¢ zolnierza oraz jego bliskich na trudne do
przewidzenia problemy. Stwarza tez mozliwo$¢ naduzy¢ czy dyskryminacji. Z tego
wzgledu dostep do tych danych powinien by¢ ograniczany do 0s6b zajmujacych sie¢
dokumentacjg kadrowa. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady Unii
Europejskiej z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych stanowi, ze jedng z przestanek dopuszczalnosci przetwarzania danych
wrazliwych musi by¢ odpowiednie zabezpieczenie praw podstawowych 1 interesow
osoby, ktorej dane dotycza. Prawo do prywatnosci gwarantujg takze zapisy
Konwencji o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci. Europejski
Trybunat Praw Czlowieka wielokrotnie podkreslat, ze ochrona danych osobowych,
w szczegolno$ci medycznych, ma istotne znaczenie dla korzystania z prawa do
prywatno$ci oraz poszanowania zycia prywatnego i1 rodzinnego. Poufnos$¢ tych
danych stanowi realizacj¢ ochrony zycia prywatnego, a prawo wewngetrzne musi
zawiera¢ gwarancje pozwalajace na zapobiezenie ujawnianiu danych dotyczacych
zdrowia poszczegolnych osob. Zdaniem Rzecznika ujawnianie tresci zaswiadczenia
lekarskiego narusza wyrazony w ustawie o ochronie danych osobowych zakaz
przetwarzania danych o stanie zdrowia. W zwiazku z tym Rzecznik zwrocit si¢ z
prosba o odniesienie si¢ do przedstawionego problemu.

Minister Obrony Narodowej w pismie z 21 wrzes$nia 2016 r. podzielil uwagi
zawarte w  wystgpieniu Rzecznika. Przypomniat tez, ze Departament MON w
informacji z 20 maja 2014 r. wskazat, ze w rozkazach dziennych dowodcy jednostki
wojskowej nalezy poda¢ wylacznie date wystawienia, seri¢ i numer zaswiadczenia
lekarskiego. Nazwe¢ podmiotu leczniczego w rozkazie udostgpnia si¢ w przypadku
zas$wiadczenia na zwykltym druku np. przy zwolnieniu w zwiazku z opieka nad
chorym czlonkiem rodziny oraz je$li chodzi o zaswiadczenie jednostki
organizacyjnej publicznej shuzby zdrowia przy honorowym krwiodawstwie.
Podawanie w rozkazach dziennych nazwy placéwki leczniczej umozliwiajace]
zidentyfikowanie schorzenia, na ktoérg cierpi chory, wynika z przyjete] przez
dowodcow jednostek wojskowych praktyki. Minister poinformowal, ze zwroci si¢
do przywotanych w pismie Rzecznika jednostek wojskowych o ograniczenie
dostepu do informacji o stanie zdrowia zolnierzy i pracownikéw wojska w
rozkazach dziennych.

61. Wystapienie do Wiceprezesa Rady Ministrow Ministra Rozwoju
(IV.7022.35.2016 z 30 sierpnia 2016) - w sprawie utworzenia centralnego
rejestru dluznikow alimentacyjnych.

Podczas 3. posiedzenia Zespolu do Spraw Alimentow — wspdlnej inicjatywy
Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka na rzecz zabezpieczenia
interesOw osob uprawnionych do pobierania $wiadczen alimentacyjnych — zostala
przedstawiona propozycja majaca na celu zwigkszenie efektywnosci egzekucji
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swiadczen alimentacyjnych dla dzieci. Przedstawiciele Krajowej Rady
Komorniczej, odwotujac si¢ do projektu z 18 czerwca 2015 r. wnioskowanej przez
Ministerstwo  Gospodarki nowelizacji ustawy o udostgpnianiu informacji
gospodarczych 1 wymianie danych gospodarczych, zaprezentowali koncepcje
utworzenia centralnego rejestru dtuznikow alimentacyjnych. Do spisu trafialyby
dane o0soOb, na ktorych cigzy obowigzek alimentacyjny, w przypadku
bezskutecznosci egzekucji nalezno$ci. Rejestr moglby opierac si¢ takze na danych z
rejestru  dluznikéw niewyptacalnych 1 biur informacji gospodarczej oraz
automatycznie udostepnianych przez komornikéw sadowych dzigki aplikacji
Komornik SQL-VAT lub Kancelaria Komornika-VAT. Jednocze$nie wykaz
zapewniatlby staly dostep do informacji o dluznikach alimentacyjnych dla
wszystkich kancelarii komorniczych oraz dla innych podmiotéw uprawnionych.
Obecnie na podstawie ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow dane o zobowigzaniach dluznika, wynikajacych z tytutu §wiadczen z
funduszu alimentacyjnego, zostaja przekazane do biura informacji gospodarczej,
jesli zaleglo$ci w ptatnosciach wynosza ponad 6 miesiecy. Réwnoczesnie Kodeks
postgpowania cywilnego oraz ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym,
umozliwiajg wpisanie na wniosek komornika dziatajacego z urzgedu do rejestru
dhluznikéw niewyptacalnych w KRS osdb, ktorych zaleglosci wynoszg ponad pot
roku. Wpis do Krajowego Rejestru Sadowego jest dokonywany niezaleznie od tego,
czy dluznik zostat uyjawniony w biurze informacji gospodarczej. Rzecznik wskazuje,
ze zaro6wno biura informacji gospodarczej, jak i rejestr dtuznikéw niewyptacalnych
petnig funkcje ewidencyjng i informacyjng. Zostaly powotane w celu poprawy
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego 1 utatwiaja ocene ryzyka kontraktowania
przez ujawnianie dtuznikoéw, ktérzy nie zasluguja na zaufanie. Nie stanowig jednak
dla wierzycieli alimentacyjnych realnego i skutecznego wsparcia w odzyskaniu
zalegtych naleznos$ci. Prezentowana na wstepie koncepcja centralnego rejestru
dhuznikéw alimentacyjnych wypetnia te luke. Ponadto poprzez szybka aktualizacje
danych poprawilaby skuteczno$¢ egzekucji komorniczych i dalaby sprawne
narzedzie przeciwko dtuznikom dzialajagcym w zlej wierze. Rzecznik zwroécil si¢ o
analize przedstawionego zagadnienia i mozliwos$ci podjgcia stosownej inicjatywy
legislacyjne;.

62. Wystapienie do Ministra Srodowiska (V.811.16.2016 z 30 sierpnia 2016 r.) -
w sprawie zmiany przepisoOw ustawy o lasach w celu doprecyzowania zasad
korzystania z drog leSnych przez osoby niepelnosprawne.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit si¢ problem dotyczacy
konieczno$ci dokonania zmiany przepisu ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach,
okreslajagcego zasady korzystania z drog lesnych. Zgodnie z tym przepisem ruch
pojazdem silnikowym po drogach lesnych jest dozwolony, gdy sa one oznakowane
drogowskazami dopuszczajacymi ruch po tych drogach. Ograniczenie nie dotyczy
inwalidow poruszajacych si¢ pojazdami przystosowanymi do ich potrzeb.
Obowigzujace przepisy nie zawierajg precyzyjnych definicji pojecia ,,inwalida”
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oraz zwrotu ,,pojazd przystosowany do potrzeb inwalidow”, co stwarza szerokie
mozliwosci interpretacyjne. Z wpisOw umieszczonych na forach internetowych
wynika, ze zarbwno osoby niepetnosprawne, jak 1 straznicy lesni w rdzny sposob
odczytuja kwestionowany przepis. Wspomniane rozbiezno$ci s3 wynikiem
postuzenia si¢ przez ustawodawce pojeciem niezdefiniowanym w polskim prawie
oraz zwrotem niedookreSlonym. Z zasady demokratycznego panstwa prawnego
wynika, ze kazda regulacja prawna o charakterze ustawowym musi spetnia¢ wymog
dostatecznej okreslonosci. Przepisy prawne powinny by¢ sformutowane w sposéb
poprawny, precyzyjny 1 jasny. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych 1 zrozumiatych dla ich adresatow. Obywatele oczekuja bowiem od
prawodawcy stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci, co do tresci
naktadanych obowiazkow 1 przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja
przepisu powinna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowigzkow i
przyznawanych praw tak, aby ich tre$¢ byla oczywista dla adresata regulacji
prawnej. Niedopuszczalne zatem jest stosowanie poje¢ nieostrych, ktorych
interpretacja zgodna z zasadami wykladni prawa prowadzi do wniosku, ze sa one
wieloznaczne. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Srodowiska z prosba o zajecie sie
przedstawionym problemem 1 rozwazenie przygotowania projektu zmiany
kwestionowanego przepisu ustawy o lasach.

Minister Srodowiska w pi§mie z 6 wrzesnia 2016 r. poinformowal, Ze zgodnie z
ustawg o lasach inwalidzi mogg poruszac si¢ po drogach lesnych przy pomocy
pojazdu silnikowego przystosowanego do swoich potrzeb. Ze wzgledu na ochrong
przyrody i1 zachowanie przepiséw przeciwpozarowych niedozwolony jest natomiast
postdj na drogach lesnych. Powyzszy zakaz obejmuje zarowno pojazdy silnikowe
0sOb pelosprawnych, jak i niepetnosprawnych. Z uwagi jednak na liczne glosy
naplywajace w tej sprawie Minister Srodowiska rozwazy przy najblizszej mozliwej
nowelizacji ustawy o lasach kwesti¢ uregulowania podniesionej kwestii.

63. Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(IT1.7040.43.2016 z 31 sierpnia 2016 r.) - w sprawie wykluczenia wychowawcow
z placowek opiekunczo-wychowawczych ze sfery regulowanej przepisami
Karta Nauczyciela .

Uczestnicy spotkania z Rzecznikiem Praw Obywatelskich w Stupsku zwrocili
uwage na problem wykluczenia wychowawcow zatrudnionych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych ze strefy regulowanej przepisami ustawy z 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. Utrata przez pracownikow pedagogicznych
statusu prawnego wynikajacego z Karty nastgpita 1 stycznia 2014 r. Na mocy
ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
nauczyciele mianowani zatrudnieni w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
stali si¢ pracownikami samorzagdowymi. Wzgledem tej grupy dokonata si¢
radykalna zmiana w zakresie zatrudniania i warunkow wynagradzania. Obejmuje
ona utrate¢ uprawnien wynikajagcych z Karty Nauczyciela, w tym m.in. prawo do
bezplatnego wurlopu dla poratowania zdrowia, a takze ochrong¢ przyznang
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nauczycielom w zwigzku z pelieniem obowigzkow wynikajacych ze statusu
funkcjonariusza publicznego.

Placowka opiekunczo-wychowawcza stanowi nietypowe srodowisko pracy, gdyz
przebywajg tam dzieci z rodzin patologicznych, zaniedbane wychowawczo i
opdznione w nauce. Wychowawca musi wigc wykaza¢ si¢ szczegdlnymi
predyspozycjami m.in. odpowiednig wiedzg 1 umiej¢tnosciami pedagogicznymi.
Tylko wtedy jest w stanie wyrowna¢ deficyty rozwojowe podopiecznych, ktorzy
zostali powierzeni jego opiece. Ponadto pracownik placowki opiekunczo-
wychowawcze] narazony jest na stres wynikajacy nie tylko z odpowiedzialnosci za
dzieci, lecz takze niejednokrotnie z poczucia zagrozenia fizycznego 1 psychicznego.
Obcigzenia te wynikajg ze stycznosci z dysfunkcjonalnymi podopiecznymi i ich
rodzinami.

Praca wychowawcy placéwek opiekunczo-wychowawczych taczy wiec ze soba
funkcje dydaktyczng i1 opiekuncza. W ocenie zarowno przedstawicieli tej grupy
zawodowej, jak 1 Rzecznika Praw Obywatelskich, jej wieloaspektowy charakter
powinien znalez¢ odzwierciedlenie w usytuowaniu prawnym zawodu. Prawodawca
powinien wprowadzi¢ rozwigzania, ktore zmniejszg do minimum negatywne skutki
wynikajagce z odebrania przywilejow wynikajagcych z Karty Nauczyciela
pracownikom pedagogicznych placéwek opiekunczo-wychowawczych. W zwigzku
z powyzszym Rzecznik zwr6cit sie¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w tej
sprawie.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w pismie z 9 wrzesnia 2016 r.
poinformowala o braku konieczno$ci podejmowania inicjatyw legislacyjnych
stuzacych  zmianie sytuacji wychowawcéw z  placéwek  opiekunczo-
wychowawczych. Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej uchylita przepisy Karty Nauczyciela oraz wprowadzita zmiany w
systemie opieki zastepczej nad dzieckiem m.in. w roli 1 sposobie dziatania placéwek
opiekunczo-wychowawczych. Duze, 30-osobowe os$rodki majg przeksztalci¢ si¢ w
mate placowki, w ktorych warunki zycia beda zblizone do domowych 1 pozwolg
dzieciom na nawigzanie wi¢zi emocjonalnej z wychowawcg. Konsekwencja tego
zatozenia jest likwidacja szkét w osrodkach opiekunczo-wychowawczych, a dzieci
uczeszczajg do placowek publicznych. W zwigzku z tym Minister nie uznaje za
zasadne przywracanie w stosunku do pracownikéw osrodkow szkolno-
wychowawczych przepisow Karty Nauczyciela. Ponadto regulacjom Karty
Nauczyciela podlegali jedynie wychowawcy, ktérzy podjeli prace przed 1 stycznia
2004 r. Od 2004 r. zatrudnienie w instytucjach opiekunczo-wychowawczych
odbywato si¢ w oparciu o przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych.
Rozwigzania te roznicowaty warunki zatrudnienia oso6b wykonujacych takie same
zadania, co sprzyjato powstawaniu sytuacji konfliktowych w gronie pracownikow.
Obecne przepisy dotyczace pracownikéw samorzadowych okreslaja wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia, jego ostateczna wysoko$¢ jest jednak zalezna od
pracodawcy. Dodatkowo umozliwiaja one samorzadom w dowolny sposob
ksztattowa¢ zatrudnienie w placowkach opiekunczo-wychowawczych.
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64. Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7014.29.2016 z 1 wrzesnia 2016 r.) w
sprawie uregulowania czasu pracy lekarzy w celu zapewnienia bezpieczenstwa
pacjentom.

W $rodkach masowego przekazu pojawity sie informacje dotyczace lekarzy
anestezjologow, ktorzy zmarli podczas pelnienia dyzurow z powodu przemeczenia
fizycznego. Rzecznik zwraca uwage na potrzeb¢ unormowania czasu pracy osob
zatrudnionych w stuzbie zdrowia, gdyz jest to warunek konieczny dla zapewnienia
bezpieczenstwa nie tylko pracownikom medycznym, lecz przede wszystkim
pacjentom. Ustawa z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta mowi, ze jednym z podstawowych uprawnien pacjenta jest prawo do
swiadczen zdrowotnych udzielanych z nalezyta staranno$cig i na odpowiednim
poziomie. Przepisy zobowigzuja wigc personel szpitali do wykazania si¢
wlasciwym przygotowaniem medycznym oraz stanem zdrowia umozliwiajacym
wykonywanie zawodu. Ponadto z regut zawartych w Kodeksie etyki lekarskiej
wynika, ze lekarz powinien przeprowadzaé postgpowanie diagnostyczne, lecznicze i
zapobiegawcze z nalezyta staranno$cig, poswigcajac im niezbedny czas. Jesli
przedstawiciele zawoddéw medycznych bedg przecigzeni pracg i1 przemegczeni, nie
spetnig powyzszego warunku. Rzecznik zwraca uwagg, ze w wielu zawodach, gdzie
stres 1 przepracowanie przektada si¢ na jako§¢ wykonywanej pracy i
bezpieczenstwo o0sob, na rzecz ktorych jest ona wykonywana, istniejg prawne
ograniczenia w zakresie czasu pracy. Dotyczy to m.in. kierowcow czy pilotow.
Tymczasem staly niedobdr personelu medycznego sprzyja podejmowaniu przez
lekarzy, pielegniarki 1 potozne pracy na kilku etatach lub na etacie laczonym z
dziatalno$cig gospodarcza. Braki kadrowe sprawiaja tez, ze dochodzi do
przecigzenia zatrudnionego personelu medycznego dodatkowymi obowigzkami, co
moze wplyna¢ na jako$¢ wykonywanych $wiadczen 1 bezpieczenstwo pacjentow.
Ponadto jezeli lekarz jest pracownikiem w rozumieniu Kodeksu pracy to
obowigzuja go dobowe normy pracy i odpoczynku, jesli za§ wykonuje zawdd w
ramach dzialalnos$ci gospodarczej lub umowy cywilnej, normy dotyczace czasu
pracy i odpoczynku nie majg zastosowania. Zatrudnienie poza etatem pozostawia
wiec lekarzowi wigksze mozliwo$ci zarobkowe, ale tez stwarza niebezpieczenstwo,
ze przeceni on swoje mozliwosci zdrowotne 1 fizyczne 1 nie zapewni sobie
wystarczajacego czasu na odpoczynek, przez co naraza on siebie i pacjenta na utrate
zdrowia i zycia. Zdaniem Rzecznika wykonywanie zawodu lekarza bez wzgledu na
form¢ prawna powinno by¢ obwarowane przepisami w zakresie maksymalnego
dobowego czasu pracy 1 odpoczynku. Wowczas lekarze zatrudnieni na tzw.
kontraktach nie mogliby wykonywa¢ pracy ponad fizyczng wytrzymatos§¢. Zgodnie
z Konstytucja pracownik ma prawo do dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych
urlopow. Ustalone sg takze maksymalne normy pracy. Rzecznik zwraca uwagg, ze
konstytucyjne prawo do wypoczynku powinno obejmowac¢ wszystkich bez wzgledu
na podstaw¢ zatrudnienia, takze zleceniobiorcow i1 samozatrudnionych. Z regulacji
musi wynika¢, jaki czas jest przeznaczony na prace, a jaki stanowi czas prywatny
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zatrudnionego. Rzecznik zwrdécil si¢ wigc do Ministra Zdrowia z prosbg o zajgcie
stanowiska w przedstawionej sprawie 1 podjecie stosownych dziatan legislacyjnych.

65. Wystapienie do Minister Cyfryzacji, Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz
Prezesa Krajowej Rady Komorniczej (VI1.520.9.2016 z 1 wrzesSnia 2016 r.) w
sprawie wycieku danych z bazy PESEL.

W s$rodkach masowego przekazu pojawily si¢ doniesienia o wycieku danych z
bazy PESEL. Poczatkowo informowano, ze problem moze dotyczy¢ nawet ok. 1,5
min Polakow. W kolejnych dniach jednak podkreslano, ze ,,wyciek” nie mial
charakteru nielegalnego 1 wigzal si¢ z czynnosciami wykonywanymi przez
kancelarie komornicze. Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto jednak
wiele skarg od zaniepokojonych obywateli z prosba o wyjasnienie tej sprawy.
Przede wszystkim dotyczyly one mozliwosci wykorzystania danych do zaciaggniecia
kredytu oraz podjecia skutecznych dziatan przez wiasciwe organy panstwowe, ktore
w mysl Konstytucji RP sg zobowigzane do zabezpieczenia danych zbieranych na
temat obywatela. Zgodnie z art. 6 ustawy z 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci
rejestt PESEL jest centralnym zbiorem danych, prowadzonym przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji  jest organem powolanym do ochrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, w tym bezpieczenstwa zwigzanego z
ujawnianiem informacji gromadzonych na temat obywateli przez upowaznione do
tego podmioty. Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 14 kwietnia 2016 r., po§wigcony
zapewnieniu bezpieczenstwa dziatania systemow informatycznych
wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych wykazal, Ze informatyczne
systemy ochrony danych osobowych nie zapewniaja odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa. W efekcie istnieje ryzyko, ze dzialanie istotnych dla
funkcjonowania panstwa systemow teleinformatycznych zostanie zakldcone, a dane
w nich si¢ znajdujace trafia w niepowotane rece. Rzecznik zwrdcit si¢ o udzielenie
informacji o prowadzonych dziataniach majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa informatycznego, a takze o procedurach majgcych zapobiec
podobnym sytuacjom w przysztosci.

Minister Cyfryzacji w pismie z 1 wrzesnia 2016 r. poinformowal o dzialaniach,
ktore podjeto w zwigzku z tg sprawag. Na stronie Ministerstwa znalazly si¢
informacje majace na celu przekazanie obywatelom wiedzy na temat
funkcjonowania bazy PESEL oraz przyblizenie im zasad ochrony danych
osobowych. Publikacja miata tez uspokoi¢ opini¢ publiczng. W omawianej sytuacji
nie doszto bowiem do wycieku czyli nieautoryzowanego dostgpu do danych
wrazliwych. System teleinformatyczny zapewniajacy bezpieczenstwo rejestrowi
PESEL zawsze odnotowuje kto, kiedy 1 w jakim zakresie przetwarza informacje. W
tym wypadku chodzilo o kancelarie komornicze. Ponadto Ministerstwo uruchomito
specjalng infolini¢ przeznaczong dla obywateli, pod ktora mozna dowiedzie¢ si¢ o
dzialaniu bazy PESEL. Ministerstwo Cyfryzacji wspotpracuje z Prokuratura
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Okregowa w Warszawie, ktora prowadzi $ledztwo w sprawie niedopelnienia
obowigzkow 1 dziatania na szkode interesu publicznego 1 prywatnego przez
komornikow sadowych. Niezalezne postepowania w tej sprawie prowadzy tez
Krajowa Rada Komornicza i Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych w piSmie z 16 wrze$nia
2016 r. poinformowal, ze =zaplanowano przeprowadzenie w kancelariach
komorniczych kontroli zgodnos$ci przetwarzania przez te podmioty danych z
przepisami o ochronie danych osobowych.

66. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (VI1.564.23.2016 z 1 wrzesnia
2016 r.) w sprawie odpowiedzialnosci karnej za znieslawienie.

Od wielu lat toczy si¢ w Polsce debata publiczna dotyczaca przestgpstwa
znieslawienia zawartego w art. 212 ustawy z 6 czerwca 1997 roku Kodeksu
karnego. Przede wszystkim wskazuje si¢ negatywne jego skutki dla wolno$ci stowa,
ze szczegldlnym uwzglednieniem dziennikarzy. Rzecznik zwraca uwage, ze
utrzymywanie sankcji karnych za znieslawienie w obecnym ksztalcie wptywa na
prowadzenie debaty publicznej i nie uwzglednia szczegdlnej roli, jakg pelnig media
w panstwie demokratycznym. Zdaniem Rzecznika nie kazde naruszenie czci jest
dziataniem niedozwolonym. Taka sytuacja ma miejsce, gdy S$rodki masowego
przekazu rozpowszechniaja informacje lub wypowiedzi krytyczne, ktore co prawda
ingeruja w cudze dobra osobiste, lecz stuza interesowi publicznemu. W takich
przypadkach dziennikarz nie powinien podlegaé przepisom art. 212, lecz
odpowiada¢ przed sadem cywilnym w sprawie o ochron¢ dobr osobistych.
Dziatania na rzecz =zniesienia odpowiedzialnosci karnej za zniestawienie
podejmowaly m.in. Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich, Izba Wydawcow Prasy,
a takze Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. W kampanii spotecznej ,,Wykresl
212” udato si¢ pozyska¢ poparcie przedstawicieli réznych opcji politycznych.
Kluczowe znaczenie dla debaty mialo orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
uznal, ze art. 212 k k. jest zgodny z Konstytucja i nie stanowi ograniczenia wolno$ci
srodkéw masowego przekazu i wolnos$ci stowa. Jednoczesnie jednak podkreslit, ze
ochrona cywilnoprawna w obowigzujacym ksztalcie jest niewystarczajaca i
konieczne jest stosowanie ochrony prawnokarnej. Na temat dopuszczalno$ci
wprowadzenia sankcji karnych za zniestawienie wypowiadal si¢ tez Europejski
Trybunal Praw Czlowieka. Nie kwestionowal przy tym obowigzywania art. 212
k.k., a jedynie wskazal, Ze przy ocenie proporcjonalno$ci ingerencji konieczne jest
uwzglednienie charakteru i surowosci wymierzonej kary. Zdaniem ETPC surowa
kara moze skutkowa¢ rodzajem cenzury i powstrzymacé dziennikarzy przed
udziatem w zyciu publicznym. Nalezy wigc wykaza¢ powsciagliwos¢ w stosowaniu
srodkow o charakterze karnym, jesli dostepne sg inne $rodki reakcji na ataki lub
krytyke ze strony mediow lub opozycji, i musza by¢ one proporcjonalne do
poczynionej szkody. W 2009 r. z art. 212 § 1 k.k. wyeliminowana zostala kara
pozbawienia wolno$ci. Sankcj¢ t¢ pozostawiono natomiast w przypadku art. 212 § 2
k.k., czyli w odniesieniu do popehienia czynu za pomocg $Srodkow masowego
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komunikowania si¢, ale ograniczono jej wymiar do jednego roku. Zaniepokojenie
Rzecznika budzi pozostawienie zagrozenia karg pozbawienia wolnosci w
odniesieniu do przestepstwa zniestawienia oraz niewystarczajace ograniczenia
stosowania sankcji karnych na rzecz $rodkéw cywilnoprawnych. Rzecznik
proponuje rozwazenie mozliwosci wprowadzenia takich zmian legislacyjnych, ktore
doprowadzityby do uproszczenia procedury dochodzenia roszczen na drodze
cywilnoprawnej, przy jednoczesnym pozostawieniu mozliwosci zastosowania
sankcji karnych do tych przypadkow, w ktorych sankcje cywilnoprawne moga
okaza¢ si¢ niewystarczajace. Umozliwiloby to ochrong konstytucyjnego prawa do
ochrony czci, reputacji, godnosci osobistej 1 dobrego imienia. Przede wszystkim
nalezy obnizy¢ koszty powddztwa o ochrong dobr osobistych. Wysoko$¢ roszczenia
wplywa na wysoko$¢ optaty w zakresie pozwu cywilnoprawnego 1 nie jest ona
rekompensowana przez system zwolnien z kosztow sadowych, gdyz jest on
zarezerwowany dla najubozszych. Art. 212 k.k. jest czgsto wykorzystywany jako
metoda identyfikacji sprawcy zniestawienia dokonanego za pomoca Internetu. W
takiej sytuacji popularng metoda jest skladanie zawiadomienia o mozliwosci
popelnienia przestepstwa 1 zaangazowanie policji lub prokuratury do identyfikacji
sprawcy. Podobna praktyka nie jest mozliwa w przypadku wystgpienia z
powddztwem cywilnym. Rzecznik proponuje mozliwo$¢ skladania tzw. Slepego
pozwu, ktory przerzucalby na sad konieczno$¢ ustalenia, kto byt sprawca czynu.
Ponadto art. 212 jest wykorzystywany w sprawach tzw. mowy nienawisci, ktora
odnosi si¢ do grupy spolecznej. Przy postepowaniach cywilnoprawnych nalezy za$
wskaza¢ konkretng osobe, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone, dlatego
Rzecznik opowiada si¢ za rozszerzeniem granic odpowiedzialnosci na gruncie art.
256 1 257 k.k. W ocenie Rzecznika warto réwniez zwrdci¢ uwage na postulaty
zniesienia art. 212 kk., przy jednoczesnym pozostawieniu odpowiedzialno$ci
karnej za oszczerstwo, ktore bylo uregulowane w Kodeksie karnym z 1969 r. i
polegato na celowym, ztosliwym rozpowszechnianiu zarzutéw wobec osoby, grupy
osOb lub instytucji. Powyzszy kierunek moze by¢ szczegdlnie uzyteczny w
kontekscie dzialalnoSci dziennikarskiej. Jesli intencja dziennikarska staje sie
rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji i towarzyszy temu wyrazny zamiar
umyslny (zwigzany np. z dzialalno$cig polityczng), to powstaje pytanie czy w
Kodeksie karnym nie powinien zosta¢ uregulowany wyjatkowy 1 nadzwyczajny
mechanizm reagowania na takie sytuacje, kiedy proces cywilny w zadnym wypadku
nie bylby wystarczajacy. Warto jednak pamigtaé o odpowiednim uksztattowaniu
sankcji, bez stosowania kary pozbawienia wolnosci. Rzecznik zwrécil si¢ do
Ministra Sprawiedliwos$ci z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

67. Wystapienie do Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
(IT1.7060.650.2016 z 7 wrzesnia 2016 r.) - w sprawie przedluzajacych si¢
postepowan o ustalenie prawa do Swiadczenia.

Rzecznik, nawigzujac do prowadzonego w tym roku przegladu systemu
emerytalnego, zwrdcit uwage na problem przedtuzajacych sie postepowan w
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sprawach o przyznanie zasitku chorobowego dla kobiet ciezarnych, zasitku
macierzynskiego oraz innych $§wiadczen, ktore pozostaja w gestii Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych. Dhugi czas oczekiwania na wydanie decyzji niesie
dotkliwe skutki dla os6b oczekujacych na przyznanie §wiadczenia. Zdarza si¢, ze
ubezpieczeni zostajg pozbawieni Srodkow do zycia do czasu zakonczenia
postepowania wyjasniajagcego przez organ rentowy. Rzecznik podkreslil, ze jesli
spelnione s3 warunki pozwalajagce na ustalenie prawa do $wiadczenia, zasada
powinno by¢ jak najszybsze wydanie decyzji. Rzecznik zwrdcit si¢ z prosbg o
uwzglednienie niniejszego problemu podczas oceny obowigzujacych rozwigzan
systemowych.

68. Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7013.51.2015 z 7 wrzes$nia 2016 r.) -
w sprawie zwrotu kosztow zakupu lekow sprowadzanych z zagranicy.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi dotyczace braku
zgody Ministra Zdrowia na refundacj¢ produktéw leczniczych sprowadzanych z
zagranicy, w oparciu o przepisy ustawy Prawo farmaceutyczne, ktére majg
pozwolenie na dopuszczenie do obrotu, lecz s3 niedostgpne na terenie Polski.
Ministerstwo Zdrowia planuje nowelizacje ustawy z 12 maja 2011 r. o refundacji
lekéw, Srodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych, ktora umozliwi zwrot kosztow nabycia lekarstw, ktore
zostaty zakupione poza granicami kraju. Zmiany obejma takze ustawe z 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkoéw publicznych,
do ktorej wprowadzone zostang przepisy regulujagce ratunkowy dostep do
technologii medycznych. Rzecznik zwraca uwage, ze powyzsze dziatania poprawig
sytuacje pacjentow, w szczegdlnosci tych cierpigcych na choroby rzadkie. Rzecznik
zwrécil si¢ do Ministra Zdrowia z prosba o wskazanie harmonogramu prac
legislacyjnych dotyczacych przedmiotowego projektu.

69. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (I1.511.330.2016 z 7 wrzeSnia
2016 r.) - w sprawie doreczen pism procesowych oraz innej dokumentacji
sadowej w postepowaniu karnym.

Rzecznik w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci zwrdcit uwage na
anachroniczny system dorgczen dokumentacji sgdowej, ktory nie wykorzystuje
mozliwo$ci, jakie daje wspoOtczesny rozwoj technologii. W polskim procesie
karnym przekazywanie pism procesowych za posrednictwem telefaksu lub poczty
elektronicznej jest zupetlie niewykorzystywane. Droge ku tego typu dorgczeniom
otwiera art.. 132 § 3 k.p.k., zgodnie z ktéorym pismo moze by¢ dorgczone rowniez
za pomocg faksu lub poczty elektronicznej. W tym kontek$cie zaskakujace moze si¢
wydawaé obowigzywanie regulacji przewidzianej w art. 138 k.p.k., zgodnie z
ktérym je$li strony procesu przebywaja za granicag 1 nie wskazaly adresu
zastgpczego w kraju, obowigzuje tzw. dorgczenie fikcyjne. Korespondencja
procesowa zatgczana jest do akt sprawy i traktowana jako doreczona. W dobie
zaawansowanego rozwoju technologicznego, pozostawienie korespondencji w
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aktach sprawy na mocy doreczenia fikcyjnego jest rozwigzaniem anachronicznym i
nieadekwatnym do panujacych realiéw spotecznych. Osoby, ktore wyrazity zgode
na otrzymywanie pism procesowych droga elektroniczng, z uwagi na brak
przeszkod prawnych, powinny mie¢ takg mozliwos¢ 1 w ich wypadku nie powinno
stosowa¢ si¢ zasady tzw. doreczen fikcyjnych. Tymczasem w sadach i
prokuraturach ze wzgledu na brak bezposredniego potwierdzenia otrzymania
korespondencji korzystanie z poczty elektronicznej przy pismach procesowych
traktowane jest pomocniczo. Rzecznik wskazuje, ze w przypadku gdy znane sg dane
do korespondencji elektronicznej, powinna obowigzywa¢ zwykta forma dor¢czenia.
W ocenie Rzecznika niepok6j budzi tez fakt, ze nie ma obowigzku pouczenia
osoby przebywajacej za granicg o treSci art. 138 k.p.k. 1 koniecznos$ci wskazania
adresata do dorgczen w kraju. Przemilczenie tej informacji stanowi naruszenie
podstawowych praw uczestnikow postepowania karnego. W zwigzku z tym
Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o podjecie dziatan
zmierzajacych do dostosowania procedury karnej do obecnego poziomu rozwoju
technologiczno-spotecznego.

70. Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci (BPK.518.5.2015 z 8 wrzesnia
2016 r.) - w sprawie trybu przesluchania S$wiadka pokrzywdzonego
przestepstwami przeciwko wolnosci seksualnej.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich przeanalizowato informacje z prokuratur
regionalnych dotyczace termindéw przestuchan swiadkéw w sprawach przestgpstw o
charakterze seksualnym. Okazuje si¢, ze w czeséci z nich pomiedzy datg ztozenia
zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa, a przestuchaniem pokrzywdzonego
przez sad na posiedzeniu, w ktérym maja prawo wzig¢ udziat prokurator, obronca
oraz petlnomocnik pokrzywdzonego, mija zbyt dlugi okres — w niektorych
przypadkach sg to nawet trzy miesigce. Tymczasem w mys$l art. 185¢c k.p.k.
przestuchanie pokrzywdzonego przestepstwami przeciwko wolnosci seksualnej
powinno by¢ przeprowadzone bez nieuzasadnionej zwtoki. Ustawodawca zwraca tu
uwage na stan psychiczny swiadka, a takze na prawidlowy przebieg postepowania,
ktory wymaga zebrania mozliwie szybko informacji dotyczacych okolicznosci i
sprawcy czynu. Regulacja wynikajaca z art. 185¢ k.p.k. jest wyrazem troski o
pokrzywdzonego 1 ma ograniczy¢ do minimum wtorng wiktymizacje. Moze to by¢
zrealizowane jedynie wowczas, gdy przestuchanie przez sad pokrzywdzonego w
charakterze §wiadka nastgpi niezwlocznie po ztozeniu przez niego zawiadomienia
o popelnieniu przestepstwa. Wynika to rowniez z aktow prawa miedzynarodowego,
w ktorych m.in. podkre$la sie: konieczno$¢ unikania wtornej wiktymizacji
(Konwencja Rady Europy), obowiazek przestuchania ofiar bez nieuzasadnionej
zwloki (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady). Rzecznik zwrdcit si¢ do
Ministra Sprawiedliwos$ci z prosba o zbadanie przedstawionego problemu i podjecie
dziatan, ktore zapewnia skuteczng ochrong wolnos$ci i praw ofiar przestepstw na tle
seksualnym.
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71. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwos$ci (IX.517.2856.2016 z 9 wrze$nia
2016 r.) - w sprawie wprowadzenia instytucji mediacji do post¢powania
wykonawczego.

20 pazdziernika przypada Miedzynarodowy Dzien Mediacji. W zwigzku z tym
Rzecznik w piS$mie do Ministra Sprawiedliwosci zwrdcil uwage na zagadnienie
mediacji po wyroku skazujacym, ktéra nie zostala uregulowana w Kodeksie karnym
wykonawczym.

Instytucja mediacji funkcjonuje w polskim systemie prawa karnego od
dziewietnastu lat. Ma ona na celu wzmocnienie pozycji ofiary w postgpowaniu
karnym, stanowi alternatywng metode rozwigzywania konfliktow 1 dopelnienie
klasycznej drogi sagdowej. Przepisy wcigz jednak reguluja mediacje wylacznie na
etapie postgpowania przygotowawczego 1 jurysdykcyjnego z pomini¢ciem
zagadnienia mediacji po wyroku. Mimo ze kwestia ta byla przedmiotem wystapien
generalnych RPO do Ministra Sprawiedliwosci od 2000 r. kolejne nowelizacje
Kodeksu karnego wykonawczego nie doprowadzity do oczekiwanej modyfikacji.

Tymczasem mediacja po wyroku jest instytucjag niezmiernie potrzebng. Jako
forma dobrowolnej aktywnos$ci skazanych moze przyczyni¢ si¢ do ich
resocjalizacji. Przy konfliktach stron pozostajacych ze sobg w bliskich relacjach,
rodzinnych czy sasiedzkich, moze wptywaé na przebieg zado$cuczynienia
poszkodowanemu. Pojednanie stron w ramach postepowania wykonawczego moze
roOwniez obnizy¢ koszty ponoszone przez wymiar sprawiedliwosci, ograniczy¢
wtorng przestepczos$¢ oraz wzmocni¢ kontrole nad wykonaniem wyroku wobec
skazanego na kary nieizolacyjne. Obecnie jedynie art. 162 § 1 k.k.w. nawigzuje do
zagadnienia mediacji nakazujac sgdowi penitencjarnemu uwzgledni¢ ugode zawartg
w wyniku mediacji przy rozpatrywaniu wniosku o warunkowe przedterminowe
zwolnienie. Niestety sady nie kieruja spraw do instytucji lub osoby do tego
uprawnionej, w celu przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego, co powoduje,
ze dyspozycja zawarta w powyzszym artykule jest niewypetliana. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci o podjecie
inicjatywy legislacyjnej umozliwiajagcej wprowadzenie mediacji na etapie
postgpowania wykonawczego.

72. Wystgpienie do Ministra Finansow (V.510.86.2016 z 9 wrzesnia 2016 r.) —
w sprawie zabezpieczenia praw kandydatow na czlonkéw zarzadu krajowego
zakladu ubezpieczen lub krajowego zakladu reasekuracji w toku
prowadzonego przez KNF postepowania w przedmiocie wyrazenia zgody na
ich powolanie

Do Rzecznika Praw Obywatelskich docieraty sygnaty wskazujace na brak
nalezytego zabezpieczenia praw kandydatdéw na cztonkéw krajowego zakladu
ubezpieczen i krajowego zaktadu reasekuracji, ktorzy poddawani byli weryfikacji
przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjne;j
powotanie dwdch cztonkdéw zarzadu krajowego zaktadu ubezpieczen lub krajowego
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zaktadu reasekuracji, w tym prezesa zarzadu 1 cztonka zarzadu odpowiedzialnego za
zarzadzanie ryzykiem nastg¢puje za zgoda organu nadzoru. Decyzja w tej sprawie
wydawana jest na wniosek krajowego zaktadu ubezpieczen lub krajowego zaktadu
reasekuracji. Organ nadzoru moze jednak odrzuci¢ prosbe, jesli kandydat nie
spelnia wymagan okres§lonych w ustawie. Jednym z wymogoéw stawianych
cztonkom zarzadu jest dawanie rekojmi prowadzenia spraw zakladu w sposob
nalezyty. Stosownie do ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym Komisja
Nadzoru  Finansowego  podlega  przepisom  Kodeksu  postgpowania
administracyjnego. Oznacza to, ze decyzja w sprawie powotania na ww. stanowiska
przyjmuje posta¢ decyzji administracyjnej, a jej kontrola przystuguje sadom
administracyjnym. Skarzacy, ktorych kandydatura zostala odrzucona przez
niespetnienie przez nich przestanki rekoymi, zwracali jednak uwage na brak
odpowiednich kompetencji sadu administracyjnego do oceny decyzji wydanej przez
KNF. Ma to powazne konsekwencje, gdyz negatywna opinia Komisji Nadzoru
Finansowego powoduje destabilizacj¢ kariery zawodowej kandydatoéw, utrate
zaufania badz wykluczenie ze $rodowiska zawodowego. Dlatego wazne jest, by
rozstrzygniecia KNF byty poddane nadzorowi eliminujagcemu wszelkg arbitralnos¢.
Niestety przystugujace sagdom administracyjnym mozliwosci weryfikacji ustalen
organow administracyjnych sg ograniczone. Sad administracyjny zgodnie z Prawem
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi opiera kontrole na materiale
dowodowym zgromadzonym w postgpowaniu przed organem administracji
wydajacym zaskarzong decyzje. W wyniku tak prowadzonej procedury nie jest w
stanie wlasciwie przeprowadzi¢ weryfikacji ustalen uznanych przez KNF za
przejaw braku rekojmi. Rozpatrzenie sprawy czgsto wymaga tez od sg¢dziego
wiedzy specjalistycznej, a w toku postepowania przed sgdem administracyjnym nie
ma mozliwosci powotania dowodu z opinii biegtego. Zdaniem Rzecznika sadowa
kontrola decyzji KNF nie realizuje standardow uksztattowanych w orzecznictwie
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka na tle art. 6 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i1 podstawowych wolnosci. Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Finansow o
zajecie stanowiska wobec przedstawionego problemu.

73. Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7010.70.2016 z 26 wrzesnia 2016 r.) -
w sprawie dostepu pacjentek rodzacych do znieczulenia farmakologicznego

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace ograniczonego
dostgpu kobiet rodzacych do znieczulenia okolooponowego. Z danych
statystycznych udostgpnionych Rzecznikowi przez oddzialy wojewodzkie NFZ
wynika, ze pomiedzy szpitalami wystepuja znaczne dysproporcje w zapewnianiu
tego $wiadczenia medycznego pacjentkom. Najgorzej sytuacja przedstawia si¢ w
wojewddztwie lubuskim, gdzie od lipca do listopada 2015 r. na 2 265 porodow
wykonano zaledwie osiem znieczulen, oraz w szpitalach powiatowych na I
poziomie referencyjnym.

Zdaniem Rzecznika jest to spowodowane niedostateczng liczbg lekarzy
anestezjologéw zatrudnionych w szpitalach. Mimo ztagodzenia przez Fundusz w
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lipcu 2015 r. zasad udzielania znieczulenia do porodu pacjentki nie maja do tego
swiadczenia rownego dostepu i sg pozbawione mozliwosci tagodzenia bolu.

Powyzsze ustalenia potwierdzaja wyniki kontroli NIK, ktorej przedmiotem byta
opieka okotoporodowa na oddzialach potozniczych. W wigkszosci placowek nie
zwiekszono liczby personelu medycznego do poziomu wymaganego przez NFZ i
adekwatnej w stosunku do potrzeb. Stwarzalo to realne zagrozenie dla pacjentek, w
przypadku gdy nalezalo wykona¢ zabieg wymagajacy szybkiej interwencji np.
cesarskie cigcie. W takiej sytuacji realizowanie prawa pacjentek do znieczulenia
okotoporodowego réwniez jest bardzo ograniczone.

Niepodanie kobiecie rodzacej lekow tagodzacych bol, mimo ze jest to prawnie
gwarantowane, $wiadczy o naruszeniu praw pacjenta do poszanowania jego
godnosci 1 intymno$ci oraz prawa do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych
wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej. Prawo pacjenta do tagodzenia bélu jest
nierozerwalnie zwigzane z jego poczuciem godno$ci. Zmuszanie za$ ci¢zarnej do
urodzenia dziecka bez znieczulenia, gdy nie ma ku temu przeciwwskazan
zdrowotnych, moze zosta¢ uznane za przejaw nieludzkiego 1 ponizajacego
traktowania, w szczegolnosci w §wietle art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wartos$ci.

Rzecznik zwraca uwage, ze kobiety cigzarne i rodzace sa grupg szczegOlnie
narazong na opresyjne traktowanie i1 lamanie praw czlowieka. W ramach
spotecznego audytu oddzialow porodowych w wojewddztwie matopolskim
przygotowanym przez Stowarzyszenie ,,Obywatel Mama” przeprowadzono wsrod
pacjentek 4 tys. ankiet. Wyniki okazaly si¢ niepokojace. Kobiety sa zaskoczone
posiadaniem jakichkolwiek praw na oddzialach porodowych. Brak $wiadomosci
cigzarnych i rodzacych pacjentek o posiadaniu okreslonych uprawnien i mozliwos$ci
ich egzekwowania moze przeklada¢ si¢ na czestotliwo$¢ 1 ryzyko ich naruszania.
Kobieta nieswiadoma swoich praw nie bedzie zadata ich przestrzegania.
Odpowiedzialno$¢ za realizacje praw pacjentek powinna wiec spoczywaé na
podmiotach wykonujacych okreslone ustugi.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia z prosbg o informacje, jakie dziatania
zamierza podjac jego resort w tej sprawie.

74. Wystapienie do Ministra Srodowiska (VIL.7202.9.2016 z 27 wrze$nia 2016
r.) — w sprawie uprawnien wlascicieli nieruchomosci wlaczonych do obwodow
lowieckich.

W odpowiedzi na skargi obywateli zwigzane ze stosowaniem ustawy z 13
pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie Rzecznik zwrocit sie do Ministra Srodowiska
o zajecie stanowiska odno$nie ograniczania konstytucyjnych praw i wolnos$ci
wlascicieli nieruchomosci, ktore na mocy przepisow wchodza w sktad obwodow
towieckich.

Rzecznik, powotujac si¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 lipca 2014 r.,
wykazuje, ze regulacje upowazniajgce do objecia nieruchomosci rezimem obwodu
towieckiego, nie zapewniaja odpowiednich $rodkéw ochrony praw wiasciciela, co
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jest niezgodne z Konstytucja. Mimo podjecia prac legislacyjnych przez
ustawodawce nie zdotano wprowadzi¢ wymaganej przez Trybunal zmiany odno$nie
ksztaltowania obwoddéw towieckich i respektowania praw wlascicieli gruntow.

W projekcie ustawy nowelizujagcej powinny w mys$l orzeczenia Trybunatu
znalez¢ si¢ przepisy regulujace procedure podzialu terytorialnego wojewodztw na
obwody towieckie, instytucj¢ odszkodowania za szkode¢ spowodowang objeciem
nieruchomosci obwodem lowieckim oraz prawo do wystapienia z wnioskiem o
ustanowienie zakazu przeprowadzania polowan na danym terenie motywowanym
wzgledami swiatopogladowymi.

Trybunat stwierdzit, ze wlasciciele gruntow nie sg odpowiednio informowani, o
tym, ze ich nieruchomos$¢ znajduje si¢ w obrebie terendw towieckich. Za nadmierna
ingerencj¢ w konstytucyjne prawo wilasnosci TK uznal z kolei brak uregulowan
prawnych uwzgledniajgcych udzial wtascicieli w formowaniu granic obwodoéw oraz
umozliwiajacych wylaczenie gruntéw spod rezimu polowan. Trybunal wskazat tez,
ze wlasciciele wybranych nieruchomos$ci muszg udostepni¢ swoje ziemie na czas
polowania, co jest podstawowym ograniczeniem prawa ich wtasnosci.

Projekt zmian w Prawie lowieckim uwzgledniajacym orzeczenia TK przewiduje
udziat witascicieli gruntow w procesie tworzenia obwodow. Rzecznik proponuje
jednak, by uprawnionymi do zmiany granic terenow towieckich byly rowniez
organizacje spoleczne dziatajace na rzecz srodowiska. Nowelizacja przyznaje takze
wlascicielowi wyplate odszkodowania w zwigzku z objeciem gruntéw obwodem
towieckim, co spotkato si¢ z aprobatg Rzecznika.

Watpliwos$ci Rzecznika budzi jednak zmiana dotyczaca mozliwos$ci ustanowienia
zakazu przeprowadzania polowan ze wzgledu na przekonania religijne lub zasady
moralne. We wniosku skierowanym do sadu powszechnego wtlasciciel gruntu ma
bowiem obowigzek udowodni¢ swodj zwigzek z doktryng religijng oraz wskazac,
ktore z zasad wiary uznaja za niedopuszczalne polowanie na zwierzeta towne.

W S$wietle orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zmuszanie
wlascicieli do tolerowania na ich gruntach aktywnosci sprzecznej z ich
przekonaniami stanowi ograniczenie prawa wlasno$ci gwarantowanego przez
Konwencj¢ o ochronie praw cztowieka i podstawowych wartosci. ETPC dopuszcza
tez sprzeciw wobec polowan ze wzgledow etycznych. Z kolei Trybunat takze z
pobudek ekonomicznych wynikajacych np. z ograniczen w Kkorzystaniu z
nieruchomosci podczas polowan.

Przepisy, ktore zmuszaja obywatela do ujawnienia swojego Swiatopogladu lub
przekonan religijnych stoja w sprzecznosci z konstytucyjnym prawem wolnosci
sumienia i wyznania oraz upowazniajg organy panstwowe do stawiania pytan o
sfere wewngtrzng jednostki. W przypadku lekarzy korzystajacych z klauzuli
sumienia wymagana jest jedynie deklaracja, ze nie wykonuje on okreslonych
Swiadczen z powodu swoich przekonan, nie musi wskazywaé rzeczywistych
zwigzkéw z dang doktryng religijng. Sama konieczno$¢ poinformowania o
sprzeciwie motywowanym wzgledami §wiatopogladowymi nie wkracza bowiem w
zycie wewngetrzne jednostki 1 jest zgodna z Konstytucjag. W opinii Rzecznika
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wewnetrzny sprzeciw wobec polowania powinien by¢ wystarczajaca przestanka do
wystgpienia z wnioskiem o wylaczenie danej nieruchomosci z okregu towieckiego,
a jego ocena nie powinna naleze¢ do sadu.

75. Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(IT11.7065.186.2016 z 27 wrzeSnia 2016 r.) - w sprawie ograniczenia dotacji
budzetowych dla sSrodowiskowych domow samopomocy.

Na spotkaniu w Lublinie poinformowano Rzecznika o planowanym w
najblizszych latach ograniczeniu funduszy na rzecz Srodowiskowych domow
samopomocy. Zgodnie z ustawg z 12 marca 2014 r. o pomocy spotecznej wojewoda
corocznie ustala srednig miesigczng dotacje na jednego uczestnika. Jej wysokos$¢ nie
powinna by¢ mniejsza niz 250% kryterium dochodowego uprawniajacego do
$wiadczen z pomocy spotecznej dla osoby samotnie gospodarujgcej. Ustawodawca
przewidzial mozliwo$¢ zwiekszenia tej kwoty decyzja wojewody maksymalnie o
20%.

Intencjg zmiany przepisow bylo wyeliminowanie dysproporcji w zakresie
$redniej miesiecznej kwoty dotacji na jednego uczestnika wystepujacej miedzy
wojewddztwami, ktora wynosi od 900 zt do 1300 zl. Powigzanie minimalnej kwoty
dotacji z kryterium dochodowym dla osoby samotnie gospodarujacej umozliwi
wzrost tej sumy wraz z weryfikacja kwot kryterium dochodowego, przewidzianej
raz na trzy lata. Jednoczesnie wprowadzenie tego rozwigzania ustawg z 8 sierpnia
2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej zostato rozlozone w czasie. Dotacja
w 2016 r. miala wynosi¢ 200% kryterium dochodowego (1268 zt), w 2017 r. 230%
(1458,2 zt), a w 2018 1. 250% (1585 z).

Zmiana tej regulacji zostala przewidziana w projekcie ustawy o szczego6lnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2017 r. Nowy projekt
przewiduje utrzymanie w 2017 r. dotacji na poziomie 1268 zt, a kolejne podwyzki
do poziomu 230 1 250% przektada na 2018 i 2019 r. Projektowana zmiana moze
niekorzystnie wplynag¢ na dziatanie placowek wsparcia dla os6b psychicznie
chorych przez rosngce koszty utrzymania tych o$rodkow oraz utrzymanie
wykwalifikowanej kadry specjalistow.

Opieka $wiadczona przez srodowiskowe domy samopomocy jest pozadang forma
wsparcia 0s0b chorych psychicznie w sytuacji, gdy stan zdrowia nie uzasadnia
umieszczenia ich w domu pomocy spotecznej. W ocenie Rzecznika poszukiwanie
oszczednosci w  wydatkach budzetu panstwa nie powinno dotyczy¢
srodowiskowych domoéw samopomocy tym bardziej, ze ustawodawca, uznajac
istniejagcy poziom pomocy za zbyt niski podjat decyzj¢ o podniesieniu wysokosci
budzetowego wsparcia.

Ponadto przedstawiciele organizacji prowadzacej Srodowiskowy dom
samopomocy wnosili o wyeliminowanie konieczno$ci pobierania oplaty na rzecz
miasta od jego uczestnikdw. Rzecznik zwrocil si¢ o zajecie stanowiska w
przedstawionej sprawie.
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76. Wystapienie do Przewodniczacego Konferencji Rektorow Akademickich
Szkol Polskich oraz Przewodniczacego Konferencji Rektorow Zawodowych
Szkol Polskich (X1.813.17.2016 z 27 wrzesSnia 2016 r.) - w sprawie przypadkow
dyskryminacji na uczelniach wyzszych.

W zwigzku z rozpoczeciem nowego roku akademickiego Rzecznik zwrocit si¢ z
apelem do Przewodniczacych o podjecie dziatan zapewniajacych sSrodowisku
akademickiemu otwarcie na wielokulturowo$¢ 1 réznorodno$¢. Rzecznik, ktory
zgodnie z unijng ustawg o réwnym traktowaniu, petni rolg straznika tych praw, jest
zaniepokojony rosngcg falag dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie, narodowos¢
czy pte¢, do ktorych coraz czgsciej dochodzi na polskich uczelniach.

Z niechgcig, a nawet wrecz agresja wynikajaca z uprzedzen mierza si¢
cudzoziemcy studiujacy w Polsce. Problem ten w zwigzku z kryzysem migracyjnym
dotyczy w szczegdlnosci oséb wyznajacych islam. Studenci, ktorzy brali udziat w
programie Erasmus skarzyli si¢ Rzecznikowi nie tylko na przypadki dyskryminacji
w zwigzku ze swoim pochodzeniem lub wyznawana religia, lecz takze wynikajace z
organizacji zaj¢¢ akademickich. Chodzi m.in. o nieuwzglgdnianie $wigt innych
wyznan przy ustalaniu terminu sesji. Z kolei przedstawiciele spotecznosci
muzulmanskich w Polsce na spotkaniu z Rzecznikiem poruszali problem
nieprawdziwego wizerunku muzulmanina funkcjonujacego w polskiej debacie
publicznej 1 sugerowali konieczno$¢ upowszechniania rzetelnej wiedzy na temat
1slamu 1 jego miejsca w historii.

Z docierajacych do Rzecznika informacji o nieréwnym traktowaniu ze wzgledu
na pte¢ wynika, ze problemem na uczelniach wyzszych jest takze molestowanie
seksualne, na ktére narazone sg glownie studentki. Zgloszenie tego rodzaju
problemu wladzom uczelni pocigga za soba przewlekle 1 stygmatyzujace ofiare
postepowanie dyscyplinarne. Co wigcej pokrzywdzona nie zawsze ma
zagwarantowang anonimowo$¢ 1 to na niej spoczywa obowigzek udowodnienia
niewlasciwego zachowania pracownika uczelni. Tymczasem, jak zauwaza
Rzecznik, brak reakcji na nieréwne traktowanie na polskich uczelniach wyzszych
moze prowadzi¢ do ograniczenia prawa do nauki studentow, ktorzy doswiadczajg
dyskryminacji 1 przemocy. Zgodnie z Konstytucja wiladze publiczne maja
obowigzek zapewnienia obywatelom powszechnego 1 rownego dostepu do
wyksztatcenia. Ponadto w mys$l ustawy nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Dyskryminacja w dziedzinie edukacji jest wigc niezgodna z prawem, niestety
ochrona przed nig przewidziana w przepisach jest bardzo ograniczona. Ustawa o
rownym traktowaniu w zakresie oswiaty 1 szkolnictwa wyzszego zakazuje
dyskryminacji m.in. ze wzgledu na rasg¢, pochodzenie etniczne, religi¢, pte¢ lub
narodowo$¢ jedynie w obszarze zatrudnienia. Ochron¢ pracownikom uczelni
zapewnia takze ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Studenci moga
dochodzi¢ swoich praw jedynie zglaszajac naruszenie dobr osobistych lub poprzez
ztozenie zawiadomienia o popehieniu przestepstwa. Srodki te wydaja sie jednak
niewystarczajace. W zwigzku z niedostateczng ochrong prawng studentow wtadze
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uczelni powinny zapewni¢ studiujgcym warunki do nauki w srodowisku wolnym od
dyskryminacji. W mys$l zapisow Prawa o szkolnictwie wyzszym podstawowym
zadaniem uczelni jest wychowywanie miodziezy w poczuciu odpowiedzialnosci za
panstwo polskie 1 zasady demokracji oraz w poszanowaniu praw czlowieka.
Obowigzkiem rektora za$ jest przestrzeganie prawa i zapewnienie bezpieczenstwa
na terenie uczelni. W zwigzku z tym, dobrym pomystem wydaje si¢ zachecenie
rektorow do opracowania programdw na rzecz rownego traktowania, uzgodnienia
procedur antydyskryminacyjnych oraz podejmowania dzialan prewencyjnych.
Dobre praktyki w tym zakresie mozna odnalez¢ w krajach UE m.in. Szwecji 1
Niemczech. Narzgdziem umozliwiajacym realizacje¢ tych zamierzen jest
opracowany przez organizacje pozarzadowe 1 uczelnie wyzsze Standard
antydyskryminacyjny. To projekt, ktory umozliwia skuteczne reagowanie na
przejawy przemocy i nierdéwnego traktowania w szkotach wyzszych oraz stworzenie
bezpiecznego, wolnego od dyskryminacji $rodowiska dla  spoteczno$ci
akademickiej. Biorgca udzial w powstawaniu Standardu Rada Gléwna Nauki 1
Szkolnictwa Wyzszego proponuje natomiast, by sprawe przeciwdziatania
dyskryminacji na uczelniach uwzgledni¢ w statutach szkot. Za wzér do
nasladowania nalezy uzna¢ powotanie przez rektora Uniwersytetu Warszawskiego
Komisji Rektorskiej ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji, do ktorej zadan nalezy
m.in. udzielanie porad prawnych osobom dotknigtym niero6wnym traktowaniem.
Narastajace wsrod czesci spoleczenstwa nastroje ksenofobiczne 1 powtarzajace si¢
przypadki przemocy wymagaja sprzeciwu ze strony wiladz 1 autorytetow
publicznych. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Przewodniczacych
Rektorow Szkot Polskich o zachecenie rektorow do podejmowania dzialan na rzecz
rownego traktowania na uczelniach.

77. Wystapienie do Ministra Zdrowia i Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej
(V.7013.60.2016 z 28 wrzesnia 2016 r.) - w sprawie uzyskiwania zgody od kobiet
ciezarnych i rodzacych na przeprowadzenie zabiegow w trakcie porodu.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit si¢ problem przestrzegania praw
kobiet cigzarnych i rodzacych, dotyczacy form i okoliczno$ci udzielania przez
pacjentki zgdd na zabiegi majace miejsce w trakcie porodu. Z otrzymanych listow
wynikato, ze kobiety rodzace sa naktaniane do wyrazania zgody na
przeprowadzenie zabiegu juz w trakcie porodu, gdy zmagajac si¢ z bdlem i
zmg¢czeniem, nie mogg w petni §wiadomie podjac takiej decyz;ji.

Z ustawy o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty oraz ustawy o prawach pacjenta 1
Rzeczniku Praw Pacjenta wynika, ze lekarz moze wykona¢ badanie lub udzieli¢
Swiadczenia zdrowotnego po wyrazeniu zgody przez pacjenta. Z kolei chory po
uzyskaniu od lekarza informacji o proponowanym $wiadczeniu moze je
zaaprobowac¢ lub odrzuci¢. Zgoda, co wazne, musi by¢ wyrazona $wiadomie tj.
pacjent musi zrozumie¢, na jakich zasadach zabieg zostanie przeprowadzony oraz
jakie beda jego nastepstwa. Powyzszej zasady nie spelnia tzw. zgoda blankietowa,
tacznie na kilka zabiegéw, pobierana m.in. od pacjentki ci¢zarnej podczas rejestracji
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w szpitalu, przed przyjeciem na oddziat. Uzyskana w ten sposob akceptacja np. na
nacigcie krocza moze stanowi¢ naruszenie praw pacjentki, gdyz lekarz lub potozna
nie poinformowali wczesniej ci¢zarnej o mozliwych skutkach przeprowadzanego
zabiegu.

Podobnie jest w przypadku uzyskiwania od pacjentki zgody na wykonanie
okreslonego zabiegu w trakcie samego porodu, gdy rodzaca walczy z bodlem,
zmg¢czeniem 1 stresem. Skupiona na czynno$ciach porodowych i wykonywaniu
polecen personelu medycznego kobieta ma woéwczas utrudnione mozliwosci
swobodnego 1 §wiadomego podjecia decyzji o potrzebie wykonania danego zabiegu.
Ponadto nalezy zaktada¢, ze cig¢zarna nakltaniana do wyrazenia zgody na kolejne
swiadczenie, w trakcie juz udzielanych, nie zostata o nim wcze$niej wystarczajaco
dobrze poinformowana. Podobne praktyki stanowg naruszenie praw kobiet
rodzacych i cigzarnych.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ o zajgcie stanowiska w sprawie
oraz wskazanie jakie dziatania podejmie samorzad zawodowy lekarzy oraz resort
zdrowia, aby zapewni¢ przestrzeganie praw kobiet ci¢zarnych i rodzacych.

78. Wystgpienie do Ministra Zdrowia (V.7014.10.2016 z 29 wrze$nia 2016 . ) -
w sprawie dostepu lekarzy do odbywania specjalizacji

W toku badania indywidualnej sprawy lekarza, ktoremu odmoédwiono
kontynuowania specjalizacji pojawit si¢ problem nieskutecznosci powotanego przez
Ministra Zdrowia, w odpowiedzi na wcze$niejsze wystgpienie Rzecznika,
mechanizmu zniechecania jednostki szkolacej do odmowy przyjecia lekarza na
specjalizacjg. W badanej sprawie kilkanascie jednostek szkolacych odmowito
przyjecia lekarza na szkolenie, pomimo, ze wojewoda wystepowat do Dyrektora
Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego z wnioskiem o zmniejszenie o
jedno miejsce liczby miejsc szkoleniowych w danej jednostce.

Z wyjasnien uzyskanych z Wydzialu Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotne;j
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego wynika, ze powotany mechanizm na przestrzeni
ostatnich kilku lat byt stosowany kilkanascie razy 1 nie przyniost efektu w postaci
przyjecia lekarza na szkolenie celem dokonczenia rozpoczetej w 2011 r.
specjalizacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia z
prosba o rozwazenie powyzszego problemu oraz o podjecie dzialan majacych na
celu stworzenie skutecznego mechanizmu przyje¢ lekarzy na szkolenia
specjalizacyjne.

79. Wystapienie do Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Osob Niepelnosprawnych
(X1.520.1.2016.AK z 29 wrzesnia 2016 r.) w sprawie umieszczania symbolu
niepelnosprawnosci oraz oznaczen specjalizacji lekarzy w orzeczeniach o
niepelnosprawnosci

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg si¢ osoby ze skargami dotyczacymi
konieczno$ci  umieszczania symbolu niepetnosprawno$ci oraz  oznaczenh
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specjalizacji lekarzy w orzeczeniach o niepelnosprawnosci. Wnioskodawcy
wskazuja, ze taka regulacja w sposdb nadmierny i nieuzasadniony ingeruje w prawo
0s0b z niepetnosprawnosciami do prywatnosci.

Zdaniem Rzecznika obligatoryjne udostgpnienie pracodawcy informacji na temat
specyficznego schorzenia, na ktore cierpi pracownik, moze budzi¢ watpliwosci z
punktu widzenia konstytucyjnego prawa do prywatnosci, ochrony danych
osobowych, prawa do zachowania tajemnicy pacjenta, a w konsekwencji skutkowac
dyskryminacjg osoby z niepetnosprawnoscig na rynku pracy.

Tego typu regulacje prawne s3 czynnikiem utrudniajagcym znalezienie pracy,
zwlaszcza osobom cierpigcym na schorzenia ukryte, takie jak choroby psychiczne,
niepetnosprawno$¢ intelektualna czy epilepsja. Tacy pracownicy czgsto nie
potrzebuja specjalnych dostosowan miejsca 1 warunkOw pracy, a wcigz powszechne
stereotypy na temat ich niepetnosprawnosci powodujg niech¢¢ pracodawcow do ich
zatrudniania.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich istotnym jest takie uksztattowanie
systemu wsparcia 0s6b z niepelnosprawnosciami, ktére pozwoli na przyznawanie
szczegblnych uprawnien pracodawcom bez konieczno$ci ujawniania im przez
pracownikow przyczyny posiadanego orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci.
Zamiast symbolu choroby czy schorzenia, orzeczenie powinno zawiera¢ konieczne
dla osoby niepetnosprawnej dostosowania i udogodnienia w miejscu i procesie
pracy. Nowelizacja przepisow prawa, ktora uwzglednialaby koniecznos¢ ochrony
danych wrazliwych pracownikéw z niepetnosprawnos$ciami pozytywnie wptynetaby
na ich funkcjonowanie na rynku pracy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z prosba do Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Osob Niepetnosprawnych o rozwazenie, czy dla aktywizacji zawodowe;j
0sOb z niepetnosprawno$ciami konieczne jest ujawnienie pracodawcy informacji o
przyczynach niepetnosprawnosci oraz o przedstawienie stanowiska Pelnomocnika
w przedstawione] sprawie oraz o poinformowanie o podjetych lub planowanych
dziataniach w tym zakresie.
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I1l. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sgdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst
nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

II. 511.1408.2014 z 5 sierpnia 2016 r. - kasacja dotyczaca niekorzystnego
rozporzadzania mieniem — przedawnienie karalnosci czynu.

Podstawa wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo razace naruszenie prawa
karnego procesowego. Rozpoznajac apelacje obroncy 1 prokuratora Sad
odwotlawczy nie wyszedt poza granice podniesionych w nich zarzutéw 1 w efekcie
utrzymal w mocy zaskarzony wyrok Sadu I instancji, w zakresie, w jakim
oskarzony zostal skazany za czyn mu przypisany, pomimo ze jego karalno$¢ w
dacie orzekania ulegla przedawnieniu. Zaistnienia przestanki przedawnienia
karalno$ci nie dostrzegt, zmieniajac kwalifikacje prawng czynu, Sad Rejonowy w
G. 1 zarzut taki nie zostat podniesiony w apelacjach.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o uchylenie wyroku Sadu Okregowego w
G. w zaskarzonej cz¢s$ci 1 umorzenie postepowania, co do skazanego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 8 wrze$nia 2016 r., sygn. akt III KK
294/16).

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w dacie orzekania przez Sad Rejonowy nastgpito
zgodnie z linig orzecznicza Sadu Najwyzszego, z punktu widzenia okresow
przedawnienia decyduje nie to o jakie przestepstwo sprawca zostat oskarzony, a to,
jaki czyn zostal mu przypisany w wyroku sadu, a ten mial wzgledniejszy dla
oskarzonego okres przedawnienia. Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sadu Okrggowego
oraz utrzymany nim w mocy wyrok Sadu Rejonowego i umorzyl postgpowanie
karne wobec oskarzonego.

I1.511.107.2015 z 5 sierpnia 2016 r. - kasacja dotyczaca przywlaszczenia
powierzonych pieniedzy przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji montazu kotla
weglowego w budynku mieszkalnym.

Sad uznal me¢zczyzne za winnego przywlaszczenia powierzonych pieniedzy,
skazujac go na kare 3 miesigecy pozbawienia wolnosci.

Jak zauwazyt Rzecznik wplacona przez pokrzywdzong kwota na rachunek
bankowy firmy od momentu jej przekazania przestata by¢ jej wlasnoscia, a stala si¢
wlasnos$cig osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza. Tres¢ umowy taczacej
strony, jednoznacznie wskazuje, ze doszto do przeniesienia wlasnosci pienigdzy na
firme . Z chwilg przeniesienia ich posiadania, pienigdze staty si¢ wlasnoscig firmy, a
wlasciwie osoby fizycznej, prowadzacej dzialalno§¢ gospodarcza i nie mogly
stanowi¢ przedmiotu przestgpstwa przywlaszczenia. Ponadto zgodnie z trescia
umowy firma mogta przeznaczy¢ wptacone przez pokrzywdzong pienigdze na inne
cele, niezwigzane z instalacjg pieca. Osoby uprawnione do dziatania w imieniu
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firmy mogty rozporzadza¢ kwota wptaconej zaliczki, ktéra nie miata juz statusu
cudzej rzeczy powierzonej. Pokrzywdzona nie byta juz wiascicielka przekazanych
firmie pienigdzy 1 ich zwrotu, w zwigzku z odstgpieniem od umowy w nastepstwie
nieprzystapienia do jej realizacji przez instalatora, mogta domagac si¢ na drodze
postepowania cywilnego.

Rzecznik wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku 1 uniewinnienie oskarzonego.

11.510.613.2016 z 8 sierpnia 2016 r. - kasacja dotyczaca razgcego i majgcego
istotny wplyw na jego tre§¢ naruszenia przepisOW prawa procesowego,
polegajacego na rozpoznaniu sprawy przez Sad pod nieobecnos$¢ oskarzonego i
wydaniu wyroku zaocznego, w sytuacji gdy nie zostal on prawidlowo
powiadomiony o terminie rozprawy, co w rezultacie doprowadzito do naruszenia
jego prawa do obrony.

Naruszenie obowigzku zapewnienia oskarzonemu mozliwosci osobistego
uczestniczenia w rozprawie gtownej 1 obrony swoich praw i interesOw trzeba ocenic
jako naruszenie o charakterze razacym, zwlaszcza, Zze oskarzony nie byt
reprezentowany przez obronce. Uchybienie wskazane w kasacji moglo zatem
wywrze¢ istotny wptyw na tre$¢ wyroku.

Z tych wzgledow Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o uchylenie,
zaskarzonego wyroku 1 umorzenie postgpowania, z powodu przedawnienia
orzekania.

11.511.989.2015 z 9 sierpnia 2016 r. — kasacja w sprawie niewlasciwego
wypehnienia przez sad odwolawczy funkcji kontrolnej poprzez brak nalezytego
rozpoznania sformutowanych w apelacji strony zarzutow.

Analiza uzasadnienia Sadu Okregowego w K. prowadzi do wniosku, ze Sad ten
nie ustosunkowal si¢ do zarzutow apelacji 1 nie wykazal w sposob rzetelny, ze
obwiniona dzialajac umyslnie chciala uchyli¢ si¢ od opodatkowania, a tym samym
czy zrealizowata wszystkie znamiona czynu zabronionego. Obwiniona, ttumaczyta
swoje bezprawne, w ocenie oskarzyciela, zachowanie, brakiem podstaw do
sktadania deklaracji podatkowej dot. $rodka transportu, ktérego nie ma i nie jest w
stanie ustali¢ gdzie jest. Korzystajac z ustawowych uprawnien, konsekwentnie
kwestionowala decyzje organdéw administracyjnych dotyczace wysokosci 1
zasadno$ci podatku od przedmiotowego $rodka transportu za rok 2013 oraz
odmawiajace wyrejestrowania auta.

I1.511.261.2015 z 30 sierpnia 2016 r. — kasacja dotyczaca wydania na
posiedzeniu, bez przeprowadzenia rozprawy wyroku skazujacego, pod nieobecnos¢
oskarzonego, w sytuacji gdy nie byt on prawidtlowo powiadomiony o terminie
posiedzenia.

Podstawa wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo razace naruszenie prawa
procesowego, mogace miec istotny wpltyw na tre§¢ orzeczenia, polegajace na
wydaniu na posiedzeniu, bez przeprowadzenia rozprawy wyroku skazujacego, pod
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nieobecnos¢ oskarzonego, w sytuacji gdy nie byt on prawidtowo powiadomiony o
terminie posiedzenia, co w efekcie naruszyto jego prawo do obrony. W protokole
przestuchania w charakterze podejrzanego widnial inny adres niz ten na ktory
wystano zawiadomienie o terminie posiedzenia, dlatego Sad w dniu posiedzenia nie
byl uprawniony do uznania, Zze oskarzony zostal prawidlowo zawiadomiony o
terminie posiedzenia. W takim przypadku Sad winien odroczy¢ posiedzenie.

W opinii Rzecznika uchybienie Sadu stanowi o razacej wadliwos$ci orzeczenia,
ktorej nie mozna pogodzi¢ z zasadg rzetelnego procesu 1 prawem oskarzonego do
obrony 1 z tego wzgledu Rzecznik wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku 1
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

11.511.2084.2014 z 30 sierpnia 2016 r. — kasacja dotyczace razacego naruszenia
prawa karnego procesowego, wynikajacego z pomini¢cia dyspozycji poprzez
wydanie wyroku skazujacego za czyn w sytuacji, gdy w dacie orzekania nastgpito
przedawnienie karalnosci tego czynu, co jest podstawa do odwotania (sygn. akt II K
43/09).

Sad Okregowy w K., po rozpoznaniu sprawy, przypisal P. C. popetnienie
wystepku, ustalajac czasokres jego dziatania w zorganizowanej grupie przestepczej
co najmniej do dnia 9 kwietnia 2001 r. W ustalonym przez Sad okresie popetienia
przez P. C wystepku, czyn ten zagrozony byt karg pozbawienia wolnos$ci do lat 3.

Ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r, o zmianie ustawy - Kodeks karny o oraz
niektérych innych ustaw podwyzszone zostato zagrozenie ustawowe za czyn od 3
miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci. Podwyzszenie ustawowego zagrozenia,
jako zmiana, ktora weszla w zZycie po popetnieniu przez oskarzonego zarzucanego
mu przestepstwa powinna zosta¢é uwzgledniona przez Sad, zgodnie z regula
wskazang w art. 4 k.k. (stosowanie ustawy wzgledniejszej dla sprawcy). Sad
rozpoznajacy sprawe tego jednak nie uczynit 1 nie wzigl pod uwage, ze czyny
zagrozone karg pozbawienia wolno$ci do lat trzech przedawniajg sie, jezeli od ich
popelnienia uplyngto 5 lat. Przedawnienie zarzucanego oskarzonemu czynu
nastgpito z dniem 5 kwietnia 2006 r. Postgpowanie przeciwko wnioskodawcy
zostalo natomiast wszczete postanowieniem z dnia 12 listopada 2007 .
(przedstawienie zarzutéw), a zatem po uplywie wskazanego wyzej 5-letniego
okresu przedawnienia. Stad wniosek o uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci 1
umorzenie w tym zakresie postepowania karnego, z powodu przedawnienia
karalnosci wystepku przypisanego skazanemu.

I1.511.1178.2015 z 6 wrzesnia 2016 r. - kasacja dotyczaca przypisania
oskarzonym dzialania ktére nie wyczerpywalo znamion czynu zabronionego.
Kobiety zostaly oskarzone o pos§wiadczenie nieprawdy w dokumentach zwigzanych
z zatrudnieniem osoby. Sad odwotawczy utrzymat w mocy zaskarzony wyrok.

Podstawa wniesienia kasacji przez Rzecznika byto razace i majace istotny wpltyw
na tre$¢ orzeczenia naruszenie prawa karnego polegajace na zaniechaniu dokonania
przez Sad II instancji wszechstronnej kontroli odwotawczej, wskutek czego doszto
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do utrzymania w mocy razaco niesprawiedliwego wyroku Sadu I instancji, ktory
zdaniem Rzecznika zapadt z obraza przepisu prawa karnego materialnego tj. art.
271 § 3 k.k. funkcjonariusz publiczny lub inng osoba uprawniona do wystawienia
dokumentu, ktora poswiadcza w nim nieprawde co do okolicznosci majacej
znaczenie prawne, 1 jezeli sprawca dopuszcza si¢ takiego czynu w celu osiggnigcia
korzysci majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesi¢cy do lat 8.

Rzecznik wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego i
utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu I instancji oraz uniewinnienie obu
oskarzonych od przypisanych im czynow.

11.510.1084.2015 z 29 sierpnia 2016 — kasacja dotyczaca wydania wyroku
nakazowego.

Podstawa wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo razace naruszenie przepisow
prawa procesowego polegajace na uznaniu, iz przeprowadzenie rozprawy w tej
sprawie nie jest konieczne, albowiem okoliczno$ci czynu 1 wina oskarzonej nie
budza watpliwosci, podczas gdy w rzeczywistosci w $wietle danych
zgromadzonych w aktach sprawy w momencie wyrokowania okolicznos$ci te,
zwlaszcza dotyczace sytuacji motywacyjnej oskarzonej w czasie popeinienia
zarzuconego jej wystepku, wymagaty doglebnego wyjasnienia, co mozliwe bylo
tylko w drodze postepowania dowodowego.

Kasacja zawiera wniosek o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie
sprawy sadowi do ponownego rozpoznania.

I1.511.1219.2015 z dnia 29 wrzesnia 2016 r. — kasacja dotyczaca
nieprawidtowej oceny znamion przestepstwa okre§lonego w ustawie Prawo
wlasno$ci przemystowe;j

Podstawa wniesienia przez Rzecznika kasacji byto razgce naruszenie prawa
karnego materialnego polegajace na uznaniu, ze oskarzony dopuscit si¢ popetnienia
przypisanego mu czynu mimo braku w jego dzialaniu znamion przestgpstwa
okreslonego w artykule 305 ust. 1 1 3 ustawy Prawo wlasnosci przemystowej, co
miato istotny wplyw na tre§¢ zaskarzonego orzeczenia. Oskarzonemu postawiono
zarzut wprowadzenia do obrotu wyprodukowanego przez siebie towaru w postaci
samoprzylepnych naklejek samochodowych z zastrzezonymi znakami towarowymi.
Sad II instancji uznajac naklejke z naniesionym logo prawnie chronionym jako znak
towarowy, nie dokonal interpretacji tej rzeczy jako towaru i uznat, ze naklejka
stuzyla jako nos$nik zastrzezonego znaku towarowego, nie byta natomiast znakiem
towarowym samym w sobie. Sad nie podjat wigc proby analizy czy papierowa
naklejka jest towarem w rozumieniu ustawy Prawo wlasnosci przemystowej i czy
naniesienie na nig podrobionego znaku towarowego wyczerpuje znamiona czynu z
art. 305 ust. 1 1 3 wspomnianej ustawy. W ocenie Rzecznika dziatanie oskarzonego
nie wyczerpato ustawowych znamion przypisanego mu czynu zakwalifikowanego z
ustawy Prawo wiasnos$ci przemystowe;.
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Sad Najwyzszy wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie kasacji Rzecznika
Praw Obywatelskich:

I1.511.4.2015 z dnia 5 sierpnia 2015 r. — kasacja dotyczaca zarzadzenia
wykonania kary pozbawienia wolnos$ci

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 25 wrzesnia 2015 r., sygn. akt II KK
225/15).

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze =zarzadzenie dotyczace wykonania Kkary
pozbawienia wolno$ci zapadlo z ewidentnym naruszeniem prawa materialnego,
poprzez uznanie, ze obowiazek naprawienia szkody nie zostal zrealizowany w
sytuacji, gdy w stosunku do pokrzywdzonego pozostawat bezprzedmiotowy. Sad
drugiej instancji nie dostrzegajac tego uchybienia naruszyt przepisy postepowania.
W zwiazku z tym Sad Najwyzszy postanowit uchyli¢ zaskarzone postanowienie
oraz postanowienie utrzymane nim w mocy.

I1.511.1220.2015 z 19 stycznia 2016 r. - kasacja dotyczaca umorzenia
postgpowania apelacyjnego z powodu niestawiennictwa oskarzycieli prywatnych

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 28 kwietnia 2016 r., sygn. akt II KK
13/16).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, Sad Okrggowy Dblednie przyjal, zZe
niestawiennictwo oskarzycieli prywatnych lub ich petnomocnikow na rozprawe
odwotawczg jest tozsame z odstgpieniem od oskarzenia. W zwigzku z tym Sad
Najwyzszy uchylil zaskarzone postanowienie i1 przekazat spraw¢ do ponownego
rozpoznania.

11.510.1318.2014 z 26 stycznia 2016 r. - kasacja dotyczaca niepowiadomienia o
terminie posiedzenia sadu

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 13 wrze$nia 2016 r., sygn. akt V KK
36/16).

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze naruszenie przez Sad Okregowy obowigzku
wezwania wszystkich stron na posiedzenie sadu, ktéry wprost wynika z przepisow
postgpowania karnego, uniemozliwil oskarzonemu i jego obroncy skuteczng
obron¢. Ponadto, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze Sady powinny rozwazy¢, ktore
wydatki zwigzane z zaangazowaniem tlumacza poniesione zostaty z konieczno$ci
zapewnienia prawa oskarzonego do pomocy tlumacza, a ktore w wyniku
przeprowadzenia czynnos$ci dowodowych. Tych pierwszych, w mysl przepiséw
procedury karnej, oskarzony nie ponosi i sagd nie moze ich zasadzi¢. Sad Okrggowy
w uzasadnieniu powinien wskaza¢ dlaczego uznatl, ze Sad Rejonowy prawidlowo
obcigzyl skazanego takimi kosztami tlumaczen. Niewywigzanie si¢ z tego
obowiazku, jak rdwniez niepowiadomienie o terminie posiedzenia w ocenie Sadu
Najwyzszego stanowig razgce naruszenie przepisow postepowania.
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11.510.1067.2015 z 15 lutego 2016 r. — kasacja dotyczaca publicznego
nawolywania do nienawisci na tle rdznic etnicznych

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 17 sierpnia 2016 r., sygn. akt IV KK
53/16).

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zarowno Sad odwolawczy jak 1 Sad Rejonowy
wydaty orzeczenia z razaca obrazg przepiséw postepowania karnego, nie ksztattujac
swojego przekonania na podstawie catosci materiatu dowodowego oraz nie
uwzgledniajac zasad prawidlowego rozumowania, wskazan wiedzy 1 doswiadczenia
zyciowego. W ocenie Sadu Najwyzszego nalezato uchyli¢ oba postanowienia i
przekaza¢ sprawg Sgdowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania.

11.511.1952.2014 z 22 lutego 2016 r. — kasacja dotyczaca niezastosowania
zamiany wymierzonej kary pozbawienia wolno$ci na kare aresztu

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 15 czerwca 2016 r., sygn. akt III KK

66/16).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze Sad Okregowy utrzymujac w mocy postanowienie
Sadu pierwszej instancji dopuscit si¢ razacej obrazy przepisu prawa, bowiem
btednie przyjat, w $lad za Sadem Rejonowym, ze dokonanie zmiany orzeczonej
kary pozbawienia wolnos$ci na kare aresztu bytoby dla oskarzonego niekorzystne. W
ocenie Sadu Najwyzszego zaskarzone postanowienie nalezato uchyli¢ oraz
utrzymane w nim w mocy Postanowienie Sagdu Rejonowego.

I1.511.1065.2015 z 1 marca 2016 r. - kasacja dotyczaca osoby =z
niepelnosprawnoscig ukaranej za niedostosowanie si¢ do znaku ruchu drogowego

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 1 wrze$nia 2016 r., sygn. akt IV KK
80/16).

Sad Najwyzszy stwierdzil ze, osoba niepetlnosprawna, posiadajace karte
parkingowa umieszczong za szyba samochodu, o obnizonej sprawno$ci ruchowe;j,
moze niestosowacé si¢ do niektorych znakow ruchu drogowego. Sad Najwyzszy
uchylit zaskarzony wyrok oraz zmieniony nim wyrok Sadu Rejonowego i umorzyt
postepowanie przeciwko oskarzonemu.

11.510.1180.2015 z 2 marca 2016 r. - kasacja dotyczaca nieuprawnionego
uznania subsydiarnego aktu oskarzenia za bezskuteczny.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 24 sierpnia 2016 r., sygn. akt V
KK 67/16).

Sad Najwyzszy uznal, ze ustawowy termin wskazany w wezwaniu sedziego nie
rozpoczal biegu, skoro wezwanie do usunigcia barkow formalnych byto skierowane
nie do oskarzycieli subsydiarnych a do ich petnomocnika. Ponadto, w ocenie Sadu
Najwyzszego zaden z przepisOw postgpowania karnego nie naktada na oskarzyciela
obowigzku dostarczenia aktu oskarzenia wraz z tlumaczeniem dla oskarzonego
niewladajacego jezykiem polskim, obowigzek przettumaczenia tego aktu spoczywa
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na sgdzie. Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie oraz utrzymane nim w
mocy postanowienie Sadu Rejonowego.

11.511.919.2015 z dnia 9 marca 2016 r. — kasacja dotyczaca nieuprawnionego
uwzglednienia wniosku prokuratora o wydanie wyroku skazujacego bez
przeprowadzenia rozprawy

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 23 wrze$nia 2016 r., sygn. akt III KK 85/16).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze Sad Okregowy nie dokonat kontroli wniosku
prokuratora skierowanego w trybie art. 335 kodeksu postepowania karnego. Nie
sprawdzit czy wniosek nie jest sprzeczny z ustaleniami stron oraz czy nie jest
sprzeczny z prawem materialnym. Sad jest zwigzany tre$cig takiego wniosku, co nie
oznacza obowigzku jego uwzglednienia. W przypadku jakichkolwiek watpliwosci
co do ustalen zawartych we wniosku, sad powinien rozpozna¢ sprawe na zasadach
ogolnych. Sad Najwyzszy uchylit wyrok i1 przekazat sprawg¢ do ponownego
rozpoznania Sagdowi Okregowemu.

11.510.1277.2015 z 13 czerwca 2016 r. - kasacja dotyczaca naruszenia prawa do
obrony.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 26 lipca 2016 r., sygn. akt IV KK
175/16).

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze postanowienie Sadu Rejonowego zapadlo z
razacym naruszeniem przepisOw prawa proceduralnego i wykonawczego, w mysl
ktorych skazany w postgpowaniu przed sagdem musi mie¢ obronceg jezeli zachodza
watpliwosci co do jego poczytalnosci. Biegli psychiatrzy stwierdzili, ze skarzacy
popelniajagc przestepstwo miat w stopniu znacznym ograniczong zdolno$¢ do
rozumienia znaczenia czynu, jak i kierowania swoim postgpowaniem. Mimo to, Sad
Rejonowy dysponujac wiedzg na ten temat nie wyznaczyt skazanemu obroncy. Sad
Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie oraz umorzyl postepowanie w
przedmiocie zarzadzenia wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia
wolnosci.

11.511.461.2015 z dnia 13 czerwca 2016 r. — kasacja dotyczaca btednego
przypisania przez sad orzekajacy znamion wystepku

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 19 wrze$nia 2016 r., sygn. akt V KK 189/16).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze zgodnie z linig orzecznicza, tablica rejestracyjna
pojazdu, chociaz jest przedmiotem okreslonego prawa, sama w sobie nie jest
dowodem prawa, stosunku prawnego czy okoliczno$ci majacej znaczenie prawne
poniewaz samoistnie nie dowodzi zadnego prawa do pojazdu. W rezultacie tablica
rejestracyjna nie jest dokumentem w rozumieniu kodeksu karnego i nie moze by¢
przedmiotem przestgpstwa okreslonego art. 276 kodeksu karnego. W tej sytuacji
Sad Rejonowy powinien rozwazy¢ czy zachowanie oskarzonego nie wypetniato
znamion innych czynow zabronionych, jak chociazby wykroczen. Sad Najwyzszy
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uchylit wyrok Sadu Rejonowego w zaskarzonej czgsci 1 umarza w tym zakresie
postepowanie karne.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

111.7043.90.2016 z dnia 07.09.2016 r. - skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego
dotyczaca zaptaty premii regulaminowe;.

Przedmiotem postepowania sadowego bylo prawo 5 pracownikéw do premii
regulaminowej. W niniejszej sprawie zakladowe przepisy placowe nie ustanowilty
uzgodnionego inkorporowanego do tresci indywidualnych stosunkow pracy oraz
niesprzecznego z zasadami i przepisami prawa pracy sposobu i trybu ograniczania
lub calkowitego wstrzymywania wyptat premii regulaminowych w razie
nieosiggni¢cia planowanego zysku, niewyplacalnosci lub zastosowania sankcji w
stosunku do przedsi¢biorstwa.

W ocenie Rzecznika w sprawie wystgpuje istotne naruszenie prawa materialnego
przez btedng jego wyktadnie, w szczegdlnosci dotyczy to wypowiedzianego przez
pracodawce Zaktadowego Ukladu Zbiorowego Pracy i1 wynikajaca z tego
przestanka stwarzajagca pracodawcy prawo wstrzymania wyplaty premii
regulaminowej w okreslonych okolicznosciach, nieprawidlowosci przy zawieraniu
porozumienia zmieniajagcego w 2009 r. poprzez przyjecie, ze porozumienie to stalo
si¢ wylacznym Zrddtem prawa powoda do premii za sporny okres, oraz naruszenie
przepisoOw art. 386 § 1 w zw. art. 233 § 1 k.p.c. majace istotny wplyw na wynik
sprawy, polegajace na uwzglednieniu apelacji w wyniku przyjecia, ze Sad
Rejonowy na podstawie cato$ciowo i prawidtowo przeprowadzonego postepowania
dowodowego nie wyciaggnal adekwatnych wnioskow a takze naruszenie przez jego
wydanie, konstytucyjnych praw czlowieka i obywatela, obejmujacych ochrong
prawng wlasno$¢ 1 inne prawa majatkowe, do ktorych =zalicza si¢ premig
regulaminowa.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg kasacyjnych
Rzecznika Praw Obywatelskich:

VIL511.11.2015 z 11 maja 2015 r. —  skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w L. w sprawie przeciwko Skarbowi Panstwa o zaplate.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 06 kwietnia 2016 r., sygn. akt
IV CSK 465/15). Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok 1 przekazat sprawe
Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, pozostawiajac temu Sadowi
rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

104



3. Rzecznik przystapil do postepowania sagdowego:

V.510.65.2016 z 6 lipca 2016 r. — wniosek Rzecznika do Sadu Okregowego w
Lodzi o wstrzymanie wykonania nakazu zaptaty z weksla.

W tej sprawie doszto do wydania nakazu zaptaty na podstawie weksla. Po
ztozeniu zarzutdw przez stron¢ pozwanag (Panstwo G.), sad pierwszej instancji
zawiesit postepowanie cywilne w zwiagzku z toczacymi si¢ sprawami karnymi.
Pomimo zawieszenia postepowania sadowego, w ktérym ma zosta¢ oceniona
zasadnos¢ roszczen powoda, aktualnie prowadzone jest postepowanie egzekucyjne.
Jest ono na zaawansowanym etapie 1 dotyczy egzekucji z nieruchomos$ci Panstwa
G. Dotychczasowe wnioski o wstrzymanie wykonania nakazu zaptaty sktadane
przez pozwanych nie odniosty oczekiwanego rezultatu.

Po analizie akt sprawy, Rzecznik Praw Obywatelskich zdecydowat o zlozeniu
wniosku o wstrzymanie wykonania nakazu zaplaty, wskazujac na nowe
okoliczno$ci oraz argumentujac, ze brak wstrzymania wykonania nakazu zaptaty
moze doprowadzi¢ do naruszenia prawa wilasnos$ci oraz prawa do sadu strony
pozwane;.

Whiosek oddalony (postanowienie z dnia 12 sierpnia 2016 r., sygn. akt I C
1225/120). W uzasadnieniu do wydanego orzeczenia sad nie podzielit Zadnego z
argumentéw podniesionych przez Rzecznika. Sad szczegdétowo wyjasnit podstawy
odmownego rozpoznania wniosku Rzecznika, z poparciem swojego stanowiska
stosownym orzecznictwem. W ocenie Sadu nie doszio do uprawdopodobnienia
powstania niepowetowanej szkody po stronie Panstwa G. a tylko to mialoby
znaczenie przy ocenie wstrzymania postgpowania egzekucyjnego na podstawie
nakazu z weksla.

X1.501.6.2016 z 22 lipca 2016 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu przed
Sadem Okregowym w Sieradzu w sprawie o uzgodnienie plci osoby transptciowe;.

Rzecznik przedstawi stanowisko krytyczne wobec pogladu, zgodnie z ktérym
osoba transplciowa w postepowaniu o uzgodnienie ptci obowigzana jest pozwac nie
tylko swoich rodzicow, ale takze dzieci, w tym pelnoletnie.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

1v.7002.39.2016 z 23 wrzeSnia 2016 r. -zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym o podjecie uchwaty wyjasniajacej
przepisy prawne, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie
sadow administracyjnych: ,,Czy od skargi na decyzj¢ o ustaleniu odszkodowania za
wywlaszczenie wilasnosci nieruchomos$ci wydang na podstawie art. 129 ust. 5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami pobiera si¢
wpis stosunkowy, o ktorym mowa w art. 231 Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi?”

W uzasadnieniu wniosku o podjecie powyzszej uchwaty przedstawiono istnienie
dwoch linii orzeczniczych, w ktérych zaprezentowano odmienne poglady w kwestii
pobierania wpisu sagdowego w sprawach, w ktorych przedmiot zaskarzenia
stanowita odrgbna decyzja o ustaleniu odszkodowania za wywlaszczenie
nieruchomosci, wydana w oparciu o przepis art. 129 ust. 5 u.g.n.

Przedmiotowe rozbiezno$ci w orzecznictwie powstaty na tle regulacji zawarte] w
art. 231 p.p.s.a., zgodnie z ktorym ,,Wpis stosunkowy pobiera si¢ w sprawach, w
ktorych przedmiotem zaskarzenia sa nalezno$ci pieni¢zne. W innych sprawach
pobiera si¢ wpis staly.”

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wigcej argumentoOw przemawia za
zasadno$cig linii orzeczniczej, zgodnie z ktérg od skargi na decyzje o ustaleniu
odszkodowania za wywlaszczenie wlasno$ci nieruchomosci wydang na podstawie
art. 129 ust. 5 u.g.n. pobiera si¢ wpis staty. Zdaniem Rzecznika nalezy uznac, ze
wzglad na konstytucyjny standard ochrony praw podmiotéw wywtlaszczanych oraz
rowne ich traktowanie w zakresie prawa do =zainicjowania sadowej kontroli
rozstrzygnigcia o odszkodowaniu za wywtlaszczenie, przemawia za tym kierunkiem
interpretacyjnym w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych, wedtug ktérego od
skargi na wymieniong powyzej decyzje administracyjng nalezy pobra¢ wpis staty.

1v.7006.221.2016 z 29 wrzeSnia 2016 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie przepisOw dotyczacych zawiadomien o wydaniu
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

W  zwigzku z ujawnionymi rozbiezno$ciami w orzecznictwie sadoéw
administracyjnych Rzecznik wnidst o rozstrzygnigcie nast¢pujacego zagadnienia
prawnego: Czy przewidziane w art. 11f ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szczegOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (dalej: specustawa drogowa) zawiadomienie o wydaniu decyzji o
zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe] dorgczone wlascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu na adres wskazany w katastrze nieruchomosci stanowi
lex specialis w stosunku do art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego?

Zgodnie z przepisami wojewoda lub starosta dorgczaja decyzje o zezwoleniu na
realizacje¢ inwestycji drogowej wnioskodawcy oraz zawiadamiajg pozostale strony
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w drodze obwieszczen. Ponadto wysylaja zawiadomienie o wydaniu decyzji o
zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej dotychczasowemu wtascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu na adres wskazany w katastrze nieruchomosci.

Rozbieznosci dotycza tego, jaki charakter ma zawiadomienie o wydaniu decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej przestane dotychczasowemu
wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci, tj. czy ma wylacznie charakter informacyjny, czy tez wywiera ten
skutek, ze od dnia jego dore¢czenia rozpoczyna si¢ bieg terminu do wniesienia
odwotania.

Punktem wyjscia do interpretacji tresci art. 11f ust. 3 specustawy drogowe;j
powinna by¢ zawarta w Konstytucji rowna dla wszystkich ochrona prawa
wlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawa dziedziczenia. Istotne znaczenie z
punktu widzenia ochrony konstytucyjnego prawa wilasnosci ma informacja, od
ktérego momentu nalezy liczy¢ bieg terminu do wniesienia odwotania od decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej — od dnia dorgczenia wilascicielowi
nieruchomosci zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci, czy
tez od terminu, ktory uptynat od publikacji zawiadomienia w formie obwieszczenia.

Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postgpowania administracyjnego. W zgodno$ci z tg zasada
pozostaje taka wykladnia przepisow w omawianym zakresie, ktéra wigze skutki
prawne z dorgeczeniem zawiadomienia na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci, a nie z zawiadomieniem w formie obwieszczenia. Wlasciciel
wywlaszczanej nieruchomosci, do ktoérego bezposrednio trafia informacja o
pozbawieniu go prawa wilasnosci, ma bowiem wigksze szanse na skorzystanie z
przystugujacych mu uprawnien w stadium postepowania odwotawczego. W ocenie
Rzecznika, majac na uwadze potrzebe efektywnego zapewnienia ochrony prawa
wlasnos$ci, nalezy opowiedzie¢ si¢ za ta linig orzecznicza, ktora wigze skutki
procesowe z przewidzianym w art. 11f wust. 3 specustawy drogowej
zawiadomieniem wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci.
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V. Skargi do Wojewoddzkich Sadéw Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do postepowan przed
sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
nastepujace skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

V.7200.23.2016 z 22 wrzesSnia 2016 r. — skarga do WSA na decyzj¢ Ministra
Srodowiska w sprawie zatwierdzenia aneksu do planu urzadzenia lasu
sporzadzonego na lata 2012 — 2021 dla Nadlesnictwa Bialowieza w Regionalne;j
Dyrekceji Lasow Panstwowych w Biatymstoku.

Rzecznik Praw  Obywatelskich  zaskarzyt do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie decyzje Ministra Srodowiska umozliwiajaca
zwigkszenie wycinki w Puszczy Bialowieskiej.

W odniesieniu do obszaru Natura 2000 wtadze publiczne muszg stosowac
regulacje unijne, obejmujace ochrong sie¢ ekologiczng specjalnych obszarow.
Panstwo ma obowigzek podejmowania wszelkich dzialan w celu uniknigcia
pogorszenia stanu danego obszaru. Organ wlasciwy do wydania decyzji
obowigzany jest do rozwazenia, przed wydaniem tej decyzji, czy przedsiewziecie
moze znaczgco oddziatywaé na obszar Natura 2000. Analiza decyzji wydanej w
niniejszej sprawie nie wskazuje, by minister wilasciwy do spraw Srodowiska
dokonat takiej oceny.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich doszlo réwniez do naruszenia
przepisOw procedury administracyjnej, co przejawito si¢ w szczegdlnosci w
niepodjeciu dziatan majacych na celu dokladne wyjasnienie stanu faktycznego.
Decyzje wydano wylacznie w oparciu o dokumentacje przedstawiong przez
,wnioskodawce” 1 nie wykorzystano wszystkich dostepnych §rodkow dowodowych.

Rzecznik uznatl, ze sposdb procedowania przez Ministra Srodowiska w sprawie
zatwierdzenia aneksu do planu urzadzenia lasu dla Nadle$nictwa Biatowieza na lata
2012 — 2021, powoduje powstanie uzasadnionych watpliwosci, czy nie doszto do
naruszenia prawa wspolnotowego oraz postepowania administracyjnego, nie dajac
obywatelom mozliwosci zaskarzenia decyzji. W skardze Rzecznik zarzucit
Ministrowi naruszenie przepisOw procedury administracyjnej, a takze regulacji
dotyczacych udzialu spoteczenstwa w ochronie $rodowiska. Skutkami tych
uchybien byta nienalezyta ocena wplywu zwigkszonej wycinki na obszar Natura
2000.
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Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowania przed Sadami
Administracyjnymi:

V.511.359.2015 z 06 lipca 2016 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed
Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na postanowienie Dyrektora
Izby Skarbowej w przedmiocie odmowy wszczgcia postepowania podatkowego w
sprawie stwierdzenia nadptaty w podatku dochodowym od o0sob fizycznych, w
ktorym skarga zostata oddalona.

V.511.226.2016 z 19 lipca 2016 r. - przystgpienie do postgpowania przed
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie w sprawie ze skargi na
decyzje odmawiajaca umorzenia zaleglosci w podatku od spadkow 1 darowizn.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystagpit do postgpowania w sprawie ze skargi
na decyzj¢ odmawiajacg umorzenia zalegtosci w podatku od spadkow i1 darowizn,
wnoszac o uchylenie zarowno tej decyzji, jak 1 rozstrzygnig¢ ja poprzedzajacych.
Rzecznik uznal, Ze organy podatkowe, odmawiajac umorzenia, przekroczyty
granic¢ uznania administracyjnego. Przy ocenie interesu publicznego nie wzigty
bowiem pod uwage szczegélnych okolicznosci, w jakich powstata zaleglos¢
podatkowa. Skarzaca jest osobg cierpigcg na zaburzenia psychiczne w zwigzku z
rozpoznang u niej schizofrenig paranoidalng oraz uposledzeniem umyslowym
lekkim. Po wielokrotnej hospitalizacji z ww. przyczyn, sad cywilny ustanowit dla
niej doradce tymczasowego uznajac, ze stan jej zdrowia nie pozwala na zatatwianie
przez nig spraw urzedowych. Te okoliczno$ci §wiadcza w ocenie Rzecznika, Ze
Skarzaca nie byla w stanie zlozy¢ deklaracji podatkowej w terminie
umozliwiajacym zwolnienie podatkowe z przyczyn od niej niezaleznych.

Skarga uwzgledniona (postanowienie z 7 pazdziernika 2016 r. o sygn. akt III
SA/Wa 2288/15). Sad podkreslit, ze interes publiczny powinien by¢ badany
wieloptaszczyznowo, takze z uwzglednieniem okolicznos$ci powstania zaleglosci
podatkowej. Nie mozna w sposdb automatyczny utozsamia¢ interesu publicznego z
interesem fiskusa, tak jak to zrobily organy w powyzszej sprawie. Sad zwrocit
uwage, ze przy ocenie przestanki interesu publicznego, nalezy bada¢ takze stopien
»Zawinienia” podatnika w wypelnieniu obowigzku podatkowego.

I11.7064.91.2016 z 19 lipca 2016 r. - przystgpienie do postgpowania przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Lublinie w przedmiocie odmowy
przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z opieka nad
niepelnosprawnym dzieckiem.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postgpowania ze skargi Z.V. na
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bialej Podlaskie;,
utrzymujacg w mocy decyzje wydang z upowaznienia Burmistrza Miasta Lukowa w
przedmiocie odmowy przyznania prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku
z opieka nad niepelnosprawnym dzieckiem.
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Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 4 sierpnia 2016 r., sygn. akt II SA/Lu
491/16). WSA uznal, ze definicja rodziny zawarta w przepisach ustawy o
swiadczeniach rodzinnych nie stoi na przeszkodzie przyznaniu prawa do swiadczen
cudzoziemce, objete] wraz z dzie¢mi ochrong uzupelniajagcg w sytuacji, w ktorej
taka rodzina zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez meza —
sprawcy przemocy. W zwigzku z powyzszym WSA w Lublinie uchylil decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego oraz poprzedzajace je decyzje organu
administracji panstwowej I stopnia w przedmiocie §wiadczenia pielggnacyjnego.

111.7064.91.2016 z 19 lipca 2016 r. - przystgpienie do postgpowania przed
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Lublinie w przedmiocie odmowy
przyznania prawa do zasitkow rodzinnych na dzieci oraz dodatkow do zasitkow
rodzinnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postgpowania ze skargi Z.V. na
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bialej Podlaskie;,
utrzymujacg w mocy decyzje wydang z upowaznienia Burmistrza Miasta Lukowa w
przedmiocie odmowy przyznania prawa do zasitkow rodzinnych na dzieci oraz
dodatkow do zasitkkow rodzinnych: z tytulu wychowywania w rodzinie
wielodzietnej, z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego oraz z
tytulu rozpoczecia roku szkolnego tréjki dzieci.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 4 sierpnia 2016 r. sygn. akt II SA/Lu
492/16). WSA wuznal, ze definicja rodziny zawarta w przepisach ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych nie stoi na przeszkodzie przyznaniu prawa do $wiadczen
cudzoziemce, objete] wraz z dzie¢mi ochrong uzupelniajagcag w sytuacji, w ktorej
taka rodzina zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez meza —
sprawcy przemocy. W zwigzku z powyzszym WSA w Lublinie uchylit decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego oraz poprzedzajace je decyzje organu
administracji panstwowej I stopnia w przedmiocie S$wiadczenia pielggnacyjnego.

V.510.77.2016 z 28 wrzesnia 2016 r. — przystapienie do postgpowania przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym ze skargi Fabryki Samochodéw Osobowych
S.A. z siedzibg w Warszawie o wznowienie postepowania (sygn. akt II FSK
1974/16).

Sprawa dotyczy wznowienia postepowania zakonczonego prawomocnym
oddaleniem skargi na postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie w
przedmiocie ustalenia kosztow egzekucyjnych. Wyrokiem z 28 czerwca 2016 r.,
sygn. akt SK 31/14 (w sprawie z potaczonych skargi konstytucyjnej i wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich), Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z
Konstytucja regulacji, ktore legly u podstaw obcigzenia zainteresowanej strony
kosztami egzekucyjnymi. Przystepujac do sprawy ze skargi o wznowienie
postgpowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, Rzecznik wnidst o
uchylenie obu wydanych w sprawie wyrokow sadowych, a takze o ponowne
rozpoznanie skargi na postanowienie Dyrektora [zby Skarbowej w Warszawie.
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Sady administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia:

V.7202.1.2016 z 8 lutego 2016 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje¢ wojewodzkiego lekarza weterynarii nakazujaca
wstrzymanie dziatalno$ci polegajacej na przyjmowaniu bezdomnych zwierzat w
celu udzielenia im schronienia.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 10 sierpnia 2016 r., sygn. akt II SA/Wr
124/16)

V.7202.1.2016 z 8 lutego 2016 r. - Skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje¢ wojewddzkiego lekarza weterynarii nakazujaca
wstrzymanie dziatalno$ci polegajacej na transportowaniu bezdomnych zwierzat.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 10 sierpnia 2016 r., sygn. akt II SA/Wr
137/16)

V.511.561.2015 z 9 marca 2016 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w przedmiocie podatku dochodowego od o0sob fizycznych w
zakresie skutkow podatkowych sprzedazy nieruchomosci.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 13 lipca 2016 r., sygn. akt. I SA/Wr
392/16).

VIL.6060.56.2015 z 10 maja 2016 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynno$¢ Prezesa Sadu Okregowego w sprawie
nierozpoznania wniosku o udost¢pnienie informacji publicznej Przewodniczacej
Zarzadu Fundacji Centrum Praw Kobiet

Postepowanie umorzone ze wzgledu na wycofanie skargi (postanowienie z dnia
2 wrzesnia 2016 r., sygn. akt Il SAB/Wa 305/16).

V.511.149.2016 z 18 maja 2016 r. - skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienia uchwaly rady miejskiej w przedmiocie
ustalenia stref ptatnego parkowania, wysokosci stawek oplaty za parkowanie,
wysokosci oplaty dodatkowej oraz okreslenie sposobu pobierania tych optat.

Skarga odrzucona z powodu nie uzupelnienia brakow formalnych przez

petnomocnika skarzacych w wyznaczonym terminie (postanowienie z 19 wrze$nia
2016 r., sygn. akt I SA/Op 297/16).

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V.511.359.2015 z 19 lipca 2016 r. - dwie skargi kasacyjne od wyrokéw
Wojewodzkiego  Sadu  Administracyjnego  w  Gorzowie  Wielkopolskim,
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oddalajacych skargi na postanowienia odmawiajgce wszczecia postgpowania w
sprawie stwierdzenia nadptaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Zainteresowany byt Zolnierzem skierowanym na misj¢ zagraniczng. By zyskac
pewnos¢, w jaki sposob powinien dokona¢ rozliczenia podatku od dochodu
osiggnigtego w zwigzku z pobytem za granicg, wystapit o wydanie interpretacji
indywidualnej. Wiasciwy organ uznat w niej, ze dochod, ktérego dotyczy wniosek
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych.
Zainteresowany zastosowal si¢ do interpretacji 1 uiscit podatek. Po kilku latach
jednak, Minister Finansow z urzgdu zmienil t3 interpretacje uznajac, ze dochdd,
ktorego ona dotyczyta, nie podlegat w ogole opodatkowaniu. W zwigzku z tym,
zainteresowany wystapil o stwierdzenie nadptaty w uiszczonym przed laty podatku.
Organy podatkowe uznaty jednak (i stanowisko to podzielit WSA w Gorzowie
Wielkopolskim w zaskarzonych przez Rzecznika wyrokach), ze uptynat juz 5-letni
termin, w jakim mozna si¢ bylo domagaé stwierdzenia nadptaty i1 zwrotu
nienaleznie uiszczonego podatku 1 z tego wzgledu, odmowily wszczecia
postgpowania. Rzecznik zaskarzyt niekorzystne dla zainteresowanego wyroki
prezentujac stanowisko, ze zgodnie z zasadg nieszkodzenia wynikajacg z Ordynacji
podatkowej (moéwigca, ze zastosowanie si¢ do interpretacji podatkowej nie moze
rodzi¢ niekorzystnych skutkow dla podatnika), w okoliczno$ciach sprawy nie
mozna stwierdzi¢, by uplynal juz termin do domagania si¢ zwrotu nienaleznie
uiszczonego podatku.

VIL.510.18.2016 z S sierpnia 2016 r. — skarga kasacyjna RPO w sprawie osoby
matoletniej, ktorej odmowiono wydania fotokopii aktu zgonu dziadka
Do Rzecznika zwrécil sie skarzacy - osoba pigtnastoletnia - w sprawie
dotyczacej uzyskania fotokopii aktu zgonu jego dziadka. Kierownik Urzgdu Stanu
Cywilnego odmowit udostepnienia z uwagi na wiek wnioskodawcy - w jego ocenie
osoba matoletnia nie jest uprawniona do wystegpowania o uzyskanie ksera
dokumentu. Podobne stanowisko zajat Wojewoda Zachodniopomorski, do ktorego
wplyneto zazalenie na niezalatwienie sprawy w terminie przez Kierownika USC.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie, do ktéorego wplyneta skarga na
bezczynnos¢ Wojewody uznal, ze osoba nieposiadajgca pelnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych nie jest uprawniona do podejmowania dzialan w postepowaniu
sadowoadministracyjnym i wydat postanowienie odrzucajace skarge. Rzecznik nie
zgodzit si¢ z oceng zajetg przez WSA 1 zdecydowat sig¢ skierowac skarge kasacyjna
do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W ocenie Rzecznika, postanowienie WSA
narusza przepisy postgpowania, w szczegolnosci art. 26 § 2 prawa o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi, ktory stanowi, ze osoba fizyczna ograniczona w
zdolnosci do czynnosci prawnych ma zdolno$¢ do czynnos$ci w postgpowaniu w
sprawach wynikajacych z czynnos$ci prawnych, ktorych moze dokonywac
samodzielnie. W ocenie Rzecznika do czynnosci, ktore taka osoba moze dokonywacé
samodzielnie, nalezy zaliczy¢ uzyskanie fotokopii aktu zgonu przodka - tym
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bardziej, ze w $wietle przepisow Prawa o aktach stanu cywilnego nie ma zadnych
przeciwskazan do uzyskania takiego dokumentu.

VI1.6060.44.2015 z 16 sierpnia 2016 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od postanowienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
odrzucajacego skarge na bezczynno$s¢ Naukowej 1 Akademickiej Sieci
Komputerowej w sprawie rozpoznania wniosku o wudostepnienie informacji
publiczne;.

Rzecznik zarzucit zaskarzonemu postanowieniu naruszenie prawa materialnego
poprzez btedng wyktadni¢ i1 przyjecie, ze osoba ograniczona w zdolnosci do
czynno$ci prawnych nie jest uprawniona do wnioskowania o udostepnienie
informacji publicznej oraz naruszenie przepisOw postepowania, ktore miato istotny
wpltyw na wynik sprawy poprzez bledne przyjecie, ze osoba ograniczona w
zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych nie jest uprawniona do zaskarzenia bezczynnosci
organu w sprawach o udostgpnienie informacji publicznej. Zdaniem Rzecznika
stanowisko Sadu jest nieprawidlowe bowiem z uregulowan zarowno Konstytucji
jak 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej nie wynika, jakoby z wnioskiem o
udostgpnienia informacji publicznej] mogly wystepowaé wytacznie osoby, ktoére
ukonczyty 18. rok zycia. Ponadto osoba o ograniczonej zdolnosci do czynno$ci
prawnych wnioskujaca o udostgpnienie informacji publicznej posiada wymagang
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego zdolnos¢ do oceny znaczenia
1 konsekwencji podejmowanych przez siebie dziatan, w zwigzku z tym moze by¢
takze adresatem decyzji administracyjnej o odmowie udostepnienia informacji.
Rzecznik zwrocit réwniez uwage, ze omawiana czynno$¢ nie prowadzi do
rozporzadzenia prawem ani do zaciggni¢cia zobowigzania przez wnioskujacego, a
zatem pozostaje w kompetencji osoby o ograniczonej zdolno$ci do czynnoSci
prawnych. Rzecznik Praw Obywatelskich wniost o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia w catosci 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Wojewddzkiemu Sagdowi Administracyjnemu.

V.511.145.2016 z 18 sierpnia 2016 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie zwrotu podatku VAT.

Rzecznik ztozyl skarge kasacyjng do Naczelnego Sgdu Administracyjnego w
sprawie jednego z przedsigbiorcéw, wobec ktorego organy zakwestionowaty
mozliwos¢ zastosowania 0% stawki podatku VAT na ushugi zwigzane z ochrong
srodowiska morskiego. W ocenie Rzecznika brzmienie spornego przepisu ustawy o
VAT w zakresie zastosowania stawki podatku w wysokosci 0% do ustug
zwigzanych z ochrong $rodowiska morskiego budzi uzasadnione watpliwosci
interpretacyjne. W ustawie o VAT nie ma definicji takich ustug. Przepisy innych
ustaw rowniez nie definiuja pojecia ochrony s$rodowiska morskiego. Analiza
regulacji prawa krajowego, unijnego i mi¢dzynarodowego wskazuje, ze pojecie
,ochrona $rodowiska morskiego” moze by¢ w rdzny sposob interpretowane (jako
zasoby naturalne morza wraz z zasiedlajaca je florg i faung, ale takze jako ogodt
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elementow przyrodniczych 1lacznie z krajobrazem morskim, w tym z
uksztaltowaniem brzegu morskiego). Wobec mozliwosci przyjecia dwoch
rownowaznych wyktadni tego przepisu, powstaje nie dajgca si¢ usung¢ watpliwos¢
interpretacyjna, ktéra powinna zosta¢ rozstrzygnigta na korzys¢ podatnika.

V.511.359.2015 z 18 sierpnia 2016 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gorzowie Wielkopolskim, oddalajagcego skarge na postanowienie odmawiajgce
wszczgcla postgpowania w sprawie stwierdzenia nadplaty w podatku dochodowym
od 0s06b fizycznych.

Zainteresowany byl Zolnierzem skierowanym na misj¢ zagraniczng. By zyskac
pewnos¢, w jaki sposob powinien dokonaé rozliczenia podatku od dochodu
osiggnigtego w zwigzku z pobytem za granicg, wystapit o wydanie interpretacji
indywidualnej. Wtasciwy organ uznat w niej, ze dochod, ktérego dotyczy wniosek
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych.
Zainteresowany zastosowat si¢ do interpretacji i uiscil podatek. Po kilku latach
jednak, Minister Finanséw z urzedu zmienit tg interpretacje uznajac, ze dochdd,
ktorego ona dotyczyta, nie podlegat w ogole opodatkowaniu. W zwigzku z tym,
zainteresowany wystapil o stwierdzenie nadptaty w uiszczonym przed laty podatku.
Organy podatkowe uznaly jednak (i stanowisko to podzielit WSA w Gorzowie
Wielkopolskim w zaskarzonym przez Rzecznika wyroku), ze uptynal juz 5-letni
termin, w jakim mozna si¢ bylo domagaé stwierdzenia nadptaty i1 zwrotu
nienaleznie uiszczonego podatku 1 z tego wzgledu, odmowity wszczecia
postgpowania. Rzecznik zaskarzyl niekorzystny dla zainteresowanego wyrok
prezentujac stanowisko, ze zgodnie z zasadg nieszkodzenia wynikajacg z Ordynacji
podatkowe] (mdéwiaca, ze zastosowanie si¢ do interpretacji podatkowej nie moze
rodzi¢ niekorzystnych skutkéw dla podatnika), w okoliczno$ciach sprawy nie
mozna stwierdzi¢, by uplynal juz termin do domagania si¢ zwrotu nienaleznie
uiszczonego podatku.

VIL.6060.31.2016 z 9 wrze$nia 2016 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie o udostgpnienie informacji publiczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie oddalenia skargi na bezczynno$¢ Dyrektora Szkoty
Podstawowej w przedmiocie udostgpnienia informacji publicznej. Zaskarzonemu
wyrokowi  Rzecznik  zarzucil naruszenie prawa materialnego poprzez
btedng wyktadni¢ i1 przyjecie, ze wnioskowana informacja nie stanowi informacji
publicznej oraz przyjecie ze wniosek o udostepnienie informacji publicznej nie
zostal w wystarczajagcym stopniu sprecyzowany 1 z tego wzgledu organ nie byt
zobowigzany do jego rozpatrzenia, a takze naruszenie przepisOw postepowania
ktére mialo istotny wptyw na wynik sprawy poprzez niestwierdzenie, ze w sprawie
doszto do bezczynno$ci organu, mimo iz organ nie podjat dzialan, do ktorych byt
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zobowigzany w oparciu o przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej, co
skutkowato oddaleniem skargi na bezczynnos¢.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost o uchylenie zaskarzonego orzeczenia w
catosci 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia Wojewodzkiemu Sgdowi
Administracyjnemu w G.

VI1.6060.34.2016 z dnia 21 wrzesnia 2016 r. — skarga kasacyjna do NSA od
wyroku Sadu Wojewoddzkiego oddalajacego skarge na bezczynno$¢ Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej w przedmiocie rozpoznania wniosku o udostepnienie
informacji publicznej w zakresie procedury przygotowywania zadan i testow oraz
ustalania zestawow do przeprowadzania sprawdzianu 1 egzaminéw: gimnazjalnego,
maturalnego oraz eksternistycznych obowigzujacej dla arkuszy egzaminacyjnych
opracowanych na potrzeby egzamindéw maturalnych w 2015 r. czyli procedury
egzamindw zewnetrznych.

Centralna Komisja Egzaminacyjna oraz Wojewodzki Sad Administracyjny
stangty na stanowisku, Ze procedura przygotowywania egzamindéw zewnetrznych
stanowi wewnetrzng instrukcje odnoszaca si¢ do przygotowywania materiatldw
stuzacych do przeprowadzania sprawdzianow i1 egzaminow, nie jest dokumentem
urzedowym i w zwigzku z tym nie stanowi informacji publicznej. W ocenie
Rzecznika przyjecie, ze procedura przygotowywania egzamindw zewnetrznych ma
charakter ,,dokumentu wewnetrznego” jest nieuzasadnione 1 prowadzi do
ograniczenia konstytucyjnego prawa dostgpu do informacji publicznej. Celem
procedury jest bowiem okreslenie jednolitych zasad i standardow przygotowywania
egzamindw zewnetrznych, majacych znaczenie dla osob egzaminowanych, zas brak
dostepu do procedur uniemozliwia kontrole nad prawidlowos$cig przygotowywania
egzamindw zewnetrznych przez organy wykonujace zadania publiczne. Rzecznik
zwrocit rOwniez uwage na zaistnialyg w sprawie bezczynno$¢ organu. Centralna
Komisja Egzaminacyjna stwierdzajac, ze wniosek osoby nie dotyczy informacji
publicznej i nie rozpoznajgc wniosku w trybie ustawy o dostgpie do informacji
publicznej dopuscita si¢, w opinii Rzecznika, bezczynnosci. Wnioskowana
informacja stanowi bowiem informacj¢ publiczng, co oznacza, ze organ byl
zobowigzany do jej udostepnienia a jesli zachodzity przestanki wskazane w ustawie
o dostepie do informacji publicznej, do wydania decyzji o odmowie jej
udostepnienia.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w zaskarzonej cze¢sci 1 przekazanie w tym zakresie sprawy do
ponownego rozpoznania temu sagdowi.

Naczelny Sad Administracyjny wydal nast¢pujace orzeczenia:

111.7064.86.2016 z 16 czerwca 2016 r. — Rzecznik zglosit udzial w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej dotyczacej odmowy
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przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu sprawowania przez syna
opieki nad niepelnosprawng matka.
Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 02.08.2016 r., sygn. akt I OSK 923/16).
Naczelny Sad Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
w postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
nastepujace wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

Iv.7005.8.2016 z 11 lipca 2016 r. — w sprawie gospodarowania
nieruchomosciami prywatnymi (K 36/16).

Rzecznik skierowal wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci niektdrych przepiséw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, w
brzmieniu nadanym im przez ustawe o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 1 o zmianie niektorych ustaw z
konstytucyjng zasada prawidtowej legislacji, wolno$ci majatkowej oraz wolnosci
gospodarczej. We wniosku Rzecznik skupil si¢ przede wszystkim na zarzucie
naruszenia przez ustawodawce zasad prawidtowej legislacji poprzez kwalifikowang
niedookreslono$¢ przepisow regulujacych konstytucyjne prawa 1 wolnosci
obywateli.

W zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, do Rzecznika Praw Obywatelskich
zaczely naplywaé skargi obywateli sygnalizujagcych, ze nowe zasady obrotu
gruntami rolnymi naruszajg ich konstytucyjne wolnosci i prawa. Rzecznik juz na
etapie prac legislacyjnych interweniowal w tej sprawie u Prezesa Rady Ministrow,
zglaszajac watpliwosci co do zgodnos$ci procedowanego projektu z konstytucyjnymi
gwarancjami ochrony wtlasno$ci. Wniosek Rzecznika dotyczy problemu
zachowania przez ustawodawce wynikajacych z Konstytucji standardow tworzenia
prawa w demokratycznym panstwie prawnym tj. zasad przyzwoitej legislacji
obejmujacych, zasade okreslonosci prawa, jego pewnosci oraz zasade lojalnosci
panstwa wobec swoich obywateli, w obszarze podstawowych zasad ustroju
spoteczno-gospodarczego panstwa opartego na poszanowaniu wtasnosci 1 wolnosci
gospodarczej. Ze wzgledu na cigzar zarzutdw Rzecznik zdecydowat o zajeciu si¢
nimi w pierwszej kolejnosci, pozostale zarzuty takie jak: naruszenie prawa
wlasno$ci, wolnosci gospodarczej oraz prawa dziedziczenia, ktére rdwniez
wystepuja w tej sprawie, stang si¢ przedmiotem osobnego wniosku.

Impulsem do uchwalenia nowych przepisow byt uptyw dwunastoletniego okresu
ochronnego na obrot nieruchomo$ciami rolnymi i lesSnymi przewidzianego w
zalaczniku do Traktatu Akcesyjnego. Obawy przed ryzykiem spekulowania na
gruntach rolnych mialy swoje uzasadnienie szczegélnie po otwarciu rynku
polskiego dla podmiotéw zagranicznych, jednak problem ten zostat dostrzezony
przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ktory wydat opinie 1 zobligowat
Komisj¢ Europejska, Parlament i Rad¢ do podjecia dziatan.

Nowelizacja ustawy co do zasady utrzymata w mocy dotychczasowe konstrukcje
pojeciowe ale ten zbior poje¢ zmienit sie¢ w nowych warunkach. Szczegdtowa
analiza przeprowadzona przez Rzecznika doprowadzita do wniosku, ze
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znowelizowana ustawa calkowicie zmienia kontekst normatywny dotychczasowych
definicji 1 przechodzi na system koncesjonowania obrotu ziemig rolng 1
dziatalnoscig rolniczg. Ponadto zostal rozszerzony zakres zastosowania ustawy do
nieruchomosci o powierzchni co najmniej 0,3 ha, a utrzymane zostato odestanie do
otwartej definicji z Kodeksu cywilnego, wprost wylaczajac spod rezimu ustawy
tylko te nieruchomosci, ktore w planach przeznaczono na inne cele niz rolne. W
ocenie Rzecznika konstrukcje pojeciowe ustawy na ktorych zbudowany jest system
zwolnien, nakazéw, zakazow 1 surowych sankcji jest niedookreslony tak dalece, ze
narusza to podstawowe zasady stanowienia prawa wynikajace z Konstytucji.

W opinii Rzecznika niekonstytucyjno$¢ zaskarzonych regulacji wynika, po
pierwsze ze zbyt szerokiego zakresu ustawy oraz ogromnych niejasnosci
przewidzianych w niej rozwigzan bezposrednio regulujacych konstytucyjne prawa 1
wolnosci obywateli, po drugie — z proby odwrécenia w ustawie zwyktle;j,
konstytucyjnych podstaw ustroju spoteczno-gospodarczego panstwa.

W pismie procesowym z dnia 12 sierpnia 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
dodatkowo wnosi o zbadanie zaskarzonych przepisow z konstytucyjnymi
gwarancjami ochrony wlasno$ci i prawa dziedziczenia oraz wolnosci wyboru
miejsca zamieszkania 1 pobytu.

Szczegdlne watpliwosci konstytucyjne budza ograniczenia podmiotowe w
nabywaniu nieruchomos$ci rolnych, a takze wymog osobistego prowadzenia
gospodarstwa rolnego, obowigzek osiedlenia si¢ jako warunek wuzyskania
zezwolenia na nabycie wlasnos$ci prywatnej i jej utrzymanie oraz brak ustawowych
przestanek przejecia prywatnej wiasnosci do zasobu panstwowego.

W ocenie Rzecznika przyjeta przez ustawodawce zasada, i1z wilasciciel
nieruchomosci moze ja zby¢ wylacznie na rzecz: rolnika indywidualnego,
niektorych o0s6b z najblizszego rodzinnego krggu, wskazanych podmiotow
publicznych oraz wyznaniowych oso6b prawnych, a w przypadku wszystkich
pozostatych - jedynie w S$cisle okreslonych sytuacjach i za zezwoleniem
administracyjnym organu panstwa, wykracza poza ramy konstytucyjnie
dopuszczalnych ograniczen prawa wtasnosci. Drastyczne ,,uszczelnienie” ustawy
doprowadzito do objecia jej rezimem wiekszoSci obywateli 1 zastosowania wobec
nich i1 ich prywatnego mienia daleko idacych restrykcji, w wielu wypadkach
niepotrzebnych, a z pewnoscig bardzo dolegliwych. Niemal caty prywatny obrét
objeto za§ powszechng, wzmozong kontrolg panstwa - poprzez poddanie
uprawnienia do dysponowania wlasno$cig prywatng arbitralnym dzialaniom jego
organdw, ktore in casu 1 wedtug kryteridéw pozaustawowych decyduja, kto w danych
okoliczno$ciach zostanie uznany za spekulanta, a kto nie. Ponadto przyjety przez
ustawodawce mechanizm utatwia nacjonalizacj¢ ziemi rolnej bowiem zgodnie ze
znowelizowanymi przepisami Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR) ma
bezwzgledny obowigzek przejmowania gruntdéw nie-rolnikow.

Za niekonstytucyjng, zdaniem Rzecznika, nalezy réwniez uznaé regulacje
zobowigzujaca nabywce do osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego.
Zobowigzanie nabywcy do okreslonego sposobu korzystania z nieruchomosci przez
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wiele lat, 1 to zupelnie innego niz dotychczasowy, na dodatek tylko osobiscie, 1 bez
realnej mozliwosci zwolnienia si¢ z tego obowigzku (zbycie jest niewazne ex lege,
wymagana jest zgoda sadu 1 tylko w wyjatkowej sytuacji), a do tego jeszcze
sankcjonowane odebraniem wlasnosci prowadzi do naruszenia istoty prawa
wlasnosci.

Zgodnie z przepisami jednym z warunkoéw jakie musi spelni¢ potencjalny
nabywca nieruchomosci rolnej, aby uzyska¢ zgod¢ Prezesa ANR na jej nabycie jest
zobowigzanie si¢ do zamieszkania na terenie danej gminy przez okres 5 lat od
nabycia nieruchomosci. Obowigzek ten podlega kontroli panstwa, a jego nie
wykonanie moze stanowi¢ podstawe przejecia nieruchomosci do zasobu
panstwowego. W ocenie Rzecznika norma ta narusza prawo wlasnosci, a
dodatkowo zmusza obywateli do rezygnacji z osobistej wolnosci, mimo ze nie jest
to uzasadnione potrzebg realizacji zadnego konstytucyjnie legitymizowanego celu.

Rzecznik zwraca réwniez uwage na brak okreslenia w ustawie przestanek
przejecia prywatnej wlasnosci do zasobu panstwowego, przy okazji najrézniejszych
czynno$ci obrotu oraz innych zdarzen prawnych skutkujacych zmiang wilasciciela
nieruchomosci rolnej, gospodarstwa rolnego, badz uprawnionego z udziatoéw lub
akcji spotek kapitatowych. Blankietowos$¢ uprawnien ANR w powyzszym zakresie
narusza konstytucyjne gwarancje ochrony prawa wilasnosci dziedziczenia oraz
innych praw majatkowych, bowiem ich ograniczenia powinny by¢ okreslone w
ustawie.

W ocenie Rzecznika zaprojektowane przez prawodawce¢ nowe zasady obrotu
ziemig rolng istotnie moga sprzyjac realizacji zatozonych celéw, przede wszystkim -
zapobiega¢ spekulacjom na nieruchomosciach rolnych. Niemniej jednak zakres
ograniczen - natozonych praktycznie na wszystkich uczestnikow obrotu, wzgledem
kazdej nieruchomosci potencjalnie rolnej i w kazdej sytuacji prowadzacej do
zmiany jej wilasciciela (a czasem 1 posiadacza) - w wigkszos$ci sytuacji staje si¢
ucigzliwosécig nieproporcjonalng, wykraczajaca poza granice wyznaczone przez
konstytucyjne gwarancje ochrony wtasnosci.

VIL520.6.2016 z 11 lipca 2016 r. — w sprawie ustawy o dzialaniach
antyterrorystycznych (...).

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek
o stwierdzenie niezgodnosci przepisoOw ustawy z 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach
antyterrorystycznych ~ z  Konstytucjag  oraz  ratyfikowanymi  umowami
mig¢dzynarodowymi.

Przyznanie wlasciwych uprawnien stluzbom odpowiedzialnym za walke z
terroryzmem jest konstytucyjnym obowiagzkiem panstwa. Troska o bezpieczefnstwo
publiczne, jako dobro prawne, moze usprawiedliwia¢ ograniczenie przez
ustawodawce korzystanie z wolno$ci i praw cztowieka i obywatela. Jednak pod
hastem walki z terroryzmem nie mozna ingerowa¢ w prawa i wolno$ci w sposob
nieproporcjonalny 1 nadmierny. W przeciwnym razie S$rodki ochrony
bezpieczenstwa publicznego, w postaci legalnie dopuszczalnej dziatalnosci
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organdéw $cigania oraz stuzb specjalnych, same w sobie stang si¢ zagrozeniem dla
tych wolnosci.

Pojecie ,,zdarzenia o charakterze terrorystycznym” ma charakter kluczowy dla
catej ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, poniewaz uznanie, ze okre§lone
zdarzenie ma taki wtasnie charakter warunkuje w ogoéle mozliwo$¢ stosowania
przepisOw ustawy oraz podjecia szeregu czynnosci ingerujacych w prawa i
wolnosci jednostki przez wlasciwe organy. W obecnym brzmieniu ustawowa
definicja zdarzenia o charakterze terrorystycznym jest niejasna i pozbawiona
precyzji, tym samym nie spetnia wymogow zasady zaufania do panstwa oraz zasady
przyzwoitej legislacji.

Ustawodawca powierzyt szefowi ABW zadanie prowadzenia wykazu o0sob
mogacych mie¢ zwigzek ze zdarzeniami o charakterze terrorystycznym.
Projektodawca nie wyjasnit jednak, czemu w istocie ma stuzy¢ gromadzenie
informacji i jakie dziatania beda podejmowane w odniesieniu do osob, ktérych dane
znajdg si¢ w wykazie. Ponadto przepisy ustawy nie przewidujg zadnych procedur
umozliwiajacych kontrole zasadno$ci zamieszczenia danej osoby w wykazie oraz
jakichkolwiek procedur umozliwiajacych kontrole zasadnosci przechowywanych
informacji. Tym samym w ocenie Rzecznika regulacje dotyczace gromadzenia i
przetwarzania informacji na podstawie przepisOw ustawy o dzialaniach
antyterrorystycznych stanowig ingerencje¢ w prawo do prywatno$ci i prawo do
ochrony danych osobowych, o ktorych mowa zaréwno w Konstytucji, jak 1 w
przepisach Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka (EKPCz) i Karty
Praw Podstawowych UE (KPP UE). Za niedopuszczalng nalezy roéwniez uznaé
konstrukcje, w mysl ktorej niemal wszystkie regulacje, dotyczace prowadzenia
wykazu os6b mogacych mie¢ zwigzek z przestgpstwami o charakterze
terrorystycznym, znajda si¢ w niejawnym zarzadzeniu Szefa ABW, bowiem
zarzadzenie jako akt o charakterze wewnetrznym, nie moze stanowi¢ podstawy
decyzji wobec obywateli oraz innych podmiotow.

Zastrzezenia Rzecznika budzi réwniez przepis (art. 9 ust. 1) ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych, ktory przewiduje mozliwos¢ stosowania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych wobec 0s0b niebg¢dacych obywatelami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zarzadzenie kontroli operacyjnej wobec cudzoziemcow,
w $wietle przepisow ustawy o dziataniach antyterrorystycznych nie wymaga zgody
zadnego organu zewngtrznego w stosunku do Szefa ABW. Kwestionowany przepis
ustawy przewiduje mozliwie najdalej idace formy ingerencji w prawo do
prywatno$ci jednostki, pozbawiajagc ja jednoczesnie nie tylko wszelkich
mechanizméw podwazenia zasadnosci i1 legalnosci tego typu czynnosci z wilasnej
inicjatywy, ale takze prawa do bycia chronionym przez niezalezny i niezawisly
organ, w formie nastgpujacej z mocy ustawy obligatoryjnej kontroli sadowe;.
Ponadto, przepis ten narusza postanowienia Konstytucji w zakresie, w jakim
roznicuje sytuacje prawng osob, ktore nie sg obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej
oraz osoOb, ktore sg obywatelami RP.
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W art. 10 ust. 1 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych uregulowano
przestanki uzasadniajace dopuszczalno$¢ pobierania danych biometrycznych
(obrazu linii papilarnych, wizerunku twarzy lub nieinwazyjnego pobierania
materialu biologicznego w celu oznaczenia profilu DNA osoby niebedacej
obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej). Chociaz - jak wynika z tresci ustawy -
gromadzenie danych ma dotyczy¢ zasadniczo osob, ktore nie posiadajg polskiego
obywatelstwa, to jednak moze oznacza¢ rowniez gromadzenie danych obywateli
polskich, skoro jedng z przestanek do gromadzenia danych jest watpliwos¢, co do
tozsamos$ci osoby. W ocenie Rzecznika przepis ten nie postuguje si¢ zadng
kategorig kodeksowa - co umozliwitoby zastosowanie gwarancji proceduralnych -
lecz odwoluje si¢ do bardzo ogdélnych 1 nieprecyzyjnych poje¢ ,istnienia
podejrzenia” lub ,,istnienia watpliwosci” tym samym stanowi naruszenie zasady
zaufania do panstwa 1 zasady przyzwoitej legislacji. Za nieuzasadnione Rzecznik
uznaje rowniez koncentrowanie si¢ przez ustawodawce wylacznie na danych
osobowych o0sdb, ktore nie posiadaja polskiego obywatelstwa. Catkowicie pomija
si¢ bowiem w ten sposOb zagrozenie, jakie moze wynika¢ z dzialan obywateli
Polski. W ocenie Rzecznika nie ma powodow, aby prawo osob, ktére nie posiadajg
polskiego obywatelstwa, do ochrony danych osobowych, czy prawa do
prywatnosci, bylo ograniczone w sposéb dalej idacy niz prawa obywateli polskich.

Rzecznik zwraca ponadto uwage na niezwykle szeroki zakres dostepu szefa
ABW do rejestrow publicznych. Artykut 11 ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych upowaznia Szefa ABW do nieodptatnego dostepu do danych i
informacji zgromadzonych w rejestrach publicznych i ewidencjach prowadzonych
przez podmioty wymienione w tym przepisie, a takze jednostki organizacyjne im
podlegte lub przez nie nadzorowane. Dodatkowo, Szef ABW ma mie¢ réwniez
dostep do obrazu zdarzen rejestrowanego przez urzadzenia rejestrujace obraz
umieszczone w obiektach uzyteczno$ci publicznej, przy drogach publicznych i
innych  miejscach  publicznych oraz  otrzymywa¢ nieodplatnie  kopie
zarejestrowanego zapisu tego obrazu. Oznacza to szerokg ingerencje w prawo do
prywatnos$ci 0sob, wobec ktorych ustawa nie przewiduje zadnych uprawnien
informacyjnych. Tym samym przepis ten — zdaniem Rzecznika — narusza
konstytucyjne prawo do prywatnosci oraz ochrony danych osobowych, a takze
postanowienia EKPCz i KPP EU w tym zakresie.

Rzecznik  kwestionuje réwniez mozliwos¢ stosowania tymczasowego
aresztowania na podstawie jedynie uprawdopodobnienia popetnienia, usitowania
lub przygotowania do popelnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym.
Zaskarzony we wniosku art. 26 ust. 2 zawiera pojecia wyjatkowo nieostre, tym
samym stwarza podstaw¢ do daleko idacej ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci, w
szczegolnosci w sfere nietykalno$ci osobistej jednostki, tym samym narusza
konstytucyjng zasad¢ zaufania obywateli do panstwa, zasade dostatecznej
okreslonosci i zasade poprawnej legislacji, a ponadto narusza wymadg okreslonosci i
precyzyjnosci wszelkich wyjatkbw od fundamentalnego prawa do wolnosci
przystugujacego zgodnie z ustawg zasadniczg oraz EKPCz kazdej jednostce.
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W ustawie o dzialaniach antyterrorystycznych brak jest takze dostatecznie
szczegotowego okreslania przestanek dopuszczalnosci blokowania tresci w
Internecie. Uzycie przez ustawodawce niejasnych, nieprecyzyjnych 1 ocennych
poje¢, ktore w istocie sa wykorzystywane do ograniczenia praw 1 wolnosSci
jednostki jest niezgodne =z zasada demokratycznego panstwa prawnego.
Wprowadzenie mozliwosci zarzadzenia blokady dostepnosci oznacza ingerencje w
konstytucyjng wolno$¢ wypowiedzi.

Zwalczanie terroryzmu i prawidlowe rozpoznanie zagrozenia terrorystycznego
stanowi istotne zadanie panstwa, ktorego obowigzkiem jest stanie na strazy
bezpieczenstwa o0sdb pozostajacych w jego jurysdykcji. Jednak wszelkie Srodki
stuzace do osiagniecia tego celu muszg by¢ proporcjonalne i1 ingerowa¢ w prawa
cztowieka jedynie wowczas i1 jedynie w takim zakresie, jaki jest konieczny i
niezbg¢dny. Regulacje ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych w wielu miejscach
budza istotne watpliwosci co do ich zgodnosci ze standardami konstytucyjnymi
oraz wynikajagcymi z EKPCz 1 KPP UE.

VIL511.23.2016 z 2 sierpnia 2016 r. - w sprawie ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym z dnia 22 lipca 2016 r. (sygn. akt. K 39/16)

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil do Trybunalu Konstytucyjnego z
wnioskiem o stwierdzenie niezgodnos$ci z Konstytucja ustawy z dnia 22 lipca 2016
r. o Trybunale Konstytucyjnym. Zdaniem Rzecznika zaskarzona ustawa nie tylko
nie realizuje zalecen Komisji Weneckiej, ale takze ponownie wprowadza
rozwigzania, ktére mogg zosta¢ uznane za niezgodne =z Wwymogami
demokratycznego  panstwa  prawnego, wynikajagcymi  ze  standardow
migdzynarodowych wskazanych w opinii Komisji Weneckiej. Ponadto ustawa ta nie
tylko nie usprawnia postepowan toczacych si¢ przed Trybunatem Konstytucyjnym,
lecz prowadzi do dalszego paralizu dziatania Trybunatu Konstytucyjnego, a w
konsekwencji do naruszenia praw 1 wolnosci cztlowieka i obywatela.

Zaskarzona ustawa wkracza w sposob niedopuszczalny w sfere niezaleznos$ci
Trybunalu Konstytucyjnego 1 niezawistosci jego sedzidw. Ochrona niezaleznosci
Trybunalu Konstytucyjnego, jak tez wlasciwe gwarancje proceduralne zwigzane z
postgpowaniem przed Trybunatem Konstytucyjnym, stanowig fundament ochrony
praw czlowieka w polskim systemie prawnym.

Wsrdéd szeregu zakwestionowanych przepisow szczegdlne  watpliwosci
konstytucyjne budzi procedura prac legislacyjnych, a takze zmiany w zakresie
sposobu wyboru prezesa i wiceprezesa TK, procedury rozpoznawania spraw, sktadu
orzekajacego Trybunatlu, uczestnictwa Prokuratora Generalnego (badz jego
zastgpcy) w rozprawach, wydawania oraz oglaszania orzeczen Trybunatu.

W ocenie Rzecznika watpliwos$ci budzi tempo prac legislacyjnych nad projektem
ustawy dotyczacej konstytucyjnego organu panstwa, jakim jest Trybunat
Konstytucyjny. Sejm nie rozpatrzyt tego projektu w znaczeniu przeprowadzenia
merytorycznej analizy, ktora wymaga zachowania odpowiednich ram czasowych.
Nowa ustawa przyznaje Prezydentowi kompetencje do powolywania prezesa i
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wiceprezesa TK sposrod trzech kandydatéw przedstawionych na kazde stanowisko
przez Zgromadzenie Ogolne. Regulacje te zdaniem Rzecznika naruszaja zasade
niezaleznosci sagdéw 1 Trybunatu oraz ingeruja w konstytucyjng swobode sadu
konstytucyjnego do ustalania liczby kandydatéw na omawiane stanowiska. Takie
wkroczenie wiadzy ustawodawczej w materi¢ regulowang Kkonstytucyjnie i
zastrzezong dla wladzy sagdowniczej stanowi rowniez naruszenie zasady rOwnowagi
wladz.

Ustawodawca okreslajac sposob dziatania Trybunatu ponownie wprowadza jako
zasad¢ automatyczne wyznaczanie termindw rozpraw wedlug kolejnosci wptywu
spraw. Rzecznik zwraca uwage, ze analogiczne rozwigzanie zostato uznane przez
Trybunat za niezgodne z Konstytucja w wyroku z dnia z 9 marca 2016 r., jako
uniemozliwiajace rzetelne 1 sprawne dziatanie Trybunatu oraz ingerujace w jego
niezalezno$¢ 1 odrebnos¢ od pozostatych wladz. Ponadto znaczna grupa przepiséw
zawartych w Rozdziale 4 kwestionowanej ustawy budzi powazne watpliwosci
konstytucyjne, a ich analiza prowadzi do wniosku, ze wbrew deklarowanemu w
projekcie ustawy uzasadnieniu, prowadzag one do utrudnienia dziatalno$ci
Trybunalu Konstytucyjnego, spowolnienia tempa rozpatrywanych spraw czy wrecz
paralizu sadu konstytucyjnego. Niektore rozwigzania, narzucajace terminy
rozpatrzenia spraw, budzg powazne watpliwosci odnosnie do ich zwiazku z
realnymi mozliwo$ciami ich wykonania, co prowadzi¢ moze do nieoczekiwanych
skutkoéw prawnych, stawiajacych Trybunal, a w konsekwencji jednostki, w sytuacji
konstytucyjnie nieakceptowanej niepewnosci prawne;.

W dniu sktadania przez Rzecznika wniosku Trybunat Konstytucyjny liczy w
sumie 12 sedziow orzekajacych, bowiem Prezydent RP nie odebral §lubowania od
trzech sedziow wybranych zgodnie z Konstytucja przez Sejm poprzedniej kadencji
w dniu 8 pazdziernika 2015 r. Ustawodawca w art. 90 okreslit, ze trzech sposrod
pieciu sedziow Trybunatu Konstytucyjnego wybranych przez Sejm obecnej
kadencji w dniu 2 grudnia 2015 r., ktorzy ztozyli slubowanie wobec Prezydenta
Rzeczypospolitej, a do dnia wejScia w zycie omawianej ustawy nie podjeli
obowigzkow sedziego, zostanie wiaczonych do sktadéw orzekajacych. Takie
dziatanie ustawodawcy jest niezgodne z Konstytucja i1 stanowi nadmierng
ingerencje wladzy wykonawczej w kompetencje wtadzy ustawodawcze;.

Za niedopuszczalne w opinii Rzecznika nalezy réwniez uzna¢ wprowadzenie
przepisow zgodnie z ktorymi nieobecnos¢ prawidtlowo zawiadomionego
Prokuratora Generalnego lub jego przedstawiciela na rozprawie, w ktorej jego
udziat jest obligatoryjny, jest w stanie uniemozliwi¢ merytoryczne rozpoznanie
sprawy 1 wydanie orzeczenia przez sad konstytucyjny. Oznacza to, ze wykonywanie
przez Trybunat Konstytucyjny wyznaczonych konstytucyjnie obowigzkow
uzaleznione jest od decyzji Prokuratora Generalnego, czyli de facto Ministra
Sprawiedliwoéci — organu wladzy wykonawczej, ktory sprawuje t¢ funkcje.
Przepisy te naruszaja konstytucyjny nakaz sprawnego dziatania instytucji
publicznych oraz zasade¢ trojpodziatu wiadzy zgodnie z ktorg niedopuszczalne jest
stanowienie przepisow w sposob ktory, ksztattuje uprawnienia jednego segmentu
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wiladzy 1 jednocze$nie uniemozliwia sprawne i1 prawidlowe dziatanie innemu
segmentowi wladzy publiczne;.

Rzecznik kwestionuje rowniez wprowadzenie nowych zasad orzekania w pelnym
sktadzie, ktore pozwalaja wbrew Konstytucji w okreslonych terminach blokowa¢
mniejszo$ci, tj. czterem sedziom, wydanie orzeczenia przez Trybunat
Konstytucyjny. Co wigcej, terminy odroczenia narad sg okreslone w sposob
wigzacy 1 sztywny przez ustawodawce 1 nie zaleza od tego, kiedy sedziowie
korzystajacy z instytucji sprzeciwu wypracuja propozycje¢ innego rozstrzygnigcia
sprawy. W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich tego typu mechanizm prawny
moze doprowadzi¢ do pozbawienia obywateli prawa do sadu, w tym w
szczegolnosci w sprawach wniesionych przez sady w drodze skierowanych pytan
prawnych, ktore majg zosta¢ rozstrzygnigte przez Trybunal Konstytucyjny.
Rozwigzania te doprowadza do znacznego spowolnienia prac Trybunalu
Konstytucyjnego, o ile nie do catkowitego paralizu i zablokowania prac polskiego
sadu konstytucyjnego.

Ustawa wprowadza réwniez nieprzewidziany Konstytucjag mechanizm prawny
kierowania przez Prezesa Trybunalu wnioskéw o ogloszenie wyrokow i
postanowien do Prezesa Rady Ministrow, ktore nie musza by¢ przez ten organ
rozpatrzone pozytywnie. Takie rozwigzanie narusza ostateczny charakter orzeczen
Trybunalu Konstytucyjnego. Kwestionowany przepis ustawy wprowadza
szczegllny rodzaj uzaleznienia Trybunatu Konstytucyjnego od jednego z
segmentow egzekutywy, co jest konstytucyjnie niedopuszczalne.

Rzecznik we wniosku zwraca takze wuwage, iz w S$wietle wymagan
konstytucyjnych oraz orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, 14-dniowy okres
vacatio legis w odniesieniu do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym jest zbyt krotki.

Sprawne funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego jest jednym z niezbednych
warunkow zapewniajacych skuteczno$¢ 1 efektywnos$¢ systemu ochrony praw
jednostki. Z punktu widzenia standardow ochrony wolnos$ci lub praw zasadnicze
znaczenie ma to, czy procedura regulujaca postepowanie przed Trybunatem
Konstytucyjnym zapewnia efektywng ochrong tych wolnosci lub praw.

Whiosek czeSciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 11 sierpnia 2016 r., sygn. akt
K. 39/16). Trybunal Konstytucyjny wydal wyrok w sprawie z polaczonych
wnioskow grup postow i1 Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym i wskazal, ze cze¢$¢ z zaskarzonych przepisow jest
niezgodna z ustawg zasadnicza. Za niekonstytucyjne Trybunal uznal: mozliwo$¢
blokowania wydania wyroku przez czterech sedziow, rozpatrywanie wnioskow w
kolejnosci wplywu, wytaczenie wyroku TK z 9 marca 2016 r. spod obowigzku
urzedowej publikacji, zobowigzanie Prezesa TK, by dopuscit do orzekania trzech
sedziow wybranych przez obecny Sejm, obligatoryjne uczestnictwo Prokuratora
Generalnego lub jego zastgpcy w sprawach rozpoznawanych przez Trybunal w
pelnym sktadzie, a takze wprowadzenie formuly kierowania przez Prezesa
Trybunatu wniosku do Prezesa Rady Ministrow o ogloszenie wyrokow i
postanowien. Cze¢$¢ sprawy TK umorzyt.
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VIL.519.2.2016 z S sierpnia 2016 r. - w sprawie nowelizacji ustawy o
prokuraturze — odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna prokuratoréw. (Sygn. akt. K 42/16)

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg art. 137 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. Prawo o prokuraturze . W ocenie Rzecznika kwestionowany we wniosku
przepis wprowadzajacy instytucje¢ kontratypu deliktowego jest niezgodny z
konstytucyjng zasada zaufania obywateli do panstwa i prawa i zasada okreslonosci
prawa, a takze z =zasada praworzadnosci, gdyz wprowadza bezkarnos¢
prokuratorow, w sytuacji gdy motywowani blizej niekreSlonym interesem
spotecznym dopuscili si¢ razacej obrazy przepisOw prawa.

Zdaniem Rzecznika mimo dopuszczalnosci stosowania  kontratypow
pozaustawowych w systemie prawa, w przypadku postepowan dyscyplinarnych
prokuratorow nie jest zasadne postuzenie si¢ kontratypem ustawowym
skonstruowanym w oparciu o przestanke ,,interesu spotecznego”. Kazde dziatanie
prokuratora z definicji powinno by¢ podejmowane w celu zapewnienia ochrony
interesu  spolecznego. Nieuzasadnione jest zatem  wprowadzenie do
prokuratorskiego postepowania dyscyplinarnego kontratypu przy postuzeniu si¢
klauzulg generalng ,,interesu spolecznego”. Ponadto watpliwosci interpretacyjne
dotyczace pojecia ,,interesu spotecznego” zawartego w omawianym przepisie, jak
roOwniez niepewno$s¢ co do sposobu jego stosowania przez rzecznikOw
dyscyplinarnych oraz brak kontroli sadéow dyscyplinarnych w tym zakresie
wskazuja na to, Ze niejasno$¢ tego przepisu ma charakter kwalifikowany.
Watpliwosci konstytucyjne budzi réwniez tryb postepowania dyscyplinarnego. Z
analizy przepiséw, stanowigcych zreby postgpowania  dyscyplinarnego
prokuratorow, wynika, ze rzecznicy dyscyplinarni nizszej rangi sa w pelni zalezni
od woli Prokuratora Generalnego. W konsekwencji, to od woli tego podmiotu, ktory
petni jednocze$nie funkcje Ministra Sprawiedliwo$ci, a wigc jest reprezentantem
wladzy wykonawczej, zaleze¢ bedzie ,utaskawienie” prokuratora, ktoremu
zarzucono popetnienie deliktu dyscyplinarnego. W przypadku, gdy Prokurator
Generalny wyrazi wole, aby dany prokurator nie podlegal odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarnej, z uwagi na fakt, iz jego dziatania motywowane byty ,,interesem
spotecznym”, mechanizm umozliwiajagcy  kontrole  zasadnos$ci  takiego
rozstrzygniecia jest iluzoryczny, gdyz podmioty uprawnione do jego zainicjowania
(rzecznicy dyscyplinarni) sg w petni zalezne od Prokuratora Generalnego. Ponadto
przyznanie rzecznikowi dyscyplinarnemu (ktory podlega  Prokuratorowi
Generalnemu) kompetencji polegajacej na ocenie, czy dany czyn prokuratora nalezy
uzna¢ za kontratyp z art. 137 § 2 moze prowadzi¢ do niebezpiecznych konsekwencji
polegajacych na tym, ze w zalezno$ci od sytuacji uwzgledniony zostanie albo
interes calego spoteczenstwa (jeden zgeneralizowany zakres wspoOlny dla
obywateli), albo jedynie interes grupy $rodowiskowej lub zawodowej
(prokuratoréw). Z zasady praworzadno$ci wynika domniemanie, ze organy panstwa
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Domniemanie to ma charakter
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wzruszalny w tym sensie, ze w praktyce dziatania organdéw panstwa, w tym takze w
praktyce prawodawczej, moze doj$¢ do naruszenia prawa. Jednak naruszenie prawa
ze strony funkcjonariusza publicznego, wlasnie w 1imi¢ realizacji zasady
praworzadnos$ci, powinno spotka¢ si¢ ze stosowng sankcja. W przypadku
przewinienia dyscyplinarnego popetnionego przez funkcjonariusza publicznego
jakim jest prokurator, nie chodzi za§ o zwykte naruszenie prawa, lecz o oczywistg i
razacg obraz¢ przepisoOw prawa (art. 137 § 1 P.o.p.), ktora ze wzgledu na zadania
realizowane przez prokuratur¢, oznacza rowniez oczywiste 1 razgce naruszenie
konstytucyjnych wolnosci lub prawa jednostki.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich to wtasnie interes spoteczny wyrazony
w przywotanych wzorcach konstytucyjnych przemawia za tym, aby oczywista i
razaca obraza przepisOw prawa, ktorej dopuscili si¢ prokuratorzy, byla $cigana z
cala mocg. Ustawodawca nie moze dawac funkcjonariuszom publicznym
przyzwolenia na tamanie praw cztowieka, uznajac, ze istnieje jaki§ blizej
niezidentyfikowany interes spoleczny, ktory uzasadnia takie dzialania. W ten
sposOb sprzeniewierza si¢ bowiem podstawowym wartosciom, ktore legly u
podstaw idei demokratycznego panstwa prawnego.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

VIL.510.29.2015 z dnia 22 lipca 2015 r. — w sprawie naruszania zasady
autonomii budzetowej konstytucyjnych organow panstwa.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 27 lipca 2016 r., sygn. akt K 18/15).
Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze zaskarzony przez Rzecznika przepis utracit
moc obowigzujaca na skutek uplywu czasu, na ktory zostal wprowadzony.
Zaskarzony przepis ustawy okolobudzetowej, zawierajacy zakaz zwigkszania
srodkow na wynagrodzenia w 2015 r., ani odpowiednie zapisy ustawy budzetowe;j
na 2015 r, do ktéorych przepis ten si¢ odnosi, nie stanowig juz podstawy
dokonywania wydatkéw w zakwestionowanym zakresie - zostaty skonsumowane.
Tym samym kwestionowany przepis ustawy okotobudzetowej nie wywiera juz
skutkdéw prawnych w tym zakresie.

I1X.517.76.2015 z 14 pazdziernika 2015 r. - w sprawie ograniczenia skazanym
prawa do skargi.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego z
wnioskiem w sprawie przepisow Kodeksu karnego wykonawczego dotyczacych
sktadania przez skazanych wnioskéw, skarg i présb do organéw wykonujgcych
orzeczenie.

Whiosek odrzucony (wyrok z 12 lipca 2016 r. o sygn. akt K 28/15)
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111.7044.49.2016 z 18 kwietnia 2016 r. - w sprawie zakazu zrzeszania si¢
pracownikow 1 prokuratoréw IPN w zwigzkach zawodowych

Postepowanie umorzone na skutek cofnigcia wniosku ( postanowienie z dnia 6
lipca 2016 r., sygn. akt K 21/16).

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowan przed Trybunalem
Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskow:

VI11.510.14.2016 z 5 sierpnia 2016 r. - przystapienie do postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku Krajowej Rady Sadownictwa
(KRS) dotyczacego zewngtrznego nadzoru administracyjnego  Ministra
Sprawiedliwosci nad sgdami powszechnymi (sygn. akt K 32/16).

W pisSmie z dnia 5 sierpnia 2016 r., Rzecznik przedstawit stanowisko w sprawie
zakwestionowanych przepisow ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o
Prokuraturze oraz ustawy z 21 sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sagdéw wojskowych,
w ktorym podniost trzy =zarzuty. Pierwszy dotyczy kwestii o charakterze
ustrojowym. W ocenie Rzecznika, Minister Sprawiedliwosci - Prokurator
Generalny, ktory wystepuje w dwojakiej roli (organu wiladzy wykonawczej i
naczelnego organu prokuratury), nie powinien posiada¢ uprawnien, ktore nawet
potencjalnie moglyby stanowi¢ zagrozenie dla niezawislo$ci se¢dziow i
niezaleznosci saddéw, a juz z pewnoscig tak rozbudowanych instrumentow
prawnych, jakie przewidziane zostaly w Prawie o prokuraturze. Pozostawienie
takich instrumentéw w rekach organu wladzy wykonawczej nie tylko podwaza
zaufanie obywateli do wymiaru sprawiedliwosci, ale przede wszystkim podwaza
wyrazong w art. 2 Konstytucji zasade demokratycznego panstwa prawnego,
uzupelniong przez zasade legalizmu okreslong w art. 7 Konstytucji. Drugi i trzeci
zarzut odnosza si¢ do oceny konstytucyjnosci poszczegdlnych Srodkow
przyznanych Ministrowi Sprawiedliwo$ci w ramach tego nadzoru. W ocenie
Rzecznika art. 77 § 4 p.u.s.p. w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci
wniesienia Srodka zaskarzenia od decyzji Ministra w przedmiocie odwotania
sedziego z delegacji do innego sadu oraz w zakresie, w jakim nie wskazuje
przestanek, jakimi powinien kierowac¢ si¢ Minister odwotujac sedziego z delegacji,
budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z konstytucyjnym
prawem do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy przez wilasciwy,
niezalezny, bezstronny i1 niezawisty sad, z zasada dwuinstancyjnosci postepowania
oraz ustanowieniem Sadow i1 Trybunalow wtadza odrebng 1 niezalezng od innych
wladz. Ponadto, w ocenie Rzecznika przyznanie Ministrowi Sprawiedliwosci
arbitralnego uprawnienia do decydowania o zwolnieniu sedziego z obowiazku
zachowania tajemnicy dotyczacej okolicznosci, o ktorych se¢dzia powziagt
wiadomos$¢ ze wzgledu na swoj urzad uznaé nalezy za niezgodne ze wskazanymi
normami konstytucyjnymi. Za szczego6lnie niepokojaca z punktu widzenia prawa do
sadu uzna¢ nalezy szeroki zakres swobody przyznany Ministrowi, ktoremu
pozostawiono catkowita swobode¢ oceny, czy interes prywatny danej jednostki nie
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jest sprzeczny z celami wymiaru sprawiedliwo$ci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w
opozycji do niedookreslonych ,,celow wymiaru sprawiedliwos$ci” stojg uprawnienia
1 gwarancje procesowe konkretnego cztowieka w postepowaniu sgdowym.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow,
do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

V.7014.65.2015 z 17.11.2015 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu w sprawie
wniosku Zarzadu Krajowego Ogodlnopolskiego Zwiazku Zawodowego Lekarzy w
przedmiocie niekonstytucyjnosci oraz sprzecznosci z ustawg niektoérych przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardow postgpowania medycznego
w dziedzinie anestezjologii 1 intensywnej terapii dla podmiotow wykonujacych
dziatalno$¢ leczniczg (sygn. akt U 5/15).

Postepowanie umorzone (postanowienie z 27 lipca 2016 r., sygn. akt U 5/15).
Trybunal Konstytucyjny wskazal na bezzasadno$¢ wydania orzeczenia w sprawie 1
podtrzymat poglad wyrazony we wczesniejszej sprawie zgodnie z ktorym nie
mozna si¢ doszuka¢ bezposredniego zwigzku miedzy przepisem, ktorego dotyczy
wniosek, a utratg prawa do pracy lub wynagrodzenia. Lekarze anestezjolodzy w
dalszym ciagu maja mozliwo$¢ samodzielnego udzielania §wiadczen zdrowotnych z
zakresu anestezji na rzecz chorych ponizej 3 roku zycia i wszystkich tych, ktorych
stan ogolny wedtug skali ASA odpowiada stopniowi wyzszemu od III. Wymaga to
jedynie przestrzegania przez lekarzy anestezjologow okreslonej procedury, tj.
uzyskania uprzedniej zgody ich przelozonego. Ponadto dookreslenie kwalifikacji
lekarskich wymaganych do dokonywania wskazanych $wiadczen zdrowotnych z
zakresu anestezji, a wiec wymogow specjalizacyjnych, ktore sa niezbedne do
samodzielnego lub warunkowego udzielania §wiadczen miedci si¢ w upowaznieniu
ustawowym wynikajacym z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej w brzmieniu sprzed nowelizacji. Wskazanie podmiotu dziatania
leczniczego to staty element "standardow post¢powania medycznego".

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach w sprawie
skarg konstytucyjnych:

1X.517.2072.2016 z 13 lipca 2016 r. - przystapienie do postgpowania w sprawie
skargi konstytucyjnej dotyczacej prawa o0soOb pozbawionych wolnosci do
otrzymania paczki zywnos$ciowej (sygn. akt SK 10/16)

Rzecznik przystapit do postepowania w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
prawa osOb pozbawionych wolnosci do otrzymania paczki zywno$ciowej i
przedstawit stanowisko: art. 113a § 3 Kodeksu karnego wykonawczego w
brzmieniu obowigzujacym od 1 lipca 2015 r. w zakresie, w jakim przewiduje, iz
zamoOwienie na paczke zywnos$ciowg dla skazanego moze by¢ ztozone (oprocz
skazanego) tylko przez osobe najblizsza jest niezgodny z konstytucyjng zasada
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rowno$ci, humanitarnego traktowania oraz zaufania jednostki do panstwa i
stanowionego przez nie prawa.

Zakwestionowana w skardze konstytucyjnej norma prawna rdznicuje w Sposob
nieuzasadniony sytuacj¢ skazanych, w zakresie realizacji prawa do otrzymania
paczki zywnosciowej. Krytertum, wedlug ktorego zostalo wprowadzone
zréznicowanie, to posiadanie lub nieposiadanie przez skazanego osob najblizszych.
W ocenie Rzecznika zawezenie kregu podmiotdéw, ktore moga zamoéwic paczke dla
skazanego, tylko do 0sob najblizszych nie jest niczym uzasadnione oraz narusza
konstytucyjng zasade¢ réwnego traktowania 1 zakazu dyskryminacji, powoduje
bowiem, ze z prawa do otrzymania paczki zywnos$ciowej nie moga skorzystaé
osadzeni, ktorzy nie majg osob najblizszych lub z osobami takimi od wielu lat nie
utrzymuja kontaktow. Zachowujac kodeksowe prawo do otrzymania paczki
zywnos$ciowej 1 majac osobe ktora, chce ja dla nich zaméwi¢, nie moga z tego
prawa skorzysta¢ na takiej samej zasadzie jak pozostali. Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich wprowadzone kryterium zamowienia 1 realizacji dla skazanego
paczki przez osoby najblizsze, narusza prawo do Zycia prywatnego i rodzinnego
osoby pozbawionej wolnosci. Jest rzecza oczywista, ze w wyniku wykonywania
kary pozbawienia wolnosci konstytucyjne prawo do prywatnosci ulega
ograniczeniu. Istotny pozostaje natomiast poziom tych ograniczen. Skoro wiele
artykulow Kodeksu karnego wykonawczego ktadzie nacisk na szeroki kontakt
skazanego ze srodowiskiem zewnetrznym w roznych formach, tak aby umozliwic¢
mu ponowng adaptacj¢ do spoleczenstwa, brak jest racjonalnego uzasadnienia do
wprowadzenia ograniczen w zakresie podmiotow mogacych wspiera¢ go w tym
zadaniu. Ograniczenie mozliwosci zamowienia paczki zywnosciowej dla skazanego
tylko do os6b najblizszym jest nichumanitarne, gdyz wykracza poza cele wykonania
kary, naruszajac i utrudniajac utrzymanie wig¢zi z osobami innymi niz najblizsze, a
takze ogranicza w sposdb nadmierny prawo do prywatnych relacji z tymi osobami.

V.511.288.2016 z dnia 29 lipca 2016 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej rdznicowania uprawnienia do ulgi
rehabilitacyjnej rodzicéw, w zaleznosci od formy, w jakiej spetniane sg §wiadczenia
alimentacyjne (sygn. akt SK 13/16).

Rzecznik zglosit udziat w postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczacej uzaleznienia prawa rodzica utrzymujacego niepetnosprawne dziecko do
skorzystania z mozliwosci odliczenia od dochodu wydatkéw na cele rehabilitacyjne,
od formy w jakiej sg spetniane $wiadczenia alimentacyjne 1 przedstawit stanowisko,
w ktorym stwierdzil, ze wprowadzone rozrdznienie nie znajduje uzasadnienia w
warto$ciach konstytucyjnych, w szczego6lnosci stoi w sprzeczno$ci z obowigzkiem
ochrony rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spolecznej, jest
niezgodne z zasada rOwnosci, a takze zasadg sprawiedliwos$ci spoteczne;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich obecnie obowigzujace przepisy ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych rdznicujg sytuacje rodzicow dzieci
niepelnosprawnych, ktérzy realizujg obowigzek alimentacyjny z wtasnej woli oraz
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tych rodzicéw, ktorzy realizuja go na podstawie wyroku sadu. Podatnicy, ktérych
dzieci otrzymuja alimenty w wysokosci zasgdzonej przez sad i przekraczajacej
wskazany przez ustawodawce prog, nie moga skorzysta¢ z ulgi rehabilitacyjne;.
Natomiast kwota §wiadczen alimentacyjnych uiszczanych (w pienigdzu lub poprzez
$wiadczenia rzeczowe) nie wplywa na prawo do skorzystania z ulgi rehabilitacyjne;j
przez rodzicow realizujacych dobrowolnie obowigzek alimentacyjny. W
konsekwencji prawo rodzica utrzymujacego niepetnosprawne dziecko do
skorzystania z odliczenia wydatkow na cele rehabilitacyjne zalezy od tego, czy
swiadczenia alimentacyjne sg spelniane przez rodzicow dobrowolnie, czy tez na
podstawie wyroku sadu. Zaskarzone przepisy powoduja, ze panstwo nie spetnia
swojego zobowigzania do szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudne;j
sytuacji materialnej 1 spotecznej oraz nie respektuje zasady proporcjonalnosci w
ograniczaniu swobdd obywatelskich.

11.510.840.2016 z 7 wrzesnia 2016 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu w
sprawie skargi konstytucyjne;.
Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pdzniejszym.

11.501.7.2016 z 9 wrzesnia 2016 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej orzekania $rodkow zabezpieczajacych
(SK 17/16)

Rzecznik zglosit udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej i
przedstawil nastgpujace stanowisko: art. 93b § 3 k.k. oraz art. 93g § 3 kk., w
zakresie, w jakim naktadaja na sad obowigzek okreslenia stopnia spotecznej
szkodliwosci czynu zabronionego, ktéry sprawca moze popetni¢ oraz
prawdopodobienstwa jego popetnienia w przysziosci, sa niezgodne z fundamentalng
zasadg prawa karnego, majgcg swe umocowanie w Konstytucji 1 przewidujaca, ze
odpowiedzialnosci karnej podlega osoba, ktora popetita czyn zabroniony przez
ustawe obowigzujacg w czasie jego popetnienia. Kwestionowane przepisy naruszaja
takze zasady wynikajace z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego, a mianowicie: zasad¢ zaufania obywatela do panstwa, zasadg
dostatecznej okreslono$ci oraz zasade poprawne;j legislacji.

Srodki zabezpieczajace ingeruja w sposob szczegdlny w prawa i wolnosci
obywatelskie. Ustawodawca w przepisach o $rodkach zabezpieczajacych, a
zwlaszcza w normach wynikajacych z zaskarzonych przepisow, natozyt na sady
obowigzek tzw. typowania na przestepce, czyli okreslenia stopnia spotecznej
szkodliwosci czynu zabronionego, ktoéry sprawca moze popetlié oraz
prawdopodobienstwa jego popelnienia w przysztosci. Oznacza to, ze ocena sagdu ma
dotyczy¢ nie czynu popetnionego przez sprawceg, ale prognozowanego czynu
zabronionego, ktory nie wiadomo czy w ogole zostanie popetniony. Wprowadzenie
takiego wymogu przy niejednoznacznych przestankach moze stanowi¢ powazne
zagrozenie dla wolnosci 1 praw cztowieka.
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V.511.335.2016 z 9 wrzesnia 2016 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu w
sprawie skargi konstytucyjne;.
Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pdzniejszym.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢epujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

V.7000.10.2015 z 27 maja 2015 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Sp. z 0.0. (sygn. akt SK 9/15).

Zaskarzona w skardze konstytucyjnej regulacja ustawy Prawo wlasnosci
przemystowej, nakazujaca zobowigzanemu wyjawienie informacji o podmiotach
zbywajacych towary oraz ilosci i1 cenach uiszczonych za te towary, nie speinia
konstytucyjnych standardow ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarczej.
Zadanie od zobowigzanego przedsiebiorcy ujawnienia informacji handlowych
stanowi ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ktore zgodnie z
postanowieniami Konstytucji mozliwe jest wylacznie w drodze ustawy oraz ze
wzgledu na wazny interes publiczny. Ograniczenie wprowadzono na mocy ustawy
Prawo wtasnosci przemystowej, jednak w ocenie Rzecznika nie zostat spetniony
wymog niezbednosci ograniczenia wolnosci dziatalno$ci gospodarcze;.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 19 lipca 2016 r., sygn. akt SK
9/15). Skarga zostala wycofana z powodu zawarcia ugody mi¢dzy stronami.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

IV.7000.153.2016 z 3 czerwca 2016 r. - zgloszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie
pytan prawnych dotyczacych zasiedzenia przez przedsigbiorce przesytowego lub
Skarb Panstwa stuzebnosci gruntowej (IV.7000.153.2016 z 1 lipca 2016 1.)

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym w sprawie potaczonych pytan prawnych Sadu Rejonowego w
Grudzigdzu dotyczacych zasiedzenia przez przedsiebiorce przesytowego lub Skarb
Panstwa shuzebnosci gruntowych. 1 lipca 2016 r. Rzecznik przedtozyl taczne
stanowisko w obu sprawach.

W ocenie Rzecznika przepis Kodeksu cywilnego w zakresie, w jakim umozliwia
przed wejsciem w zycie art. 305" — 305* Kodeksu cywilnego, tj. przed dniem 3
sierpnia 2008 r., nabycie w drodze zasiedzenia przez przedsigbiorce przesylowego
lub Skarb Panstwa stuzebno$ci gruntowej odpowiadajacej tresci shuzebnosci
przesytu w sytuacji, gdy nie zostata wydana decyzja administracyjna ograniczajaca
prawa wilasciciela do gruntu, jest niezgodny z konstytucyjng zasada: ochrony
wlasnosci, proporcjonalnosci oraz zaufania jednostki do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Zakwestionowana norma prawna narusza takze reguly
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dopuszczalno$ci ograniczenia prawa wlasnosci, wynikajace z art. 1 Protokotlu
dodatkowego Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, bezpodstawnie uprzywilejowujac podmioty silniejsze ekonomicznie z
wyraznym pokrzywdzeniem wiascicieli gruntow.

Pytania prawne zostaly wniesione na tle spraw z wniosku spotki przesytowej o
zasiedzenie przez Skarb Panstwa (przedsigbiorstwo przesylowe) stuzebnosci
gruntowej o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu, polegajacej na mozliwosci
eksploatacji, konserwacji, remontéw 1 modernizacji instalacji 1 urzadzen
przesytowych, z czym wigza si¢ obowigzki wilasciciela gruntu polegajace na
znoszeniu istnienia na nieruchomosciach obcigzonych oraz w przestrzeni nad i pod
powierzchnig tychze nieruchomos$ci instalacji elektroenergetycznych 1 urzadzen
przesylowych w postaci linii napowietrznych (infrastruktury napowietrznej
przynaleznej do gazociagu).

W ocenie Rzecznika sama koncepcja, dopuszczajaca nabycie w drodze
zasiedzenia prawa do gruntu jedynie podobnego do prawa rzeczowego wprost
przewidzianego przez ustawodawce, stanowi nieuprawnione uprzywilejowanie
przedsigbiorcow przesytlowych z pokrzywdzeniem (nadmiernym obcigzeniem)
wlascicieli gruntéw. Skoro przedsigbiorcy przesylowi dysponuja innymi
adekwatnymi §rodkami prawnymi, z ktorych skorzystanie pozwala im na uzyskanie
na drodze cywilnoprawnej wlasciwego dostepu do gruntow, na ktérych znajduja sig
urzadzenia przesytowe, to brak jest wymaganego, szczeg6lnego uzasadnienia dla
dalszego honorowania w systemie prawnym konstrukcji prawnej, skutkujacej
istotnym ograniczeniem uprawnien wilascicielskich bez przyznania stosownej
rekompensaty.

V.561.1.2016 z 9 wrzesnia 2016 r. - zgloszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie
pytania prawnego dotyczacego zasad odpowiedzialnosci prawnej diagnostow
samochodowych.

Stanowisko Rzecznik przestawi w terminie pozniejszym
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VII1. Opinie i stanowiska

V.7013.50.2016 z 18 sierpnia 2016 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w
sprawie nowelizacji ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit uwagi do projektu ustawy o zmianie
ustawy o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta (RPP) oraz niektorych
innych ustaw. Cze$¢ proponowanych zmian uwzglednia wczesniejsze postulaty
Rzecznika, inne natomiast budza watpliwosci w zakresie realizacji praw pacjenta.
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IX. Reakcje na wezesniejsze wystapienia Rzecznika

1. Wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie uregulowania kwestii badan
kodu genetycznego DNA (1V.7020.4.2014 z 3 lutego 2016 r.)

Minister Zdrowia w piSmie z 5 wrzeSnia 2016 r. potwierdzil potrzebe
uregulowania prawnego metod przeprowadzania testow genetycznych oraz
sposobow przechowywania materiatu biologicznego. We wspotpracy z Ministrem
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego oraz innymi instytucjami powotano zespot, ktorego
celem bedzie opracowanie ustawy regulujacej przepisy w zakresie genetyki. Wsrdd
poruszanych zagadnien znajda si¢ m.in. okre$lenie standardéw medycznych i
metodologii przeprowadzania badan gwarantujacych ich jako$¢ 1 wiarygodnos¢,
ochrona materialu biologicznego, danych osobowych, a takze poradnictwo
genetyczne. Jednocze$nie Minister poinformowal o przewidzianym na lata 2016-
2024 Narodowym Programie Zwalczania Chorob Nowotworowych, ktory stworzy
system opieki genetycznej i onkologicznej w Polsce. Obejmuje on m.in. szkolenia
lekarzy, akcje informacyjne, badania profilaktyczne, procedury medyczne i
laboratoryjne oraz prowadzenie rejestrow.

2. Wystapienie do Ministra Srodowiska w sprawie przeciwdzialania

zanieczyszczeniu powietrza (V.7203.38.2015 z 24 marca 2016 r.)

Minister Srodowiska w odpowiedzi z 29 lipca 2016 r. poinformowal o
czynno$ciach o charakterze strategicznym, legislacyjnym, finansowym oraz
informacyjno-edukacyjnym podjetych przez administracje rzadowa. Od 9 wrze$nia
2015 r. dziata Krajowy Program Ochrony Powietrza, ktorego celem jest osiggnigcie
dopuszczalnych poziomoéw pylu 1 szkodliwych substancji w powietrzu
wynikajacych z przepisoéw prawa unijnego, a do 2030 r. pozioméw wskazywanych
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. W ramach znowelizowanej ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska (tzw. ustawa antysmogowa) z 10 wrze$nia 2015 .
wprowadzono przepisy pozwalajace administracji samorzagdu m.in. na okre$lenie
obowigzujacych na danym terenie rodzajow i jakosci paliw oraz standardow dla
urzadzen grzewczych wykorzystywanych w sektorze bytowo-komunalnym. 15
stycznia 2016 r. Sejmik Wojewoddztwa Matopolskiego przyjat nowa ustawe
»antysmogowa” dla miasta Krakow. 16 marca 2016 roku z inicjatywy Ministerstwa
odbyto si¢ spotkanie z udziatem przedstawicieli m.in. Goérniczej Izby Przemystowo-
Handlowej, ktorego tematem byly certyfikacja paliw i okreslenie wymagan
technicznych dla urzadzen grzewczych. Z inicjatywy Ministra Srodowiska
Ministerstwo  Energii  rozwaza podjecie prac legislacyjnych dotyczacych
powyzszych zatozef. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej podjat prace zmierzajace do wypracowania nowej metody wsparcia,
gltownie 0so6b najubozszych, w zakresie wymiany starych urzadzen grzewczych.
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Ponadto w ramach finansowanego przez UE Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020 realizowany jest duzy projekt dedykowany
poprawie jakoSci powietrza na obszarze wojewddztwa $laskiego. Dziatania
zwigzane z ochrong powietrza objete sg tez wsparciem Regionalnych Programow
Operacyjnych.

. Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ograniczenia prawa
komornikow do rzetelnego procesu sgdowego w  postepowaniu

dyscyplinarnym (V11.510.8.2014 z 31 marca 2016 r.)

Minister Sprawiedliwosci pismem z 6 wrzesnia 2016 r. poinformowal, ze na
prosbe resortu sprawiedliwosci prezesi 37 sadoéw okregowych przekazali dane
dotyczace postepowan toczacych si¢ na podstawie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o
komornikach sagdowych 1 egzekucji. Z nadestanych informacji wynika, ze jedynie w
pieciu przypadkach wydano postanowienie odnos$nie wylaczenia sedziego
rozpatrujgcego sprawy sadowe komornikoéw w trybie art. 41 Kodeksu postepowania
karnego. Chodzilo przede wszystkim o zalezno$ci stuzbowe lub prywatne, ktore
mogtyby mie¢ wptyw na wynik postepowania. Analiza zebranych danych wykazuje,
ze sytuacje, w ktorych nalezy zastosowac art. 41 k.p.k. sg niezmiernie rzadkie, ale
jesli juz zachodzi taka konieczno$¢, sady powszechne nie majg trudnosci z ich
rozwigzaniem. Stad wniosek, ze obowigzujace regulacje procesowe w zupetosci
zabezpieczajga prawo komornikow do niezawislego 1 bezstronnego sadu. Zdaniem
Ministra nie sg tez sprzeczne z konstytucyjnymi i migdzynarodowymi standardami.

. Wystgpienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian zasad i
wysokosci doplat dla rolnikow (V11.7202.22.2015 z 31 marca 2016 r.)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pisSmie z 15 wrzesnia 2016 r.
poinformowal, ze w 2015 r. w ustawie budzetowej zaplanowano mniej srodkow na
realizacj¢ doptat dla rolnikow niz zakladano. W konsekwencji pomoc finansowa
objetaby tylko niektorych wnioskodawcow. By temu zapobiec, 20 marca 2015 r.
Rada Ministrow uchwalita rozporzadzenie w sprawie stawek doptat do 1 ha
powierzchni gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym
kategorii elitarny lub kwalifikowany, w ktérym okreslono nizsze o ok. 20%
poziomy doptat. Wprowadzenie ww. rozporzadzeniu przepiséw intertemporalnych
utrzymujacych stawki na statym poziomie w ciggu catego okresu skladania
wnioskow, podwazyloby sens decyzji dostosowujacej wysokosci stawek do
funduszy przeznaczonych na doptaty z ustawy budzetowej na 2015 r. Projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow obnizajacego stawki doptat zostat skierowany do
konsultacji spotecznych pismem z 13 stycznia 2015 r. Projekt pojawit si¢ na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej MRiRW oraz Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Informacje o projektowanych zmianach
znalazty si¢ w prasie branzowej 1 w wydaniach internetowych. W zwiazku z
powyzszym nalezy uznaé, ze rolnicy byli dobrze informowani o zmianie stawek
oraz o terminie wejscia w zycie nowych przepisow.
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5. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie oplacania przez lekarzy skladek
czlonkowskich na rzecz okregowych izb lekarskich (V.7014.9.2016 z 20

kwietnia 2016 r.)

Minister Zdrowia w pisSmie z 9 wrzesnia 2016 r.  poinformowatl, ze
przynalezno$¢ do samorzadu reprezentujacego profesje zaufania publicznego, w
tym lekarzy 1 lekarzy dentystow, oraz sprawujagcymi nad nimi nadzor jest
obowigzkowa. Zgodnie z orzeczeniami Trybunalu Konstytucyjnego osoby
wykonujace tego rodzaju zawody podlegaja kontroli przez wzglad na interes
spoteczny. Zadania samorzadu zawodowego okresla Konstytucja, a naleza do nich:
przyznawanie, ograniczanie lub zawieszanie prawa do wykonywania zawodu oraz
uznawanie kwalifikacji lekarzy, obywateli UE, ktorzy zamierzaja pracowaé na
terytorium RP. Przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego wigze si¢ z uiszczaniem
sktadek cztonkowskich, ktore s przeznaczane na prowadzenie dziatalnos$ci i
realizacj¢ ustawowych dzialan organizacji. Zwolnieni z oplat sg lekarze, ktorzy
ukonczyli 75 lat, ztozyli oswiadczenie, ze nie otrzymujg przychodow zwigzanych z
wykonywaniem zawodu lub zostali skresleni z listy czlonkow samorzadu
zawodowego. Jesli chodzi o ostatni punkt, obowigzek optacania sktadek
cztonkowskich wygasa w przypadku zrzeczenia si¢ lub utraty prawa do
wykonywania zawodu lub tez $mierci lekarza. Wyjazd za granice w celach
zarobkowych nie pocigga za sobg skreslenia z listy samorzadu zawodowego. Lekarz
nadal podlega odpowiedzialnosci zawodowej] w Polsce 1 musi ponosi¢ okreslone
obcigzenia finansowe z tego tytutu. W zwiazku z powyzszym nie sg prowadzone
prace legislacyjne majace na celu zmiane przepisow.

6. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie uchylenia mandatu

karnego (11.519.1608.2015 z 29 kwietnia 2016 r.)

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z dnia 27
wrzesnia 2016 r. nie podzielit stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich w
zakresie rozszerzenia katalogu podstaw uchylenia mandatu karnego. Unifikacja
rozwigzan dotyczacych postgpowania mandatowego i sagdowego w sprawach o
wykroczenia w ocenie ministerstwa jest zaprzeczeniem intencji ustawodawcy, ktora
doprowadzi do niepotrzebnego wydtuzenia procedury uchylenia mandatu, czynigc z
niej de facto klasyczne postepowanie w sprawach o wykroczenia. Rowniez
propozycja umozliwienia ubiegania si¢ o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie, w
przypadku uchylenia mandatu, zdaniem ministerstwa, jest nieuzasadniona. W
ocenie Ministra procedura natozenia mandatu jest szczegdlnym, uproszczonym
postgpowaniem w sprawach o wykroczenia i ze wzgledu na jej specyfike nie mozna
utozsamiac jej z postepowaniem sgdowym.
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/. Wystgpienie do  Ministra  Sprawiedliwosci w  sprawie pomocy

postpenitencjarnej dla osob opuszczajacych zaklady karne (1X.517.908.2016 z

4 maja 2016 r.)

Minister Sprawiedliwosci w piSmie z 6 wrzesnia 2016 r. poinformowal, ze
pomoc postpenitencjarna finansowana ze srodkéw Funduszu Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej skierowana jest do osob zwalnianych z zaktadow
karnych 1 aresztow S$ledczych z uwagi na zakonczenie wykonywania kary lub
uzyskanie przedterminowego zwolnienia oraz czlonkéw ich rodzin. Ma ona za
zadanie zabezpieczenie funkcjonowania tych osob w spoteczenstwie do czasu
podjecia pracy lub uzyskania wsparcia z instytucji pomocy spotecznej. Moze miec
charakter pomocy pieni¢znej lub jednorazowego $wiadczenia obejmujgcego np.
odziez stosowng do pory roku, bilet na podroz lub artykuly Zywnosciowe.
Przewaznie przyshuguje przez 3 miesigce, a w szczegolnych przypadkach, np.
choroby lub czasowej niezdolnosci do pracy, jest przedtuzana do pét roku.

Jesli chodzi o skazanych, ktorzy dopiero zaczynaja odbywanie kary lub sg w jej
trakcie pomoc postpenitencjarna finansowana z Funduszu nie przystuguje, gdyz
majg oni zapewnione wszelkie potrzeby bytowe w zaktadzie. Takie osoby moga by¢
objete programem spotecznej readaptacji, lecz srodki na jej dziatalno$¢ pochodza z
innych zZrédet. Jedynie jednorazowa pomoc moga otrzyma¢ w ramach Funduszu
osoby tymczasowo aresztowane. Jest to podyktowane tym, iz powro6t do pracy po
krétkim pobycie w miejscu izolacji jest utatwiony. Jesli postgpowanie karne zostato
umorzone lub zapadl wyrok uniewinniajacy pracodawca ma obowigzek
przywrécenia takiej osoby na uprzednio zajmowane stanowisko.

Obowigzujace przepisy nie obejmujag natomiast o0soOb, wobec ktérych
zastosowano S$rodki zabezpieczajace polegajace na umieszczeniu w zakladzie
psychiatrycznym. Rozszerzenie pomocy finansowanej przez Fundusz na te osoby
moze nastgpic jedynie poprzez zmian¢ Kodeksu karnego wykonawczego. Jednak ze
wzgledu na to, iz placowki tego typu nie podlegaja Ministrowi Sprawiedliwo$ci
pienigdze na ten cel powinny pochodzi¢ z innego zrodia. Podopieczni szpitali
psychiatrycznych moga natomiast zosta¢ objeci §wiadczeniami pomocy spolecznej
na postawie ustawy o pomocy spolecznej lub prawa tych osdb moga zostac
rozszerzone przez odpowiednie regulacje w ustawie o ochronie zdrowia
psychicznego.

. Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zwalczania mowy
nienawisci w internecie (IV.510.70.2016 z 17 maja 2016 r.)

Minister Sprawiedliwosci w piSmie z 29 lipca 2016 r. poinformowatl, Ze
wprowadzenie tzw. §lepego pozwu stanowi powazne odstepstwo od ogdlnej zasady
procesu cywilnego, wedlug ktérej pozew musi by¢ wniesiony przeciwko konkretnej
osobie wskazanej przez pokrzywdzonego. Wprowadzenie wyjatku od tej reguly
grozi powaznymi konsekwencjami. Nie ma bowiem okreslonych regut
postepowania w przypadku, gdy sad biednie ustali osobe¢ pozwanego. Ponadto
przeniesienie obowigzku wskazania podmiotu, przeciwko ktéoremu skierowany jest
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pozew na sad wigze si¢ z powstaniem nowe] kategorii spraw 1 spowoduje
wydtuzenie czasu trwania postepowan sadowych.

9. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie odmowy przyznania
dotacji dla Centrum Praw Kobiet, Lubuskiego Centrum Praw Kobiet BABA
oraz Fundacji Dzieci Niczyje (X1.815.29.2016 z 11 czerwca 2016 r.)

Minister Sprawiedliwosci w pismie z 29 lipca 2016 r. poinformowal o
dziataniach Ministerstwa majacych na celu przeciwdzialanie przemocy ze wzgledu
na ple¢ oraz odniost si¢ do wynikow IX otwartego konkursu ofert, ktore zgtaszaty
organizacje pozarzagdowe dzialajagce w tym sektorze. Ministerstwo finansuje pomoc
dla osob dotknietych przemocg ze srodkow Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej, ktorych jest dysponentem. Opracowato
informatory przeznaczone dla sedzidow, prokuratoréw 1 kuratoréw sadowych
dotyczacych przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a takze ofiar i sprawcow
przemocy. Przy wsparciu Norweskiego Mechanizmu Finansowego Ministerstwo
przeprowadzilo szkolenia dla os6b pracujacych z pokrzywdzonymi. Minister
wytlumaczyt tez, dlaczego Centrum Praw Kobiet, Lubuskie Centrum Praw Kobiet
BABA 1 Fundacja Dzieci Niczyje nie dostaly dotacji w ramach IX konkursu ofert.
Wsparcie otrzymaly organizacje, ktore gwarantuja kompleksowa pomoc dla
wszystkich potrzebujacych bez wzgledu na ple¢, o wickszym zasiggu
geograficznym, a oferta miescita si¢ w granicach 20 000 000 zt. Minister odniost si¢
tez do wynikow ewaluacji poprzednio realizowanych projektow przez wspomniane
stowarzyszenia 1 zwrécil uwageg, ze w dwoch przypadkach zanotowano
nieprawidtowosci w rozliczeniach, a nawet zarzut podwdjnego finansowania, co
roéwniez miato wptyw na odrzucenie wniosku.

10.  Woystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
przepisow prawnych umozliwiajacych skresSlenie z listy kwalifikowanych
pracownikow ochrony w branzy ochroniarskiej (WZF.7040.5.2016 z 24
czerwca 2016 r.)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w pi§mie z 29 lipca 2016 r.
poinformowat, ze skreslenie z listy kwalifikowanych pracownikéw ochrony
fizycznej nastgpuje w przypadku wszczecia postepowania karnego za popetnienie
przestgpstwa umys$lnego lub tez skazania prawomocnym wyrokiem za ww.
przestepstwo. Wydana zgodnie z tg regula decyzja administracyjna o skresleniu z
listy nie przesadza o winie pracownika i nie jest oceng jego zachowania, gwarantuje
jedynie, ze zadania ochrony oso6b i mienia, b¢da wykonywane zgodnie z
obowigzujacymi przepisami i interesem publicznym. Zdaniem Ministra do czasu
zakonczenia postepowania karnego pracownik ochrony powinien by¢ odsunigty od
uprawnien ustawowych, przede wszystkim umozliwiajacych korzystanie z §rodkoéw
przymusu bezpos$redniego 1 broni palne;j.
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11. Wystapienie do Prezesa Rady Ministrow w sprawie ustalania granic gmin w

formie rozporzadzenia (VV.604.31.2015 z 24 czerwca 2016 r.)

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w pismie z 13 wrze$nia
2016 r. Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odniost si¢ do sprawy
poszerzenia granic Opola. Do MSWiA wniosek Rady Miasta Opola o zmiang¢ granic
miasta oraz gmin: Dobrzen Wielki, Dabrowa, Proszkéw, Komprachcice i Turawa
wptynat 29 kwietnia 2016 r. Minister zarekomendowal pismo do pozytywnego
rozpatrzenia przez Rad¢ Ministréw, kierujac si¢ wzgledami rozwojowymi miasta,
ktore w obecnym ksztatcie wyczerpatlo swdj potencjal. Przylaczenie nowych
terenow do Opola zwigkszy jego konkurencyjno$¢. Decyzje o zmianie granic
poprzedzitlo spotkanie ze wszystkimi zainteresowanymi samorzadami. Na
posiedzeniu 19 lipca 2016 r. Rada Ministréw podzielita stanowisko MSWiA i
zawarta je w rozporzadzeniu w sprawie ustalania granic niektorych miast 1 gmin,
nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy.
Projekt ww. rozporzadzenia byt 12 lipca 2016 r. przedmiotem prac Zespotu do
Spraw Ustrojowych oraz Zespolu do Spraw Funkcjonalnych Obszarow
Metropolitalnych 1 Miejskich Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
Jednoczesnie MSWiA monitoruje sytuacje w wojewodztwie opolskim, by moc
odnie$¢ si¢ do konfliktu zwigzanego ze zmiang granic Opola i rozwigza¢ kwestie
sporne z poszanowaniem racji wszystkich stron.

12. Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci , Prokuratora Generalnego w
sprawie reprezentacji dziecka w postepowaniu opiekunczym (1VV.7021.72.2016

z 27 czerwca 2016 1.)

Minister Sprawiedliwo$ci w pi§mie z 20 wrzes$nia 2016 r. poinformowal, Ze
obecnie obowigzujace przepisy przewidujg dostateczng ochrong interesow
matoletnich w sprawach zwigzanych z ustaleniem sposobu sprawowania wiladzy
rodzicielskiej oraz dotyczacych kontaktow z dzieckiem. Zasada reprezentacji
dziecka przez rodzicow regulowana przez zapisy Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu
postgpowania cywilnego okresla, ze maloletni w wieku 13-18 lat jest uprawniony
do osobistego dziatania w sprawach dotyczacych jego osoby. W zwigzku z tym
moze korzysta¢ z pomocy profesjonalnego petnomocnika i wystapi¢ do sadu o jego
wyznaczenie z urzgdu. Jesli chodzi o dzieci do lat 13 reprezentacja rodzicow jest
catkowita. Jej wylaczenie dotyczy czynno$ci materialnoprawnych oraz spraw, w
ktorych stronami sg dzieci lub jedng ze stron jest dziecko, a drugg jedno z rodzicow,
oboje lub ich matzonek. W tych wypadkach matoletni jest reprezentowany przez
kuratora.

Przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego stanowia, ze naczelng zasada,
ktérg powinny kierowac¢ si¢ sady przy ustalaniu relacji migdzy rodzicami a dzie¢mi
jest dobro maloletniego. Obejmuje ono m.in. mozliwo§¢ wszczecia postgpowania
opiekunczego z urzedu, wykorzystanie dowodu w postaci opinii bieglego
psychologa, ktora wykaze, jakie rozstrzygnigcie bedzie najbardziej korzystne dla
dziecka. Jesli za§ chodzi o okreslenie kwalifikacji kuratora kolizyjnego
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Ministerstwo dostrzega potrzebe wprowadzenia tego typu regulacji. Trwajg prace
nad okresleniem zakresu proponowanych zmian.

13. Wystapienie do Ministra Finansow w sprawie skutkow podatkowych
finansowania przez pracodawce kosztow noclegu tzw. pracownika mobilnego

zwigzanego z wyjazdem stuzbowym (V.511.981.2014 z 30 czerwca 2016 r.)

Minister Finansow w pismie z 26 lipca 2016 r. przedstawit swoje stanowisko na
temat skutkéw podatkowych finansowania przez pracodawce kosztow noclegdw
pracownikdw mobilnych. Zgodnie z uchwalg Sadu Najwyzszego pracownikiem
mobilnym jest osoba, ktorej praca wymaga nieustannego przebywania w trasie w
celu wlasciwego wykonywania obowigzkow shuzbowych. W zwigzku z tym
pracodawca musi zapewni¢ podwladnemu zakwaterowanie na czas trwania podrozy.
Pracownikami  mobilnymi s3 przede wszystkim kierowcy transportu
migdzynarodowego oraz przedstawiciele handlowi. Powyzsza regulacja nie
obejmuje natomiast pracownikow czasowo oddelegowanych do nowego miejsca
pracy. W tym wypadku pracodawca nie jest zobligowany do zapewnienia
podwladnemu zakwaterowania, gdyz praca nadal ma charakter statyczny, jedynie
wykonywana jest w nowym miejscu. W ocenie Ministra Finanséw roznica ta
uzasadnia odmienne traktowanie $wiadczen na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, niezaleznie od wyrazonej w Konstytucji RP
zasadzie, w mysl ktorej wszyscy s3 réwni wobec prawa. Stad zapewnienie
bezplatnego zakwaterowania pracownikom oddelegowanym nie bedacymi
pracownikami mobilnymi generuje po stronie tych pierwszych przychod, ktory jest
obcigzony podatkiem dochodowym.
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Czesé 2

Wybér spraw indywidualnych

ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

[X.517.144.2015

Skarga Pana Wojciecha F., skierowana do Rzecznika dotyczyla decyzji Dyrektora
Aresztu Sledczego w O. w przedmiocie odmowy udostgpnienia sprawozdania
sedziego penitencjarnego z wizytacji w ww. jednostce penitencjarnej. Osadzony
zostal poinformowany, ze z takim wnioskiem powinien zwroci¢ si¢ do Sadu
Okregowego w O. Wydzial IV Penitencjarny. Dyrektor Okregowy Stuzby
Wieziennej w O. nie dopatrzyl si¢ nieprawidtowosci w postepowaniu kierownika
jednostki. Podniost, iz administracja Aresztu jest tylko adresatem dokumentu, zatem
oceny, czy mozna z jego brzmieniem zapozna¢ osobe pozbawiong wolnosci
przebywajaca w kontrolowanej jednostce powinien dokona¢ organ, ktéry dokument
wytworzyt. Rzecznik nie podzielil tego stanowiska.

Realizacja prawa do informacji publicznej, w formach przewidzianych ustawg z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.
1198 ze zm.), jest uzalezniona od jednoczesnego, kumulatywnego spetnienia trzech
przestanek. Po pierwsze: przedmiotem zgdania informacji musi by¢ informacja
publiczna w rozumieniu art. 1 ustawy; po drugie: adresatem Zzadania udostepnienia
informacji publicznej, zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy, majg by¢ wiadze publiczne
oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, po trzecie: wedlug art. 4 ust. 3
ustawy zobowigzane do udostgpnienia informacji publicznej sa podmioty, o ktorych
mowa w ust. 1 1 2, bedace w posiadaniu takich informacji. Jednoczesnie
ograniczenie tego prawa moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w
ustawach ochrong wolno$ci 1 praw innych osob i podmiotow gospodarczych oraz
ochrong¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa. W przedmiotowe] sprawie wskazane wyzej trzy przestanki
zostaty spelnione.

Informacja zadana przez wnioskodawce ma charakter informacji publicznej w
rozumieniu  przepisOw przedmiotowej ustawy. W orzecznictwie s3dow
administracyjnych przyjmuje si¢ szerokie rozumienie informacji publicznej, uznajac
za informacj¢ publiczng kazdg wiadomos$¢ wytworzong przez wladze publiczne oraz
osoby petigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktore t¢ wtadze realizujg
badz gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie
swoich kompetencji. Informacja publiczng sg nie tylko dokumenty bezposrednio
zredagowane 1 wytworzone przez organ administracji publicznej, ale takze te
dokumenty, ktorych organ uzywa do zrealizowania powierzonych mu prawem
zadan, nawet gdy nie pochodzg wprost od niego.
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Spetniony zostal rowniez zakres podmiotowy ustawy. Wniosek o udostepnienie
informacji zostat skierowany do podmiotu zobowigzanego na gruncie ustawy o
dostepie do informacji publicznej, bowiem dyrektor jednostki penitencjarnej jest
organem wtadzy publiczne;.

Dyrektor jednostki penitencjarnej, do ktérego wnioskodawca skierowal wniosek
o udostepnienie informacji publicznej, byt w posiadaniu zadanych informacji, tym
samym spetniona zostala takze trzecia przestanka.

Nalezy zauwazy¢, iz wniosek o udostepnienie informacji publicznej nie jest
sformalizowany, moze przybra¢ dowolng forme¢. Powinien jedynie zawiera¢ dane
wnioskodawcy, w zakresie wystarczajacym do udzielenia odpowiedzi w sposob 1 w
formie wskazanych we wniosku. Nawet jesli wniosek nie zawiera podstawy
prawnej, okreslajacej tryb udzielania informacji, to brak precyzyjnosci w tym
zakresie nie stanowi przestanki do odmowy udzielenia informacji publiczne;.

Whnioskodawca nie musi réwniez wykazywaé interesu faktycznego, ani
prawnego (o ile nie chodzi o udzielenie informacji przetworzonej), nie musi tez
podawac¢ powodu, dla ktérego wystgpuje o podanie okreslonej informacji. Zatem
tre$¢ ewentualnego uzasadnienia, ktdre zawiera wniosek, nie powinna mie¢ wptywu
na sposob jego rozpatrzenia.

Nalezy réwniez dodaé, iz jezeli wnioskowana informacja jest informacjg
publiczng, to organ jest zobowigzany rozpatrzy¢ wniosek w trybie dostepu do
informacji publicznej. Ustawa reguluje w sposob kompleksowy procedure 1 tryb
udzielania informacji publicznej oraz precyzyjnie okre$la obowiazki organu, do
ktorego zostal ztozony wniosek o udostgpnienie informacji publicznej. W sytuacji
gdy organ jest w posiadaniu informacji publicznej, wowczas zobligowany jest do jej
udostgpnienia w formie czynno$ci materialno-technicznej, w sposob 1 w formie
zgodnej z wnioskiem, a takze w terminie, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 tej
ustawy. W razie niemozliwo$ci dochowania tego terminu, podmiot obowigzany do
udostepnienia informacji publicznej powiadamia w terminie 14 dni o powodach
opoOznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz
2 miesigce od dnia ztozenia wniosku. Z kolei w razie niemozliwosci udostepnienia
informacji publicznej zgodnie z wnioskiem organ powiadamia pisemnie
wnioskodawce o przyczynach braku mozliwos$ci udostepnienia informacji, zgodnie
z wnioskiem 1 wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej formie informacja moze by¢
udostepniona niezwlocznie. Podmiot dysponujacy informacja publiczng moze
rowniez odmowi¢ udostgpnienia informacji z uwagi na przestanki ograniczajace jej
dostgpnos¢. W sytuacji natomiast, gdy organ nie jest w posiadaniu zadanej
informacji lub obowigzuje inny tryb jej udostepnienia, to odmowa nastepuje w
formie pisma zawierajacego informacj¢ o braku mozliwosci zastosowania do
wniosku przepiséw ustawy.

W kontek$cie powyzej powolanych przepiséw nalezy stwierdzi¢, iz ze strony
Dyrektora Aresztu Sledczego w O. istniat obowigzek udostepnienia wnioskowanej
informacji publicznej. Tymczasem w przedmiotowe] sprawie taki obowigzek nie
zostal dopetniony. Rzecznik uznat wigc skarge za uzasadniona.
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Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o rozwazenie
potrzeby podjecia dziatan zmierzajacych do zapewnienia osobom pozbawionym
wolnosci prawa do dostgpu do informacji publicznej. W odpowiedzi ww. organ
wieziennictwa uznat postulat Rzecznika za stuszny i1 poinformowat, ze zostanie
wystosowane pismo do jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej z prosba o
uwazne 1 staranne rozpoznawanie wnioskow, ze szczegdlnym wykorzystaniem
dotychczas nabytej przez funkcjonariuszy i pracownikow wiedzy. Ponadto zostanie
wydane polecenie przeprowadzenia szkolen uzupeiniajagcych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasad udzielania informacji publicznej na wniosek.

[X.517.314.2016

Rzecznik podjal sprawe Pana Dariusza S., ktéry zalit sie, iz administracja
Zaktadu Karnego w N. nie przeprowadzila za pomocg metod laboratoryjnych
weryfikacji zakwestionowanego przez niego wyniku badania nieinwazyjnego na
obecnos¢ w organizmie srodka odurzajacego lub substancji psychotropowe;.

Z dokonanych ustalen wynika, ze skazanego poddano badaniu na obecno$¢ w
organizmie $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej. Wynik badania
wskazat, ze znajduje si¢ on pod wptywem niedozwolonego §rodka. W zwiazku z
powyzszym Dyrektor Zaktadu Karnego w N. wymierzyt mu kare dyscyplinarng w
postaci umieszczenia w celi izolacyjnej na okres 14 dni.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w K. nie stwierdzit uchybien w dziataniu
personelu ww. jednostki. Wskazal, ze bezposrednio po badaniu skazany nie
kwestionowal wyniku testu i nie zadal ponowienia badania. W trakcie sktadanych
wyjasnien w postepowaniu dyscyplinarnym rowniez nie zgdal wykonania badan
laboratoryjnych, zatem wynik badania nieinwazyjnego zostat uznany za ostateczny,
co przesadzilo o dalszym sposobie postepowania w sprawie — wymierzeniu kary
dyscyplinarne;.

Rzecznik nie podzielit tej opinii i uznatl, ze postgpowanie administracji Zaktadu
Karnego bylo niezgodne z obowigzujacymi przepisami. W mysl § 4 ust 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie
sposobu przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych w organizmie skazanego pozbawionego wolnosci, ich
dokumentowania oraz weryfikacji (Dz. U. 2012.135), skazanego poddaje si¢
badaniom laboratoryjnym w przypadku, gdy kwestionuje on wyniki badan
nieinwazyjnych. Uzyte sformulowanie ,,poddaje si¢ go” oznacza, iz istnieje taki
obowiazek, bez wzgledu na fakt, czy skazany werbalizuje zadanie przeprowadzenia
badan laboratoryjnych, czy nie - wystarczajaca jest okoliczno$¢ zakwestionowania
wyniku badania.

Zebrany w sprawie material potwierdzil, ze w dniu przeprowadzenia badania
skazany nie przyznat si¢ do zazycia niedozwolonych s$rodkow — uczynit to
trzykrotnie: w trakcie rozmowy z wychowawcg (cyt.: ”Skazany nie przyznaje si¢ do
zazycia lekarstw ani innych $rodkéw psychoaktywnych”), z psychologiem (cyt.:
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,Pacjent nie zgadza si¢ z trescig sporzadzonego wniosku, podwaza wiarygodnos¢
testu”) oraz z Dyrektorem jednostki (cyt.: ,,Nie przyznaje si¢ do przekroczenia”).

Nalezy takze wskaza¢, iz zgodnie z poleceniem Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, personel wiezienny powinien dokumentowa¢ wnoszone przez
osadzonego uwagi, co do przebiegu przeprowadzonych badan, a w przypadku
niekwestionowania ich wynikéw, zamieszczanie jednoznacznego oswiadczenia
badanego, potwierdzonego wilasnorgcznym podpisem osadzonego i opatrzonego
datg. Protokot z przebiegu badania na obecnos$¢ alkoholu, srodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego przeprowadzonego wobec
wnioskodawcy nie zawiera zadnych informacji o zglaszanych przez niego uwagach
odnoszacych si¢ do wyniku badania. Oznacza to, ze administracja Zaktadu Karnego
w N. nie wykonata réwniez przedmiotowego polecenia Dyrektora Generalnego
Stuzby Wiezienne;.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze administracja Zaktadu Karnego
w N. nie wykonujac badan laboratoryjnych naruszyla obowigzujace przepisy i1
prawo wnioskodawcy do weryfikacji wyniku badania nieinwazyjnego.

[X.517.1709.2015

IX.517.1710.2015

W skargach skierowanych do Rzecznika Pan Maciej P. podnosit, Ze uczniowie w
przyzaktadowej szkole w Zakladzie Karnym w W. nie maja zapewnionej
mozliwo$ci zaspokojenia pragnienia, co jest szczegdlnie ucigzliwe w okresie
upatow.

Z dokonanych ustalen wynika, ze w ww. zakladzie karnym zostat wprowadzony
zakaz zabierania przez skazanych z celi napoju na zajecia szkolne, a jedynym
sposobem zaspokojenia pragnienia byto skorzystanie z wody z kranu, bezposrednio
nabierajac ja do ust - skazani nie dysponowali bowiem odpowiednimi naczyniami
(kubek, szklanka).

Rzecznik nie zaakceptowal takiego postepowania administracji wigziennej,
uznajac, ze ktoci si¢ ono z zasadg humanitarnego traktowania i ogolnie przyjetymi
standardami.

Takie stanowisko Rzecznik przedstawit Dyrektorowi Okregowemu Stuzby
Wieziennej] w W. Dyrektor w odpowiedzi poinformowal, ze osadzonym zostanie
zapewniona mozliwo$¢ korzystania, w czasie przerw lekcyjnych z napojow
przygotowanych i dostarczonych przez administracje zaktadu.

[X.517.1064.2016

Pan Bartosz B. skierowal do Rzecznika skarge na sposdb postgpowania
administracji Aresztu Sledczego w G. z jego korespondencja. Wskazal, Zze na
kopertach zawierajacych pisma skierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej naniesione zostaly adnotacje
dotyczace organu, do ktérego dyspozycji pozostaje.
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Z wyjasnien przekazanych przez Dyrektora Aresztu Sledczego wynika, ze
funkcjonariusze, przyjmujacy korespondencje od osadzonych, oznaczaja cato$é
odebranej od tymczasowo aresztowanych korespondencji danymi poszczegodlnych
organdéw, aby na kolejnych etapach sortowania korespondencji oznaczenie to
utatwiato ustalenie dalszego sposobu postepowania. Przyznal, ze nie zawsze
niewymagane oznaczenia  zostaja  wygumkowane przed przekazaniem
korespondencji do biura podawczego celem zrealizowania wysyiki.

Przedstawione wyjasnienia wskazujg, ze kazda korespondencja odebrana od
tymczasowo aresztowanego opatrywana jest nazwa organu oraz sygnaturg sprawy, a
wiec réwniez ta kierowana bezposrednio do adresata, jak 1 za posrednictwem
organu, np. do osob bliskich. W $wietle obowigzujacych przepiséw oraz
koniecznosci przestrzegania regut dotyczacych zabezpieczenia prawidlowego toku
postepowania karnego, Rzecznik nie znajduje uzasadnienia dla kontynuowania
opisanej powyzej praktyki, uznat wigc skarge wnioskodawcy za uzasadniong.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 217b § 2 Kodeksu karnego
wykonawczego, korespondencje tymczasowo aresztowanego z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich oraz organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polska umoéw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw
cztowieka przesyla si¢ bezposrednio do adresata, zatem nie ma potrzeby dokonywacé
na kopercie zapiséw, o ktérych mowa.

Ponadto, Stuzba Wigzienna moze przetwarza¢ informacje 1 dane osobowe, w tym
takze bez zgody 1 wiedzy osob, ktorych dotycza, niezbedne do realizacji zadan, o
ktérych mowa w art. 2 ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (art.
24 ustawy). Zatem ustawodawca dopuscit przetwarzanie informacji o osobach
pozbawionych wolno$ci pod warunkiem jednak, zZe jest to niezbedne dla realizacji
przez Stuzbe Wiezienng powierzonych jej zadan. O ile umieszczanie ww. zapisow
jest pomocne w sprawnej organizacji pracy administracji wigziennej, to jednak nie
jest to niezbedne, by zapisy te pozostawaty na korespondencji przekazanej juz do
wyslania. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz dostgp do tych informacji maja osoby
trzecie, nieuprawnione do zapoznawania si¢ z tymi danymi: pracownicy operatora
pocztowego, adresaci przesylek, ktorym te informacje nie sluza do zalatwienia
sprawy badz osoby bliskie, dla ktorych taka sytuacja moze by¢ ktopotliwa.

W tym miejscu warto doda¢, iz w latach ubieglych na skutek interwencji
Rzecznika zrezygnowano z umieszczania na wysyltanej korespondencji prywatnej
0s0b pozbawionych wolnosci jakichkolwiek adnotacji lub odciskow stempli, ktore
moglyby wskazywac¢, ze nadawca korespondencji przebywa w areszcie §ledczym
lub zaktadzie karnym. Zrealizowany zostal rdwniez wniosek Rzecznika dotyczacy
nieujawnienia ,,na zewnatrz” przesytek informacji o ocenzurowaniu korespondencji
przez uprawniony organ. Uznano bowiem, Zze moze to by¢ krepujace dla bliskich,
otrzymujacych korespondencje od osob, wobec ktérych zastosowano $rodek
zapobiegawczy i1 dlatego piecze€ o tresci ,,ocenzurowano” obecnie umieszcza si¢ na
korespondencji, a nie na kopercie.
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Powyzsze dzialania mialy na celu nieujawnianie, w sytuacji gdy nie jest to
konieczne, faktu zastosowania wobec nadawcy korespondencji $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania.

Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej o podjecie
dziatan majacych na celu zmiane przyjetej w Areszcie Sledczym procedury
postepowania z korespondencjg osOb tymczasowo aresztowanych. Z otrzymanej
odpowiedzi wynika, ze Dyrektor Aresztu wydat polecenie stosowania si¢ przez
odbierajacego korespondencje do wyslania do obowigzujacych w jednostce
regulacji, w tym potrzeb¢ usuwania dopiskow (ich wygumkowania) z
korespondencji, ktora nie podlega przestaniu do adresata za posrednictwem organu
do dyspozycji, ktorego tymczasowo aresztowany pozostaje.

[X.517.2200.2016

Do Rzecznika skierowal skarge skazany, podnoszac, iz administracja zaktadu
karnego odmowita mu wykonania badan na obecnos¢ wirusa HCV w organizmie.

Z dokonanych ustalen wynika, Ze przedmiotowg prosbe, skierowana do
Dyrektora jednostki penitencjarnej, zaopiniowat lekarz, ktéry uznal, Ze nie ma
wskazan medycznych do wykonania wnioskowanych badan — skazany nie zglaszat
bowiem zadnych dolegliwos$ci, nie byl tez leczony. Zastgpca Dyrektora Zakladu
Karnego, uwzgledniajac wydang przez lekarza opinig, rozpoznal prosbe skazanego
odmownie.

Rzecznik wuznal procedure przyjeta w Zakladzie Karnym, dotyczaca
postgpowania w przypadku zainteresowania osadzonego mozliwoscig poddania si¢
badaniu w kierunku ewentualnego zakazenia wirusem HCV, za nieprawidtowg. Nie
spetnia ona bowiem wymogu ochrony danych osobowych i dbalosci o prywatnos¢
pacjentow.

Wymoég skladania prosby o wykonanie badan medycznych do dyrektora
jednostki stoi w sprzecznosci z prawem pacjenta do zachowania tajemnicy o stanie
swojego zdrowia, okreslonym w art. 13 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta. Skazany ma prawo udzielania informacji o
swoim zdrowiu wylacznie lekarzowi. Dane medyczne majg szczegdlny charakter:
nalezg do grupy tzw. danych wrazliwych, ktére sa chronione na gruncie polskiego
prawa (art. 27 ustawy o ochronie danych osobowych). Chroni je rOwniez tajemnica
lekarska, a takze zasady etyki zawodowej lekarzy. Sa one chronione na wielu
poziomach, poniewaz niewtasciwe ich przetwarzanie moze powodowaé szczegdlne
ryzyko dla praw podstawowych, prowadzi¢ réwniez np. do stygmatyzacji,
dyskryminacji.

Konieczno$¢ ujawniania informacji o stanie zdrowia innym osobom niz lekarz
stanowi takze naruszenie prawa do prywatnosci. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka uznaje poufno$¢ danych medycznych za element prawa do prywatnosci,
o ktorym mowa w art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Prywatnos$¢
nalezy zdefiniowa¢ jako ograniczony dostep do informacji o jednostce. Dlatego tez
dostep do informacji o stanie zdrowia powinien mie¢ co do zasady tylko lekarz i
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pacjent, ktorego ta informacja dotyczy. Natomiast lekarz, w mysl art. 31 ust. 1
ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, moze udziela¢ informacji innym
osobom tylko za zgoda pacjenta.

Ponadto, decyzje dotyczace zakresu udzielania §wiadczen medycznych, w tym
postepowania diagnostycznego, powinien podejmowaé lekarz, a nie dyrektor
jednostki penitencjarnej. Badania medyczne wykonuje si¢ m.in. w oparciu o zasad¢
realizowania wskazan medycznych, a ich ocena nalezy wylacznie do lekarza.
Nalezy rowniez podnie$¢, iz pacjent ma prawo do S$wiadomego udzialu w
podejmowaniu decyzji dotyczacych jego zdrowia. Kodeks Etyki Lekarskiej w art.
13 ust. 1 stanowi, ze ,,Obowigzkiem lekarza jest respektowanie prawa pacjenta do
swiadomego udziatu w podejmowaniu decyzji dotyczacych jego zdrowia."

Stuzba Wiezienna, zgodnie ze skladanymi deklaracjami, przywigzuje szczegdlng
wage do zapobiegania i1 profilaktyki HCV, w tym wczesnej diagnostyki. Zatem
zakres przeprowadzania przedmiotowych badan, generalnie realizowanych w
oparciu o zasad¢ realizacji wskazan medycznych 1 zgody zainteresowanego na
wykonanie badan, jest rozszerzany o realizacj¢ prosb osadzonych w tym zakresie,
np. na koszt pacjenta.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Zaktadu
Karnego o podjecie stosownych dzialan, w celu zmiany procedury dotyczacej
postgpowania w przypadku zainteresowania osadzonego mozliwo$cig poddania si¢
badaniu w kierunku ewentualnego zakazenia wirusem HCV w taki sposob, by nie
naruszala praw pacjenta.

[X.517.1592.2015

Rzecznik badal wniosek Pana Piotra N., ktory zalit si¢ m. in. na decyzje
administracji jednostki penitencjarnej odmawiajagcg mu mozliwo$ci posiadania w
celi mieszkalnej ptyt CD 1 DVD, zawierajacych materialy z postgpowania karnego.

W toku badania sprawy ustalono, ze skarzacy zostal przetransportowany do
Aresztu Sledczego w S. Po przyjeciu do jednostki bagaz, ktory posiadal, zostat
poddany kontroli. W jej trakcie zakwestionowano ptyty DVD i1 CD, na ktorych, jak
wskazywat skarzacy, znajdowaly si¢ protokoty z postgpowan sadowych.
Skarzacego poinformowano, ze moze zabra¢ do celi dokumentacje papierowa
dotyczaca postgpowania karnego, natomiast na zabranie ptyt nie otrzymat
zezwolenia. Decyzje t¢ podjeto w oparciu o uregulowania porzadku wewngtrznego
Aresztu, wedtug ktorego skazany moze posiada¢ w celi do 10 ptyt, jezeli uzyska
zgode na uzytkowanie odtwarzacza tych plyt.

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze administracja Aresztu
Sledczego w S. postapila w sposob nieprawidlowy odmawiajac wydania do celi
mieszkalnej plyt, ktore wedlug oswiadczenia osadzonego zwieraty protokoly z
postepowan sgdowych. Zgodnie z art. 110a § 1 Kodeksu karnego wykonawczego
skazany ma prawo posiada¢ w celi dokumenty zwigzane z postepowaniem, ktorego
jest uczestnikiem (dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany no$nik
informacji (np. plyta CD, DVD), z ktorym jest zwigzane okreslone prawo, albo
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ktory ze wzgledu na zawartag w nim tre$¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego
lub okoliczno$ci majacej znaczenie prawne - art. 115 § 14 Kodeksu karnego), za$
administracja nie ustalita, aby na ptytach znajdowaly si¢ inne, niz wskazane przez
niego, tresci. Majac powyzsze na wzgledzie skarge skazanego uznano za zasadng.

[X.517.1004.2016

Do Rzecznika skierowal wniosek Pan Tomasz S., ktory zalil si¢, ze podczas
pobytu w Areszcie Sledczym w W. w okresie, gdy byt zatrudniony, nie mogt
korzysta¢ ze spaceréw, za wyjatkiem dni Swigtecznych.

Rzecznik zwrocit si¢ o zbadanie tej sprawy do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w W. Z nadestanych wyjasnien wynikato, ze w Areszcie Sledczym dla
skazanych pracujagcych nie sg wyznaczone odrgbne godziny spacerow po
zakonczeniu pracy, lecz moga oni korzysta¢ ze spaceru w trakcie pracy, zgodnie z
grafikiem spacerow dla cel mieszkalnych, razem ze wspdlosadzonymi z celi
mieszkalnej. Wskazano tez, ze to skazani powinni kazdorazowo zglosi¢
funkcjonariuszowi nadzorujacemu spacer che¢ odbycia spaceru, a woéwczas zostang
doprowadzeni z pracy do oddzialu mieszkalnego, a nast¢pnie na spacer. Dyrektor
Okregowy stangl na stanowisku, ze skarzacy miat w pelni zapewniong mozliwos¢
korzystania z codziennego spaceru.

Rzecznik nie podzielit stanowiska Dyrektora Okregowego i zwrocit sie¢ o
zbadanie sprawy do Centralnego Zarzadu Sluzby Wigziennej. W swoim piSmie
Rzecznik podkreslit, ze korzystanie codziennie z godziny spaceru jest prawem
skazanego, a obowigzkiem administracji wigziennej jest zapewnienie mu realizacji
tego prawa. Przyjecie praktyki codziennego zglaszania przez kazdego z
osadzonych, iz chce skorzysta¢ ze spaceru, nie znajduje uzasadnienia. Wzgledy
praktyczne przemawiaja za tym, aby to administracja wigzienna oferowala
skazanemu mozliwos$ci odbycia spaceru, wskazujac przy tym konkretny termin jego
realizacji. Rzecznik uznat, ze przyjete w Areszcie Sledczym w W. rozwiazanie jest
dalece nieekonomiczne, poniewaz powoduje co najmniej godzinng przerwe w pracy
kazdego skazanego, a ponadto rodzi niemate trudnosci organizacyjne z odrgbnym
doprowadzaniem kazdego osadzonego do oddzialu mieszkalnego, a nastgpnie po
zakonczeniu spaceru ponownie na stanowisko pracy.

W opinii Rzecznika praktyczne trudnosci funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;j,
przyjete w Areszcie Sledczym w W. z realizacja prawa skazanego zatrudnionego do
spaceru, beda w efekcie skutkowaé¢ ograniczaniem prawa tych skazanych do
mozliwosci realizacji przystugujacego im prawa.

Centralny Zarzad Stuzby Wiegziennej podzielil opini¢ Rzecznika i uznal, zZe
przyjeta w Areszcie Sledczym praktyka jest nieprawidtowa. Stwierdzit, iz
korzystanie przez osadzonych z przystugujacego im prawa do codziennego spaceru
w przypadku osob zatrudnionych nie moze kolidowa¢ z wyznaczonymi dla nich
godzinami pracy.

Z udzielonych Rzecznikowi informacji wynika, ze Dyrektor Aresztu Sledczego
w W. zostat zobowigzany do dokonania zmian w sposobie organizacji spaceréw
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osadzonych zatrudnionych, w tym doprecyzowania zasad i1 termindéw ich realizacji
w porzadku wewnetrznym jednostki.

[X.517.1633.2015

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Marcin Z., przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
K. Zalit si¢ on m. in., ze mimo doprowadzenia do cel mieszkalnych odpowiedniej
instalacji, nie udostepnia si¢ osadzonym cieptej wody w celach.

Po analizie zgromadzonych w tej sprawie materialdow Rzecznik uznatl t¢ skarge
za zasadng. Rzecznik od lat stoi na stanowisku, ze w przypadkach, gdy do cel
mieszkalnych jest doprowadzona odpowiednia instalacja, celowym jest
udostepnianie osadzonym cieptej wody, przynajmniej w wyznaczonych godzinach,
aby umozliwi¢ im zaspokojenie potrzeb sanitarno-higienicznych. Stanowisko to
podzielit réwniez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, ktory poinformowal o
wydaniu zalecen w tej sprawie dla jednostek organizacyjnych Stuzby Wigzienne;.

Z zebranych w sprawie informacji wynika, ze wszystkie cele w Zakladzie
Karnym w K. w oddziatach, gdzie cele mieszkalne sg zamknigte (w takim oddziale
przebywat skarzacy), maja instalacje umozliwiajaca dostarczanie cieptej wody.
Majac na wzgledzie powyzsze Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego
Stuzby Wigziennej w B. o podjecie stosownych dziatan w celu umozliwienia
osadzonym w Zaktadzie Karnym w K., zakwaterowanym w celach, do ktoérych
doprowadzono instalacj¢ umozliwiajaca dostarczanie cieplej wody, korzystanie z
cieptej wody w celi mieszkalne;.

[X.517.1556.2016

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Maciej Wacek s. Jerzego, odbywajacy kare
pozbawienia wolno$ci w Zakladzie Karnym w R. Zalil si¢ on, ze w tej jednostce
wprowadzono zakaz przekazywania osadzonym w paczkach owocow 1 warzyw.

Ustalenia poczynione w toku postepowania wyjasniajacego potwierdzily, ze
istotnie w Zaktadzie Karnym w R. owoce 1 warzywa nie sg oferowane w ramach
paczek zywnosciowych, z uwagi na to, ze sg to artykuty szybko psujace si¢. Owoce
1 warzywa mozna natomiast zakupi¢ w kantynie w ramach wypiski.

Rzecznik stangt na stanowisku, ze wprowadzenie tego rodzaju ograniczen nie
znajduje uzasadnienia. W okresie wczesniejszym, przed wprowadzeniem tzw. e-
paczki, nie dopuszczano mozliwosci przesytania w paczkach owocdéw 1 warzyw, co
bylo podyktowane wzgledami bezpieczenstwa. Wprowadzajac e-paczke jako
koronny argument za przyjeciem tego rozwigzania wskazywano wilasnie wzgledy
bezpieczenstwa. Uzasadniano, ze wdrozenie procedury realizacji paczki za
posrednictwem kantyny, wylacznie z artykutéw dostarczonych przez kantyne,
wyeliminuje mozliwo$¢ nielegalnego przekazywania skazanym w paczkach
artykulow niedozwolonych, wskazywano, ze wilasnie dzicki przyjeciu tego
rozwigzania bedzie mozna rozszerzy¢ asortyment artykuldw przekazywanych w
paczkach, w tym takze o owoce 1 warzywa.
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Wskazaé¢ nalezy ponadto, ze w innych jednostkach penitencjarnych, w ktorych
nie stawia si¢ przeszkod w zakresie otrzymywania owocOow 1 warzyw w paczkach,
udato si¢ opracowac procedury przekazywania paczek osadzonym w taki sposob,
aby czas pomigdzy jej sporzadzeniem, a otrzymaniem przez skazanego byl na tyle
kroétki, ze nie dochodzi do zepsucia si¢ znajdujacych si¢ w niej produktow.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w K., ktoremu Rzecznik przedstawit
spraweg, podzielit to stanowisko. Powiadomitl jednoczes$nie, iz poinformowat
zarowno dyrektoréw podleglych mu jednostek penitencjarnych, jak 1 podmiot
realizujagcy zamowienia na paczki zywnosSciowe w jednostkach penitencjarnych
wskazanego okregu, ze brak jest w obecnym stanie prawnym podstaw do
niedopuszczenia owocoéw 1 warzyw do sprzedazy w ramach e-paczki. Zwrdcit si¢
tez do podmiotu realizujgcego zamowienia na paczki zywnosciowe o rozszerzenie
udostgpnianego asortymentu o te artykuty.

BIURO PELNOMOCMNIKA TERENOWEGO W KATOWICACH

BPK.519.92.2015

Sprawa podjeta z wurzgdu dotyczaca przekroczenia uprawnien przez
interweniujacych policjantow w K.

W sprawie zwrdécono si¢ z zapytaniami o stan prowadzonych spraw do
Prokuratury Rejonowej w K., Sadu Okrggowego w K. oraz Komendy
Wojewddzkiej Policji w K. Przedmiotowe postepowanie zostalo zakonczone
postanowieniem o umorzeniu $ledztwa wobec braku znamion czynu zabronionego.
Sad Rejonowy w K. po rozpoznaniu zazalenia pelnomocnika pokrzywdzonego
utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie. W przedmiotowe] sprawie
przeprowadzono ponadto postgpowanie wyjasniajagce w trybie rozdzialu 10 Ustawy
o Policji, ktore nie potwierdzito naruszenia dyscypliny stuzbowe;.

Z kolei z informacji przekazanych z Sadu Okregowego w K. wynika, iz
wyrokiem z dnia 14 pazdziernika 2015 r. Sad Apelacyjny w K. zasadzit na rzecz
pokrzywdzonego zados¢uczynienie za niestuszne zatrzymanie w kwocie 5000z1.

W zwiazku z powyzszym zakonczono postepowanie.

BPK.813.1.2016

Sprawa podjeta na wniosek Interesantki, ktora poinformowata, ze jej syn jest
chory na autyzm, niepelnosprawny intelektualnie w stopniu znacznym 1 posiada
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia indywidualnego. Wnioskodawczyni skarzyta sie,
ze Gmina K. odmawia zorganizowania transportu do Zespotu Szkot Specjalnych w
Cz., w taki sposob, aby transport ten odpowiadat grafikowi zaje¢ indywidualnych
ustalonych przez szkot¢ dla jej syna. W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ o
udzielenie wyjasnien do Burmistrza Gminy i Miasta K. Burmistrz Gminy i Miasta
K. pismem z dnia 19 lipca 2016 r. udzielit w tej sprawie szczegdélowych wyjasnien i
potwierdzit, ze zgodnie z przepisami syn interesantki ma prawo do bezptatnego
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dowozu do szkoly do ukonczenia 21 roku zycia. Jednocze$nie zapewnit, ze wniosek
o zorganizowanie dowozu do szkoly zostanie rozpatrzony w taki sposob, aby jak
najlepiej zaspokoi¢ potrzeby wszystkich dzieci niepetnosprawnych korzystajacych z
dowozu. Pismem z dnia 23 sierpnia 2016 r., interesantka poinformowata, ze sprawa
zostala wyjasniona w sposob satysfakcjonujacy dla jej syna i poprosita o
zakonczenie postgpowania prowadzonego przez Rzecznika. W zwigzku z
powyzszym sprawa zostala zakonczona pozytywnie.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W GDANSKU

BPG.7000.6.2015

Do Rzecznika zwrécita si¢ Wnioskodawczyni wskazujac, ze z jej rachunku
bankowego w jednym z bankow dokonano w marcu 2015 r. nieautoryzowanych
wyptat $rodkéw pienieznych w wysokosci 20.000,- zt (atak phishingowy).
Whioskodawczyni ztozyla zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa.
Postepowanie przygotowawcze umorzono wobec niewykrycia sprawcy czynu.

Na podstawie analizy akt postepowania przygotowawczego ustalono, ze z
komputera nastgpito zalogowanie do serwisu bankowego z wykorzystaniem danych
Pani Renaty B. Po zalogowaniu nastgpito zlecenie dodania urzadzenia mobilnego
do systemu transakcyjnego banku. Komenda Wojewddzka Policji w G. Zespot ds.
Walki z Cyberprzestepczoscig wskazata, iz adres jest administrowany przez firme z
innego kraju. Poinformowano réwniez, iz ustalenie danych uzytkownika po adresie
IP mozliwe jest procesowo przez Biuro Wspolpracy Miedzynarodowej KGP w W.
badz poprzez Wydziat Wywiadu Kryminalnego Zespotu Wspotpracy
Miegdzynarodowej KWP w G. Wydzial Wywiadu Kryminalnego Zespot Wspotpracy
Miegdzynarodowej KWP w G. wskazal, iz wykonanie ustalenia danych uzytkownika
komputera o podanym adresie IP mozliwe jest poprzez wystosowanie pomocy
prawnej migdzynarodowej przez Prokuratora nadzorujacego postgpowania
przygotowawcze. Pomimo powyzszych ustalen od wykonania dalszych czynno$ci
sugerowanych przez Wydzial Wywiadu Kryminalnego Zespot Wspolpracy
Miedzynarodowej KWP w G. odstgpiono, za§ postepowanie przygotowawcze
zostalo umorzone wobec niewykrycia sprawcy czynu.

Ponadto organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze nie podjat zadnych
krokow majacych na celu ustalenie, czy mozliwe jest ustalenie danych uzytkownika
komputera o podanym adresie, z ktéorego wystano wiadomos$¢ e-mail do Pani
Renaty B. w dniu 24 marca 2015 roku. Jak wskazata Komenda Wojewddzka Policji
w G. Zesp6t ds. Walki z Cyberprzestepczoscig numer ten zarzadzany jest przez
firmg¢ z siedzibg w innym kraju.

Rzecznik wystapit do Prokuratora Okrggowego w G. podnoszac, iz postepowanie
przygotowawcze zostato umorzone przedwczesnie.

Prokurator Okregowy w G. podzielil stanowisko Rzecznika o koniecznos$ci
podjecia dziatan zmierzajacych do zweryfikowania danych uzytkownika komputera
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o podanym adresie IP administrowanego przez firm¢ w innym kraju oraz danych
uzytkownika komputera, ktéry to numer jest zarzgdzany przez inng firm¢ z poza
granic kraju. Prokurator Okregowy poinformowal Rzecznika, ze zwrocit si¢ do
Prokuratora Rejonowego w G. o podjecie ww. postepowania na nowo i
przeprowadzenia czynno$ci w ramach migdzynarodowej pomocy prawne;.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO WE WROCLAWIU

BPW.7217.1.2016

Do Rzecznika zwrocita si¢ matka trojga matoletnich dzieci, w tym
niepelnosprawnej dziewczynki z Zespolem Downa, z prosbg o pomoc w sprawie
przydzielenia mieszkania socjalnego. Rodzina zajmowata jeden pokd; w lokalu
komunalnym, w ktorym zamieszkiwato kilkanascie innych osob.

Wielokrotnie w mieszkaniu interweniowata policja z uwagi na patologiczne
zachowanie lokatorow — naduzywanie alkoholu, narkotykow, awantury, przemoc.
Wobec lokatoréw w 2007 r. zapadl wyrok eksmisyjny, lecz z uwagi na wielos¢ osob
uprawnionych do lokalu socjalnego Gmina nie podejmowata zadnych dziatan w
tym zakresie. Ponadto wysoko$¢ czynszu za przedmiotowy lokal znaczaco
przekraczala mozliwosci zarobkowe lokatorow a tym samym zadluzenie z tego
tytutu bedzie niemozliwe do wyegzekwowania.

Skarzaca zwracajac si¢ do Rzecznika podniosta, ze w dotychczas zajmowanym
lokalu warunki bytowe jak 1 panujgca atmosfera uniemozliwia prawidtowy rozwoj
niepelnosprawnej corki 1 w zwigzku z tym wielokrotnie zwracata si¢ do Gminy o
realizacj¢ wyroku 1 wskazanie lokalu socjalnego.

W wyniku podjetych przez Rzecznika dziatan oraz wspoétpracy i zaangazowania
Rzecznika ds. Osob Niepelnosprawnych Skarzaca otrzymata lokal mieszkalny z
zasobow TBS przeznaczony dla 0so6b niepelnosprawnych.

BPW.7215.8.2016

Do Rzecznika zwrdcita si¢ Pani Anna S. w sprawie dtugiego okresu oczekiwania
na wymiang stolarki drzwiowej w mieszkaniu komunalnym.

Zainteresowana poskarzyla si¢ na zarzadzajagcag Gming W.

W wyniku podjetych przez Rzecznika dziatan ustalono, ze ze wzgledu na
obecny stan techniczny stolarki drzwiowej zdecydowano o wymianie drzwi
wejsciowych do wskazanego mieszkania komunalnego.
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