INFORMACJA
0 dzialalno$ci Rzecznika
Praw Obywatelskich w obszarze
rownego traktowania za rok 2018
oraz o przestrzeganiu zasady
rownego traktowania

w Rzeczypospolitej Polskiej

Informacja stanowi wykonanie art. 212 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).
Przepis ten przewiduje, ze Rzecznik corocznie informuje Sejm i Senat
0 swojej dziatalnosci oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka
I obywatela w tym, zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179, z pdzn.
zm.) o prowadzonej dziatalno$ci w obszarze rownego traktowania oraz jej
wynikach, stanie przestrzegania zasady rownego traktowania
w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze o wnioskach oraz rekomendacjach
dotyczacych dziatan, ktore nalezy podja¢ w celu zapewnienia przestrzegania
zasady rownego traktowania. Ponadto Informacja stanowi wykonanie art. 19
ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustanawiajacego obowigzek
podania jej do wiadomosci publiczne;j.
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Slowo wstepne Rzecznika Praw Obywatelskich

Zasada rownego traktowania i niedyskryminacji jest jedng z podstawowych
warto$ci konstytucyjnych, a pozytywne obowiagzki panstwa w tym zakresie
wynikajg zar6wno z aktow prawa krajowego, jak i migdzynarodowego. Decyzja
Sejmu i Senatu Rzecznik Praw Obywatelskich zostal wyznaczony niezaleznym
organem do spraw realizacji tej zasady i w mysl ustawy 0 wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rOwnego traktowania jest prawnie
zobowigzany do analizowania, monitorowania i wspierania rownego traktowania
wszystkich osob.

Nalezy podkresli¢, ze naruszenia konstytucyjnej zasady rownego traktowania
I zakazu dyskryminacji to przede wszystkim problemy obywateli,

w szczegolnosci grup narazonych na wykluczenie spoteczne, takich jak osoby
starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, przedstawiciele mniejszosci narodowych
czy wyznaniowych, a takze osoby niecheteroseksualne. Istotnym elementem mojej
pracy jako Rzecznika Praw Obywatelskich pozostajg spotkania regionalne
organizowane na obszarze catego kraju. Niemal na kazdym takim spotkaniu

jego uczestnicy podnosili tematy zwigzane z dyskryminacja, cho¢ nie zawsze
mieli Swiadomos$¢, ze problem, ktory ich dotyka jest wlasnie jej przejawem.
Zaroéwno ja, jak i pracownicy mojego Biura, doktadalismy wszelkich staran, aby
w ramach dostepnych $rodkéw kazda zglaszana sprawa zostata w nalezyty sposob
wyjasniona. Warto podkresli¢, ze wiele spraw indywidualnych to w swej istocie
emanacja problemow 0 charakterze systemowym, wymagajacych

nierzadko interwencji ustawodawcy, a wigc konsekwentneg0 zaangazowania.

Szerokie spektrum problemow odnoszacych si¢ do realizacji zasady
rownego traktowania obrazujg takze dane statystyczne dotyczace
wnioskow kierowanych w tym obszarze do Rzecznika. Zdecydowanie najwigcej
spraw ponownie odnosito si¢ do problematyki ochrony praw osob
Z niepetnosprawnosciami — niemal co trzecia sposrod zgtoszonych. Dane te sg
szczegolnie istotne biorac pod uwage, ze ograniczona sprawnosc¢, np. fizyczna lub
psychiczna, moze sta¢ si¢ udziatem kazdego, czy to na skutek choroby, wypadku,
czy tez W efekcie postgpujacego wieku. W zwiazku z tym organy wiadzy
publicznej powinny zintensyfikowac¢ dziatania majace na celu opracowanie

| wdrozenie systemoweg0 wsparcia 0sob z niepetnosprawnos$ciami, zgodnie ze



standardami okreslonymi w Konwencji 0 prawach osob niepetnosprawnych
I wydanymi w 2018 r. przez Komitet NZ rekomendacjami opartymi o0 analiz¢
sytuacji w naszym kraju.

Niestety, utrzymuje si¢ duza ilos¢ spraw dotyczacych mowy
nienawisci W przestrzeni publicznej, w tym w Internecie,
| przestgpstw motywowanych uprzedzeniami wobec réznych grup
mniejszosciowych. Jest to kolejny obszar, ktory wymaga stanowcze;j
reakcji panstwa.

Zgodnie z polska Konstytucjg kobiety i m¢zczyzni majg rowne prawa.
Tymczasem kobiety nadal w wielu obszarach doswiadczajg dyskryminacji —
jesli nie de iure, to de facto. Rok 2018 uwypuklit fakt, ze pomimo uptywu stu lat
od wywalczenia przez kobiety pelnych praw wyborczych ich udziat w zyciu
politycznym pozostaje niewystarczajacy. Nalezy wiec zwiekszy¢ wysitki, aby
potowa spoteczenstwa byta odpowiednio reprezentowana na r6znych szczeblach
wladzy i uzyskata adekwatny wptyw na procesy decyzyjne. Trzeba wyeliminowac
zjawisko ,,szklanego sufitu” i ,,lepkiej podtogi” tak, by zapewnié¢ wlasciwe
warunki dziatalnosci zawodowej. Na aktywnos$¢ w tej sferze fundamentalny
wplyw maja utrwalone wzorce zachowan kobiet i m¢zczyzn W zyciu rodzinnym.
Zadaniem panstwa jest takie skonstruowanie rozwigzan prawnych, by w praktyce
utatwiaty tgczenie roznych rol, z uwzglednieniem swobodnej decyzji kobiet
I mgzczyzn, ktorzy W rownym stopniu | na rownych warunkach moga swiadomie
realizowac si¢ na wybranych przez siebie polach.

Prowadzone sprawy i odrebne analizy pozwalajg postawié tezg, ze gwarancje
jednakowej dla wszystkich i skutecznej ochrony przed dyskryminacjg nie zostaty
w Polsce zapewnione w stopniu wystarczajacym. Z tych powodow Rzecznik
Praw Obywatelskich zobowigzany jest do prowadzenia dziatan proaktywnych
zmierzajacych nie tylko do zwalczania dyskryminacji, ale przede wszystkim do jej
przeciwdziatania. Zadanie to realizowatem w roku 2018 i zamierzam kontynuowaé

w roku 2019.
dr Adam Bodnar



Wprowadzenie

Rownosé wobec prawa stanowi jedng z fundamentalnych zasad ochrony
praw cztowieka, a jej przestrzeganie warunkuje realizacj¢ innych
praw podstawowych. Nakaz rownego traktowania zajmuje eksponowane miejsce
zarOwno W regulacjach krajowych, jak i w aktach prawa miedzynarodowego.
Konstytucja RP wérod zasad ogolnych wymienia zasadg rownosci wobec prawa
I prawo kazdego do rownego traktowania przez wtadze publiczne
oraz zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny!. Ustawa zasadnicza ustanawia takze roéwnosé
praw kobiet i mezczyzn?.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatlu Konstytucyjnego, zasada
rownos$ci wyrazona W art. 32 Konstytucji RP oznacza, ze wszystkie podmioty
prawa (adresaci norm prawnych) charakteryzujacy si¢ dang cechg istotng
(relewantng) w rownym stopniu powinny by¢ traktowane rowno, wedtug
jednakowej miary, bez zréznicowan dyskryminujacych lub faworyzujacych.
Jednoczesnie zasada rownosci zaktada odmienne traktowanie tych
podmiotéw prawa, ktore nie posiadaja wspolnej cechy relewantnej®.
Dyskryminacja natomiast stanowi rodzaj kwalifikowanej formy
nierownego traktowania i oznacza gorsze traktowanie osoby fizycznej ze wzgledu
na jakas jej wlasciwos¢ lub ceche osobista bez racjonalnego uzasadnienia. Jak
stlusznie zauwazyl Sad Najwyzszy: negatywne wyroznienie
dyskryminacji jako kwalifikowanej formy nierownego traktowania stuzy
przeciwdziataniu najbardziej nagannym spotecznie 1 szkodliwym przejawom
tego zjawiska*. Do najczes$ciej wymienianych przestanek dyskryminacji zalicza
sie: pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, obywatelstwo, religie,
wyznanie, §wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek, orientacj¢ seksualng lub
tozsamos$¢ piciowa, ale moga do nich naleze¢ takze inne cechy osobiste,

przyktadowo: wyglad, pochodzenie spoteczne, czy status materialny.

L Art. 32 Konstytucji RP.

2 Art. 33 Konstytucji RP.

3 Tak m.in.: Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 22 lutego 2005 r., sygn. akt K 10/04, OTK
17/2/AI2005. Zob. tez: wyrok TK z dnia 23 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 22/01, OTK
7/215/2001.

4 Zob. m.in.: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. akt Il PK 169/10, wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2011 r., sygn. akt 11 PK 288/10.



Na gruncie prawa mi¢dzynarodoweg0 zasada rownosci znana jest juz od
uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka®. Zgodnie z art. 2 Deklaracji,
kazdy cztowiek jest uprawniony do korzystania z wszystkich
praw i wolnosci wytozonych w Deklaracji, bez wzgledu na roznice rasy, koloru
skory, plci, jezyka, religii, poglgdow politycznych lub innych przekonan,
narodowosci, pochodzenia spotecznego, majqgtku, urodzenia lub jakiekolwiek inne
roznice. Obowigzek przestrzegania zasady rownego traktowania zostal takze
ustanowiony w wigzacych Polsk¢ umowach mig¢dzynarodowych uchwalonych
w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych, tj. w Miedzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych oraz w Migdzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r. Na mocy powyzszych
umow Polska jest zobligowana zapewni¢ mezczyznom i kobietom rowne
prawo do korzystania z wszystkich praw ustanowionych w Paktach, a takze
przestrzega¢ zasady niedyskryminacji bez wzgledu na réznice, takie jak: rasa,
kolor skory, pte¢, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie
narodowe lub spoleczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne
okolicznos$ci®.

Zobowiazania Polski w zakresie realizacji zasady rownego traktowania
I niedyskryminacji wynikaja takze z innych podstawowych traktatoéw dotyczacych
praw cztowieka, takich jak Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r.7,
Miegdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej z 1965 r.8, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form

> Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka przyjeta w Paryzu przez Zgromadzenie Ogdlne
Organizacji Narodow Zjednoczonych w dniu 10 grudnia 1948 r.

6 Art. 2 ust. 1 i art. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych

przyjetego w Nowym Jorku przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 19 grudnia 1966 r. (Dz. U.

z 1977 r. Nr 38, poz. 167) oraz art. 2 ust. 2 i art. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych Politycznych przyjetego w Nowym Jorku przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ w dniu 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

7 Art. 3 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow sporzadzonej w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r.
(Dz. U. 21991 r. Nr 119, poz. 515).

8 Art. 1 Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
przyjetej w Nowym Jorku przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 21 grudnia 1965 r. (Dz.U.

z2 1969 r. Nr 25, poz. 187).



dyskryminacji kobiet z 1979 r.°, Konwencja o prawach dziecka z 1989 r.19, czy tez
Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych z 2006 .1,

W systemie europejskim podstawowym aktem prawnym zobowigzujagcym
do przestrzegania zasady rownego traktowania jest Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci®?, ktéra w art. 14 podkre$la, ze
wymienione w niej prawa i wolnosci powinny by¢ zapewnione przez panstwa-
strony bez dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny. Do zasady
réwnosci 0dnosi si¢ takze ratyfikowana przez Polske Europejska Karta Spoteczna
z 1961 r.23, Konwencja ramowa 0 ochronie mniejszo$ci harodowych z 1995 r.14
oraz Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej z 2011 r.»°.

Zasada rownosci wobec prawa oraz szczegdlna sytuacja grup narazonych na
dyskryminacje¢ jest rowniez co roku przedmiotem licznych
rekomendacji organizacji migdzynarodowych wobec Polski. W roku 2018 Komitet
ONZ do spraw Praw Oso6b z Niepetnosprawnosciami rozpoznat pierwsze
sprawozdanie Polski z realizacji postanowien Konwencji 0 prawach 0sob
zZ niepetnosprawnosciami, zalecajac wyrazne zakazanie wielokrotnej i krzyzowej
dyskryminacji ze wzglgdu na niepetnosprawnos¢, pte¢, wiek, pochodzenie
etniczne, tozsamos$¢ piciowa lub orientacje¢ seksualng oraz wszelkie inne
przestanki we wszystkich dziedzinach zycia. Komitet podkreslit takze potrzebe
przyjecia przepisow definiujacych i uznajacych racjonalne dostosowania we
wszystkich dziedzinach zycia oraz traktujacych odmowe ich zapewnienia za formg

dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawno$é®. Komitet szczegdlng uwage

® Art. 1 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjetej w Nowym
Jorku przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 18 grudnia 1979 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71).
10 Art. 2 Konwencji 0 prawach dziecka przyjetej w Nowym Jorku przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.).

1 Art. 5 Konwencji 0 prawach os6b niepelnosprawnych przyjetej w Nowym Jorku

przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169).

12 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie w dniu

4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284; dalej jako: Europejska Konwencja

Praw Cztowieka).

13 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie w dniu 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U.
21999 r. Nr 8, poz. 67).

14 Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych sporzadzona w Strasburgu w dniu

1 lutego 1995 r. (Dz. U. z 2002 r., Nr 22, poz. 209).

15 Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j sporzadzona
w Stambule w dniu 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 961).

16 Uwagi koncowe Komitetu do spraw Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami dotyczace

wstepnego sprawozdania Polski, 29 pazdziernika 2018 r., znak: CRPD/C/POL/CO/1, pkt 8 a i b.



poswiecit takze sytuacji kobiet z niepelnosprawnosciami wzywajac Polske

do przyjecia kompleksowej strategii zapobiegania i zwalczania wszelkich form
przemocy wobec niepelnosprawnych kobiet i dziewczat we wszystkich
okolicznosciach, w tym w domu i instytucjach oraz przyjecia ustawodawstwa
zapewniajaceg0 im ochrong przed przemoca, §ciganie

sprawcoOWw I przewidujacego odszkodowanie dla 0osob doznajacych takiej
przemocy?’.

W 2018 roku Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet rozpatrzyt
informacje!® dotyczaca stanu wdrozenia priorytetowych rekomendacji z 2014 r.%°,
CEDAW wskazat wowczas m.in. na potrzeb¢ wzmocnienia mandatu
oraz zasobow Petnomocnika Rzagdu do Spraw Rownego Traktowania
oraz zapewnienia mu warunkoéw umozliwiajgcych realizacje polityk dotyczacych
rownosci ptci oraz wprowadzenia strategii gender mainstreaming we wszystkich
ministerstwach i agencjach rzadowych oraz na poziomie wtadz lokalnych, a takze
przeznaczenia srodkow finansowych umozliwiajacych efektywne wdrazanie
Krajowego Programu Dziatan na rzecz Rownego Traktowania. Komitet uznat
przedstawione mu w tym zakresie wyjasnienia za niesatysfakcjonujace?’, tym
samym istnieje potrzeba zintensyfikowania wysitkow rzadu majacych na celu
wzmocnienie mechanizmu koordynacji i wdrazania dziatan na
rzecz ré6wnego traktowania, w tym w odniesieniu do ptci?.

Takze Niezalezna grupa ekspertow ONZ do spraw dyskryminacji kobiet
w prawie i w praktyce w swoim wstgpnym raporcie po wizycie w Polsce odniosta
si¢ do realizacji zasady rownego traktowania ze wzgledu na pte¢. W ocenie
ekspertow, jednym z najistotniejszych probleméw w tym obszarze jest brak
krajowej strategii dotyczacej rownosci pici i wzmocnienia pozycji kobiet?,

" Uwagi koncowe (...), pkt 10 a.

18 Rzecznik przedstawil CEDAW swoje stanowisko w wystgpieniu z 24 pazdziernika 2017 r.,

X1.816.30.2016.

19 Zob. Uwagi koficowe dotyczace potaczonego siddmego i smego sprawozdania okresowego Polski z 7

listopada 2014 r., znak: CEDAW/C/POL/CQ/7-8, pkt 49.

20 Zob. stanowisko Polski z 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie Uwag koncowych CEDAW, znak:

CEDAWY/C/POL/CO/7-8/Add.1.

2L Zob. stanowisko CEDAW z dnia 13 kwietnia 2018 r., dostepne pod adresem:

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/POL/INT_CEDAW_FUL_POL
30901 E.pdf

22 Wstepny raport po wizycie w grudni 2018 r. jest dostepny pod adresem:

https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24014&LanglD=E



https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/POL/INT_CEDAW_FUL_POL_30901_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/POL/INT_CEDAW_FUL_POL_30901_E.pdf
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24014&LangID=E

Istotne zobowigzania Polski w obszarze rownego traktowania wynikaja
jednak przede wszystkim z prawa Unii Europejskiej. Karta Praw Podstawowych
ustanawia ogolny zakaz dyskryminacji w szczegdlnosci ze wzgledu na pteé, rase,
kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie
lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawno$¢, wiek lub
orientacje seksualng?®. Szczegdtowe obowiazki panstw cztonkowskich reguluja
natomiast dyrektywy odnoszace si¢ do rownego traktowania w poszczeg6lnych
obszarach zycia spotecznego i gospodarczego?*.

Pierwsze zmiany zwigzane Z koniecznos$cig dostosowania
polskiego prawodawstwa do unijnych standardow w zakresie rownego traktowania
nastapily w Kodeksie pracy?®. Stosownie do tresci przepisu art. 112 K.p.
pracownicy majg rowne prawa Z tytulu jednakowego wypetniania takich samych
obowigzkow, co W szczegdlnosci dotyczy rownego traktowania mezczyzn i kobiet
w zatrudnieniu. Przepis art. 113 K.p. zakazuje natomiast jakiejkolwiek —
bezposredniej lub posredniej dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczeg6lnosci ze
wzgledu na pteé¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, religie, narodowos$¢, przekonania
polityczne, przynaleznos$¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacjg
seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony
albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Regulacje te zostaty uszczegdétowione w drodze przepisow rozdziatu Ila K.p.
po$wieconeg0 W cato$ci rownemu traktowaniu W zatrudnieniu. Przepis art. 18% §

1 K.p. precyzuje zakres stosowania zasady rownego traktowania, wymieniajac

2 Art. 21 i nast. Karty Praw Podstawowych UE.

% Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej W zycie zasade
rownego traktowania osoéb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180

2 19.07.2000, s. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, s. 23); dyrektywa Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe

rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000, str. 16; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 79); dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13
grudnia 2004 r. wprowadzajaca W zycie zasad¢ rownego traktowania me¢zczyzn i kobiet w zakresie
dostepu do towarow i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (Dz. Urz. UE L 373 z 21.12.2004 str.
37); dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn

w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str. 23), dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkéw utatwiajacych
korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontek$cie swobodnego przeptywu
pracownikéw(Dz. Urz. UE L 128 z 30.04.2014, str.8).

% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, z p6zn. zm; dalej jako: Kodeks
pracy lub K.p.).
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takie obszary jak nawigzanie | rozwigzanie stosunku pracy, warunki zatrudnienia,
awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Regulacje K.p. uzupelnia ustawa
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra nakazuje przestrzeganie
zasady rownego traktowania w dostepie i korzystaniu z ustug rynku pracy
oraz instrumentdw rynku pracy bez wzgledu na wymienione W niej przestanki®®,

Kluczowym aktem prawnym, ktory ustanawia $rodki dla ochrony zasady
niedyskryminacji jest natomiast ustawa o0 wdrozeniu niektorych
przepisd6w Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania?’. Ustawa okresla
obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego traktowania ze
wzgledu na ple¢, ras¢, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religi¢, wyznanie,
$wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualng. Katalog przestanek
odnoszacych si¢ do zakazu nierownego traktowania — w przeciwienstwie choc¢by
do regulacji Kodeksu pracy, ma charakter zamknigty. Zakres przedmiotowy
ustawy o rownym traktowaniu obejmuje obszary okreslone w art. 4 - 8 i jest
zdeterminowany zakresem przepiséw implementowanych dyrektyw UE. Naleza
do niego nastgpujace obszary: podejmowanie ksztatcenia zawodowego,
warunki podejmowania i wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej lub zawodowej,
przystepowanie i dziatanie w zwigzkach zawodowych, organizacjach
pracodawcow oraz samorzadach zawodowych, dostep i warunki korzystania
z instrumentow rynku pracy, dostep i warunki korzystania z ustug, w tym ustug
mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw i energii, jezeli sg one oferowane
publicznie, zabezpieczenie spoteczne, opieka zdrowotna, oswiata
I szkolnictwo wyzsze.

Zakres ochrony przyznany poszczegolnym grupom spolecznym narazonym
na dyskryminacjg jest przy tym zréznicowany ze wzgledu na cechg prawnie

chroniong?,

% Art. 2a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U.z 2018 r., poz. 1265 ze zm.).

27 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 1219; dalej takze jako: ustawa 0 rownym
traktowaniu).

28 Jest to zjawisko tzw. Hierarchizacji ochrony przed dyskryminacja — por. art. 1 ust. 1 oraz art. 6-8
ustawy o rownym traktowaniu.
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Na mocy ustawy o rownym traktowaniu Rzecznik Praw Obywatelskich
wykonuje zadania dotyczace realizacji zasady rownego traktowania?®. W zakresie
podstawowych zadan Rzecznika pozostaje rozpatrywanie kierowanych
do niego wnioskéw, w tym skarg dotyczacych naruszenia zasady
rownego traktowania i podejmowanie odpowiednich czynnosci, zgodnie z ustawag
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich°.

W 2018 r. do Biura Rzecznika wptyneto 626 spraw dotyczacych
szeroko rozumianej problematyki rownego traktowania. W ocenie Rzecznika jest
to jednak liczba dalece nieproporcjonalna w stosunku do rzeczywistej
skali dyskryminacji w Polsce. Nalezy mie¢ na uwadze, ze osoby narazone na
dyskryminacj¢ i wykluczenie spoteczne cechujg si¢ czesto brakiem zaufania
do instytucji publicznych. Bariera pozostaje takze niska §wiadomos$¢ prawna
oraz brak wiedzy o organach oferujacych pomoc ofiarom dyskryminacji. Z badan®
przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika wynika, ze 73% osob, ktore
doswiadczyty lub byty $§wiadkiem dyskryminacji W ciggu ostatniego roku (2018)
nie zgtosito tego faktu zadnej instytucji publicznej. Co wigcej, niewielu
Polakow wie, ze dyskryminacja jest zabroniona w takich obszarach jak
zatrudnienie i rynek pracy (28%) lub dostep do doébr i ustug (25%). Moze
to swiadczy¢ 0 wysokiej akceptacji spotecznej dla zachowan dyskryminacyjnych
I niskiej efektywnosci prawnych i praktycznych mechanizméow wspierania zasady
rownego traktowania.

Z tych powodow Rzecznik zostat zobowigzany do prowadzenia dziatan
o0 charakterze proaktywnym, w tym do analizowania, monitorowania i wspierania
rownego traktowania wszystkich osob, prowadzenia niezaleznych badan
dotyczacych dyskryminacji, a takze opracowywania | wydawania niezaleznych
sprawozdan | wydawania zalecen odnos$nie do probleméw zwigzanych
z dyskryminacja®?. Majac na uwadze tre$¢ art. 1 ustawy o rownym traktowaniu,

dziatania analityczne i badawcze Rzecznika dotyczg nastgpujacych przestanek

2 Art. 18 ustawy 0 rownym traktowaniu. Ustawa powierza zadania w tym zakresie takze
Petnomocnikowi Rzgdu do Spraw Rownego Traktowania.

%0 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179, ze zm.; dalej jako: ustawa o0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich).

31 Badania przeprowadzone na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich przez Kantar Public
,Swiadomosé prawna w kontek$cie rownego traktowania 2018”.

32 Art. 17b ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.
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dyskryminacji: pte¢, rasa, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religia, wyznanie,
$wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek i orientacja seksualna.

W ramach tych obowigzkow Rzecznik w roku 2018 wydat dwa raporty
z serii Zasada réwnego traktowania. Prawo i praktyka::

— Doswiadczenie molestowania wsrod studentow i studentek. Analiza
I zalecenia.

— Rowne traktowanie ze wzgledu na wyznanie w zatrudnieniu. Analiza
I zalecenia.

Rzecznik zlecit rowniez przeprowadzenie badan antydyskryminacyjnych
dotyczacych dostepu 0sob z niepelnosprawnosciami do ustug opieki zdrowotnej, a
takze poszerzoneg0 badania na temat Swiadomosci prawnej Polakow w obszarze
rownego traktowania. Wyniki tych badan zostang opublikowane w formie
raportow w roku 2019.

Majac na uwadze potrzebe zapewnienia przejrzystosci dziatan Rzecznika
oraz prawidlowej identyfikacji najwazniejszych problemow w obszarze
realizacji zasady rownego traktowania, tematy badan przewidziane
do realizacji w kolejnych latach sg wybierane w oparciu 0 otwartg procedure
konsultacji, skierowanych przede wszystkim do instytucji naukowych
I badawczych oraz organizacji spotecznych oferujacych pomoc ofiarom
dyskryminacji. W roku 2018 przeprowadzono trzecig edycj¢ konsultacji. Na
podstawie zgtoszonych tematow, poddanych opinii ekspertow, Rzecznik wybierze
zagadnienia do badan na lata 2019 - 2020.

Rzecznik wykonuje takze funkcje niezaleznego organu do spraw popierania,
ochrony i monitorowania wdrazania postanowien Konwencji 0 prawach os6b
Z niepelosprawno$ciami®*. Najwazniejsze uwagi Rzecznika zwigzane ze stanem
przestrzegania wolnosci i praw osob z niepelnosprawnosciami zostaty zawarte
w Informacji o dziataniach podjetych przez Rzeczpospolita Polska w celu
implementacji postanowien Konwencji 0 prawach oséb niepetnosprawnych3, ktora
w 2018 r. zostala przedstawiona Komitetowi ONZ do spraw Praw Oséb

33 Raporty z tej serii sa dostepne pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-
organizacyjna/zasada-r%C3%B3wnego-traktowania-raporty-rpo-prawo-i-praktyka.

3 Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169).

% Informacja RPO z 31 stycznia 2018 r. oraz z dnia 31 lipca 2018 r., X1.411.1.2018.



https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/zasada-r%C3%B3wnego-traktowania-raporty-rpo-prawo-i-praktyka
https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/zasada-r%C3%B3wnego-traktowania-raporty-rpo-prawo-i-praktyka
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z Niepetlnosprawnosciami i miata istotny wptyw na ostateczne rekomendacje
Komitetu wobec Polski®.

Wobec znaczenia oraz interdyscyplinarnosci zadan dotyczacych
realizacji zasady rownego traktowania, a takze ochrony praw osob
z niepetnosprawnos$ciami i praw migrantow, w 2018 r. Rzecznik realizowat je przy
wsparciu Zastepczyni Rzecznika ds. Rownego Traktowania. W strukturze
organizacyjnej Biura Rzecznika wyodrgbniony jest tez Zespot
do spraw Rownego Traktowania, w ktorego sktad wchodzi Wydziat Prawa
Antydyskryminacyjnego oraz Wydziat
Praw Migrantéw i Mniejszosci Narodowych.

Ponadto w Biurze Rzecznika kontynuuja prace komisje ekspertow, w tym
zajmujace si¢ problematyka zwigzang bezposrednio z realizacja zasady
rownego traktowania, tj. Komisja Ekspertow ds. Oséb Starszych, Komisja
Ekspertow ds. Oséb z Niepelnosprawnoscig, Komisja Ekspertow ds. Osob
Ghuchych, czy Komisja Ekspertow ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego. Komisje
maja charakter cial opiniodawczo-doradczych®. W 2018 r. odbywaty sie
ponadto spotkania Rzecznika z przedstawicielami mniejszosci narodowych
i etnicznych®. Dodatkowo Rzecznik zorganizowat spotkania dedykowane
przedstawicielom i przedstawicielkom organizacji pozarzagdowych oraz grup
nieformalnych dziatajacych w danym regionie i podejmujacych dziatania na
rzecz rownego traktowania — Forum Antydyskryminacyjne byto okazja
do zapoznania si¢ z dziataniami Rzecznika jako niezaleznego organu
do spraw rownego traktowania, wymiany wiedzy i doswiadczen oraz nawigzania
wspolpracy z Biurem Rzecznika, w tym zgloszenia nowych spraw?°.

Na podstawie przepisow ustawy 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich elementem
informacji rocznej Rzecznika jest informacja o przestrzeganiu zasady

% Uwagi koncowe Komitetu z 29 pazdziernika 2018 r., znak: CRPD/C/POL/CO/1.

37 Informacje o dziataniach Komisji ekspertow dziatajacych przy Rzeczniku — zob. Informacja

0 dziatalnos$ci RPO o stanie przestrzegania wolno$ci i praw cztowieka i obywatela w 2018 r.,
opracowanie dostepne na stronie Www.rpo.gov.pl

%8 Podczas trzech spotkah omawiano nastepujace zagadnienia: zagrozenia zwigzane z ksenofobig
i agresja motywowana nienawi$cig na tle narodowosci, pochodzenia etniczneg0 i wyznania;
edukacji mniejszo$ciowej, czyli nauczania jezyka, kultury i historii mniejszosci narodowych

i etnicznych w szkotach; oraz szeroko rozumianych praw kulturalnych mniejszosci.

3% Spotkania w tej formule odbyty sie w Gdansku (7 czerwca 2018 r.), Lublinie (12 pazdziernika
2018 r.) i Krakowie (13 listopada 2018 r.).
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rownego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z powyzszym
podsumowanie dziatan Rzecznika w roku 2018, jak co roku, uzupenia przeglad
orzecznictwa sgdow Krajowych i miedzynarodowych, a takze opis najwazniejszych
problemoéw dostrzezonych w obszarze rownego traktowania przez inne instytucje
publiczne.

Wigkszos¢ zagadnien podniesionych przez Rzecznika w wystgpieniach
do organow publicznych nadal pozostaje aktualna i wymaga dalszej
aktywnosci W celu przyjecia rozwigzan zapewniajacych mozliwie najwyzszy

standard ochrony praw cztowicka przy uwzglednieniu zasady niedyskryminacji.
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|. Dzialalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich
W obszarze rownego traktowania oraz jej wyniki —
wystapienia generalne, wybrane sprawy
Indywidualne i inne dzialania

Ponizej opisano dziatalno$¢ Rzecznika w obszarze rownego traktowania
ze wzgledu na pochodzenie rasowe, etniczne, narodowos¢, wiek, pteé,
orientacj¢ seksualng, tozsamos$¢ plciowa, religie, wyznanie lub $wiatopoglad.
Przedstawione sg takze informacje dotyczace dziatan Rzecznika w zakresie
ochrony praw migrantow i osob ubiegajacych si¢ 0 ochron¢ migdzynarodows.
Informacje dotyczace przeciwdziatania dyskryminacji ze wzglgdu na
niepelnosprawnos¢, z uwagi na zadania Rzecznika w zakresie popierania,
ochrony i monitorowania wdrazania postanowien Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych, zostaty wytaczone do odrebnego rozdziatu.

1. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie rasowe, etniczne, narodowos¢ lub
religie

Przestepstwa z nienawisci na tle rasowym, narodowym,
etnicznym lub wyznaniowym

Rzecznik z niepokojem odnotowywat kolejne przypadki zachowan, ktore
Kodeks karny*° penalizuje jako przestepstwa z nienawiéci*!. O skali tego rodzaju
przestepczosci $wiadczg m.in. dane dotyczace liczby postgpowan przygotowawczych,
prowadzonych przez prokuratury w catym kraju w sprawach o takie przestepstwa,
publikowane corocznie przez Prokuratur¢ Krajowg*?. Wedtug tych danych, w 2015 .
prowadzono 1548 postepowan W sprawach przestepstw z nienawisci, w tym 1169
w sprawach nowych, a juz w 2016 r. odnotowano 1631 takich spraw, w tym 1314
nowych. W dniu 25 czerwca 2018 r. Prokuratura Krajowa opublikowata sprawozdanie
dotyczace przestgpczosci motywowanej nienawiscig za rok 2017. Z tych danych

40 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600, z p6zn. zm.).

1 Do takich zachowan naleza, miedzy innymi, publiczne nawolywanie do nienawiséci na tle
przynalezno$ci narodowej, etnicznej czy wyznaniowej (przestepstwo z art. 256 § 1 Kodeksu
karnego), publiczne zniewazanie osob lub grup ze wzgledu na wspomniang przynaleznos$¢
(przestepstwo z art. 257 Kodeksu karnego), czy tez stosowanie przemocy lub grézb bezprawnych
wobec osoby lub grupy oséb z powodu takiej przynaleznosci (przestepstwo z art. 119 Kodeksu
karnego).

42 Wyciagi z corocznych sprawozdah dostepne sg na stronie Www.pk.gov.pl.
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wynika, ze W 2017 roku prowadzonych byto 1449 postepowan w sprawach

0 przestepstwa z nienawisci, z czego 1156 w sprawach nowych. Podane liczby nie
uwzgledniaja jednak spraw zgloszonych, w ktorych prokuratorzy odmawiali wszczecia
dochodzenia. Dokument nie podaje liczby odmoéw, ale w jednym

z fragmentow wspomina o 1708 sprawach zarejestrowanych w 2017 r. Dane za rok
2018 nie zostaly, jak dotad, ogloszone.

Od 2016 r. to muzutmanie, ewentualnie osoby utozsamiane
przez sprawcow z tym wiasnie wyznaniem, najczesciej byli podmiotem
atakow motywowanych uprzedzeniami®®. Istotnie wzrosta tez liczba spraw, w ktérych
podmiotem ataku byli Ukraincy**.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w 2018 r. podjetych zostato okoto 90
spraw dotyczacych przestepstw i innych zachowan motywowanych nienawiscig na tle
narodowosciowym, etnicznym, rasowym lub wyznaniowym.

Nasilanie si¢ postaw rasistowskich i ksenofobicznych
w Polsce. Zjawisko mowy nienawisci

Podobnie, jak w poprzednich latach, Rzecznik reagowatl na wszelkie
przypadki publicznego propagowania symboli i tresci rasistowskich, faszystowskich,
czy nazistowskich, odwotujacych si¢ wprost do ideologii I1I Rzeszy, gloszacych
nienawis¢ | pogarde dla ludzi innych narodowosci, pochodzenia etniczneg0 czy
wyznania. TresSci nawigzujace do ww. ideologii pojawialy si¢ w przestrzeni publicznej
do$¢ czesto. Obecne byly podczas publicznych zgromadzen, m.in. Narodowego Swicta
Pracy, obchodzonego 1 maja 2018 r. przez skrajnie nacjonalistyczne organizacje
Szturmowcow, Niklot, Kongres Narodowo-Spoteczny oraz Autonomicznych
Nacjonalistow, czy Hajnowskiego Marszu Zotnierzy Wykletych,
zorganizowanego w Hajnowce w dniu 24 lutego 2018 r. W styczniu 2018 r. na antenie
telewizji TVN24 ukazat si¢ hatomiast reportaz magazynu Superwizjer pt. ,,Polscy
neonazisci”, ktory opisywat dziatalno$¢ osob i organizacji zaangazowanych w seri¢
koncertow i spotkan, podczas ktorych propagowano tresci zaczerpnigte

43 W 2016 r. faktyczna badz domniemana przynalezno$é osoby lub 0s6b pokrzywdzonych do grupy
wyznawcoWw islamu byta motywem dziatania sprawcy czynu zabronionego w 363 sprawach. Liczba ta,

w porownaniu do roku 2015, wzrosta prawie dwukrotnie. Tendencja utrzymywata si¢ tez w 2017 r.: w dalszym
ciggu to muzulmanéw dotyczyta wiekszo$¢ przestepstw motywowanych nienawiscig (Prokuratura odnotowata
328 takich spraw).

4 W 2016 r. motywem dziatania sprawcow byla faktyczna lub domniemana przynalezno$¢ osoby lub
grupy osob do narodowosci ukrainskiej w 92 sprawach, przy czym nastapit prawie trzykrotny wzrost
w poréwnaniu do 2015 r., kiedy odnotowano 37 takich spraw. W 2017 r. byto ich juz 190.
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bezposrednio z symboliki i ideologii III Rzeszy, a takze wznoszono hitlerowskie
pozdrowienia, oddajgc cze$¢ Adolfowi Hitlerowi.

Obecnos¢ wspomnianych ideologii w przestrzeni publicznej i aktywno$¢
srodowisk promujacych te ideologie®® pokazuja, ze konieczna jest krytyczna analiza
obowigzujacych przepisOw prawa, zmierzajaca do oceny, czy organy $cigania
dysponuja odpowiednimi srodkami prawnymi, aby skutecznie przeciwdziata¢
przestepczosci motywowanej nienawiscia, a W szczegdlnosci zwalczac dziatalnosé
organizacji, ktérych programy lub sposob dziatania odwotujg si¢ do totalitarnych
metod i praktyk nazizmu czy faszyzmu, ewentualnie zaktadaja lub dopuszczajg
nienawisé rasowa i narodowos$ciowa*®. Taki wlaénie cel postawit Prezes Rady
Ministrow przed Miedzyresortowym Zespotem do spraw przeciwdzialania
propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych oraz przestepstwom
nawolywania do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢?.

Z tematyka prac Ww. Zespotu zwigzane byly dwa wystapienia generalne
Rzecznika. Pierwsze, do Prezesa Rady Ministrow*, wskazywato na potrzebe
dokonania oceny, czy obecnie stosowane procedury pozwalajg wlasciwym organom na
wczesne wykrywanie dziatalno$ci organizacji, o ktorych mowa w art. 13 Konstytucji,
czyli organizacji odwotlujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod
| praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program
lub dziatalnos¢ zaktadajg lub dopuszczajg nienawis¢ rasowa i narodowosciows.

W szczegolnosci, zdaniem Rzecznika, zbadaé nalezy, czy komunikacja pomiedzy
organami wtadnymi do podjecia dziatan zmierzajacych do ich delegalizacji nie
napotyka zbednych przeszkod. W tym kontekscie Rzecznik zaapelowal 0 analize
przepisOW Kodeksu karnego, regulujgcych materig¢ przestgpczosci motywowanej
uprzedzeniami, pod katem ich

zgodnosci z zaleceniami sformutowanymi przez migdzynarodowe organy ochrony

4 Por. Rezolucje Parlamentu Europejskiego 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzrostu liczby
neofaszystowskich aktow przemocy w Europie (2018/2869(RSP).

dostepna pod linkiem: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[IEP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0428+0+DOC+XML+VO0//PL

46 Tj. organizacji, 0 ktorych mowa w art. 13 Konstytucji RP.

47 Zespot zostal powotany zarzadzeniem nr 24 z dnia 20 lutego 2018 r. (M.P. poz. 205).
48X1.518.5.2018 z 15 lutego 2018 r.
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praw cztowieka®®. W odpowiedzi®® Rzecznik zostal powiadomiony 0 rozpoczeciu prac
przez ww. Zespot.

W drugim wystapieniu, do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®?,
Rzecznik zaapelowatl 0 podjecie inicjatywy w Kierunku stworzenia skutecznych
narzedzi stuzacych ograniczeniu zjawiska mowy nienawisci w Internecie,
czyli pojawiajacych si¢ W sieci internetowej wypowiedzi propagujacych ideologie
rasistowskie, faszyzm lub inne ideologie totalitarne oraz nawotujacych
do nienawisci lub zniewazajacych poszczegolne osoby lub grupy osob ze wzgledu na
narodowos¢, przynaleznos¢ etniczng, wyznanie czy bezwyznaniowos¢. W wystapieniu
Rzecznik postulowal, miedzy innymi: powotanie organu doradczego, ktory we
wspoOlpracy z przedstawicielami branzy internetowej
oraz organizacjami pozarzadowymi opracuje lub zainicjuje opracowanie kodeksu
dobrych praktyk, i ktory bedzie potem czuwal nad egzekwowaniem
obowigzkow natozonych na dostawcow ustug internetowych w zakresie
przeciwdzialania mowie nienawisci W Internecie; doprecyzowanie zasad wspotpracy
dostawcow ustug internetowych z organami $cigania, takze w zakresie obowigzku
gromadzenia i udostgpniania organom $cigania informacji 0 nielegalnych tresciach
I ich zrédlach, a takze natozenie na komercyjnych dostawcow ustug internetowych
obowigzku informowania organow $cigania 0 przestepstwach zwigzanych z mowg
nienawiSci 0raz informowania wtasciwych organow nadzoru w razie zidentyfikowania
dziatalnoS$ci organizacji, o0 ktorych mowa w art. 13 Konstytucji.

Rzecznik prosit 0 przedstawienie szczegotowej informacji na temat
wynikow prac Zespotu®2. Z uzyskanych wyjasnien®® wynikato, ze jedynym w zasadzie
efektem prac Zespotu jest propozycja wprowadzenia do Kodeksu
karnego nowego przepisu penalizujagceg0 zachowania zwigzane z publicznym lub
niepublicznym upami¢tnianiem lub oddawaniem czci postaciom odpowiedzialnym za
zbrodnie nazistowskie i komunistyczne. Sprawa pozostaje w zakresie zainteresowania
Rzecznika.

49 Za szczegOlnie istotng W tym zakresie Rzecznik uznat implementacje rozwigzan przewidzianych w Ogélnych
Rekomendacjach Komitetu Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej
(CERD) nr 35 z dnia 26 wrzesnia 2013 r., ktore zalecajg panstwom penalizowanie cztonkostwa W organizacjach
promujacych lub podzegajacych do nienawisci rasowej, czy uczestnictwa we wszelkich rodzajach tego typu
dziatan, dostepne na stronie CERD:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=6&DocT
ypelD=11

%0 Pismo MWSIA z 14 maja 2018 r., BMP-0790-1-4/18/PS.

51 X1.518.50.2017 z 11 kwietnia 2018 r.

52 Pismo z 20 wrze$nia 2018 r. do MSWiA oraz z 30 pazdziernika 2018 r. do Prezesa Rady
Ministréw, X1.518.50.2017.

%3 Pismo z 13 grudnia 2018 r., BMP-0790-1-15/2018(8).
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Badanie ciemnej liczby przestepstw motywowanych
uprzedzeniami

W 2018 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich we wspotpracy
z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie przeprowadzito projekt
badawczy®*, ktérego celem bylo oszacowanie skali wystepowania
oraz zgtaszalnos$ci przestepstw z nienawisci, a takze rozpoznanie ich
specyfiki w wybranych spotecznosciach, tj. muzutmanskiej, afrykanskie;j
I ukrainskiej. Badanie zostalo przeprowadzone metoda, oparta na wywiadach
z respondentami, ktorzy nastepnie rekrutowali kolejne osoby do badania
sposrod wiasnych sieci spotecznych (tzw. Respondent Driven Sampling).

Gléwnym celem badania byto oszacowanie
skali przestgpstw z nienawisci wsrod trzech spotecznosci objetych badaniem.
Ponad 600 respondentow nalezgcych do tych spotecznosci zostalo zapytanych
0 doswiadczanie przestgpstw Z nienawisci, mieszczacych si¢ W szesciu
wskazanych przez badaczy kategoriach (zniewazenia, grozby, zniszczenie
mienia, naruszenia nietykalnos$ci cielesnej, stosowania przemocy
I napasci seksualnej). W ten sposob ustalono, ze ponad 18% Ukraincow, 8%
muzutmanoéw i az 43% osob pochodzacych z panstw Afryki Subsaharyjskiej
doswiadczyto w latach 2016-2017 co najmniej jednego przestepstwa
motywowanego nienawiscig. Tak uzyskane wyniki zostaly nastepnie
wykorzystane do oszacowania liczby przestepstw z nienawisci W catych
spotecznosciach, zamieszkujacych w objetych badaniem wojewddztwach.
Liczebnos$¢ spotecznosci zostata okreslona na podstawie oficjalnych danych,
dostarczonych m.in. przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow. W ten sposob,
w przypadku spotecznos$ci ukrainskiej w woj. matopolskim - najliczniejszej
sposrod badanych grup, oszacowano, ze W latach 2016-2017 mogto doj$¢
do popetnienia nawet 44 000 przestepstw motywowanych nienawiscig.
W przypadku muzutmanow i oséb pochodzacych
z krajow Afryki Subsaharyjskiej liczby te, dla samego wojewddztwa

5 Raport pt. Badanie charakteru i skali niezgfaszanych przestepstw z nienawisci wobec

czionkow wybranych spotecznosci w Polsce przygotowany zostat w ramach projektu pn. Building a
comprehensive criminal justice response to hate crime, finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej — zob.
https://www.osce.org/projects/criminal -justice-response-hate-crime.



https://www.osce.org/projects/criminal-justice-response-hate-crime
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mazowieckiego, wynosity odpowiednio ok. 4300 oraz ok. 3000 przestgpstw.
Badania ujawnity tez duza skale tzw. underreportingu, czyli niskiej
zgtaszalno$ci przestepstw omawianej kategorii. Jak ustalono, organom $cigania
zgltoszonych zostato jedynie 5% przestgpstw z nienawisci.

Koniecznos¢ wdrozenia przez Policje skutecznych
mechanizmdéw reagowania na tresci i symbole
rasistowskie oraz faszystowskie, pojawiajace sie podczas
zgromadzen publicznych

W ocenie Rzecznika konieczna jest krytyczna analiza postepowania
jednostek Policji zabezpieczajacych zgromadzenia, w czasie ktorych
dochodzi do prezentowania symboli i tresci rasistowskich, faszystowskich, a nawet
nazistowskich, odwotujacych si¢ wprost do ideologii Il Rzeszy, i w ktorych
zachodzi prawdopodobienstw0 popelnienia czynu zabronionego,
okreslonego w art. 256 § 1 lub art. 257 Kodeksu karnego. Przestgpstwa
motywowane uprzedzeniami, wymagaja bowiem od organow panstwa, zwtaszcza
Policji, stanowczej reakcji i determinacji w zakresie ich wykrywania i $cigania.
Aby taka interwencja byta mozliwa, konieczne jest rOwniez upowszechnienie
wsrod funkcjonariuszy Policji wiedzy o symbolach i hastach o charakterze
rasistowskim lub odwotujacych si¢ do faszyzmu czy nazizmu. Rzecznik zwrocit
si¢®® do Komendanta Gtéwnego Policji z prosba 0 zajecie stanowiska w sprawie
I przeprowadzenie odpowiedniej analizy.

Komendant nie podzielit®® obaw Rzecznika. Podkreslit, ze
statystyki policyjne wskazujg na spadek liczby przestepstw popetnianych
z nienawisci. Jesli chodzi o imprezy masowe i zgromadzenia, w ocenie
Komendanta zasadniczg rolg Policji podczas zabezpieczania zgromadzen
publicznych jest zapewnienie uczestnikom bezpiecznego udziatu
oraz podejmowanie dziatan utatwiajacych to uczestnictwo. Taktyka dzialania
Policji nie zawsze skutkowaé bedzie bezposrednig interwencja, ale zawsze
policjanci beda dazy¢ do zabezpieczenia materiatu dowodowego i ustalenia
tozsamos$ci 0sob prezentujacych symbole, ktére moga zosta¢ uznane za symbole

nawotujace do nienawisci, celem ewentualnego pociggnigcia

%5 X1.518.27.2018 z 6 czerwca 2018 r.
%6 Pismo z 10 lipca 2018 r.
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do odpowiedzialnosci karnej. Ponadto, Komendant poinformowal Rzecznika

0 zatwierdzeniu Planu dziatan Policji na lata 2018-2021 w zakresie
przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych

oraz przestgpstwom nawotywania do nienawisci na tle ré6znic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢.

Wybrane interwencje Rzecznika:

Propagowanie ideologii separatyzmu rasowego na stronie
internetowej mazowieckiej brygady Obozu Narodowo -
Radykalnego

Rzecznik zwrocit si¢®” do Prokuratora Okregowego w Warszawie
z zadaniem wszczgcia Z urzedu postgpowania W sprawie
publicznego nawotywania do nienawisci na tle roznic narodowosciowych,
etnicznych i rasowych oraz publicznego propagowania ideologii rasistowskiej
I idei charakterystycznych dla faszystowskiego lub
innego totalitarnego ustroju panstwa na stronie internetowej mazowieckiej
brygady Obozu Narodowo — Radykalnego, w zamieszczonym tam artykule pt.
»Separatyzm rasowy — odpowiedz na multikulti w XXI wieku”. Rzecznik
zwrocit uwage Prokuratury m.in. na sugestie autora teg0o materiatu, jakoby
0s0by 0 innym niz biaty kolorze skoéry, imigranci, mieli wigksza niz
Europejczycy sktonnos$¢ do popetniania przestgpstw i czesciej dopuszczali sie
aktow agresji fizycznej i seksualnej (wzrastajgce
statystyki przestepczosci/napadow rabunkow, gwaltow i mordow/
dzieki ,, dziatalnosci” tylko rzekomo biednych uchodzcow), a takze na
stwierdzenia, ze mieszanie si¢ ras, jakie ma miejsce wskutek kryzysu
migracyjnego, jest czynnikiem majgcym doprowadzié
do kulturowego i rasowego zniszczenia Europy i ze nalezy przywrocié
odpowiedniq rownowage miedzy
poszczegdolnymi rasami oraz terytoriami przynaleznymi kazdej rasie. Rzecznik
przypomniat przy tym, ze nawotywaniem do nienawisci, wedtug orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, jest rowniez zachecanie, namawianie, podburzanie

do wrogosci, wzbudzanie uczucia silnej niecheci, ztosci czy braku

57 X1.518.91.2017 z 17 stycznia 2018 r.
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akceptacji wobec poszczegdlnych oséb lub grup ze wzgledu na przynaleznos$é
narodowa, etniczna, rasowa czy wyznaniowg>e.
Prokurator Prokuratury Rejonowej dla Warszawy — Ochoty, ktéoremu
warszawska Prokuratura Okregowa przekazata sprawe, odmowit wszczecia
w tej sprawie dochodzenia®. Prokurator uznal, ze autor artykutu nie wyczerpal
znamion przestepstwa publicznego nawolywania do nienawisci i nie
propagowat totalitarneg0 ustroju panstwa czy ideologii rasistowskiej.
Rzecznik wniost do Sgdu Rejonowego dla m.st. Warszawy zazalenie na
ww. postanowienie®®. Rzecznik przypomniat przede wszystkim, ze zadanie
wszczecia postgpowania W sprawach 0 przestepstwo $cigane z urzedu,
0 ktorym mowa art. 14 pkt 5 ustawy 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, jest
postacig zawiadomienia kwalifikowanego i skutkiem, jaki ma ono wywrze¢
w sferze procesowej, jest obligatoryjne wszczgcie przez organ §cigania
postgpowania przygotowawczego. Rzecznik nie zgodzit si¢ tez z oceng
Prokuratora, ze wypowiedzi autora artykutu nie stanowily siania
Nienawisci i ze nie podkreslaty uprzywilejowania i wyzszosci okreslonej grupy
etnicznej, rasy lub wyznania nad spotecznos$ciami, ktorych dotyczyt artykut.
Po rozpatrzeniu ztozonego przez Rzecznika zazalenia Sad Rejonowy
uchylil postanowienie Prokuratury®’. Sad w petni podzielit argumenty
Rzecznika co do skutkow, jakie powinno spowodowac¢ wniesione
przez niego zadanie wszczgcia postepowania przygotowawczego. Przekazujac
sprawe Prokuraturze do dalszego prowadzenia Sad wyrazit opinie, ze
przedstawianie imigrantow spoza grupy okreslanej jako biata rasa w konteks$cie
potencjalnego zrédta zagrozenia bez watpienia wzbudza u znacznej
czesci czytelnikow uczucia niechgci i wrogosci do osob, ktorych nie zaliczaja
oni do rasy biatej. Trudno jest, w ocenie Sadu, znalez¢ dowod na to, ze
zamieszczajgca omawiany tekst osoba nie pragneta, aby czytelnicy wskazane

poglady podzielali. Postepowanie przygotowawcze pozostaje W toku.

%8 Postanowienie SN z dnia 5 lutego 2007 r., IV KK 406/06, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 367.
% Postanowienie z 18 kwietnia 2018 r. (sygn. akt PR 1 Ds. 91.2018).

0 Pismo z 30 kwietnia 2018 r.

61 Postanowienie z 21 wrze$nia 2018 r. (sygn. akt 111 Kp 726/18).
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Nawolywanie do nienawisci na tle narodowosciowym
I etnicznym oraz propagowanie faszystowskiego ustroju
panstwa podczas III Hajnowskiego Marszu
Pamieci Zolierzy Wykletych

Rzecznik wystapit®? do Prokuratury Okregowej W Biatymstoku
z zagdaniem wszczgcia postepowania W sprawie publicznego propagowania
faszystowskiego ustroju panstwa oraz publicznego nawolywania
do nienawisci i zniewazenia grupy ludnosci z powodu
przynaleznosci narodowej podczas zgromadzenia
zorganizowanego w Hajnowce, w dniu 24 lutego 2018 r., pod nazwg ,,I11
Hajnowski Marsz Pamieci Zotnierzy Wykletych”. Jak zauwazyl Rzecznik, na
Marszu obecne byty symbole krzyza celtyckiego, a takze odznaki trupiej
gtowki z piszczelami, tzw. ,, Totenkopff”, z literami SWO (Smier¢ Wrogom
Ojczyzny), a uczestnicy wznosili okrzyki ,,Narodowa Hajnéwka” i ,,Bury,
nasz bohater”, oddajac tym samym hotd Romualdowi Rajsowi ps. ,,Bury”,
oskarzanemu 0 popetnienie udokumentowanych przez Instytut
Pamigci Narodowej zbrodni na ludnosci prawostawnej
narodowosci biatoruskiej, dokonanych na przetomie stycznia i lutego 1946 r.

Prokurator Prokuratury Rejonowej zatwierdzit umorzenie dochodzenia
w zgloszonej przez Rzecznika sprawie®. W zachowaniu uczestnikow Marszu
Prokurator nie dopatrzyt si¢ znamion czynow zabronionych. Czaszke
z piszczelami, mimo ze doktadnie odwzorowywata ona wzor symbolu ,,SS-
Totenkopff”, Prokurator uznat za inny symbol historyczny — odznake honorowa
Narodowego Zjednoczenia Wojskowego wprowadzong w grudniu 1945 r.
Prokurator doszedt rowniez do wniosku, Ze prezentowanie W publicznym miejscu
krzyza celtyckiego nie moze by¢ utozsamiane zZ rasizmem, mowg nienawisci, czy
tez propagowaniem totalitarnego ustroju panstwa.

Po rozpatrzeniu wniesionego przez Rzecznika zazalenia®, Sad Rejonowy
w Bielsku Podlaskim uchylil postanowienie Prokuratora i przekazat sprawe

do ponownego zbadania®®. Sad uznat, ze zebrany w sprawie material dowodowy

62 X1.518.16.2018 z 7 marca 2018 r.

83 Postanowienie z 17 wrzes$nia 2018 r. (sygn. akt PR Ds. 1194.2018).
64 Zazalenie RPO z 1 pazdziernika 2018 r.

8 Postanowienie z 13 grudnia 2018 r. (sygn. akt VII Kp 186/18).
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zostal przez Prokuraturg oceniony mato wnikliwie i wrecz jednostronnie. Przy
ocenie wystgpienia znamion przestepstw publicznego nawotywania

do nienawi$ci oraz propagowania rasizmu i ustroju faszystowskiego Prokurator
pominat istotny w sprawie kontekst spoteczny, wyznaniowy i etniczny. Nie wzial
m.in. pod uwage charakterystyki miejsca manifestacji (wieloetnicznej

I wiclowyznaniowej Hajnowki), jej daty oraz wyraznego nawigzania

do postaci Burego.

Raport pt. ,Rowne traktowanie ze wzgledu na wyznanie
w zatrudnieniu. Analiza i zalecenia”

Rzecznik opublikowat raport z badania, ktorego celem byta identyfikacja
praktyk dyskryminacyjnych w zatrudnieniu ze wzgledu na wyznanie®. Badanie
obejmowato m.in. proces rekrutacji, mozliwos$¢ realizacji praktyk religijnych
($wigta wolne od pracy), a takze manifestowania W miejscu pracy, strojem lub
symbolami, swojej przynalezno$ci wyznaniowej. W ramach badania
przeprowadzono indywidualne wywiady pogtebione
z przedstawicielami organizacji spoteczno-religijnych protestantow,
ko$cioldw chrzescijanskich, Zydéw, buddystéw, bahaitow,
rodzimowiercoOw I muzutmanow.

Przeprowadzone badania potwierdzity wystepowanie ré6znych form
dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie W miejscu pracy i ujawnity najcze¢sciej
spotykane mechanizmy wykluczenia. Wykazaty, ze naruszenia zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu ze wzgledu na wyznanie mogg wynikaé
z roznych przyczyn, przybierajac postaé zachowan intencjonalnych lub
nieintencjonalnych. Zachowania dyskryminacyjne moga by¢ powodowane
zaro6wno uprzedzeniami lub negatywnymi stereotypami wobec okreslonej grupy
religijnej, jak i brakiem wiedzy lub odpowiedniej
wrazliwosci pracodawcow i wspotpracownikow. Co wazne dyskryminacja ze
wzgledu na wyznanie W miejscu pracy moze dotyczy¢
zardOwno przedstawicieli mniejszosci religijnych, jak i dominujgcej wiekszosci.

Badania wskazuja bowiem, ze czynnikiem zwigkszajacym

% Raport dostepny jest na stronie internetowej RPO www.rpo.gov.pl, pod linkiem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/R%C3%B3wne%?20traktowanie%20ze%20wzgl%C4%99du
%20na%20wyznanie%20w%20zatrudnieniu.pdf



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/R%C3%B3wne%20traktowanie%20ze%20wzgl%C4%99du%20na%20wyznanie%20w%20zatrudnieniu.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/R%C3%B3wne%20traktowanie%20ze%20wzgl%C4%99du%20na%20wyznanie%20w%20zatrudnieniu.pdf
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ryzyko dyskryminacji jest silne utozsamianie si¢ z dang religig i ujawnienie
Swojego zaangazowania W miejscu pracy nawet wowczas, gdy jest to religia
dominujgca. Na dyskryminacje narazeni sg jednak przede wszystkim
przedstawiciele tych mniejszosci religijnych, ktorych dotycza najbardziej
utrwalone spotecznie stereotypy. Dyskryminacji W zatrudnieniu wydajg si¢
sprzyjac takze takie zjawiska jak rosngca W spoteczenstwie polaryzacja opinii,
mowa nienawisci, czy krzywdzace uogolnienia. Waznym czynnikiem jest
rowniez brak swiadomosci co do zakresu przystugujacych zatrudnionemu

uprawnien i obowigzkow pracodawcy.

Rowny dostep do nauczania religii lub etyki dla wszystkich
uczniow

Rzecznik ponownie zwrdcit uwage na zagadnienie
dostgpnosci lekcji etyki i lekcji religii mniejszosciowych w ramach systemu
edukacji szkolne;j.

Ograniczenia dostgpnosci do zaje¢ religii mniejszosciowych 1 etyki, a takze
szczegotowe rekomendacje co do dziatan, ktorych podjecie pozwolitoby
ograniczenia te wyeliminowac, zostaty przedstawione w raporcie Rzecznika pt.
,Dostepnos¢ lekceji religii wyznan mniejszosciowych i lekcji etyki w ramach
systemu edukacji szkolnej. Analiza i zalecenia”®. W ocenie Rzecznika wszelkie
bariery w dostepie do lekcji religii mniejszosciowych lub lekcji etyki, czy tez
nierowne traktowanie ucznidw nieuczeszczajacych na lekcje religii organizowane
W szkole stanowig przejawy dyskryminacji ze wzgledu na religie i Swiatopoglad
w obszarze edukacji. Rzecznik z niepokojem przyjmuje informacje, ze szkoty
rzadko powiadamiajg rodzicow i uczniéw 0 mozliwos$ci zorganizowania, na ich
zyczenie, lekcji religii mniejszos$ci wyznaniowych i lekcji etyki. Powyzszy
problem byl juz przedmiotem wystapienia® Rzecznika. Otrzymana wowczas
odpowiedz wskazywata, ze obowigzek ten jest spetniany poprzez zamieszczenie na
stronie internetowej resortu edukacji informacji dotyczacej organizowania zajgé
z religii i etyki w publicznych przedszkolach i szkotach. W 2018 r. jednak,
podobnie jak w ubieglym roku szkolnym, na stronie internetowej Ministerstwa,

7 Raport z 2015 r. dostepny jest na stronie RPO, pod linkiem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/BIULETYN%20RZECZNIKA%20PRAW%200BYWATE
LSKICH%202015%20nr%206.pdf

8 Informacja RPO za 2016 r., str. 271.



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/BIULETYN%20RZECZNIKA%20PRAW%20OBYWATELSKICH%202015%20nr%206.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/BIULETYN%20RZECZNIKA%20PRAW%20OBYWATELSKICH%202015%20nr%206.pdf

26

takiej informacji nie ma. Zdaniem Rzecznika nawet gdyby zostata tam
zamieszczona, to taka forma informowania rodzicéw i uczniéw 0 przystugujacych
im prawach jest dalece niewystarczajaca. Dlatego Rzecznik zwrdcit sig®
do Ministra Edukacji Narodowej z prosba 0 podjecie dziatan, ktorych celem bedzie
nowelizacja rozporzadzenia W sprawie warunkow i sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach tak, aby na dyrektorow szkot
natozony zostal obowiazek informowania
rodzicow i ucznidow 0 mozliwosci i zasadach organizacji lekcji religii lub
lekcji etyki.

Minister podzielil’® stanowisko Rzecznika, iz bariery w dostepie
do lekcji religii mniejszosciowych lub lekcji etyki, czy tez nierdwne traktowanie
uczniéW nieuczeszezajacych na lekcje religii organizowane w szkole moga
stanowi¢ przejawy dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ i §wiatopoglad. Zgodzit si¢
takze, ze niezbedna jest nowelizacja przepisoW ustawowych. Minister zapewnit, ze
podczas kolejnej nowelizacji ustawy o systemie oswiaty, w projekcie
przygotowywanym przez MEN, zostang przedstawione propozycje zmian W tym
zakresie. Dopiero w konsekwencji przysztych zmian ustawowych mozliwe bgdzie
wydanie nowych przepisOw wykonawczych, ktére uwzgledniatyby przedstawione
przez Rzecznika propozycje zmian w organizacji nauczania religii.

Sprawa przeniesienia rodzin romskich z miasta Limanowa
do Czchowa — przyklad niewlasciwego, zdaniem
Rzecznika, wykorzystania srodkow pochodzacych
z Programu romskiego

Od 2015 r. Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajace W sprawie
realizowanego przez wtadze miasta Limanowa projektu, ktérego celem —
w zatozeniu — miata by¢ poprawa warunkow, w jakich zyje kilka rodzin
romskich z tego miasta. Projekt ten otrzymatl dofinansowanie z Programu
romskiego™. Korzystajac z tego dofinansowania wtadze Limanowej zakupily

dla Romow, ktorzy zamieszkiwali w budynku bedagcym wtasnoscig miasta,

89 X1.5601.4.2016 z 20 wrze$nia 2018 r.

0 Pismo z 24 pazdziernika 2018 .

"L Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 — zatacznik do uchwaty nr
202/2014 Rady Ministréw z 7 pazdziernika 2014 r.
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nowe domy, w miejscowosciach potozonych na terenach innych gmin, tj.
w Czchowie (w gminie Czchow) i Marcinkowicach (w gminie Chetmiec).
Cz¢$¢ rodzin dobrowolnie skorzystata z oferowanej pomocy i przeprowadzita
si¢ do Marcinkowic. Kilka rodzin romskich odmoéwito jednak opuszczenia
dotychczasowego miejsca zamieszkania i przeniesienia si¢ do Czchowa.
Wplyw na ich decyzj¢ niewatpliwie miata reakcja wtadz samorzadowych
gminy Czchow na samg informacj¢ 0 mozliwej przeprowadzce — tuz
po powzigciu tej informacji Burmistrz Czchowa wydat, w trybie porzadkowym
I w randze aktu prawa miejscowego, zarzadzenie 0 zakazie zasiedlenia
nieruchomosci kupionej przez samorzad limanowski. Wczes$niej jednak
wszyscy potencjalni beneficjenci projektu ztozyli przed notariuszem
deklaracje, ze opuszcza dom w Limanowej w wyznaczonym terminie, po tym,
jak zostanie im udostepniony nowy budynek mieszkalny. W ztozonych
o$wiadczeniach Romowie poddali si¢ egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4
Kodeksu postgpowania cywilnego’. O$wiadczenia te, majace forme
aktow notarialnych, staty si¢ tym samym tytutami egzekucyjnymi, ktéorym Sad
Rejonowy w Limanowej nadat klauzule wykonalnosci.

Po tym, jak cz¢$¢ rodzin odmowita przeprowadzki do Czchowa, wtadze
Limanowej przystapity do wyegzekwowana deklaracji ztozone;j
przez Romow w o$wiadczeniach notarialnych. W efekcie Komornik Sagdowy
przy Sadzie Rejonowym w Limanowej, po nadaniu o§wiadczeniom klauzul
wykonalnosci, wszczat postepowania egzekucyjne W sprawie oprdéznienia
I wydania zajmowanych dotychczas lokali. Burmistrz Limanowej,
mimo apeli Rzecznika, nie zgodzil si¢ na odstgpienie od dziatan zmierzajacych
do przeniesienia rodzin romskich z obecnie zajmowanego budynku, wbrew ich
woli. Wobec grozacej Romom egzekucji komorniczej, sprowadzajacej si¢
do przymusowego przeniesienia do Czchowa, Rzecznik zdecydowat si¢
skierowa¢ do Sadu Rejonowego w Limanowej powodztwa przeciwko Gminie
miejskiej Limanowa, w ktorych wniost o pozbawienie wystawionych
tytutdw wykonawczych wykonalno$ci’®. Sagd Rejonowy W Limanowej oddalit

jednak powodztwa Rzecznika uznajac, ze W sprawie nie zaistniaty

72 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360,
Z pézn. zm.).
73X1.816.13.2015 - powddztwa z 23 grudnia 2016 r.
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przestanki do pozbawienia ztozonych przez Roméw oswiadczen
woli wykonalno$ci’. Rzecznik ztozyl od ww. wyroku apelacje do Sadu
Okregowego W Nowym Saczu’.

Rzecznik podjal roOwniez interwencje W zwiazku z zarzadzeniem
wydanym przez Burmistrza Czchowa, ustanawiajacym zakaz zasiedlenia
nieruchomosci zakupionej w tym mie$cie przez wladze samorzagdowe
Limanowej’. Swoje watpliwosci co do zgodnosci tego aktu z prawem Rzecznik
przedstawit najpierw w wystapieniu skierowanym do Wojewody
Matopolskiego. Po tym, jak Wojewoda, petniagcy funkcje organu nadzoru,
zaskarzyl zarzadzenie oraz zatwierdzajacg je uchwate do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie, Rzecznik przystapit do wszczetych przez ten
Sad postepowan. W swoich pismach procesowych Rzecznik zarzucit wtadzom
samorzgdowym Czchowa, ze pozbawiajagc Romoéw chocby potencjalnej
mozliwos$ci zasiedlenia przeznaczonej dla nich nieruchomosci W sposéb
nieuprawniony ingerowaty w sfere ich zycia prywatnego, ktorego ochrong
gwarantuje m.in. art. 8 Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka
I podstawowych wolnosci. Poniewaz ingerencja ta nastgpita wylacznie ze
wzgledu na pochodzenie etniczne 0sob, ktore miatyby zamieszka¢ w danej
nieruchomosci, W dziataniu wtadz samorzadowych Rzecznik dopatrzyt si¢ tez
naruszenia art. 14 wspomnianej Konwencji. Przepis ten zawiera gwarancje¢
korzystania z praw i wolnosci okreslonych
w Konwencji bez dyskryminacji wynikajacej z takich przestanek, jak, m.in.,
rasa, narodowos¢ czy pochodzenie etniczne. WSA w Krakowie stwierdzit
niewazno$¢ zarzadzenia Burmistrza oraz zatwierdzajacej ten akt uchwaty Rady
Miejskiej’’. Sad podzielit przy tym zarzuty podniesione przez Rzecznika
w skardze, dotyczace dyskryminacyjnego charakteru zaskarzonych regulacji.
Skarga kasacyjna, wniesiona od wyroku sadu pierwszej instancji przez Gming
Czchow, zostata przez Naczelny Sad Administracyjny oddalona w dniu 12
stycznia 2018 r’8,

" Wyrok z 26 marca 2018 r. (sygn. akt | C 3/17).

5 Pismo z 8 maja 2018 r. W wyroku z 14 maja 2019 r. SO uwzglednit apelacje RPO, sygn. akt III Ca
450/18.

6 Zrzadzenie Burmistrza Czchowa nr 12/2016 z dnia 17 lutego 2016 r., zatwierdzone uchwala Rady
Miejskiej w Czchowie nr X111/139/2016 z 16 marca 2016 r.

"Wyrok z 1 lutego 2017 r. (sygn. akt 111 SA/Kr 679/16).

8 Wyrok z 12 stycznia 2018 r. (sygn. akt | OSK 1633/17).
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2. Ochrona praw migrantéw | os6b ubiegajacych sie
w Polsce 0 ochrone miedzynarodowa

Praktyki stosowane wobec cudzoziemcow na przejsciu
granicznym w Terespolu

Do Rzecznika stale docierajg informacje o przypadkach niewpuszczania na
terytorium Polski cudzoziemcow, ktorzy przystepujac do odprawy granicznej nie
dysponujg dokumentem uprawniajgcym do przekroczenia granicy, ale w rozmowie
z funkcjonariuszem prowadzacym odprawe deklaruja zamiar ubiegania si¢
w Polsce 0 ochron¢ migdzynarodowa. Wedtug tych informacji, funkcjonariusze
Strazy Granicznej nie przyjmujg sktadanych przez cudzoziemcow deklaracji i nie
dopuszczaja do zlozenia wniosku 0 udzielenie wspomnianej ochrony.

W konsekwencji cudzoziemcom odmawia si¢ prawa wjazdu i odsyta na terytorium
panstwa, z ktorego usitowali wjecha¢ do Polski. Wigkszo$¢ skarg kierowanych

do Rzecznika w tego typu sprawach dotyczy kolejowego przejscia

granicznego pomigdzy Polska i Biatorusig w Terespolu. Do Biura RPO wptynat tez
apel organizacji pozarzadowych o podjecie dziatan zmierzajacych

do zapewnienia cudzoziemcom przystepujacym do odprawy granicznej

w Terespolu, zgtaszajacym obawy przed przesladowaniami w kraju pochodzenia,
dostgpu do procedury przyznania ochrony miedzynarodowej na terytorium PolskKi.
W zwigzku z tym Rzecznik zwrdcil sie®® do Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z pro$bg 0 wyjasnienie, jakie dziatania zostaty dotychczas podj¢te, a
jakie sg planowane przez jednostki Strazy Granicznej W zwigzku z apelem
organizacji pozarzadowych. Poprosit m.in. 0 wskazanie, czy zgodnie z sugestia
autorow apelu na przejsciu granicznym W Terespolu przeprowadzona zostanie
stosowna kontrola, a takze 0 informacj¢ na temat aktualnej sytuacji panujacej na
przej$ciu granicznym.

W odpowiedzi Komendant zapewnit®!, ze warunki, w jakich dokonywane sg
czynno$ci weryfikacyjne na drugiej linii kontroli granicznej na przejs$ciu

" Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Amnesty International i Stowarzyszenia
Interwencji Prawne;j.

80 X1.543.13.2018 z 11 kwietnia 2018 r.

81 Pismo z 23 kwietnia 2018 r.
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w Terespolu ulegly znacznej poprawie od czasu wizytacji pracownikow Biura
RPO, przeprowadzonej w sierpniu 2016 r. Podkreslit takze, ze prowadzone sg
szkolenia z udzialem ekspertow zewnetrznych, majace na celu uwrazliwianie
funkcjonariuszy na wszelkie oznaki wskazujace na poszukiwanie

przez cudzoziemca ochrony mi¢dzynarodowej: zarowno na symptomy werbalne,
jak i zachowania niewerbalne. Ww. szkolenia kierowane sg rowniez do personelu
medycznego i obejmuja elementy zwigzane ze stosowaniem wskazéwek zawartych
w Protokole Stambulskim.

W wystgpieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzecznik
przedstawit wyniki wizytacji przeprowadzonej w dniu 15 maja 2018 r. na
kolejowym przejsciu granicznym W Terespolu. Po raz kolejny zwrécono uwage na
kluczowy moment odprawy granicznej, jakim jest rozmowa z cudzoziemcem
prowadzona przez funkcjonariuszy w ramach tzw. kontroli drugiej linii.

To podczas tej rozmowy cudzoziemiec ma w zasadzie jedyng szans¢ na ztozenie
deklaracji o zamiarze ubiegania si¢ W Polsce 0 ochron¢ migdzynarodowa, a to,
jakie informacje przekaze funkcjonariuszowi, a przede wszystkim jak zostang one
przez funkcjonariusza potraktowane i czy zostang wtasciwie odnotowane, ma
istotny wptyw na ewentualne skorzystanie przez cudzoziemca

z konstytucyjnego prawa do ztozenia wniosku 0 ochrong¢. Obecnie ten wazny etap
odprawy granicznej dokumentowany jest wylgcznie w formie wewnetrznej

notatki stuzbowej, ktorej tres¢ catkowicie zalezy od funkcjonariusza
prowadzaceg0 odprawe i W zaden sposob nie moze zosta¢ zweryfikowana,

ani przez samych cudzoziemcow, ani nawet przez funkcjonariuszy SG
sprawujacych nadzor stuzbowy nad funkcjonowaniem przejscia granicznego.
Dotychczasowe postulaty Rzecznika, dotyczace wprowadzenia zasady
protokotowania wspomnianych wyzej rozmow, ustalenia jednolitych formularzy
protokotow, uwzglednienia w tych formularzach obligatoryjnego pytania o zamiar
ubiegania si¢ W Polsce 0 ochron¢ migdzynarodowa, a takze wprowadzenia
obowigzku odczytywania protokotow cudzoziemcom w jezyku dla nich
zrozumiatym, pozostaja aktualne. Rzecznik zwrdcil sie®? do Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba 0 podjecie inicjatywy legislacyjnej
koniecznej do wprowadzenia do obowigzujacego porzadku prawnego regulaciji,

82 X1.543.13.2018 z 24 wrzesnia 2018 r.
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ktore ustanowia zasade protokotowania rozmow przeprowadzanych
z cudzoziemcami, a takze 0 ustosunkowanie si¢ do przedstawionych uwag.
Minister wyjaénil®3, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej wykonuja swoje
obowiazki zgodnie z kompetencjami okreslonymi w ustawie 0 Strazy Granicznej®,
natomiast nadzor Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nad tg formacja
dotyczy wylgcznie przestrzegania przez funkcjonariuszy SG obowigzujgcych
przepiséow prawa. Odnoszac si¢ do postulatu Rzecznika
dotyczacego wprowadzenia regulacji, ktore ustanowig zasade protokotowania
rozmow przeprowadzanych na drugiej linii kontroli granicznej, Minister zauwazyt,
ze etap kontroli granicznej, tzw. ,,druga linia”, polega na przeprowadzeniu
zindywidualizowanej rozmowy z cudzoziemcem, efektem ktorej jest uzyskanie
wiedzy w zakresie powodow stawienia si¢ przez niego W przejsciu granicznym
bez wymaganych dokumentéw. W trakcie tej rozmowy funkcjonariusze SG
ustalajg rowniez, czy zachodzg przestanki do uznania cudzoziemca za osobg
poszukujacg ochrony miedzynarodowej na terytorium RP. Omawiana procedura
jest uregulowana wytgcznie w Kodeksie granicznym Schengen. Przepisy
tego Kodeksu dotycza jednakowo wszystkich panstw obszaru Schengen, wobec
Czego muszg one by¢ jednolicie przez nie stosowane. Dlatego, w ocenie Ministra,
niedopuszczalne jest stosowanie przepisOw prawa krajowego w zakresie szerszym
niz wskazane jest w Kodeksie granicznym Schengen. Rzecznik nie podzielit
przedstawionej przez Ministra argumentacji. Sprawa jest kontynuowana.

Odmowa dostepu do informacji niejawnych w postepowaniu

0 udzielenie cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej na terytorium

RP

W dniu 8 listopada 2017 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit swoj
udziat w postepowaniu toczacym si¢ przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w Warszawie w sprawie ze skargi Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka na decyzj¢ Rady do Spraw Uchodzcow, utrzymujaca
w mocy decyzje Szefa Urzedu ds. CudzoziemcOéw 0 odmowie przyznania
obywatelowi Iraku, Panu Ameerowi A., ochrony miedzynarodowej®.
Negatywna dla cudzoziemca decyzja wydana zostata w oparciu o informacje

8 Pismo z 29 pazdziernika 2018 r.
8 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 14, z p6zn. zm).
8 X1.542.12.2016.
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niejawne, do ktérych ani cudzoziemiec, ani jego petnomocnik nie
mieli dostepu. Rzecznik nie kwestionowal, ze przepisy prawa krajowego —
Kodeks postepowania administracyjnego i ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®
— dopuszczaja zarowno odmowe dostepu do akt sprawy zawierajacych
informacje niejawne, jak i mozliwo$¢ odstgpienia od sporzadzenia
uzasadnienia faktycznego decyzji administracyjnej w zakresie
informacji prawnie chronionych. W ocenie Rzecznika przepisy krajowe
pozostaja jednak W sprzeczno$ci z przepisami dyrektywy 2013/328 ktéra,
po pierwsze, uzaleznia mozliwo$¢ ograniczenia pelnomocnikowi cudzoziemca
dost¢pu do informacji znajdujacych si¢ w aktach danej sprawy od ustanowienia
przez panstwo cztonkowskie gwarancji proceduralnych, tagodzacych
skutki takiego ograniczenia, a po drugie, zobowigzuje panstwo do zapewnienia,
ze W przypadku odrzucenia wniosku 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej
wydana decyzja zawiera¢ bedzie pisemne uzasadnienie faktyczne i prawne.
W pierwszym przypadku, sugerowang przez dyrektywe gwarancjg proceduralng
jest udzielenie dostepu do informacji lub zrédel, ktore maja znaczenie dla
przyznania ochrony mi¢dzynarodowej, doradcy badz zastepcy prawnemu, ktory
zostanie sprawdzony pod wzgledem bezpieczenstwa osobowego.
W skierowanym do sgdu administracyjnego pismie Rzecznik wnioskowat
0 uchylenie zaskarzonej decyzji Rady ds. Uchodzcoéw oraz poprzedzajacej jej
decyzji Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow, a takze, w przypadku gdyby
Wojewodzki Sad Administracyjny nie podzielit przyjetej przez Rzecznika
interpretacji przepiséw dyrektywy 2013/32, zasugerowat sadowi skierowanie
pytan prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Wojewoddzki Sagd Administracyjny oddalit jednak skarge Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka, a takze odmowit uwzglednienia
zarzutow podniesionych przez Rzecznika®. Sad stwierdzil, ze implementacja
do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2013/32 odpowiada
celom tej dyrektywy i zapewnia w dostatecznym stopniu ich realizacjg.

8 Dz.U. z 2018 r. poz. 1109, z p6zn. zm.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztalcona,
Dz.Urz.UE.L.2013.180.60).

8 Wyrok z dnia 24 listopada 2017 r. (sygn. Akt IV SA/Wa 1612/17).
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Zdaniem Sadu polski system prawny gwarantuje stronie

prawo do skutecznego srodka odwotawczego, poniewaz skarzacy moze
skorzysta¢ z kilku srodkéw zaskarzenia, tj. odwotania do organu
administracyjnego, skargi do wojewo6dzkiego sadu

administracyjnego oraz skargi kasacyjnej, a wszystkie organy rozpatrujace ww.
srodki majg wglad w akta niejawne. Gwarancji proceduralnych, od ktérych
istnienia wspomniana wyzej dyrektywa 2013/32 uzaleznia mozliwos¢
ograniczenia pelnomocnikowi cudzoziemca dost¢pu do zgromadzonych

w sprawie informacji chronionych, sad dopatrzyt si¢ w odformalizowanym
charakterze postgpowania odwotawczego. Wojewodzki Sad Administracyjny
wskazat rownoczesnie Rzecznika Praw Obywatelskich jako instytucje, ktora

W polskim systemie prawnym petni¢ powinna funkcje

,specjalnego pelnomocnika”, a tym samym realizowaé gwarancje proceduralne
prawa do obrony, o ktorych mowa w przepisach dyrektywy 2013/32. Przy
takiej argumentacji sad uznatl za bezzasadne skierowanie wniosku 0 zadanie
pytan prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Rzecznik zlozyl od ww. wyroku sagdu administracyjnego skarge
kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego®. Rzecznik podjat m.in.
polemike z tezg sadu pierwszej instancji, dotyczacg roli instytucji Rzecznika
jako specjalnego petnomocnika strony, uprawnionego do dostepu
do informacji niejawnych. Rzecznik powtorzyt tez propozycje¢ zwrocenia si¢
do TSUE z pytaniem prejudycjalnym, dotyczacym
interpretacji przepiséw dyrektywy 2013/32.

W dniu 23 listopada 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny uchylit
wyrok WSA%, NSA stwierdzit, Ze W postepowaniu administracyjnym organy
nie wykazaty w sposob dostateczny, ze W sprawie cudzoziemca wystgpita jedna
z przestanek odmowy przyznania ochrony mi¢dzynarodowej, wskazana
w negatywnej dla cudzoziemca decyzji, a sad administracyjny |
instancji tego uchybienia nie zauwazyt. W tym zakresie Sad
czgsciow0 uwzglednit argumenty podnoszone w skardze kasacyjnej wniesionej
przez Helsinskg Fundacj¢ Praw Czlowieka. Naczelny Sad Administracyjny

8 Skarga kasacyjna z dnia 5 stycznia 2018 r.
% Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2018 r. (sygn. akt Il OSK 1710/18).
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oddalit natomiast skarge Rzecznika. Nie zgodzit si¢ bowiem z twierdzeniem
Rzecznika, ze w przypadku, gdy negatywne dla cudzoziemca decyzje zapadaja
w oparciu o informacje lub dokumenty niejawne, polskie prawo nie zapewnia
stronie zadnych dodatkowych gwarancji, ktére nadawatyby istniejagcym
srodkom zaskarzenia walor skutecznosci. Zdaniem NSA taka gwarancje
stanowi przede wszystkim prawo sgdu administracyjnego | instancji do badania
z urzedu wszelkich okolicznosci zawistej przez tym sagdem sprawy. NSA nie
podzielit jedoczesnie zapatrywan WSA, ze to Rzecznik Praw Obywatelskich
pelni¢ ma funkcj¢ specjalnego petnomocnika dla oséb, ktorym w procedurze
uchodzczej odmowiono dostepu do dotyczacych ich informacji niejawnych.

Przekazanie do Polski maloletniej cudzoziemki cierpigcej na syndrom

rezygnacji

Rzecznik podjal postepowanie wyjasniajace W zwigzku z uzyskang
informacja o planowanym przekazaniu ze Szwecji do Polski, na podstawie
rozporzadzenia Dublin I1I%, nieprzytomnej dziewczynki, jej rodzicow i brata.
Ze skargi, ktora wptyneta do Rzecznika wynikato, ze dziewczynka cierpi na
tzw. syndrom rezygnacji.

Przedstawiciele Rzecznika przeprowadzili wizytacj¢ w osrodku dla
cudzoziemcOWw ubiegajacych si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa, w ktorym
ulokowano przekazang ze Szwecji rodzine®. Celem wizytacji byto przede
wszystkim zbadanie warunkow, jakie zapewnit rodzinie Urzad ds.
Cudzoziemcoéw oraz ocena jakosci pomocy, takze medycznej, udzielone;j
cudzoziemcom po ich przyjezdzie do Polski. Na podstawie przeprowadzonej
wizytacji Rzecznik skierowat wystapienie do Dyrektora Departamentu Pomocy
Socjalnej w Urzedzie ds. Cudzoziemcoéw, W ktorym przedstawit swoje uwagi,
m.in. na temat obiegu informacji o stanie zdrowia dziecka oraz dostgpu
do opieki lekarskiej.

W trakcie rozmowy z przedstawicielami Rzecznika rodzice
dziewczynki zwracali szczeg6lng uwage na sposob,

%1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.

W sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmoéow ustalania panstwa

czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej,
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca
(Dz.Urz.UE.L.2013.180.31).

92 Wizytacja odbyta sie w dniu 9 listopada 2018 r.
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w jaki zostali potraktowani przez funkcjonariuszy szwedzkich stuzb
imigracyjnych, odpowiedzialnych za przekazanie ich stronie polskie;j.

W zwigzku z tym Rzecznik zwrocit sie¢ takze do szwedzkiej Ombudsman
z pro$ba 0 zbadanie tego watku sprawy®:. W odpowiedzi Ombudsman
poinformowata Rzecznika, ze w ww. sprawie podjete zostato stosowne
postepowanie wyjasniajace, ktore jednak nie potwierdzito podnoszonych

przez cudzoziemcOw zarzutow.

Przewleklo$é¢ postepowan w sprawach legalizacji pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj

Do Rzecznika wptywaty liczne skargi dotyczace przewlektosci postgpowan
prowadzonych przez wojewodow w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcoéw na
terytorium Polski. Skarzacy zgtaszali, ze czas oczekiwania na wydanie zezwolenia
na pobyt czasowy, pobyt staty lub na pobyt i prace na terytorium RP wynosi nawet
kilkanascie miesigcy. Stan ten budzi niepokdj Rzecznika. Brak
mozliwosci ztozenia wniosku W przewidzianym do tego terminie, nawet
jezeli wynika z przyczyn lezacych po stronie urzedu, skutkowac¢ moze nielegalnym
pobytem cudzoziemca na terytorium Polski, a to pozbawia cudzoziemca szansy na
uzyskanie zezwolenia pobytowego i w efekcie naraza go na konsekwencje
zwigzane ze zobowigzaniem go do powrotu do kraju pochodzenia. Podobnie
sytuacja, w ktorej cudzoziemiec wysyta swoj wniosek poczta, a nie ma
mozliwosci uzupetnienia jego brakow formalnych, skutkuje pozostawieniem
wniosku cudzoziemca bez rozpoznania. Pomimo ze ustawa 0 cudzoziemcach nie
wskazuje terminu zatatwienia sprawy, W przypadku ztozenia przez cudzoziemca
wniosku pobytowego, zgodnie z art. 35 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajgceg0 pOwinno nastgpié nie pdzniej niz W ciggu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej nie pdzniej niz W ciggu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postgpowania. W obecnych warunkach, na co wskazuje takze liczba
kierowanych do Biura RPO skarg, zachowane tych termind6w w zasadzie nie jest
mozliwe. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢® do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba o poinformowanie, czy

9 X1.543.44.2018 z 9 grudnia 2018 r.
9 X1.540.10.2018 z 10 sierpnia 2018 r.
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W Ministerstwie podjete zostaty dziatania, ktorych celem bytoby okreslenie
I wdrozenie skutecznych rozwigzan pozwalajgcych na usprawnienie prowadzenia
postepowan legalizacyjnych i skrocenie czasu oczekiwania na zalatwienie
spraw tej kategorii.

W odpowiedzi Minister poinformowat®, Ze poczawszy od stycznia 2018 r.,
w wyniku dziatan podejmowanych przez resort, zostalty wzmocnione
kadrowo urzedy wojewodzkie obstugujace wojewodow, bedacych organami |
instancji w sprawach dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcow na terytorium
Polski oraz wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow. Zwiekszenie liczby
etatow W urzedach jest jedng z najistotniejszych kwestii, ktora wptywa na
sprawno$¢ postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcoéw na
terytorium Polski. Dziatania w tym kierunku sg kontynuowane. Ponadto,
w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow trwajg prace majace na celu wypracowanie
narz¢dzia, ktore umozliwi sktadanie wnioskow 0 udzielenie zezwolen pobytowych
droga elektroniczna.

Zagadnienie, w ocenie Rzecznika, wymaga pilnej i systemowej reakcji,
gdyz z otrzymywanych skarg wynika, ze wprowadzone rozwigzania s3

niewystarczajace dla zapewnienia ptynnego zatatwiania wnioskow cudzoziemcow.

Przewleklos¢ rejestracji do ewidencji o§wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowl

Zgodnie z przepisami® zezwolenie na prace sezonowg nie jest wymagane
m.in. w przypadku cudzoziemca, ktory wykonuje prace przez okres nie dtuzszy
niz 6 miesigcy W ciggu kolejnych 12 miesigcy. Warunkiem jest wczesniejsze
wpisanie przez powiatowy urzad pracy do ewidencji o§wiadczenia 0 powierzeniu
cudzoziemcowi pracy, wykonywanej na warunkach okreslonych w tym
oswiadczeniu. W opinii Rzecznika do czasu nowelizacji tzw. procedura
oswiadczeniowa byla elastyczna. Z wptywajacych do Rzecznika
wnioskow wynika, ze po zmianach obowigzuje bardziej skomplikowana procedura

% Pismo z 16 listopada 2018 r.

% Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszta w zycie ustawa 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw, ktéra wdraza do polskiego porzadku
prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie warunkoéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze
pracownika sezonowego (Dz.Urz.UE z dnia 28 marca 2014 r. L 94/375).
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rejestracji oswiadczen 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

W ocenie wnioskodawcodw powoduje to powstawanie znacznych opdznien

W zalatwianiu spraw przez urzedy pracy, ktore w ich ocenie, nie byty
przygotowane do realizacji nowych zadan. Z tego wzgledu Rzecznik zwrdécit sie®
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba 0 informacjg, czy
resortowi znany jest problem przewlektosci rejestracji do ewidencji oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi i czy przewidywane jest
wprowadzenie zmian w tej procedurze.

Minister zapewnit®, ze w celu dalszego przyspieszenia procedur
administracyjnych prowadzone sg intensywne prace nad usprawnieniem wymiany
danych, zwiazanych z zezwoleniami na prace¢ i o§wiadczeniami, pomigdzy
systemami informatycznymi MRPIPS i innych instytucji zaangazowanych
W procedury dotyczace zatrudniania cudzoziemcoOw. Poinformowatl takze, ze
trwajg prace nad drobnymi modyfikacjami trybu wydawania zezwolen na prace
I wpisu o§wiadczen do ewidencji oraz wzor6w wnioskoéw w tym zakresie.

W zwiazku z krotkim okresem, ktory uptynat od wejscia w zycie nowych
przepisOW jest jeszcze zbyt wczesnie, by rzetelnie ocenic skutecznos¢
wprowadzonych zmian. Funkcjonowanie nowych zasad dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcow zostanie catosciowo ocenione w 2019 r. na podstawie zebranych
doswiadczen | wnioskow, za$ W razie potrzeby wprowadzone zostang niezbgdne

korekty.

Zapewnienie cudzoziemcom-obywatelom panstw trzecich
mozliwosci zaskarzenia do sadu decyzji 0 odmowie
wydania wizy przez konsula

W przekonaniu Rzecznika konieczne jest zapewnienie przez ustawodawce
nalezytej rownowagi pomiedzy interesem cudzoziemcoOw-
obywateli panstw trzecich a interesem panstwa w zakresie kontroli imigracyjnej
I wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego procedury odwotawczej od

% 111.7045.14.2018 z 21 maja 2018 r.
% Pismo z 7 czerwca 2018 r.
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decyzji administracyjnej o odmowie wydania wizy®®. Rzecznik zwrdcit sigl®
do Ministra Spraw Zagranicznych z prosba 0 zajecie stanowiska w sprawie
oraz o podjecie inicjatywy legislacyjnej, ktoéra doprowadzi do zapewnienia
cudzoziemcom-obywatelom panstw trzecich mozliwosci zaskarzenia do sadu
administracyjnego decyzji o odmowie wydania wizy przez konsula. Minister
poinformowat!®!, ze podjete zostaty prace analityczne zmierzajace do przedlozenia
projektu zawierajacego konkretne dostosowania legislacyjne
w postaci skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Rzecznik w wystapieniu do Ministra Spraw Zagranicznych zwracal'% tez
uwage, ze z punktu widzenia zapewnienia kazdemu prawa
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad,
watpliwosci budzi kwestia projektowanego wydtuzenia terminu na przekazanie
sadowi skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge przez ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych z trzydziestu do szesédziesigciu dni,
co nastgpi kosztem prawa jednostek do sprawnego rozpatrzenia ich sprawy.
W odpowiedzi Minister wskazat'%, ze okreslenie 60-dniowego terminu na
przekazanie sprawy do wojewodzkiego sagdu administracyjneg0 nie niweczy prawa
do sadu. W ocenie resortu rozproszenie urzgdéw konsularnych w panstwach
przyjmujacych cudzoziemcow i utrudniona w niektorych krajach mozliwosé
przekazywania korespondencji realizowana w trybie poczty dyplomatycznej,
z uwagi na jej specyfike i czestotliwosé, nie pozwala na dotrzymanie 30-
dniowego terminu na przekazanie skargi oraz akt sprawy wraz ze stanowiskiem
organu. Ponadto, Minister Spraw Zagranicznych begdzie wykonywat za konsula

czynnos$ci W postgpowaniu, cO automatycznie pocigga za sobg koniecznos¢

9 Zob. wyrok TSUE z 13 grudnia 2017 r. w sprawie C-403/16 Soufiane El

Hassani przeciwko Ministrowi Spraw Zagranicznych (ECLI:EU:C:2017:960) — Trybunal stwierdzit,
ze W $wietle przepisow Karty Praw Podstawowych UE art. 32 ust. 3 Kodeksu

Wizowego (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca
2009 r.) nalezy interpretowaé W ten sposob, ze naktada on na panstwa cztonkowskie obowiazek
ustanowienia procedury odwotawczej od decyzji 0 odmowie wydania wizy, ktorej szczegdtowe
zasady nalezg do porzadku prawnego kazdego panstwa czlonkowskiego, przy poszanowaniu zasad
rownowaznos$ci i skutecznos$ci. Procedura ta musi gwarantowa¢ na pewnym etapie postepowania
srodek odwotawczy do sadu.

100 V/11,510.4.2016 z 17 stycznia 2018 r.

101 Pismo z 9 lutego 2018 r.

102\/11,510.4.2016 z 22 maja 2018 r.

103 Pismo z 12 czerwca 2018 r.
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zagwarantowania wigkszeg0 naktadu pracy, a co za tym idzie rOwniez czasu
poswieconeg0 na przygotowanie i przekazanie dokumentacji do sagdu. Z tych
wzgledow podniesiona w stanowisku Rzecznika uwaga nie mogta zostac
uwzglednional®,

Nalezy zaznaczyc¢, ze skarga do sagdu administracyjnego jest dopuszczalna
w odniesieniu do odmowy wydania wizy Schengen, a nie krajowe;j.

3. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢

3.1. Ochrona przed przemocg ze wzgledu na pleé¢ i przemoca
w rodzinie

Rozszerzenie definicji przemocy w rodzinie, gromadzenie danych

W ocenie Rzecznika kwestig zasadniczg jest konieczno$¢ dostosowania
norm prawa krajowego do standardow miedzynarodowych w zakresie dostarczania
danych okre$lonych w dyrektywie 2012/29/UE% oraz w Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.
W wystapieniach kierowanych do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
Rzecznik podnosit potrzebe rozszerzenia definicji przemocy w rodzinie, ktorg
postuguje si¢ ustawa W taki sposob, aby swoim zakresem obejmowata przemoc
ekonomiczng oraz relacje osob, ktére nie pozostajag W statym zwigzku lub
matzenstwie i nie mieszkajg razem, a mimo to dochodzi miedzy

nimi do aktow przemocy. Wskazywat takze na konieczno$¢ rozszerzenia zakresu

104 Na podstawie ustawy z 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo 0 postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 11) nastapito rozszerzenie

kognicji sadow administracyjnych, ktore zostaty wskazane jako wiasciwe w sprawach wiz, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 2-5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13
lipca 2009 r. ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks Wizowy, a zatem: 1) bedacych zezwoleniem na
tranzyt przez terytorium panstw cztonkowskich lub planowany pobyt na terytorium

panstw cztonkowskich nieprzekraczajacy 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu, 2) bedacych
zezwoleniem tranzyt przez miedzynarodowa strefe tranzytowa portow lotniczych

panstw czlonkowskich, 3) waznych na calym terytorium panstw cztonkowskich, 4) waznych na
terytorium jednego lub Kilku, lecz nie wszystkich, panstw cztonkowskich, 5) uprawniajgcych

do tranzytu przez miedzynarodows strefe tranzytowa jednego lub kilku portow lotniczych

panstw cztonkowskich. Ustalone zostato, ze za konsula czynno$ci w postepowaniu podejmuje
minister wlasciwy do spraw zagranicznych (art. 28 § 4). Na ministra

wlasciwego do spraw zagranicznych natozono obowiazek przekazania sadowi,

wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzia na skarge, skargi wniesionej
za posrednictwem konsula. Jednocze$nie standardowy, trzydziestodniowy termin na dokonanie tej
czynnosci zostal wydtuzony do sze$édziesieciu dni (art. 54 § 2). Zmiany weszty w zycie od 4 marca
2019 r.

105 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw (Dz.Urz.UE
z 14 listopada 2012 r. L 315/57).


https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2085426:part=a28%C2%A74&full=1
https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2085426:part=a54%C2%A72&full=1
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stosowania ustawy na sytuacje, gdy do przemocy dochodzi poza rodzing.
Ograniczenie stosowania zapisow ustawowych wytacznie do zaistnienia przemocy
w rodzinie powoduje, ze brak jest wymaganych Konwencjg Stambulskg

srodkéw ochrony kierowanych do ofiar przemocy doswiadczanej w innych
obszarach zycia (m.in. na uczelniach, w szkotach, w przestrzeni publicznej).
Wobec powyzszego Rzecznik zwrocil siel® do Ministra Rodziny, Pracy

I Polityki Spotecznej z prosba 0 przedstawienie stanowiska w omawianym zakresie
oraz rozwazenie zasadnosci podjecia inicjatywy legislacyjne;.

W odpowiedzi Minister wskazatal?’, ze postulaty zostana rozpatrzone w toku
konsultacji planowanej nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie.

Rzecznik w tej sprawie skierowat takze wystapienie do Pelnomocnika
Rzadu ds. Réwnego Traktowanial®®. Nalezy dodatkowo zauwazyé, ze
proponowane przez Rzecznika zmiany sg zbiezne
z rekomendacjami sformutowanymi pod adresem Polski przez Europejski Instytut
ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE)!®.

Potrzeba poprawy efektywnosci sSrodkow dotyczacych izolacji osoby
stosujacej przemoc
Zdaniem Rzecznika, obecnie istniejgce rozwigzania dotyczace
izolacji sprawcy od ofiary przemocy, przewidziane przez Kodeks karny,
Kodeks postepowania karnego oraz ustawe o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie!'?, sa niewystarczajace. Konieczne jest przyjecie $rodka
mozliwego do zastosowania niezwlocznie,
w sytuacji bezposrednieg0 zagrozenia, niezaleznie od toczacego si¢
postepowania karnego. Potrzebe wdrozenia takiego natychmiastowego srodka,
w postaci doprowadzenia do niezwltocznego opuszczenia przez sprawce lokalu
zajmowanego wspoélnie z ofiarg przemocy, zarekomendowata polskim wtadzom

106 111.518.21.2018 z 22 listopada 2018 r.

107 pismo z dnia 27 grudnia 2018 r.

108 X1.518.19.2019 z 19 lutego 2019 r.

199 Opracowanie pt. Data collection on intimate partner violence by the police and justice sectors:
Poland jest dost¢pne pod adresem: https://eige.europa.eu/publications/data-collection-intimate-
partner-violence-police-and-justice-sectors-poland

10 Art. 11a.
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takze niezalezna grupa ekspertek Rady Praw Cztowiecka ONZ ds.
dyskryminacji kobiet w prawie i praktyce!!!,

Aktualne pozostajg takze postulaty dotyczace koniecznoS$ci przyspieszenia
postepowania W sprawach 0 zobowigzanie sprawcy przemocy d0 opuszczenia
wspolnie zajmowanego lokalu (obecnie okres oczekiwania na orzeczenie
to $rednio 153 dni) oraz wprowadzeniu zasady pierwszenstwa w uzyskaniu
najmu lokalu komunalnego przez osoby pokrzywdzone przemoca w rodzinie,
ktore Rzecznik sygnalizowat odpowiednio Ministrowi Sprawiedliwo$cit!?
oraz we wczesniejszych latach Ministrowi Infrastruktury i Budownictwa.

Skrocenie postepowan sagdowych, toczacych si¢ z wniosku osob

doznajacych przemocy W rodzinie

W ocenie Rzecznika aktualny pozostaje problem dtugotrwatosci postepowan
sgdowych, toczacych si¢ z wniosku 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie
0 nakazanie opuszczenia lokalu, na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie!?s,

Rzecznik przypomniatl, Ze ww. przepis W zatozeniu miat zapewni¢ szybka —
cho¢ nie natychmiastowa — ochrong ofierze przemocy w rodzinie. Jednak na
przyktadzie rozpoznawanych w Biurze RPO spraw indywidualnych wida¢, ze
w praktyce dotrzymanie terminu rozprawy wskazanego w ww. przepisie (miesigc
od dnia wptywu wniosku) oraz szybkie zakonczenie postegpowania sgdowego jest
trudne do osiagnigcia, zwlaszcza w przypadku, gdy strony korzystaja
z przystugujacych im uprawnien procesowych. W tych okoliczno$ciach konieczne
wydaje si¢ poszukiwanie rozwigzan, takze organizacyjnych, tak aby mozliwe
bylto jak najszybsze wydanie w sprawie orzeczenia i zapewnienie bezpieczenstwa
ofierze przemocy. Jednym z rozwiazan, postulowanych przez Rzecznika
I mogacych przyczyni¢ si¢ do przys$pieszenia postgpowania W tego rodzaju
sprawach, mogloby by¢ powierzenie tej kategorii spraw do rozpoznawania
wydzialom rodzinnym sagdéw powszechnych. Niewatpliwie bowiem
wnioski dotyczace rozpoznania spraw 0 nakazanie opuszczenia mieszkania osobie
stosujgcej przemoc w rodzinie sg zwigzane ze sprawami rodziny i jej

11 Wstepny raport jest dostepny pod adresem:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24014&LangID=E.
1121v.7214.110.2018 z 19 listopada 2018 r.

113 Ustawa z 29 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390).
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funkcjonowaniem. Zdaniem Rzecznika sedziowie rodzinni wydajg si¢ lepiej
przygotowani do orzekania w tego typu sprawach, poniewaz dysponuja
jednoczesnie wiedzg 0 ewentualnych problemach dotyczacych konkretnej rodziny.
Zobowigzanie dO opuszczenia mieszkania na powyzszej podstawie nie jest
eksmisjg orzekang w sprawach cywilnych, za$ nakaz opuszczenia lokalu na
podstawie tego przepisu nie powoduje utraty tytutu prawnego, a jedynie czasowe
ograniczenie korzystania z lokalu. Sad w toku postepowania nie bada zatem tytutu
prawnego uczestnika do zajmowanego lokalu, ale jedynie faktyczne relacje
wystepujace miedzy cztonkami rodziny.

W odpowiedzi na propozycje¢ Rzecznika
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wskazato, ze W resorcie juz wczesniej
dostrzezono celowos$¢ wprowadzenia takieg0o rozwigzania | prowadzone sg analizy
dotyczace tego zagadnienia. Poniewaz problem dlugotrwatosci postgpowan
sagdowych w omawianej kategorii spraw wciaz pozostaje aktualny, Rzecznik
zwrocil sig!'* do Ministra Sprawiedliwosci z prosba 0 poinformowanie
0 ewentualnych dziataniach planowanych lub podj¢tych przez resort
sprawiedliwo$ci celem zapewnienia efektywnej pomocy w ochronie przed sprawcag
poprzez art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

3.2. Ochrona praw reprodukcyjnych

Realizacja ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu

ludzkiego | warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy

Ustawa 0 planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania cigzy!'® wprowadza szereg gwarancji stuzacych
poszanowaniu podstawowych, konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka.
Niestety, brak efektywnych mechanizméw umozliwiajagcych realizacje
postanowien ustawy W praktyce wptywa na ograniczenie tych konstytucyjnych
praw. Niemoznos$¢ skorzystania W niektorych rejonach Polski z legalnego zabiegu
przerywania cigzy, ograniczony dostep do §wiadczen zdrowotnych z zakresu
opieki okotoporodowej, nierzetelna edukacja seksualna, brak pelnego dostepu
do srodkéw antykoncepcyjnych czy niewystarczajace wsparcie panstwa dla kobiet
W cigzy, matek i rodzin, to tylko niektére z problemow, ktore wymagaja

1141v.7214.110.2018 z 19 listopada 2018 r.
15 Ustawa z 7 stycznia 1993 r. (Dz.U. Nr 17, poz. 78, z p6zn. zm.).
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pilnego rozwigzania. Dostgp do metod i srodkoéw stuzgcych swiadome;j

prokreacji jest $ciSle zwigzany z zapobieganiem niechcianej cigzy

oraz planowaniem rodziny. Zgodnie z miedzynarodowymi standardami, dziatania
panstwa powinny by¢ ukierunkowane na zapewnienie m¢zczyznom, kobietom

I matoletnim dziewczgtom, w tym kobietom z obszarow wiejskich, dostepu

do przystepnej cenowo0 i nowoczesnej antykoncepcji poprzez refundacije
nowoczesnych i skutecznych metod antykoncepcji. Ocena dostgpu powinna
odbywac si¢ w odniesieniu do aktualnych standardow medycznych. Zgodnie ze
standardem miedzynarodowym dostep do srodkow antykoncepcyjnych powinien
by¢ zapewniony réwniez matoletnim dziewcze¢tom, m.in. poprzez zapewnienie
porad ginekologiczno-potozniczych i objecie ich opieka w zakresie zdrowia
reprodukcyjnego. Za niezwykle istotne Rzecznik uznat monitorowanie
dostgpnosci do badan prenatalnych. Uniemozliwienie kobiecie skorzystania z tych
$wiadczen stanowi pogwalcenie jej prawa do informacji na temat stanu zdrowia
ptodu, a w pewnych wypadkach, takze mozliwosci skorzystania

z legalnego zabiegu przerywania cigzy. Prawodawca, gwarantujac mozliwos¢
przerwania cigzy W trzech przypadkach przewidzianych w ustawie, powinien
jednoczesnie zagwarantowac realny dostep do tej procedury. W praktyce
mozliwo$¢ ta bywa jednak znacznie ograniczona, a dostgp do aborcji rozni si¢

w zaleznos$ci od rejonu Polski. Czynnikiem znacznie utrudniajgcym mozliwos$¢
skorzystania z zabiegu jest brak odpowiednich procedur w szpitalach w przypadku
przeprowadzania aborcji. Mozliwo$¢ kwestionowania orzeczenia lekarza ma
istotne znaczenie w perspektywie mozliwosci korzystania przez kobiety

z legalnych zabiegow przerywania cigzy. W opinii Rzecznika istniejagca w Polsce
instytucja sprzeciwu od orzeczenia lekarza jest uksztattowana w sposéb
nicodpowiedni, niegwarantujacy kobiecie mozliwosci zakwestionowania
orzeczenia lekarza w terminie umozliwiajacym dokonanie aborcji. Rzecznik
zwrocit takze uwage na fakt, ze mozliwos¢ przerwania cigzy w praktyce bywa
ograniczona przez powotywanie si¢ przez lekarzy na klauzule sumienia. Istnienie
klauzuli sumienia stanowi wyraz poszanowania konstytucyjnej wartosci, jaka jest
wolnos¢ religii. Nie oznacza to jednak zwolnienia panstwa z obowigzku
zagwarantowania dostepu do mozliwos$ci skorzystania z zabiegu legalnej

aborcji czy do badan prenatalnych. Zagwarantowanie dost¢pu pacjentek do metod
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tagodzenia bolu podczas porodu to jeden ze standardow z zakresu
opieki okotoporodowej, ale takze gwarant poszanowania prawa pacjentek
do opieki zdrowotnej, ich integralnosci i godnosci. W ocenie Rzecznika zmuszanie
cigzarnej do urodzenia dziecka bez znieczulenia, gdy nie ma ku temu
przeciwwskazan zdrowotnych, moze zosta¢ uznane za
przejaw nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Niezwykle wazne jest tez
upowszechnianie u pacjentek wiedzy na temat procedury cesarskiego cigcia
oraz zapewnienie rzeczywistego dostepu do swiadczen opieki okotoporodowej dla
kobiet w cigzy. Opieka ta powinna trwaé przez caly okres cigzy, a nie tylko od
momentu, gdy kobieta trafia na oddzial potozniczy. W perspektywie dostepu
do pomocy materialnej niebagatelne znaczenie ma podnoszenie
$wiadomosci 0 rodzajach wsparcia oferowanego przez panstwo oraz warunkach
uzyskania go. Dotyczy to rowniez wsparcia W ramach domow samotnej matki.
W opinii Rzecznika pomoc powinna przystugiwa¢ w takim samym stopniu
samotnym rodzicom bez wzglgdu na pte¢. Ponadto rola panstwa w zapewnianiu
wsparcia materialnego i odpowiedniej opieki powinna polegaé na
zagwarantowaniu dostepu do rozwigzan umozliwiajagcych godzenie rol rodzinnych
i zawodowych. Rzecznik zwrdcil si¢!!® do Ministra Zdrowia z prosba
0 przedstawienie wyjasnien W zasygnalizowanych sprawach.

Minister w odpowiedzi odniost sie'?” do kwestii podniesionych
W wystapieniu Rzecznika, takich jak dostep do metod i srodkow stuzacych
swiadomej prokreacji, klauzula sumienia czy metody tagodzenia bélu porodowego.
Zapewnil, ze skuteczne stosowanie przepisOw ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy jest
przedmiotem jego, a takze zaangazowanych W ich realizacj¢ cztonkéw Rady
Ministrow, dzialania. Szczegotowe informacje na temat dziatan podejmowanych
w tym obszarze prezentowane sg natomiast w corocznych Sprawozdaniach Rady
Ministrow z wykonywania oraz o skutkach stosowania ww. ustawy. Rzecznik
w dalszym ciggu bedzie monitorowal praktyke stosowania przywotanych powyzej
regulaciji.

116 \/11,5001.2.2016 z 21 marca 2018 r.
117 Pismo z 30 maja 2018 r.
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Ochrona praw pacjentow, ktérym lekarz odmowil udzielenia

Swiadczenia zdrowotnego powolujac si¢ na klauzul¢ sumienia

Od kilku juz lat Rzecznik zwraca uwagg na konieczno$¢
prawnego uregulowania kwestii informowania pacjentéw, ktorym lekarz odmowit
udzielenia §wiadczenia zdrowotneg0 z powotaniem si¢ na klauzule sumienia,

0 miejscu, w ktorym moga to §wiadczenie uzyskac.

Obowigzek wskazania pacjentowi realnej mozliwosci uzyskania
$wiadczenia zdrowotnego W innym podmiocie w przypadku, gdy lekarz odmawia
udzielenia go, ustal od dnia wejscia W zycie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r., za§ w polskim porzadku prawnym
nie istnieje obecnie podmiot zobowigzany do przekazania informacji o miejscu
I podmiocie, w ktérym $wiadczenie moze zosta¢ udzielone. W zwigzku z zaistniata
sytuacjg, ktora prowadzi¢ moze m.in. do naruszenia praw pacjentek chcgcych
skorzysta¢ z gwarantowanej przez prawo mozliwosci terminacji cigzy, Rzecznik
wielokrotnie wskazywal na konieczno$¢ podjecia pilnych dziatan legislacyjnych
w tym zakresie.

Kwestia dostgpu do rzetelnej informacji 0 podmiotach przeprowadzajacych
zabiegi legalnej aborcji w Polsce byta przedmiotem decyzji Komitetu
Ministréow Rady Europy!'®. W ocenie Komitetu obecnie istniejagce W Polsce
rozwigzania prawne sg niewystarczajace dla poszanowania praw pacjentek
do dostepu do zabiegow legalnej aborcji, co rodzi konieczno$¢ podjecia
odpowiednich dziatan majacych na celu rzeczywiste wdrozenie
gwarancji ustawowych. Ponadto, zdaniem Komitetu, z samego faktu, ze podmioty
lecznicze majg obowigzek informowania o0 zakresie udzielanych §wiadczen nie
mozna wywodzi¢, ze wszystkim kobietom W cigzy zapewniona jest petna
I wiarygodna informacja dotyczaca praktycznej dostepnosci do legalnych
zabiegow aborcjit!®. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil sie'? do Ministra
Zdrowia z prosbg 0 rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych stuzacych prawne;j
regulacji zasad informowania pacjentdow 0 mozliwosci uzyskania przez nich

18 Rzecznik przedstawil Komitetowi Ministrow Rady Europy swoje uwagi w pismie X1.7010.1.2018
z 31 sierpnia 2018 r.

119 Decyzja Komitetu Ministrow Rady Europy z 20 wrze$nia 2018 r. dotyczaca wykonania wyroku

P. i S. przeciwko Polsce (skarga numer 57375/08), ozn.: CM/Del/Dec(2018)1324/H46-15.
120\/11.812.5.2014 z 23 pazdziernika 2018 r.
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$wiadczen zdrowotnych, ktérych im odmoéwiono z uwagi na powotanie si¢ lekarza
na klauzule sumienia.

W ocenie'?! Ministra kwestia zapewnienia realizacji $wiadczen
oraz realizacji prawa pacjenta do informacji 0 mozliwosci uzyskania Sswiadczenia
jest w polskim porzadku prawnym uregulowana. Odpowiedzialnos¢ w tym
zakresie spoczywa na $§wiadczeniodawcy — podmiocie leczniczym. Corocznie
analizowana jest kwestia korzystania z tzw. ,,klauzuli sumienia” w kontekscie
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy. W latach 2013-2017 okrggowe sady
lekarskie oraz Naczelny Sad Lekarski nie rozpatrywaty spraw zwigzanych
z powstrzymaniem si¢ przez lekarza od wykonania swiadczen zdrowotnych
niezgodnych z jego sumieniem w sprawie dotyczacej odmowy wykonania zabiegu

przerywania cigzy.

3.3. Zapewnienie rownego udzialu kobiet i mezczyzn w zyciu
publicznym

Udzial kobiet w zyciu politycznym

W zwigzku 0 obchodzonym Rokiem Praw Kobiet Rzecznik, we wspotpracy
z Uniwersytetem SWPS, 22 listopada 2018 r. zorganizowat konferencjg¢ pt.
,,2Niedokonczona emancypacja? 100 lat praw wyborczych kobiet”!??, W czasie tej
konferencji ekspertki i eksperci zastanawiali si¢, na ile kobiety wykorzystuja swoj
potencjal angazujac si¢ W zycie publiczne, W tym zycie polityczne, a takze, jakie
srodki nalezy dodatkowo przyjac, by wigksza liczba kobiet mogta faktycznie
podejmowacé dziatalno$¢ polityczng i wiaczac si¢ w procesy decyzyjne.

Jak wskazujg dane statystyczne, kobiety nadal w duzo mniejszym stopniu
niz m¢zczyzni petnig funkcje w organach wtadzy publicznej pochodzacych
z wyborow. Nizszego odsetka kobiet w polityce upatruje si¢ w pozniejszym
uzyskaniu przez nie praw wyborczych — cho¢ w Polsce kobiety wywalczyly rowne
prawa wyborcze juz sto lat temu — a takze funkcjonowaniu stereotypow piciowych

przektadajacych si¢ na odmienne postrzeganie rdl spotecznych kobiet i mezczyzn.

121 Pismo z 28 listopada 2018 r.

122 Nagranie z konferencji jest dostepne pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/niedoko%C5%84czona-emancypacja-100-lat-praw-wyborczych-
kobiet-konferencja-wyniki-bada%C5%84
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/niedoko%C5%84czona-emancypacja-100-lat-praw-wyborczych-kobiet-konferencja-wyniki-bada%C5%84
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W $wietle przeprowadzonego na zlecenie Rzecznika badania'® przyczyn
stabszej obecnosci kobiet w polityce wiele osob upatruje w ich wewnetrznych
przekonaniach i powinnosciach, wynikajgcych z odrebnej roli spoteczne;j
I obywatelskiej: ,,kobiety nie powinny angazowac si¢ W polityke, to nie ich rola”
(tak uwaza 33%), czy ,.kobiety obawiaja si¢, ze poprzez udziat w polityce stang si¢
mniej kobiece” (36%). Wielu sadzi, ze ,,kobiety majg inne obowiazki obywatelskie
niz me¢zczyzni” (az 50%!) oraz, Zze ,,mniej znajg si¢ na polityce [ktora] jest dla nich
zbyt skomplikowana” (37%) oraz, ze ,,kobiety nie interesujg si¢ polityka” (41%).
Z drugiej strony za istotne uznawane sg spoteczne przyczyny wykluczenia kobiet,
a zwlaszcza funkcjonowanie negatywnych stereotypow oraz odmienna socjalizacja
obywatelska: z twierdzeniem ,,kobiety sg wychowywane W sposob znieche¢cajacy
je do polityki” zgodzito si¢ 45% respondentow, a 48% ze ,,kobiety znieCh¢ca
do polityki funkcjonowanie negatywnych pogladow o kobietach u wladzy, boja si¢
negatywnej reakcji otoczenia”.

Nadal jednak dwoma najczgsciej
podawanymi wyjasnieniami niskiego odsetka kobiet w polityce pozostaja
wyjasnienia kulturowe: blokowanie wejscia W przestrzen polityczng
przez me¢zezyzn-politykoéw (57%) oraz nierowny podziat obowigzkow w ramach
gospodarstwa domowego (,,kobiety nie majg czasu na gry polityczne, bo zajmuja
si¢ domem i dzie¢mi” - 58%).

Niecate 30% o0so6b jest zdania, ze praw0 nie powinno okresla¢, jaki ma by¢
odsetek kobiet na listach wyborczych. Z drugiej strony, znaczng grupg obywateli,
bo ponad 50%, stanowig zwolennicy mechanizmu kwotowego, z czego okoto 35%
opowiada si¢ za wprowadzeniem parytetu na listach, a wigc
silniejszego uregulowania niz obecnie obowiazujace.

W ocenie Rzecznika, wyjasnieniem obserwowanej dwoistosci postaw moze
by¢ powszechny brak wiedzy w zakresie aktualnej sytuacji kobiet
w przestrzeni publicznej, funkcjonujacych mechanizmach antydyskryminacyjnych,

123 Badanie przeprowadzone bylo na przetomie pazdziernika i listopada 2018 r. (migdzy I a II turg
wybordéw samorzadowych). Badanie zostato przeprowadzone przez KANTAR na reprezentatywnej
probie kwotowo-losowej (N=1052'%3). Celem badani bylo ustalenie przekonan

Polakow 0 przyczynach stabszej obecno$ci kobiet w polityce, czynnikéw zwiekszajacych

i zmniejszajgcych prawdopodobienstwo gltosowania na kobiety, a takze jakg wiedzg dysponujg
Polacy o funkcjonowaniu systemu kwotowego oraz jakie sg ich preferencje wobec funkcjonowania
tego mechanizmu.
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czy szerzej — obowigzujacej ordynacji wyborczej. Uzyskane wyniki wskazuja
jednak, ze dalsze dziatania pozytywne na rzecz kobiet znajda poparcie spoteczne.
Przyjecie w Polsce tymczasowych zarzadzen szczegdlnych zmierzajacych

do przyspieszenia faktycznej rownosci m¢zczyzn i kobiet w kazdej dziedzinie
zycia spoteczneg0 panstwa, zwtaszcza Srodkow, ktorej zapewniatyby petniejsza
partycypacj¢ kobiet w sferze politycznej jak np. naprzemiennego umieszczania
kobiet i mgzczyzn na listach wyborczych (na zasadzie tzw. suwaka”) jest kwestig
0 kluczowym znaczeniu rowniez W ocenie Komitetu ds.

Likwidacji Dyskryminacji Kobiet.1*

Doswiadczenie molestowania wsrod studentek i studentow

Z przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika badan!® wynika, ze skala
przypadkow molestowania i molestowania seksualnego wsrod studentek
I studentow jest bardzo duza. Sposrod oséb ankietowanych prawie potowa
studentek i prawie jedna trzecia studentow doswiadczyta molestowania.
Niezaleznie od kontekstu — miejsca zdarzenia, sprawcy, typu wydarzenia —
studentki (zwlaszcza na uczelniach technicznych) generalnie cz¢$ciej niz
studenci doswiadczajg molestowania. Najczesciej
przywotywanymi powodami molestowania byta pte¢, wyznanie i przekonania
religijne oraz orientacja seksualna. Sprawcag co trzeciej sytuacji wskazywanej
przez osoby badane byt wyktadowca akademicki/wyktadowczyni akademicka,
a dwie trzecie z tych wydarzen mialo miejsce na terenie uczelni.

Roéwnie powszechne jest zjawisko molestowania seksualnego — prawie
Co trzecia osoba zadeklarowata doswiadczenie przynajmniej
jednego zachowania o charakterze molestowania seksualnego od momentu
rozpoczecia studiow. Wyniki badania pokazujg, ze jedna trzecia opisanych
przypadkow molestowania seksualnego miata miejsce na terenie uczelni,
z czego prawie potowa w sali, w ktorej odbywaja si¢ zajecia, za§ prawie jedna
piagta W innej przestrzeni ogélnodostgpnej (winda, schody, korytarz). Badania

124 Stanowisko Komitetu dostepne jest pod adresem:

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/POL/INT_CEDAW_FUL_ POL
30901 E.pdf

125 Raport pt. Doswiadczenie molestowania wsréd studentek i studentéw. Analiza i zalecenia,

Warszawa 2018, dostepny na stronie internetowej RPO, pod linkiem

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%C5%9Bwiadczenie%20molestowania%20w%C5%9Br

%C3%B3d%20studentek%20i%20student%C3%B3w%2C%202018.pdf



https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/POL/INT_CEDAW_FUL_POL_30901_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/POL/INT_CEDAW_FUL_POL_30901_E.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%C5%9Bwiadczenie%20molestowania%20w%C5%9Br%C3%B3d%20studentek%20i%20student%C3%B3w%2C%202018.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%C5%9Bwiadczenie%20molestowania%20w%C5%9Br%C3%B3d%20studentek%20i%20student%C3%B3w%2C%202018.pdf
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wskazuja, ze do§wiadczenie molestowania ze wzgledu na pte¢ lub przemocy
seksualnej na terenie uczelni odbija si¢ silnie na poczuciu bezpieczenstwa na
kampusie. Osoby, ktore od poczatku studiow do$wiadczyty co najmniej
jednego zachowania o charakterze molestowania seksualnego, mialy znacznie
nizsze poczucie bezpieczenstwa W porownaniu do tych, ktore nie miaty

tego rodzaju doswiadczen.

Zdaniem Rzecznika konieczne jest wzmocnienie ochrony prawnej przed
molestowaniem — wprowadzenie kompleksowego zakazu dyskryminacji,
obejmujacego molestowanie i molestowania seksualne, we wszystkich
obszarach i sektorach, w tym edukacji i w ramach szkolnictwa wyzszego,
oraz wyrazneg0o umozliwienia dochodzenia na podstawie ustawy
oprécz odszkodowania takze zado$cuczynienia za doznang krzywde. Skuteczne
przeciwdziatanie tym zjawiskom wymaga takze, aby przepisy ustawy-

Prawo o szkolnictwie wyzszym naktadaty na wladze uczelni obowiagzek
uchwalenia tzw. standardu antydyskryminacyjnego, tj. opisu wartosci,
ktorymi powinni kierowaé si¢ zarowno pracownicy

I pracowniczki uczelni oraz studenci i studentki w zakresie

rownego traktowania, jak i kompleksowych procedur zwigzanych

z przeciwdziataniem i reagowaniem na przejawy dyskryminacji. Kluczowe
znaczenie ma takze prowadzenie dziatan podnoszacych swiadomosé
spoteczenstwa oraz z zakresu edukacji antydyskryminacyjnej na wszystkich
etapach edukacji formalne;j.

Ograniczenie dostepu do swiadczonych publicznie ustug — czy moze

by¢ usprawiedliwione?

Rzecznik otrzymywat skargi dotyczace w wigkszos$ci dziatan
przedsigbiorcow, ktorzy na prosbe klientek zdecydowali si¢ na wprowadzenie
ustug dedykowanych kobietom, np. w postaci wprowadzenia w Aquaparkach ofert
typu ,,kobiecy wtorek”, kiedy ze strefy saun mogg korzysta¢ tylko kobiety.

Majgc na uwadze ustawowy zakaz nierdwnego0 traktowania osob fizycznych
ze wzgledu na pte¢ w zakresie dostepu i warunkéw korzystania z oferowanych
publicznie ustug!?®, Rzecznik zwrocit sie¢ do Miejskiego Rzecznika

126 Zob. art. 6 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. 0 wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rOwnego traktowania.
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Konsumentdéw z prosba 0 zbadanie okolicznosci sprawy. Rzecznik zaznaczyl, ze
zakaz roéznicowania W dostgpie do dobr i ustug nie ma charakteru
bezwzglednego i moze by¢ ograniczony — za dyskryminacyjne nie mogg by¢
uznane oferty, jezeli ich zapewnienie wylacznie lub gtoéwnie dla
przedstawicieli jednej pici jest obiektywnie i racjonalnie uzasadnione celem
zgodnym z prawem, a Srodki stuzace realizacji tego celu sg wlasciwe
i konieczne'?’. Rzecznik powziagt watpliwo$¢, czy oferowanie ustug w okreslone
dni tygodnia jedynie kobietom lub m¢zczyznom — jako dziatanie sprzeczne
z dobrymi obyczajami — moze stanowi¢ nieuczciwg praktyke rynkowa
przedsigbiorcy, zakazang na gruncie ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym?'?8, Po rozpatrzeniu sprawy, Rzecznik
Praw Konsumentoéw stanat na stanowisku, ze dziatanie przedsiebiorcy polegajace
na profilowaniu swojej dziatalnos$ci i rozszerzeniu oferty w jeden dzien tygodnia
jedynie dla kobiet nie ma charakteru dyskryminacyjnego, ani tez nie
stanowi nieuczciwej praktyki rynkowej, jak rowniez naruszenia
praw konsumenckich m¢zczyzn.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit powyzszy problem
Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zwracajac uwage na
powtarzajacy si¢ charakter naruszenia i zwrécit si¢ z prosbg 0 rozwazenie
przeprowadzenia kontroli zgodnos$ci z prawem regulaminu korzystania z ustug
oferowanych przez spotke. Wiasciwa Delegatura UOKIK nie podzielita stanowiska
Rzecznika wskazujac, ze nie widzi podstaw do podjecia interwencji, gdyz nie
doszto do naruszenia zbiorowych interesow konsumentéow — informacja
dostgpna na stronie internetowej Aquaparku o ustugach saunowych dostepnych
we wtorki wytacznie dla kobiet byta czytelna, a rozwigzanie byto zbiezne
z potrzebami klientek.

W ocenie Rzecznika przyjete srodki wydaja si¢ uzasadnione, jednak

watpliwosci budzi to, czy sg proporcjonalne.

127 por. art. 5 ust. 5 ustawy.
128 Zob. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. 0 przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2070).
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Dzialania na rzecz zniwelowania problemu uchylania si¢ od
obowiazku alimentacyjnego wobec dzieci i bylych malzonkow
Problem uchylania si¢ obowigzku alimentacyjnego ma znaczacg skalg
oraz charakter systemowy. Niewywigzywanie si¢ Z obowigzku
alimentacyjnego nalezy uzna¢ za form¢ przemocy ekonomicznej — nie tylko wobec
dziecka, ale tez rodzica sprawujaceg0 opieke — W znakomitej wickszo$ci matki'?®,
Ma to takze zwigzek
z postawami spotecznymi i utrwalonymi stereotypami zwigzanymi z ptcig.

Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka powotali®*® Zespot
do spraw Alimentow, ktérego zadaniem stato si¢ znalezienie skutecznych
I mozliwych do wprowadzenia w zycie rozwigzan, ktére z jednej strony
poprawityby skutecznos¢ egzekucji alimentow, a z drugiej upowszechnity idee¢ ich
regulowania przez osoby zobowigzane. W 2018 roku Rzecznik podejmowat dalsze
dziatania majace na celu zniwelowanie problemu uchylania si¢ od obowigzku
alimentacyjnego. Monitorowano m.in. prace dotyczace stworzenia rejestru
uporczywych dtuznikéw alimentacyjnych®!. W odpowiedzi Minister
Sprawiedliwos$ci poinformowal, ze w Ministerstwie trwaja prace nad projektem
ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, ktory prowadzony bedzie przez Ministra
Sprawiedliwosci w systemie teleinformatycznym i begdzie rejestrem jawnym, zatem
kazdy bedzie miat praw0 zapoznaé si¢ z danymi ujawnionymi w rejestrze®2,

W ramach prac Zespotu do spraw Alimentéw omoéwiono takze kwestig
realizacji przez samorzady obowigzku przekazywania informacji 0 dtuznikach
alimentacyjnych do rejestrow informacji gospodarczej. Ma to miejsce jedynie
w 84%®3, Obaj Rzecznicy — Praw Obywatelskich i Praw Dziecka —
przekazali te ustalenia Zespotu wojewodom, jako organom monitorujagcym
realizacj¢ §wiadczen z funduszu alimentacyjnego i poprosili 0 wyja$nienie
przyczyn tej sytuacji'®*. Z odpowiedzi wojewoddéw wynika, ze przyczyny

skutkujace zaniechaniem lub nieterminowg realizacja obowigzku

129 7ob. Informacje 0 dziatalnoéci RPO w obszarze réwnego traktowania w roku 2017, str. 47-50.
130W lutym 2016 r.

181 1v.7022.35.2016 z 22 lutego 2018 r.

132 W dniu 6 grudnia 2018 r. uchwalono ustawe 0 Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 55).

133 Dane przekazane przez Biuro Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A.

134 v.7100.6.2017 z 28 grudnia 2017 r.
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przekazywania danych dtuznikéw do biur informacji gospodarczej wynikaja m.
in. z trudno$ci technicznych, zwigzanych z migracja danych pomigdzy
systemami dziedzinowymi do obstugi funduszu alimentacyjnego,
koniecznos$ci pojedynczego wprowadzania danych, zbyt dtugiego czasu
oczekiwania na dostgp do serwera KRD BIG S.A.,
niezgodnosci oprogramowania KBIG S.A.; trudnos$ci organizacyjno-
kadrowych, polegajacych na zbyt matej liczbie osob odpowiedzialnych za
realizacj¢ obowiagzku, ktore dodatkowo odpowiedzialne sg za wykonanie
innych zadan zwigzanych z obstuga swiadczen rodzinnych i wychowawczych
oraz funduszu alimentacyjnego; braku mozliwosci dokonania wpisu dtuznika
z uwagi na brak danych PESEL, miejsca pobytu, numeru paszportu
w przypadku obcokrajowcoéw. Wojewodowie poinformowali tez, ze w ramach
nadzoru zobowigzali wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast
do realizacji ustawowego obowigzku przekazywania danych
dtuznikéw alimentacyjnych do wszystkich istniejagcych biur
informacji gospodarczej i zapewnili, ze skontrolujg realizacj¢ tego zadania
w trakcie kontroli zaplanowanych na 2018 rok.

Rzecznik ponownie tez zwrocit si¢ do Ministra Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej z postulatem przeprowadzenia kampanii spotecznej, ktora
uswiadamiataby problem niealimentacji oraz promowata wtasciwe postawy
rodzicielskie'®. Minister poinformowata, ze decyzja dot.
zasadnoS$ci przeprowadzenia postulowanej kampanii spotecznej zostanie
podjeta po zakonczeniu trwajacych prac legislacyjnych nad

rozwigzaniami dot. poprawy sytuacji oséb uprawnionych do alimentow,
ktore nie otrzymujg ich z powodu bezskutecznosci egzekucji®®.
Ponadto w 2018 r. Rzecznik zorganizowat Kongres

Praw Rodzicielskich'®’, w czasie ktérego dyskutowano m.in. o tym, jakie

135 X1.7064.1.2016 z 26 stycznia 2018 r.

1% Pismo z 2 marca 2018 r.

137 Kongres Praw Rodzicielskich odbyt sie w dniach 25-26 czerwca 2018 r., jeden z paneli dotyczyt
problematyki nie alimentacji: ,,Nieptacenie alimentow - perspektywa socjologiczna (przyczyny,
skutki)”— zob. relacje z Kongresu: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kongres-praw-rodzicielskich.
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wspotczesne wyzwania cywilizacyjne sg wyzwaniem dla rodzicow,

o konfliktach w rodzinie i sposobach podejscia do nich, o wladzy rodzicielskiej
| zakazie stosowania kar cielesnych. Ponadto rozmawiano o tym, jak
zabezpieczy¢ dobro dziecka w sytuacji rozstania rodzicow,

0 organizacji sagdownictwa rodzinnego, efektywnosci postepowan sagdowych

w sprawach rodzinnych, o kontaktach z dzie¢mi po rozwodzie i ich faktycznym

egzekwowaniu, opiece naprzemiennej, alienacji rodzicielskiej.

Zadanie za§wiadczen lekarskich o karmieniu piersia
Do Rzecznika wplyneta skarga w sprawie istniejacej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji praktyki zadania od pracownic dostarczania
zaswiadczen lekarskich 0 karmieniu piersig. W opinii Rzecznika praktyka ta nie

znajduje oparcia w prawie. Po interwencji Rzecznika MSWIA przewiduje
dokonanie zmiany przepisow i zniesienie obligatoryjnego obowiazku dostarczania
przez pracownice zaswiadczen*®. Odpowiadajac Minister podkreslil, ze w MSWiA
prawa kobiet karmigcych piersig sg W pelni respektowane i szanowane.
Poinformowal, ze z uwagi na fakt, iz powszechnie obowigzujgce przepisy prawa
pracy, a w szczegdlnosci Kodeks pracy nie przewiduja sposobu potwierdzenia
faktu karmienia piersia, ani nie ustanawiajg granicy wieku dziecka
karmionego piersia, ktorego matka moze wystgpi¢ 0 udzielenie przerw na
karmienie, pracodawca ma swobode¢ w zakresie zagdania okreslonej formy
udokumentowania zarowno samego faktu karmienia dziecka piersia
przez pracownicg, jak i okresowego aktualizowania takiego dokumentu.

Ponadto pracodawca, w przypadku uzasadnionych
watpliwosci w odniesieniu do tego, czy pracownica rzeczywiscie korzysta
z uprawnienia do przerw w pracy zgodnie z przeznaczeniem, ma petne
prawo zobowigza¢ pracownice do przedstawienia wtasciwego zaswiadczenia
lekarskiego. Ponadto dodat, ze kwestia dotyczgca dostarczania za§wiadczenia
0 karmieniu piersig nie jest sprawg jednostkows, gdyz taka praktyka jest
stosowana rowniez przez innych pracodawcow, W tym w urzedach administracji.

Jednoczesnie podkreslil, ze to stanowisko znajduje potwierdzenie
w doktrynie i jest powszechne wsrod komentatoréw, ktorzy wskazuja, iz

138 111.7044.69.2017 — odpowiedz MSWiA z 29 stycznia 2018 r.
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pracodawca ma prawo wymagac¢ od pracownicy ubiegajacej si¢ na podstawie art.
187 Kodeksu pracy o przerwy na karmienie dziecka piersig przedstawienia
zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajgcego fakt karmienia piersig. Tym niemniej
poinformowal, ze MSWiA przewiduje dokonanie zmiany przepisOW obecnie
obowigzujacego Regulaminu pracy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

I Administracji poprzez zniesienie obligatoryjnego obowigzku dostarczania
przez pracownice za§wiadczen 0 karmieniu dziecka piersia, a zastgpienie

go uprawnieniem pracodawcy do jego zgdania. Rzecznik bedzie monitorowat
dziatania resortu w tym zakresie.

4. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng i tozsamos$¢ plciowa

Pozytywny obowigzek panstwa zapewnienia bezpieczenstwa
osobom korzystajacym z wolnos$ci pokojowych
zgromadzen

Sad Apelacyjny w Lublinie uchylit decyzj¢ Prezydenta Miasta Lublina
zakazujaca organizacji pierwszego Marszu Réwnosci w Lublinie, wydana ze
wzgledu na obawe 0 zagrozenie ze strony kontrmanifestantow3,

W postgpowaniu przed sadem pierwszej instancji, do ktoérego przystapit
Rzecznik wnoszac 0 uchylenie decyzji o zakazie zgromadzenia z uwagi na
naruszenie przepisOw ustawy — Prawo 0 zgromadzeniach, a takze norm
konstytucyjnych i migdzynarodowych, Sad Okregowy w Lublinie nie
uwzglednit odwolania organizatora od decyzji Prezydenta Miasta,
argumentujac ze spotkanie uczestnikow zgloszonego zgromadzenia

z uczestnikami kontrmanifestacji mogto prowadzi¢ do eskalacji konfliktu
zagrazajgcegoO uczestnikom Marszu Rownosci, mieszkancom Lublina,
turystom, budynkom i innym urzadzeniom znajdujacym si¢ w obszarze
zgromadzenia'#l. Zazalenie na postanowienie Sadu

Okregowego skierowali do Sagdu Apelacyjnego organizator marszu, Rzecznik
Praw Obywatelskich!%? oraz Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. Sad

139 postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 12 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt |

Acz 1145/18).

140 Pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich z 10 pazdziernika 2018 r., X1.613.8.2018.

141 Postanowienie Sadu Okregowego w Lublinie z 10 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt I Ns 347/18).
192 Zazalenie Rzecznika Praw Obywatelskich z 11 pazdziernika 2018 r., X1.613.8.2018.
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Apelacyjny przychylit si¢ do zazalen, wskazujac ze niedopuszczalne jest
uzaleznienie mozliwosci realizacji wolnosci zgromadzen od

reakcji przeciwnikow zgromadzenia, w szczegdlnosci komentarzy i pogrozek
w Internecie. W postanowieniu podkre§lono, ze wolno$¢ zgromadzen

pelni fundamentalng rolg W spoteczenstwach demokratycznych i to na
wtadzach panstwowych spoczywa obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa
obywatelom korzystajacym z tej konstytucyjnej wolnosci. Ponadto, Sad
Apelacyjny uznat, ze istotne przy ocenie zachowania

uczestnikOw zgromadzenia jest cel zgromadzenia, ktorym w przypadku marszu
jest promocja praw cztowieka, w tym praw osob LGBT,

mniejszos$ci etnicznych, narodowo$ciowych oraz innych doSwiadczajacych

dyskryminacji lub wykluczenia spotecznego.

Transkrypcja aktu urodzenia dziecka pary tej samej
plci urodzonego za granica

Naczelny Sad Administracyjny uchylit**®

wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie!** oraz decyzje Wojewody

Matopolskiego w przedmiocie odmowy transkrypcji brytyjskiego aktu
urodzenia, w ktorym jako rodzice wskazane zostaly dwie matki,

obywatelki Polski. Zaro6wno organy administracji publicznej, jak i sad
pierwszej instancji powotaty si¢ na klauzulg¢ porzadku publicznego,
argumentujac, ze zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekunczym nie ma
mozliwos$ci wpisania w akcie urodzenia rodzicoOw tej samej ptci. Naczelny Sad
Administracyjny, rozpatrujac skarge kasacyjng, przychylit si¢ jednak

do argumentacji skarzacej i Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory przystapit
do postepowania® W wyroku Sad wskazatl na wynikajgcy z ustawy z dnia 28
listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego#® obowiagzek

transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, w sytuacji w ktorej

obywatel Polski, ktorego sprawa dotyczy, ubiega si¢ 0 polski dokument

143 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt 11 OSK
2552/16).

144 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 10 maja 2016 r. (sygn. akt 11
SA/Kr 1400/15).

145X1.534.1.2016 z 9 pazdziernika 2018 r.

196 Dz.U. z 2018 r. poz. 2224, z p6zn. zm.
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tozsamos$ci lub nadanie numeru PESEL. W opinii Naczelnego Sadu
Administracyjnego, odmowa transkrypcji ze wzgledu na porzadek publiczny,
rownoznaczna Z odmowa wydania dziecku dokumentu

potwierdzajacegO jego tozsamos$¢ — obywatelstwo nabyte z mocy prawa, nie
jest zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa. Ponadto, Sad podkreslit, ze
takie dziatanie niewatpliwie stanowi naruszenie zasady priorytetu dobra
dziecka, wynikajacej z Konstytucji RP i Konwencji o prawach dzieckal¥’.

Rzecznik bedzie monitorowal sposdb wykonania wyroku w tej sprawie.

Potwierdzenie obywatelstwa polskiego dzieci urodzonych za
granicg w drodze surogacji

Naczelny Sad Administracyjny uchylit**® wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie oraz decyzje wojewody i Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji o odmowie potwierdzenia obywatelstwa
czterech dziewczynek urodzonych dzigki surogacji w Stanach Zjednoczonych
I wychowywanych przez dwoch mezczyzn, z ktorych jeden jest obywatelem
Polski. Sad pierwszej instancji, oddalajac skarge na decyzje
organdw administracji publicznej, uznal, ze dziecko nie jest obywatelem
Polski, poniewaz nie jest mozliwe ustalenie jego pochodzenia od polskich
rodzicow zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktory nie
reguluje kwestii macierzynstwa zastepczegoO I nie umozliwia rodzicielstwa pary
jednoptciowej. Wedtug Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory przylaczyt sie
do postepowania przed NSA organy nie ocenity sprawy z uwzglednieniem
zasady priorytetu dobra dziecka, co powinny byty uczyni¢ zgodnie
z Konwencja 0 prawach dziecka. Naczelny Sad Administracyjny przychylit si¢
do argumentacji skarzacych i RPO, podkreslajac w uzasadnieniu wyroku, ze
zgodnie z Konstytucja RP Konwencja o prawach dziecka ma
pierwszenstwo w przypadku kolizji z przepisami ustawy. Ponadto, Sad

wskazal, ze sprawa dotyczy tylko i wylacznie potwierdzenia obywatelstwa

147 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne

Organizacji Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526,

Z p6zn. zm.).

148 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt Il OSK 1868/16,
Il OSK 1869/16, Il OSK 1870/16 i Il OSK 1871/16).

149 X1.534.1.2018 z 25 czerwca 2018 r.
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dzieci, a zatem rozwazania sagdu pierwszej instancji na temat

dopuszczalno$ci w polskim systemie prawnym instytucji macierzynstwa
zastepczego i rodzicielstwa pary jednoptciowej byly bezzasadne.
Obywatelstwo polskie, bedace szczegdlng wigzig miedzy jednostkg a panstwem
podlegajaca rezimowi prawa publicznego, dzieci nabyty z mocy prawa

w momencie urodzenia, ze wzgledu na obywatelstwo polskie ojca.

Prawo do edukacji antydyskryminacyjnej i bezpieczenstwa
w szkolach

Do Rzecznika wptywaja skargi uczniéw, ktorzy czujg si¢
dyskryminowaniu lub wykluczeni w spotecznosci szkolnej, ze wzgledu na
swoja orientacje¢ seksualng lub tozsamos¢ ptciowa. Potwierdzaja to takze
dostgpne opracowania wynikow badan. Wedtug Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej 69% uczniéw z Polski, bioracych udzial w badaniu,
,zawsze” albo ,,cze¢sto” doswiadczyto albo byto swiadkiem negatywnych
komentarzy albo czynéw wobec 0os6b LGBT w $rodowisku szkolnym?®°, Z
innych badan wynika, ze blisko 30% przypadkoéw agresji motywowanej
homofobia zdarza si¢ na terenie szkoty, a w prawie 50%
osobami stosujgcymi przemoc na tle homofobicznym sg koledzy i kolezanki ze
szkoty®™l. Na zmniejszenie skali dyskryminacji i przemocy motywowane;j
uprzedzeniami w szkotach ogromny wptyw ma edukacja antydyskryminacyjna.
Z tego wzgledu w poprzednich latach Rzecznik wielokrotnie zwracat si¢
do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie konieczno$ci wdrozenia
edukacji antydyskryminacyjnej i potrzeby uzupeinienia podstawy programowej
0 tematyke praw cztowieka i rownego traktowania'®. Poniewaz postulaty te nie
zostaly do tej pory zrealizowane, z uznaniem i wsparciem Rzecznika spotykaja
si¢ wszelkie inicjatywy dodatkowe, ktére pozwalajg mtodziezy poglgbiac
wiedz¢ na temat praw cztowieka i obywatela i podejmowaé dyskusje dotyczaca
istotnych problemow spotecznych. Z tego wzgledu Rzecznik podjat

150 Raport Safe at school: Education sector responses to violence based on sexual orientation,
gender identity/expression or sex characteristics in Europe, Rada Europy, Strasburg, 2018, str. 62.
151 M. Makuchowska (red.), Przemoc motywowana homofobiqg. Raport 2011, Kampania

Przeciw Homofobii, Warszawa 2011, s. 82; dostepny w wersji elektronicznej pod adresem:
https://kph.org.pl/publikacie/raport przemoc.pdf (dostgp 11.03.2019).

152 Wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 lipca
2012 r. (RPO-690507-1/11), 24 kwietnia 2014 r. (1.800.1.2014), 17 marca 2016 r. (X1.800.15.2016).
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interwencj¢ W obronie majacej na celu promowanie tolerancji akcji ,,Tgczowy
Pigtek”'%3, do ktérej jeszcze przed jej organizacja publicznie zniechecala
Minister Edukacji Narodowej, zapowiadajgc kontrole w szkotach, ktore wezma
w niej udziat i wyciagnigcie sankcji dyscyplinarnych wobec pracownikow tych
placowek. Rzecznik skierowal do MEN wystgpienie™* z prosba

0 ustosunkowanie si¢ do informacji o atmosferze zastraszenia budowanej
wokot inicjatywy oraz 0 przedstawienie szczegdtow przeprowadzonych

I planowanych kontroli kuratorow o$wiaty w szkotach uczestniczacych w akcji.
Udzielona przez MEN odpowiedz nie odnosita si¢ jednak do meritum sprawy

| pozostawila wigkszo$¢ podniesionych przez Rzecznika

kwestii bez wyjasnienia. W zwiazku z tym Rzecznik bedzie kontynuowat
postepowanie wyjasniajace i zwroci si¢ 0 informacje do poszczegdlnych
Kuratorow oswiaty.

Przeciwdzialanie dyskryminacji w przekazie medialnym
| wypowiedziach oséb pelnigcych funkcje publiczne

W ramach dziatan majacych na celu przeciwdziatanie mowie
nienawisci W kazdej postaci oraz ochron¢ godnosci i czCi 0s6b
nieheteronormatywnych, Rzecznik obserwuje jezyk debaty publicznej, w tym
przekaz mediéw publicznych, a takze wypowiedzi 0osob pelnigcych funkcje
publiczne. W opinii Rzecznika koniecznym jest wyeliminowanie
z przestrzeni publicznej jezyka nienawisci, agresji | pogardy, ktorego obecnosé
moze mie¢ tragiczne konsekwencje i godzi¢ w fundamenty
demokratycznego i pluralistycznego spoteczenstwa. To trudne zadanie wymaga
wzmozonych dziatan m.in. ze strony Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
ktora powinna reagowac na jawnie dyskryminujace tre$ci pojawiajace si¢
w programach mediéw publicznych. Z tego wzgledu Rzecznik zwrocit si¢
do KRRIT m.in. w sprawie relacji z Marszu Rownosci w Poznaniu

158 Akcja 0 ogélnopolskim zasiegu, w ramach ktorej 26 pazdziernika 2018 r.

zorganizowano w szkotach réznorodne wydarzenia, majace na celu podkres§lenie akceptacji dla
uczniow LGBT (np. poprzez tgczowe ubrania i ozdoby), podjecie dyskusji na istotne kwestie
spoteczne oraz poglebienie wiedzy na temat praw cztowieka i rownego traktowania (np.
poprzez tematyczne debaty i zajecia lekcyjne). Chociaz inicjatorem akcji byto Stowarzyszenie
Kampania Przeciw Homofobii, w wielu miejscach Polski, z oddolna inicjatywa

wyszli sami uczniowie.

154 X1.800.3.2017 z 3 grudnia 2018.
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przygotowanej przez TVP3 Poznan, w ramach ktorej przedstawiono nierzetelne
informacje i homofobiczne wypowiedzi, naruszajace godnos$¢ osob LGBT
i poglebiajace stereotypy na temat tej grupy®®.

Rowniez osoby petnigce funkcje publiczne maja szczegolne
powinnos$ci W zakresie eliminacji mowy nienawisci z publicznej debaty. Z
racji powierzonych im kompetencji, opartych na spotecznym zaufaniu, poza
obowigzkiem dziatania w graniach prawa, muszg postepowac takze ze
swiadomoscia, ze ksztattujg normy zachowan wtasciwych spotecznie.

Reakcji ze strony Rzecznika wymagata wiec wypowiedz Ministra Obrony
Narodowej, ktory w czasie audycji telewizyjnej okreslit odbywajacy si¢
w sierpniu 2018 r. Marsz Roéwnosci w Poznaniu jako ,,parade sodomitow” 1,

5. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na
wiek
Ochrona praw oséb starszych

Po analizie rozpatrywanych skarg, rozmow z osobami starszymi i ich
opiekunami prowadzonych podczas spotkan regionalnych
oraz wynikow realizowanych badan spotecznych, Rzecznik zwrdcit uwage na
potrzebe opracowania I przyjecia przez panstwa cztonkowskie ONZ nowej
konwencji, ktora — podobnie jak Konwencja o prawach dziecka czy Konwencja
0 prawach 0s6b z niepetnosprawnos$ciami — wymieniataby explicite w jednym
dokumencie prawa cztowieka odnoszace si¢ do 0sob starszych, uwzgledniajac
specyficzne uwarunkowania zwigzane z podesztym wiekiem, jak rowniez
wskazywataby mechanizmy zapewniajace realizacj¢ tych praw w procesie
starzenia si¢ poszczegdlnych osob i catych spoteczenstw. Nowy migdzynarodowy
instrument prawny, ukierunkowany na ochrong¢ praw osob starszych, miatby
olbrzymi wptyw na sytuacj¢ osob starszych takze w Polsce. Z perspektywy
Rzecznika, jako niezalezneg0 organu ds. rownego traktowania, jedna
z najwigkszych barier dla wprowadzenia odpowiednich innowacji na poziomie

lokalnym jest zjawisko ukrytego ageizmu, czyli niecheci i wrogosci wobec 0sob

155 X1.505.4.2018 z 3 wrze$nia 2018 r.

156 Stanowisko RPO i Zastepczyni RPO z dnia 16 sierpnia 2018 r. dostepne w wersji elektronicznej
na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/stanowczy-sprzeciw-RPO-wobec-slow-Mariusza-Blaszczaka-o-
Paradzie-Rownosci-w-Poznaniu



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/stanowczy-sprzeciw-RPO-wobec-slow-Mariusza-Blaszczaka-o-Paradzie-Rownosci-w-Poznaniu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/stanowczy-sprzeciw-RPO-wobec-slow-Mariusza-Blaszczaka-o-Paradzie-Rownosci-w-Poznaniu
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starszych lub pomijanie ich przy dystrybucji zasob6w majacych na celu
zabezpieczenie potrzeb socjalnych i podstawowych praw, jakimi sa godnos¢

I prawo do rownego traktowania. Rzecznik podkreslit, ze obowigzkiem

instytucji panstwowych jest skuteczne przeciwdziatanie tej sytuacji. Obowigzujacy
w Polsce model, w ktéorym to na rodzinie spoczywa gtownie obowigzek
sprawowania opieki nad osobg starszg potrzebujacg wsparcia, w praktyce nie
zabezpiecza w petni prawa do godnosci seniorow i seniorek. Zdaniem Rzecznika
powodem tego stanu rzeczy jest fakt, ze rodziny czgsto nie sg W Stanie
samodzielnie tej opieki sprawowac¢ lub finansowac¢. Powyzsze argumenty
przyczyniajg si¢ do ponawiania przez Rzecznika postulatu podjecia dyskusji w tym
zakresie na szczeblu rzagdowym oraz wiaczenia si¢ Polski w debate na temat
nowego instrumentu prawa migdzynarodowego, dotyczaceg0o praw osoéb starszych.
Rzecznik wystgpit'® do Ministra Spraw Zagranicznych oraz Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z prosba 0 przedstawienie stanowisk w przedmiotowej
sprawie.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wskazal'®®, ze wedtug obecnie
obowigzujgceg0 stanu prawnego osoby starsze w Polsce majg prawa i gwarancje,
wynikajace z obowigzujacych umoéw miedzynarodowych dotyczacych
praw cztowieka, podobnie jak inne grupy w spoteczenstwie. Prawa osob starszych
nie zostaly dotagd wyodrebnione z powodow nielezgcych po stronie naszego kraju.
W resorcie rodziny, pracy i polityki spotecznej trwaja prace nad
przeprowadzeniem zaplanowanych rewizji programéw i dokumentow rzadowych.
Ministerstwo podejmuje takze szereg dziatan, w tym przede wszystkim realizuje
krajowa polityke wobec 0séb starszych, uwzgledniajac przy jej kreowaniu rowniez
rozwigzania europejskie i miedzynarodowe z zakresu starzenia si¢ spoteczenstwa.

Minister Spraw Zagranicznych zapewnit!®, ze rzad RP stara si¢ aktywnie
angazowac¢ W dzialania podejmowane na arenie migdzynarodowej na
rzecz wdrazania i egzekwowania istniejgcych juz mechanizmow ochrony
praw osob starszych. W ocenie resortu priorytetem powinna by¢ efektywna
realizacja obecnych zobowigzan miedzynarodowych panstw w obszarze
praw cztowieka, chronigcych prawa osob starszych na rowni z prawami innych

157 X1.503.2.2016 z 17 lipca 2018 r.
158 Pismo z 8 sierpnia 2018 r.
159 Pismo z 20 sierpnia 2018 r.
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grup w spoteczenstwie, rownolegle z realizacja zapisow Madryckiego Planu
Dziatania na rzecz oso6b starszych, przyjetego w 2002 r., w ktérym panstwa
zobowigzaty si¢ do podejmowania dziatan na wszystkich szczeblach, w tym
krajowym i migdzynarodowym, W ramach trzech priorytetowych kierunkoéw:
osoby starsze i rozwdj, promowanie zdrowia i dobrostanu w starszym wieku,
zapewnienie wspierajgcego srodowiska zycia. Ponadto, Ministerstwo podziela
opini¢, ze nalezy dazy¢ do wlaczenia tematyki ochrony praw osob starszych
W dziatania organow i agencji ONZ.

Definicja ,,mlodego naukowca”

W ocenie Rzecznika przepis ustawy o zasadach finansowania nauki6°
formutujacy definicje legalng ,,mtodego naukowca” moze mie¢ charakter
dyskryminujacy ze wzglgdu na zamieszczone W nim Kryterium wieku.
Ustawodawca zdecydowat si¢ W ww. przepisie oprze¢ definicje
,,mtodego naukowca” na dwoch miernikach. Pierwszym z nich jest
szeroko sformutowany warunek prowadzenia dziatalno$ci naukowej, ktory nie
budzi watpliwosci. ROwnorzednym wymogiem uczyniono jednak metrykalny wiek
danej osoby, ktory w przypadku tej grupy naukowcdw nie moze przekroczy¢ 35
lat. Zdaniem Rzecznika uzaleznienie przyznania statusu mtodego naukowca od
$ci$le okreslonego wieku, prowadzi do nierownego traktowania osob, ktore
przekroczyty wskazany prog z przyczyn, jakie nie powinny przesadzac
0 pozbawieniu ich mozliwos$ci wsparcia, z ktérego korzystaja ich mtodsi koledzy
I kolezanki znajdujacy si¢ na podobnym etapie rozwoju kariery naukowej. Wiek
metrykalny, w ktorym dana osoba rozpoczeta prace naukowg nie moze by¢
wyznacznikiem réznicujacym jej sytuacje wzgledem pozostatych oséb
ubiegajacych si¢ 0 srodki na badania, gdyz nie jest to cecha relewantna. Wydaje
sie, ze ustawodawca btednie wybrat wiek metrykalny osoby fizycznej
w charakterze atrybutu wyznaczajaceg0 dojrzatos¢ naukowg — w miejsce
innego kryterium, ktore bytoby adekwatne do celow tej regulacji. Zdaniem
Rzecznika odpowiednie kryterium wskazane zostato w ustawie o Narodowym
Centrum Nauki!®l, W $wietle powyzszej definicji kazda osoba, ktora nie uzyskata
stopnia doktora albo uzyskata go, ale nie wczesniej niz 7 lat przed danym rokiem,

160 Ustawa z 30 kwietnia 2010 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 2045, z p6zn. zm.).
161 Ustawa z 30 kwietnia 2010 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1071, z p6zn. zm.).
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jest osobg rozpoczynajaca kariere naukowa. Biorgc powyzsze pod uwage zasadne
wydaje si¢ ujednolicenie obu definicji i utozsamienie ,,mtodego naukowca”
z ustawy o zasadach finansowania nauki z ,,0sobg rozpoczynajaca kariere
naukowa” z ustawy o Narodowym Centrum Nauki. Rzecznik zwrdcit sig*6?
do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszeg0 z prosbg 0 rozwazenie podjecia
dziatan zmierzajacych do przeprowadzenia nowelizacji przepisu ustawy
0 zasadach finansowania nauki w taki sposob, aby miernik wieku zostat zastapiony
Kryterium uwzgledniajagcym okres prowadzenia dziatalnoSci naukowej.
W przekonaniu Rzecznika tak sformutowany wskaznik pozwoli na skorzystanie
z mozliwosci ptyngcych z posiadania tego statusu wszystkim mtodym uczonym,
definiowanym przez rzeczywisty okres ich aktywnosci naukowej.

Minister poinformowat!®, ze w procedowanym projekcie Prawa
0 szkolnictwie wyzszym i nauce zmianie ulegta definicja ,,mtodego naukowca”.
Nowa definicja wskazuje, ze ,,Mlodym naukowcem jest osoba prowadzaca
dziatalnos¢ naukowa, ktora: jest doktorantem i nie posiada stopnia doktora
albo posiada stopien doktora i 0od jego uzyskania nie uptyneto 7 lat”. Ustawa
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wejdzie w zycie dnia 1 pazdziernika
2018 r. Ponadto, Minister wskazat, ze od 2 stycznia br. trwa nabor
wnioskow o stypendia dla wybitnych mtodych naukowcow i w zwigzku z tym nie

ma obecnie mozliwosci zmiany definicji ,,mtodego naukowca”.

Pozbawienie biernego prawa
wyborczego pracownikéw naukowych w wyborach
do wladz uczelni wyzszych

Do Rzecznika wptyneta skarga dotyczaca pozbawienia biernego prawa
wyborczego pracownikow naukowych w wyborach do wtadz uczelni wyzszych
w Prawie o szkolnictwie wyzszym i nauce!® (dalej jako: ustawa). Zgodnie
Z ustawg cztonkiem rady uczelni, rektorem, cztonkiem kolegium elektorow,
cztonkiem senatu, prezydentem i cztonkiem zgromadzenia
federacji oraz cztonkiem innych organéw uczelni publicznych okreslonych

W statucie moze by¢ jedynie osoba, ktora nie ukonczyta 67. roku zycia do dnia

162 X1.801.5.2017 z 11 stycznia 2018 r.
163 Pismo z 23 stycznia 2018 r.
164 Ustawa z 20 lipca 2018 r. (Dz.U. poz. 1668)
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rozpoczecia kadencji. Oprocz tego w ustawie przewidziano ograniczenie wiekowe
w zakresie mozliwos$ci petnienia funkcji w instytucjach dziatajacych na

rzecz wysokiej jakosci W systemie szkolnictwa wyzszego i nauki, tj. Polskiej
Komisji Akredytacyjnej, Radzie Doskonatosci Naukowej

I Komisji Ewaluacji Nauki. Cztonkiem tych instytucji nie moze by¢ osoba, ktora
ukonczyta 70. rok zycia do dnia rozpoczecia kadencji. Takie samo ograniczenie
dotyczy cztonkow Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, tj. instytucji,
ktéra odpowiedzialna jest za wspotdziatanie z organami wtadzy publicznej

w zakresie polityki naukowej panstwa oraz wspotprace

z krajowymi i mi¢gdzynarodowymi organizacjami dziatajacymi w obszarze
szkolnictwa wyzszego i nauki. W ocenie Rzecznika zar6wno osoby zasiadajgce we
wtadzach uczelni, jak i pelnigce funkcje w ww. instytucjach powinny posiadac
odpowiednie doswiadczenie i wiedze. Praca w instytucjach stuzacych

promocji polskiej nauki i dbatosci 0 jej rozwoj i wysoki poziom wymaga za$, by
osoby odpowiedzialne za wykonywanie tych zadan byty

niekwestionowanymi autorytetami w swoich dziedzinach. Zdaniem Rzecznika
wprowadzone ograniczenie wiekowe wyklucza mozliwos¢ petnienia

funkcji przez wybitnych specjalistow, ktérych wiedza i doswiadczenie maja
kluczowe znaczenie dla odpowiedniej realizacji celow wspomnianych

organdw i instytucji. W tym kontekscie wiek osob petnigcych funkcje, tak dtugo,
jak spelniaja one wymogi posiadania odpowiedniej wiedzy i do§wiadczenia,
stanowi cechg irrelewantng, a tym samym nieuzasadniajacag wprowadzenia
ograniczenia. Prawo podmiotu do wskazania i wybrania

jako swojego przedstawicicla osoby, cechujacej si¢ najwyzszym autorytetem,
wiedza i1 do§wiadczeniem, nie powinn0 by¢ ograniczone jedynym czynnikiem,
jakim jest obiektywny fakt ukonczenia przez kandydata do petnienia funkc;ji 67.
lub 70. roku zycia. W zwiazku z tym zastosowane w kwestionowanych przepisach
kryterium wieku wydaje si¢ mie¢ charakter automatyczny, nieuwzgledniajacy
specyfiki dziatalnosci wskazanych organow funkcjonujacych w sferze szkolnictwa
wyzszego. Rzecznik zwrocit sig!®® do Ministra Nauki i Szkolnictwa

Wyzszeg0 z prosba 0 rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu
usunigcie z ustawy ograniczenia wiekowego we wskazanym zakresie.

185V/11.7033.13.2018 z 31 pazdziernika 2018 r.
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W odpowiedzi Minister zauwazyt®®, ze w ocenie Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej jest dopuszczalne — z punktu widzenia
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy — wprowadzanie przepisow,
zgodnie z ktorymi profesorowie uniwersyteccy przechodza obowigzkowo na
emeryture Z chwilg ukonczenia 68. roku zycia, za$ kontynuacja ich
dziatalnosci zawodowej po ukonczeniu 65. roku zycia jest mozliwa jedynie
W oparciu 0 umowy na czas okreslony, ktore mogg by¢ ponownie zawierane
jedynie dwukrotnie, o ile przepisy te realizuja zgodny z prawem cel
w szczegdlnosci w zakresie polityki zatrudnienia i rynku pracy, taki jak wdrozenie
wysokiej jako$ci nauczania oraz optymalny mi¢dzypokoleniowy rozdziat
stanowisk profesorskich, a takze pod warunkiem, ze przepisy te pozwalaja na
osiggnigcie tego celu za pomoca wlasciwych 1 koniecznych srodkoéw. Rozwigzania
zastosowane w Prawie 0 szkolnictwie wyzszym | nauce maja analogiczny
charakter i cel, a zatem — w opinii Ministra — nie sa uzasadnione

watpliwosci co do ich dopuszczalnosci.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek wobec
kandydatow ubiegajacych si¢ 0 przyjecie na aplikacje
w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury

Rzecznik zwrdcit uwage na problem dyskryminacji ze wzglgdu na wiek
wobec kandydatéw ubiegajacych si¢ 0 przyjecie na aplikacje sedziowska
| prokuratorska oraz aplikacje s¢dziowska uzupetniajacag I prokuratorska
uzupelniajacg w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury. W ocenie Rzecznika
przyjete w ustawie o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury®’ (KSSiP)
ograniczenie wiekowe dla kandydatow ubiegajacych si¢ 0 status stuchaczy
Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury (35 lat dla kandydatow na aplikacje
sedziowska I prokuratorska oraz 40 lat dla kandydatow na aplikacje sedziowska
uzupetniajacg i aplikacje prokuratorskg uzupetniajacg) moze stanowic naruszenie
zasady rownego traktowania i niedyskryminacji, wyrazonych w art. 32
Konstytucji. Zakaz dyskryminacji m.in. ze wzgledu na wiek w odniesieniu
do zatrudnienia i pracy obowigzuje rowniez na podstawie prawa Unii Europejskiej.
Rzecznik wskazat, ze kandydaci na aplikacje¢ sedziowska i prokuratorska oraz na

166 Pismo z 19 grudnia 2018 r.
187 Ustawa z 23 stycznia 2009 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 624, z pozn. zm.).
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uzupelniajgcg aplikacje¢ sedziowska I prokuratorskg musza wzia¢ udziat

w stosownych konkursach sprawdzajacych ich predyspozycje zawodowe. Wydaje
sie, ze tego rodzaju weryfikacja umiej¢tnosci kandydatéw stanowi wlasciwy
sposob dla zapewnienia celu, jakim jest ocena ich przydatnosci do zawodu
sedziego lub prokuratora, a jednocze$nie stanowi mniej restrykcyjny sposob

Jego zapewnienia, niz wprowadzenie gornej granicy wiekowej. W ocenie
Rzecznika nie wiek, lecz kwalifikacje zawodowe, predyspozycje moralne

oraz doswiadczenie zawodowe powinny decydowac 0 dostepie do zawodu
sedziego lub prokuratora. W interesie wymiaru sprawiedliwosci jest bowiem to,
aby stanowiska te obejmowali najlepsi kandydaci. Rzecznik zwrécit sig'6®

do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg 0 podjecie odpowiedniej inicjatywy
legislacyjnej w tym zakresie. W ocenie Ministra Sprawiedliwos$ci przyjete regulacje
prawne pozostaja W petni racjonalne i nie noszg cech dyskryminacji z uwagi na wiek,
lecz w sposob dopuszczalny réznicujg sytuacje prawng osob chcacych ubiegac sig

0 mozliwosc¢ ksztatcenia w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, przy
uwzglednieniu przestanki wieku®®, Sprawa pozostaje w zakresie zainteresowania
Rzecznika.

Ograniczenie wiekowe dla kandydatow na sltuchaczy
Krajowej Szkoly Administracji Publicznej

Rzecznik kontynuowat postepowanie W sprawie gorneg0 ograniczenia
wiekowego dla kandydatow ubiegajacych si¢ 0 Status stuchaczy Krajowe;j
Szkoty Administracji Publicznej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o KSAP17
stuchacze Szkoty sg wytaniani w drodze postepowania rekrutacyjnego sposrod
osob, ktoére nie ukonczyty 32 lat. W ocenie Rzecznika przyjete ograniczenie
wiekowe moze stanowi¢ naruszenie zasady rOwnego traktowania
I niedyskryminacji, wyrazonych w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania zakazane jest
nierdéwne traktowanie osob fizycznych ze wzgledu na wiek w zakresie

podejmowania ksztatcenia zawodowego, w tym doksztatcania i doskonalenia

168 \/11.561.31.2018 z 7 wrzeénia 2018 .

169 Pismo z 8 grudnia 2018 r.

170 Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 248).
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zawodowego. Ustawa ta nie ma zastosowania, gdy odmienne traktowanie osob
fizycznych ze wzgledu na wiek jest obiektywnie i racjonalnie uzasadnione
celem zgodnym z prawem. Srodki stuzace realizacji tego celu musza byé
jednak wtasciwe i koniecznie. W ocenie Rzecznika obecnie obowigzujace
gorne ograniczenie wiekowe dla kandydatow ubiegajacych si¢ 0 status
stuchaczy Szkoty, moze wydawacé si¢ niewspotmierne do celu

wyrazonego W art. 5 ust. 1 ustawy o KSAP, jakim jest umozliwienie danej
osobie przepracowania minimum 5 lat w administracji publicznej

po ukonczeniu Szkoty.

Rzecznik zwrdcil sie!™ do Szefa Stuzby Cywilnej 0 z prosba 0 zajecie
stanowiska w tej sprawie. W odpowiedzi Szef Stuzby Cywilnej wskazal!’? na
potrzebe efektywnej realizacji gtdownego zadania Szkoty, jakim jest ksztatcenie
I przygotowywanie do stuzby publicznej urzednikow stuzby cywilnej oraz kadr
wyzszych urzednikow administracji Rzeczypospolitej Polskiej. Pozadane jest
potaczenie wiedzy i doswiadczenia uzyskanego w KSAP
Z umiejetnosSciami nabytymi podczas pracy zawodowej. Szef Stuzby Cywilnej
podkreslit, ze obowigzujace obecnie gorne ograniczenie wieku 32 lat, ktore
warunkuje mozliwo$¢ przyjecia do Szkoty, moze budzié
watpliwosci jako niewspdtmierne do wyzej wymienionego celu
oraz zapowiedzial przeprowadzenie analizy kwestii gornego ograniczenia
wiekowego kandydatoéw ubiegajacych si¢ 0 status stuchaczy Szkoty, w celu
stworzenia spdjneg0 systemu ksztatcenia
pracownikow administracji publicznej.

Rzecznik odnotowat, ze w art. 4 ust. 1 ustawy o KSAP, dotyczacym
przedmiotowej sprawy, nie dokonano zmian. W zwiazku z tym zwrécit sig!”
do Dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow 0 przedstawienie dziatan podjetych lub planowanych przez Szefa
Stuzby Cywilnej w tej sprawie. W odpowiedzil’® Dyrektor poinformowat, ze
prowadzone sg prace analityczne nad cato$ciowg zmiang systemu ksztalcenia

w KSAP, ktorych konsekwencjag moze by¢ brak jakiegokolwiek ograniczenia

171 X1.800.6.2015 z 26 lipca 2016 .
172 pismo z 9 sierpnia 2016 r.

173 Pismo z 21 sierpnia 2018 r.

174 Pismo z 7 listopada 2018 r.
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wiekowego dla kandydatow ubiegajacych si¢ 0 status stuchacza KSAP, a
argumenty przedstawione przez Rzecznika zostang wziete pod uwage w trakcie
prowadzonych prac.

6. Przeciwdzialanie dyskryminacji — zagadnienia
ogolne

Edukacja antydyskryminacyjna

Zgodnie z zalozeniami Prawa o$wiatowego!” szkoty powinny zapewnié
kazdemu uczniowi warunki niezb¢dne do jego rozwoju, a takze przygotowac
mtodziez do wypelniania obowigzkéw obywatelskich opierajac si¢ na zasadach
solidarnos$ci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci.

Szczegdlnie cenne sg wszelkie inicjatywy, ktore pozwalajg mtodziezy
poglebiac¢ swoja wiedz¢ na temat praw czlowieka i obywatela oraz podejmowac
dyskusje dotyczacg istotnych problemow spotecznych. Z tego wzgledu Rzecznik
Praw Obywatelskich z niepokojem przyjat informacje 0 probach zniechgcania
uczniéw i nauczycieli do podejmowania tego typu przedsiewzigé lub
wprowadzania przez wtadze szkolne zakazow organizowania takich wydarzen.
Zaniepokojenie budza rowniez proby wywierania nacisku na uczniéw, ktorzy
podejmuja takie inicjatywy. W przekonaniu Rzecznika ograniczenie
inicjatyw majacych na celu edukacje 0 prawach cztowieka i promowanie zasady
rownos$ci wszystkich ludzi pozostaje w sprzecznosci z celami prawa oswiatowego,
uczy biernos$ci na problemy spoteczne i krzywde, uniemozliwia tworzenie
wspolnoty i sieci wsparcia. Z tego wzgledu srodowisko szkolne powinno dotozy¢
wszelkich staran, aby kazdy uczen rozwijal swoje zdolnosci w bezpiecznej
atmosferze wolnej od dyskryminacji. Jest to istotne zwtaszcza w przypadku
uczniow nalezgcych do grup szczegbdlnie zagrozonych wykluczeniem, do ktoérych,
jak wynika z licznych badan, nalezg uczniowie i uczennice nieheteroseksualni.
Dlatego tak istotne jest przyktadanie wigkszej wagi do podnoszenia
kompetencji nauczycieli i nauczycielek w zakresie przeciwdziatania i reagowania
na dyskryminacje¢ i przemoc motywowang uprzedzeniami, W tym homofobia.

Rzecznik zwrocit sig!’® do Ministra Edukacji Narodowej z prosba 0 odniesienie sie

175 Ustawa z 14 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 996, ze zm.).
176 X1.800.3.2017 z 3 grudnia 2018 r.
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do przedstawionych uwag dotyczacych edukacji 0 prawach cztowieka i rownym
traktowaniu oraz poinformowanie o podejmowanych przez resort dziataniach.
W swojej odpowiedzi (pismo z 7 stycznia 2019 r.) Minister wskazata, ze
polska polityka o§wiatowa I zawarte w niej cele ksztalcenia ktada szczegolny
nacisk na formowanie wérdd ucznidéw postaw otwartosci i tolerancji, a takze na
ksztaltowanie szacunku dla godno$ci innych ludzi oraz poczucia indywidualnej
tozsamosci | godnos$ci wlasnej osoby. Wskazata tez, ze dziatania podejmowane
przez kuratoréw o$wiaty W zwigzku z akcjami organizacji pozarzadowych
dotyczacych rownego traktowania i niedyskryminacji na terenach szkot stanowia
forme¢ doraznego nadzoru pedagogicznego. W zwigzku z tym, ze Rzecznik uznat
wyjasnienia Minister za niepelne, skierowat kolejne wystapienie (pismo z 17

stycznia 2019 r.) z prosba 0 uszczegétowienie przestanych wezesniej informacii.

Rozwigzania sluzace ograniczeniu zjawiska mowy
nienawisci W internecie

W kregu zainteresowan Rzecznika pozostaje problematyka zwalczania
zjawiska mowy nienawisci W internecie, czyli pojawiajacych si¢
w sieci internetowej wypowiedzi propagujacych ideologie rasistowskie, faszyzm
lub inne ideologie totalitarne oraz nawotujacych do nienawisci lub zniewazajacych
poszczegbdlne osoby lub grupy osob ze wzgledu na okreslone cechy, jak:
narodowos$¢, przynaleznos¢ etniczna, wyznanie lub bezwyznaniowos$¢, ale takze
wiek, niepetnosprawnos$¢, orientacja seksualna czy tozsamos$¢ ptciowa.
Szczegoblnie istotne wydaje si¢ przygotowanie odpowiednich narzedzi stuzacych
ograniczeniu tego zjawiska. Jednym z najczg¢sciej zalecanych
srodkow walki z internetowa mowa nienawisci jest tworzenie kodeksow dobrych
praktyk. Wsrod propozycji Rzecznika znalazly si¢ takie rozwigzania jak:
wyznaczenie niezaleznego organu doradczego lub punktu kontaktowego, ktory
opracowaltby kodeks dobrych praktyk; zapewnienie takiemu organowi uprawnien
do rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ administratoré6w stron internetowych,
prowadzenia postgpowan wyjasniajgcych oraz wymierzania proporcjonalnych
sankcji administracyjnych w razie stwierdzenia uchybien; doprecyzowanie zasad
wspotpracy dostawcow ustug internetowych z organami $cigania, w tym —
uregulowanie zakresu gromadzonych danych oraz terminu ich udostepnienia

organom $cigania; natozenie na komercyjnych dostawco6w ustug internetowych
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obowigzku informowania organdw $cigania 0 przestepstwach zwigzanych z mowa
nienawisci oraz o dziatalnos$ci organizacji, o ktérych mowa w art. 13 Konstytucji;
nalozenie na dostawcow ustug internetowych obowigzku wprowadzenia
formularza umozliwiajaceg0 zglaszanie on-line przypadkOw mowy nienawisci;
doprecyzowanie obowigzku dostawcow ustug do usuni¢cia mowy nienawisci lub
uniemozliwienia dost¢pu do nich w okreslonym terminie od otrzymania
wiarygodnej wiadomosci; natozenie na najwigkszych, komercyjnych

dostawcow ustug internetowych obowigzku monitorowania przechowywanych
danych w kierunku identyfikacji i usuwania mowy nienawisci; opracowanie

| prowadzenie publicznie dostgpnej listy zaufanych podmiotow zglaszajacych
oraz wprowadzenie ustawowego zakazu stosowania mowy

nienawisci W Internecie. Rzecznik zwrdécit sie!’” do Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji 0 rozwazenie sugestii przedstawionych w wystgpieniu,

w odniesieniu do ewentualnych dziatan legislacyjnych, jak i dziatan
pozalegislacyjnych.

W odpowiedzi Minister poinformowal'’8, ze przestane przez Rzecznika
uwagi sa przedmiotem analiz w ramach prac Migdzyresortoweg0 Zespotu ds.
przeciwdziatania propagowania faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych
oraz przestgpstwom nawotywania do nienawisci na tle ré6znic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢.
Szczegbdlowe ustosunkowanie si¢ do wystgpienia Rzecznika bedzie mozliwe
dopiero po ukonczeniu prac ww. zespotu.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie'’® do Prezesa Rady
Ministrow z prosba 0 szczegdtowe poinformowanie 0 rezultatach prac Zespotu,
a przede wszystkim o wskazanie, jakiego rodzaju zmiany zostaty
zaproponowane przez Zespot, jak zostaly uzasadnione, i czy zapadta juz
decyzja co do ewentualnej ich realizacji. W odpowiedzi® Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji powiadomit, ze wérod wskazanych
przez Zesp6t rekomendacji ewentualnych zmian w przepisach prawa, majacych

na celu wyeliminowanie zagrozen i problemoéw pojawiajacych si¢ w praktyce

177 X1.518.50.2017 z 11 kwietnia 2018 r.

178 Pismo z 8 maja 2018 r.

179 X1.518.50.2017 z 30 pazdziernika 2018 r.
180 Pismo z 10 grudnia 2018 r.
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$cigania ww. rodzaju przestepstw, znalazt si¢ W szczegodlnosci postulat
zaostrzenia sankcji karnych za przestepstwo z art. 256 Kodeksu karnego®e?.
Ponadto Zesp6t wskazal na penalizacje zachowan zwigzanych z oddawaniem
czci lub inng formg upamigtniania postaci odpowiedzialnych za zbrodnie
nazistowskie i komunistyczne w ramach prawa karnego, w sposob
przewidujacy zaré6wno penalizacj¢ zachowan niepublicznych tego rodzaju, jak
I czyndéw popetnionych w miejscu publicznym - w ramach typu
kwalifikowanego, z uksztattowaniem adekwatnych do ich stopnia

nagannos$ci sankcji, przewidujacych odpowiednie zagrozenie. Rzecznik bedzie

monitorowal dziatania w tym zakresie.

Ochrona przed niezgodng z prawem dyskryminacjg
w dostepie do uslug

Rzecznik zglosit udziat w postgpowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym?®2 w sprawie z wniosku Prokuratora Generalnego o zbadanie
zgodnosci z Konstytucja przepisow Kodeksu wykroczen. W niniejszej sprawie
przedmiotem kontroli jest art. 138 Kodeksu wykroczen, zgodnie z ktorym
kto zajmujac si¢ zawodowo0 §wiadczeniem ustug, zada i pobiera za Swiadczenie
zaptate wyzsza od obowigzujacej albo umysinie bez uzasadnionej przyczyny
odmawia $wiadczenia, do ktorego jest obowigzany, podlega karze grzywny.
Prokurator Generalny kwestionuje zgodnos$¢ tego przepisu z Konstytucja W czesci,
w jakiej penalizuje odmowe §wiadczenia ustugi bez uzasadnionej przyczyny,
rozumianego w ten sposob, ze zasady wiary | sumienie nie sg uzasadniong
przyczyna odmowy $wiadczenia ustugi. Wnioskodawca dopatruje naruszenia
przepisow Konstytucji przez art. 138 w nadmiernej ingerencji i represyjnosci,
ktora nie jest W jego ocenie niezbedna, poniewaz wystarczajace dla zapewnienia
prawidlowej realizacji zarowno pierwotnego celu wprowadzenia tej regulacji, jak

181 Tj.: uwzglednienie wérdd znamion przestepstwa publicznego propagowania ustroju
komunistycznego i nazistowskiego; dokonanie kryminalizacji publicznego propagowania

ideologii faszystowskiej, nazistowskiej, komunistycznej lub tez innej ideologii totalitarnej
opowiadajacej sie za uzyciem przemocy W celu wplywania na zycie polityczne lub spoteczne;
uzupelnienie znamion czasownikowych przestepstwa okreslonego w § 2 omawianeg0 przepisu prawa
w celu objecia kryminalizacja roéwniez oferowania okre$lonych w tresci tego przepisu przedmiotow,
a takze uzupelnienie opisu czynu W zakresie odnoszgcym sie do no$nikow symboliki faszystowskiej,
komunistycznej lub innej totalitarnej poprzez okre$lenie sposobu (celu) uzycia tej symboliki;
podwyzszenie gdrnej granicy ustawoweg0 zagrozenia przestepstw z tego artykutu do lat trzech.

182 X1.815.6.2018 z 2 lutego 2018 r. (K 16/17).
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I funkcji, ktorg zaczeta faktycznie petni¢é w pdzniejszym okresie, sg
srodki cywilnoprawne.

Zdaniem Rzecznika'® jedynym skutecznym $rodkiem ochrony przed
niezgodna z prawem dyskryminacjg W dostepie do ustug polegajaca na odmowie
$wiadczenia ustugi ze wzgledu na ceche osobistg klienta jest wtasnie art. 138
Kodeksu wykroczen. Przepis ten jest duzo bardziej efektywny niz pozew cywilny
z roszczeniem o odszkodowanie na podstawie ustawy 0 rownym traktowaniu czy
roszczeniem o0 zadoséuczynienie na podstawie przepisdéw 0 ochronie dobr
osobistych Kodeksu cywilnego. Postgpowanie w sprawie o wykroczenie jest
postepowaniem dla pokrzywdzonego dyskryminacja przede wszystkim
bezkosztowym, tymczasem skierowanie pozwu do sadu powszechnego wiaze si¢
Z Jego optaceniem, a W razie przegranej, pokryciem nieraz bardzo wysokich
kosztow postepowania. Ponadto, w sprawie 0 wykroczenia aktywnos¢é
pokrzywdzonego moze ograniczy¢ si¢ do zawiadomienia organu $cigania
| zZtozenia zeznan, poniewaz to organ $cigania gromadzi dowody, sporzadza
wniosek o ukaranie i popiera go przed sadem. Tymczasem w sprawie cywilnej,
to na pokrzywdzonym spoczywa ci¢zar sporzadzenia pozwu i popierania go przed
sagdem. Odnoszac si¢ do zarzutu ograniczenia wolnosci sumienia i religii, w ocenie
Rzecznika wzorzec kontroli wskazany przez wnioskodawce jest nicadekwatny.
Wolnos¢ sumienia i religii nie usprawiedliwia bowiem odmowy $wiadczenia
usthugi ze wzgledu na cechg osobistg klienta. Zdaniem Rzecznika obecne brzmienie
zaskarzonegO przepisu nie stoi zatem na przeszkodzie takiemu jego rozumieniu,
ktore w wyjatkowych wypadkach umozliwiatoby poszanowanie wolnosci sumienia

I religii ustugodawcy.

183 Pismo z 29 marca 2018 r.
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|1. Dzialalno$¢é Rzecznika Praw Obywatelskich
w celu popierania, ochrony i monitorowania
wdrazania postanowien Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych oraz przeciwdzialania
dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢
1. Dzieci z niepelnosprawnosciami (art. 7 KPON)

Dramatyczna sytuacja w psychiatrii dzieciecej

Rzecznik z rosnagcym niepokojem obserwuje sytuacj¢ W dziedzinie
psychiatrii dzieciecej. Doniesienia medialne wskazuja, ze nie
tylko w wojewodztwie mazowieckim, ale W calej Polsce sytuacja jest juz tak
dramatyczna, ze mozna méwic 0 zapasci systemu psychiatrycznej opieki szpitalnej
dla naymlodszych pacjentow. Rzecznik zwrdcit uwage, ze dostepnos¢
do stacjonarnej opieki psychiatrycznej dla dzieci jest daleko niewystarczajaca.
Dzieci lezace na dostawkach, czy t6zkach polowych, a nawet odsytane do domu
to niestety typowe rozwigzania stosowane W psychiatrii dziecigecej. Zamknigcie
w wojewddztwie mazowieckim 40—0sobowego oddziatu psychiatrycznego dla
dzieci w Mazowieckim Centrum Neuropsychiatrii w J6zefowie spowoduje
tylko dalsze obcigzenie pozostatych, i tak juz niewydolnych,
oddziatéw psychiatrycznych dla dzieci. Sytuacj¢ w tym zakresie pogarsza
dodatkowo perspektywa mozliwosci zamknigcia rowniez
Kliniki Psychiatrii Dzieci i Mtodziezy w Instytucie
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie. W efekcie, na poczatku roku 2019
dzieci z wojewodztwa mazowieckiego i podlaskiego, na obszarze ktorego nie ma
oddziatoéw psychiatrycznych dla tej grupy pacjentdw, zostang catkowicie
pozbawione dostepu do stacjonarnej opieki psychiatrycznej. Rzecznik wskazat, ze
zdrowie psychiczne jest podstawowym dobrem czlowieka, a zdrowie psychiczne
dzieci ma wptyw na cale ich dalsze zycie. Stad tez dbatos¢ o zdrowie
najmlodszych pacjentow ma tak istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia
jednostki, ale catego spoteczenstwa. W ostatnich latach stale przybywa
dzieci potrzebujacych pomocy psychiatrycznej, ze wzgledu na ztozone procesy

cywilizacyjne, ktore bardzo czesto niekorzystnie wplywaja na ksztattujaca sie
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psychike mlodych pacjentéw. Rzecznik zwrdcit sie'® do Ministra Zdrowia
Z prosba 0 podjecie pilnych dziatan zaradczych na rzecz zapewnienia najmtodszym
pacjentom dostepu do Swiadczen zdrowotnych z zakresu
psychiatrii dzieci i mtodziezy.

Wsparcie dla dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnoscia, w kryzysie

psychicznym po uzyskaniu pelnoletnosci

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problem braku systemowych
rozwigzan odnosnie zakresu oraz form wsparcia dla dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnoscia, dotknietych kryzysem psychicznym, ktére po uzyskaniu
petnoletnosci i opuszczeniu placowki leczniczej dla nieletnich nadal wymagaja
kompleksowego i specjalistycznego wsparcia, a rodzina nie jest w stanie zapewnié
Im stosownej opieki i terapii.

Rzecznik zwrdcil uwage, ze polskie prawo nie przewiduje wspoétdziatania
szpitala, sadu, organow pomocy spotecznej i rodzicow/opiekundw na
rzecz zintegrowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia osobie potrzebujace;j
specjalistycznego wsparcia i terapii. Zwolnienie petnoletniego dziecka
z placowki zajmujacej si¢ dzieckiem w Kryzysie psychicznym nie niesie za soba
zadnej oferty dla rodzica, ktéry oczekuje wsparcia W dalszej opiece nad dorostym
dzieckiem. Brak jest w systemie jednostki, ktora w sytuacji osiggni¢cia
przez nieletniego 18 lat i automatycznego zwolnienia z Krajowego Osrodka
Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich, przejgtaby w sytuacjach koniecznych,
potwierdzonych np. opinig medyczng kontynuacj¢ procesu leczenia
I terapii oraz edukacji. Roli tej nie spelnia oferta placowek i rodzin zastepczych
prowadzonych na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, gdyz sa one dedykowane dzieciom do uzyskania pelnoletnosci, a
starsi wychowankowie przebywajg W pieczy zastepczej tylko do zakonczenia
procesu edukacji. Ponadto, niedostateczna jest wcigz liczba mieszkan chronionych
dedykowanych osobom z zaburzeniami psychicznymi, co w sposob istotny
ogranicza dostep do kompleksowego wsparcia osob, ktore trwale lub
przej$ciow0 maja problemy z samodzielnym funkcjonowaniem w §rodowisku
I pomocg takg winny by¢ objete niezwlocznie. Troska rodzicow o swe dzieci, o ich
przyszto$¢ w sytuacji, gdy sg pozostawieni sami z problemem i napotykaja na brak

184v/.7016.84.2018 z 21 grudnia 2018 r.
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wspolpracy ze strony dzieci, powoduje, ze siggajg do metody ostatecznej, to jest
wystgpienia 0 ubezwtasnowolnienie swoich dzieci w celu sprawowania w sposob
adekwatny do potrzeb opieki. Tymczasem w opinii Rzecznika instytucja
ubezwlasnowolnienia, jako instytucja zastgpczego podejmowania decyzji, powinna
zosta¢ zniesiona | zastgpiona systemem wspieraneg0 podejmowania decyzji.
Rzecznik przypomniat réwniez, ze niesienie pomocy rodzinie przezywajacej
trudnos$ci w wypeltnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to najistotniejsze
zadanie szeroko rozumianego systemu opieki, a art. 71 ust. 1

Konstytucji gwarantuje uwzglednienie dobra rodziny w polityce panstwa, jak tez
szczego6lng pomoc rodzinom znajdujgcym si¢ W trudnej sytuacji materialnej

I spotecznej. W ocenie Rzecznika istniejacy system szerokO rozumianej

opieki i wsparcia dla 0s6b z niepelnosprawnoscia i ich rodzin nie odpowiada
potrzebom spotecznym, sprzyja tamaniu praw cztowieka i pozostawia osoby
najbardziej potrzebujace i ich rodziny w poczuciu bezradnosci. Wobec
powyzszeg0 konieczne jest podjecie dyskusji nad wypracowaniem spojnych
systemowo rozwigzan, ktére pozwolg zabezpieczy¢

dobro niepetnosprawnego mtodego cztowieka i beda stanowié wsparcie dla
rodziny, bez koniecznosci ingerowania w sfer¢ praw podmiotowych osob

Z niepelnosprawnoscig. Rzecznik zwrdcit si¢!® do Ministra Rodziny, Pracy

I Polityki Spotecznej z prosba 0 przedstawienie stanowiska wobec
sygnalizowanego problemu.

2. Dostepnosé (art. 9 KPON)

Dostep osob poruszajacych sie z psem przewodnikiem do §wiadczen

zdrowotnych

Rzecznik wytoczyt powddztwo 0 zados¢uczynienie z tytutu naruszenia
praw pacjenta i dobr osobistych na rzecz niewidomej osoby, ktorej
odmoéwiono wizyty lekarskiej w niepublicznym ZOZ z powodu psa
przewodnika, ktory jej towarzyszyt. Wizyta miata na celu dobor protezy ocznej
| zostala odwotana, kiedy pacjentka w wiadomosci mailowej poinformowata
przychodnie, ze zamierza przyjs$¢ z psem przewodnikiem. Pacjenta byta

zmuszona szukac¢ inneg0 §wiadczeniodawcy. Zgodnie z art. 20a ustawy

185111.502.4.2018 z 6 listopada 2018 r.
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o rehabilitacji'®, osoby niepelnosprawne wraz z psem asystujacym maja
prawo wstepu do obiektow uzytecznosci publicznej, w tym
do budynkow opieki zdrowotnej.

W pozwie Rzecznik wskazal m.in. na konstytucyjnie gwarantowane
prawo rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych. Wskazywat tez, ze wilasciciel przychodni naruszyt
godno$¢ pacjentki jako osoby z niepetnosprawnoscia.

W lipcu 2017 r. Sad Rejonowy dla Krakowa-Podgorza w Krakowie
cz¢$ciow0o uwzglednit powoddztwo. Potwierdzit, ze obowigzek swiadczenia
ustug, w tym Swiadczen zdrowotnych, na rzecz oséb poruszajacych si¢ przy
pomocy psa przewodnika wynika wprost z powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawa. Zgodnie z pozwem sad zasadzit od wtasciciela przychodni na
rzecz pacjentki 1000 zt zado$éuczynienia za krzywdg¢ spowodowang
bezprawnym i zawinionym naruszeniem praw pacjenta. Sad oddalit natomiast
roszczenie o zaptateg 25 tys. zt na cel spoteczny - w zwigzku z krzywda
spowodowang bezprawnym i zawinionym naruszeniem dobr osobistych
pacjentki.

W apelacji'®” RPO kwestionowat wniosek sadu, ze pacjentka nie doznata
takiej krzywdy, by nakaza¢ lekarzowi zaptate rowniez i na cel spoteczny.
Wedtug sadu pacjentka powinna byta si¢ spodziewac, ze
lekarz odmoéwi wizyty, jak wczesdniej innej osobie poruszajacej si¢ Z psem
przewodnikiem. Zdaniem RPO taka interpretacja sagdu sankcjonowata odmowe
przez wilasciciela przychodni udzielania $wiadczen medycznym osobom
niewidomym poruszajagcym si¢ zZ psem przewodnikiem, a wigc ich
dyskryminacjg.

Sad Okregowy uwzglednit apelacje RPO, oddalit za$ apelacje
pozwanego lekarza'®, Sad Okregowy zauwazyl, ze stwierdzenie bezprawnej
odmowy udzielenia osobie niewidomej $wiadczenia medyczneg0 naruszajgce
jej prawa jako pacjentki musi prowadzi¢ do przyjecia, ze naruszone zostaty
rowniez jej dobra osobiste w postaci wolnosci | godnosci. Sad podkreslit, ze

186 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, z p6zn. zm.).

187 X1.812.1.2015 z 9 pazdziernika 2017 .

18 Wyrok Sgdu Okregowego w Krakowie z 27 marca 2018 r. (sygn. akt Il Ca 2471/17).
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podtozem naruszenia dobr osobistych pacjentki byto dziatanie o charakterze
dyskryminacyjnym, a zatem naruszenie to miato charakter kwalifikowany. Sad

zmienil zaskarzony wyrok i zasgdzit 10 000 zt na cel spoteczny.

Linia alarmowa dla oséb ghuchych

Na tle skarg wptywajacych do Rzecznika wytonit si¢ problem zgtaszania
zawiadomien 0 Sytuacji zagrozenia przez osoby niestyszace. Dostepnosé
numeru alarmowego 112 dla oséb niestyszacych jest kluczowa dla zapewnienia
ochrony i bezpieczenstwa tej grupie oséb W sytuacjach zagrozenia. Brak
mozliwosci samodzielnego zgtaszania sytuacji zagrozenia
bezposrednio zagraza zyciu i zdrowiu tej grupy obywateli. Konwencja
0 prawach 0s6b niepetnosprawnych obliguje panstwa-strony do podejmowania
wszelkich niezb¢dnych srodkéw w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa
osobom z niepetnosprawno$ciami w sytuacjach zagrozenia.

W zwigzku z powyzszym RPO kontynuowat monitorowanie
postepow W tworzeniu systemu alarmowego dla osob z niepetnosprawnoscia
stuchu. Rzecznik ponownie zwrécil si¢®® do Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji o poinformowanie o0 stanie prac nad wdrozeniem systemu
umozliwiajacego obstuge zgtoszen alarmowych za pomocg sms-6w W zwigzku
z zapowiedziami uruchomienia w 2018 r. pilotazowej aplikacji mobilnej
stuzacej do wysytania zgtoszen alarmowych na numer 112.

W swojej odpowiedzi!®® Minister potwierdzil, ze planowane jest
pilotazowe wdrozenie projektu aplikacji mobilnej stuzgcej do wysytania
zgltoszen alarmowych na numer alarmowy 112. Projekt aplikacji byt
analizowany w zakresie mozliwosci wykorzystania do przyjmowania zgtoszen
od os6b z niepetnosprawnoscig W oparciu o0 istniejaca funkcjonalno$é¢ Systemu
Informatycznego Centrow Powiadamiania Ratunkowego (SICPR). Pilotaz jest
niezbedny ze wzgledu na koniecznos$¢ przetestowania rozwigzania
w srodowisku produkcyjnym. Konieczne jest takze dokonanie analizy w celu
oszacowania ewentualnych, niezbednych zmian w aplikacji i dostosowania

systemu pod katem bezpieczenstwa dziatania oraz wydajnosci dla duzej liczby

189 X1.7010.1.2016 z 16 kwietnia 2018 r.
19 Pismo z 11 maja 2018 r.
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uzytkownikow. Aplikacja mobilna wcigz nie zostala oficjalnie udostepniona.

Rzecznik bedzie kontynuowal dziatania w tej sprawie.

Dostepnos¢ programow telewizyjnych dla osob

Z niepelnosprawnosciami

Do Rzecznika wptywaty skargi sygnalizujace problemy dotyczace
dostgpu 0s6b z niepelnosprawnosciami do programéw telewizyjnych.
Najczesciej zwracano uwage na zbyt maty procentowy udziat
programow telewizyjnych z udogodnieniami dla osob
Z niepetnosprawnos$ciami W ogdélnym czasie emisji.

Rzecznik pozytywnie ocenit kierunek proponowanych zmian w ustawie
o radiofonii i telewizji'®, polegajacy na stopniowym dostosowaniu co najmniej
50% audycji do potrzeb oséb gtuchych lub niewidomych. W ocenie Rzecznika
zaproponowana zamian pozytywnie wplynie na zmniejszenie
nierownosci W dostepie do ustug oferowanych przez nadawcow telewizyjnych,
a takze przyczyni si¢ do zwigkszenia indywidualnej
samodzielnosci i niezaleznosci 0os6b z niepelnosprawnosciami.

Jednocze$nie Rzecznik powzigl watpliwosci co do obowigzujacych wciaz
przepisow, ktorych planowana nowelizacja nie usuwata. Rzecznik zgtosit
uwagi zwiazane z wyktadnig przepisu
zobowigzujgceg0o nadawcow do zapewniania dostepnosci programoéw dla osob
z niepetnosprawnos$ciami wzroku i stuchu. Nie wynika z niego bowiem
W sposob precyzyjny, czy ustawowy wymog 10% dostosowanych
programow nalezy odnosi¢ do wszystkich technik oddzielnie (tj.
tlumacz jezyka migowego, napisy, audiodeskrypcja) czy tacznie, a jesli tacznie
— to w jakiej proporcji w stosunku do poszczegolnych technik. Zgodnie
z interpretacjg wynikajgcg z uzasadnienia do projektu ustawy, wskazany
wymog procentowy powinien odnosié¢ si¢ proporcjonalnie do wszystkich trzech
technik. Zdaniem Rzecznika niezbg¢dne jest wprowadzenie do projektu ustawy
takich zmian, ktore precyzyjnie okreslatyby
obowiazki nadawcow telewizyjnych w zakresie zapewnienia
dostgpnosci programoéw dla 0séb z réznymi niepelnosprawnosciami. W ocenie

Rzecznika znowelizowana regulacja powinna uwzglednia¢ odregbnie

Bl Ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2019 r. poz. 361, z p6zn. zm).



78

zardwno potrzeby 0so6b z niepelnosprawnoscig wzroku, jak
I Z niepelnosprawnoscia stuchu.

Watpliwosci Rzecznika budzi rowniez upowaznienie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji do okre$lenia w drodze rozporzadzenia rodzaju
programéw, W ktorych nadawcy nie sg W ogdle zobowigzani do wprowadzania
udogodnien dla 0s6b z niepelnosprawnosciami, a takze nizszeg0 udziatu
w programie telewizyjnym audycji z udogodnieniami dla oséb
Z niepelnosprawnosciami. Uprawnienia Krajowej Rady sprowadzajg si¢ de
facto do mozliwos$ci zmiany tre$ci ustawy.

W zwigzku z toczacymi si¢ pracami legislacyjnymi Rzecznik zwrdcit si¢
do Przewodniczacego Komisji ds. Petycji Sejmu RP z pro$ba 0 rozwazenie
mozliwosci uwzglednienia przedstawionych uwag w toku prowadzonych
w Sejmie prac legislacyjnych dotyczacych ustawy o radiofonii i telewizji.
Swoje spostrzezenia przedstawil jednocze$nie Przewodniczacemu Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizjil®.

Przewodniczacy Komisji do spraw Petycji Sejmu RP wyjaénit!®, ze
ustawa o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji zaktada stopniowe
zwigkszanie dostepnosci programow dla osob
Z niepelnosprawnosciami do co najmniej 50% w 2024 r., natomiast
w opinii Komisji do Spraw Petycji nalezy systematycznie dazy¢ do jej
zwiekszania — az do osiggni¢cia 100%. Z kolei Przewodniczacy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji podzielit'® zastrzezenia Rzecznika dotyczace zbyt
niskiego procentowego putapu programow dostepnych dla oséb
Z niepetnosprawnos$ciami, przy czym zwrdcit uwage, ze rowny podziat
procentowego udziatu ré6znych rodzajow udogodnien to model trudny
do zrealizowania zaré6wno pod wzglgdem technicznym, organizacyjnym jak
I ekonomicznym.

Sejm RP 22 marca 2018 r. uchwalit wskazang wyzej nowelizacj¢
przepisow ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie zobowigzania

nadawcow do zapewnienia dostepnosci audycji dla oséb niepelnosprawnych.

192 %1.815.5.2017 z 6 marca 2018 r.
193 %1.815.5.2017 z 6 marca 2018 r.
1% pPismo z 30 maja 2018 r.

195 Pismo z 9 kwietnia 2018 r.
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Zgodnie z nowymi przepisami procentowy udziat audycji z udogodnieniami dla
0sob z niepetnosprawnosciami ma by¢ stopniow0 zwigkszany, tak aby od

2024 r. co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania programu —

z wylaczeniem reklam i telesprzedazy — posiadato takie udogodnienia.
Rzecznik stoi na stanowisku, ze wskazany wyzej procentowy udziat
programow telewizyjnych dostgpnych dla

odbiorcow z niepelnosprawnosciami powinien by¢ stopniow0 zwickszany az

do osiggniecia pelnej, stuprocentowej dostepnosci.

Brak dostepu do thumaczy polskiego jezyka migowego w jednostkach

administracji publicznej

Problematyka praw osob ghuchych od wielu lat pozostaje jednym
Z priorytetow kolejnych Rzecznikow. Podstawowym aktem prawnym regulujagcym
prawo osob gtuchych do postugiwania si¢ swobodnie wybrang metoda
komunikacji w kontaktach z organami administracji publicznej jest uchwalona
siedem lat temu ustawa 0 jezyku migowym i innych formach komunikowania sig!%
(dalej jako: ,,ustawa 0 jezyku migowym”).

Rzecznik podkreslit, ze dostep do informacji i komunikacji jest gtbwnym
aspektem udziatu w zyciu spotecznym. Osobom niepelnosprawnym, w tym
ghluchym i niedostyszacym, aby mogty aktywnie korzysta¢ ze swoich
praw i dokonywa¢ wyborow, panstw0 powinno zapewni¢ dostep do informacji za
posrednictwem odpowiednich systemoé6w komunikacji, ktéore umozliwia
komunikowanie si¢ rowniez W niewerbalnym jezyku migowym. Ciaggty postep
technologiczny w dziedzinie informacji i komunikacji kreuje nowe sposoby
wspotdziatania, korzystania z ustug i informacji oraz komunikacji. Jednym
z mozliwych i dostegpnym powszechnie rozwigzaniem umozliwiajacym efektywna
komunikacje z osobami gluchymi jest zapewnienie porozumienia si¢ z ttumaczem
jezyka migoweg0 na odleglo$¢ za pomoca aplikacji dostepnej droga elektroniczng.
Usluga ta polega na ttumaczeniu jezyka migowego0 na polski jezyk méwiony
przez ttumacza, ktory nie znajduje si¢ fizycznie w urzgdzie. Osoba niemigajaca
kieruje wypowiedz do tlumacza, ktory przektada ja na jezyk migowy, co osoba
ghucha widzi na ekranie telefonu lub komputera. Ustuga jest dostepna za pomoca

specjalnego urzadzenia, ale do jej wdrozenia wystarczy komputer z wbudowang

19 Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1824).
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lub podtaczong kamerg w ktorym dostepne jest potgczenie z internetem. System
dziata tez w drugg strong¢ — ttumacz widzi osobe gluchg | moze przettumaczy¢ jej
wypowiedz na jezyk werbalny. Rzecznik zwrocit sie'®” do Prezesa ZUS z prosba
0 rozwazenie wydania aktu wewnetrznego, ktory obligowatby centrale i oddziaty
Zaktadu do zapewnienia niestyszgcym interesantom mozliwosci porozumienia si¢
za posrednictwem tlumacza jezyka migoweg0 na odlegtos¢ i wdrozenia takiej
ustugi na state, a takze 0 wskazanie dziatan podejmowanych w ww. sprawie.

W odpowiedzi Prezes wskazat®® ze dzialania Zaktadu dla utatwienia
obstugi osobom z niepetnosprawnosciami w placowkach ZUS sg skierowane na
likwidacje¢ barier budowlanych i komunikacyjnych oraz zapewnienie
profesjonalnego zachowania pracownikow bezposredniej obstugi klientow.
Zdecydowana wigkszo$¢ budynkow Zaktadu jest dostgpna dla osob
z niepetnosprawnosciag ruchu. Jednoczesnie udostepniane sg informacje 0 adresie
najblizszej placowki ZUS, w ktorej osoby z niepelnosprawnoscig ruchu mogg
zatatwic sprawe, jezeli placowka, do ktorej zamierzaly si¢ zglosi¢ jest
nieprzystosowana. W 2017 r. przedstawiciele Zaktadu zapoznali sig¢
z przedstawionymi przez Fundacj¢ Szansa dla Niewidomych rozwigzaniami dla
0s6b z niepelnosprawnoscia wzroku, ktore utatwiajg im funkcjonowanie
W obiektach uzyteczno$ci publicznej. Jednocze$nie, aby zapewni¢ klientom
z niepetnosprawnosciami profesjonalne zachowanie podczas ich
obstugi w placowkach ZUS, pracownicy przechodza szkolenia
z umiejetnosci obstugi osob z dysfunkcjami narzadu ruchu, niepetnosprawnoscia
stuchu i wzroku, chorobami psychicznymi, niepelnosprawnoscig intelektualng.
Wszyscy nowo zatrudnieni pracownicy sal obstugi klientow sg
obejmowani szkoleniami elektronicznymi z ww. zakresu. Ponadto, w salach
obstugi klientdw osoby niestyszgce mogg skorzystaé z ttumaczenia (on-line) na
polski jezyk migowy (PJM). Tlumaczenie to odbywa si¢
przez konsultantow Centrum Obstugi Telefonicznej, ktorzy postuguja si¢ PIM
w stopniu zaawansowanym i sg jednocze$nie wyspecjalizowani w obstudze
spraw poszczegolnych grup klientdéw. Obecnie ustuga ta jest dostepna w 43
oddziatach ZUS.

197 X1.815.25.2018 z 22 pazdziernika 2018 r.
1% Pismo z 19 listopada 2018 r.
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Dostep osob

Z niepelnosprawnosciami do obiektéw uzytecznosci publicznej

oraz obiektow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego

Rzecznik wielokrotnie sygnalizowal problem braku przepiséw, ktore
stanowitby samodzielng podstawe prawng do dostosowania istniejgcych
obiektow budowlanych do potrzeb 0s6b z niepelnosprawno$ciami oraz zwracat
uwagg, ze przepisy obecnie obowigzujace pod wieloma wzgledami liberalizuja
obowigzki zwigzane z przystosowywaniem obiektow budowlanych do potrzeb
0s0b z niepelnosprawnosciami. Mimo to, do Biura RPO nadal systematycznie
naptywaja skargi obrazujace mankamenty obecnych uregulowan prawnych
I problemow mieszkancow W juz istniejgcych budynkach. Wprawdzie
Prawo budowlane i wydane na jego podstawie rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie przewiduja szereg obowiazkow cigzacych na
uczestnikach i organach procesu budowalnego, majacych na celu zapewnienie
niezb¢dnych warunkoéw do korzystania przez osoby z niepetnosprawnoscia,
lecz zdaniem Rzecznika wydaja si¢ one niewystarczajace. Nalezy podkreslic, ze
w gltownej mierze problem dotyczy osob z niepetnosprawnosciami, osob starszych
| coraz mniej sprawnych ruchowo, zamieszkujacych w starym budownictwie
w wielokondygnacyjnych budynkach komunalnych, spotdzielczych i nalezacych
do wspélnot mieszkaniowych. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sig!®
do Ministra Inwestycji i Rozwoju z prosbg 0 ponowne zbadanie
mozliwosci przeprowadzenia zmian legislacyjnych w sposob, ktory realnie
I W mozliwie najszerszym zakresie umozliwi dostgp osobom
z niepetnosprawnosciami do obiektow uzytecznos$ci publicznej
I wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego oraz wprowadzi narzedzia
umozliwiajace egzekwowanie takich obowiazkow wobec
wlascicieli | zarzadcoOw budynkow.

W odpowiedzi Minister podkreslit?®, ze kwestia poprawy
dostgpnosci przestrzeni publicznej jest jednym z priorytetowych zadan rzadu,
wskazanych w projekcie nowego programu rzgdoweg0 Dostepnosé Plus. Program

19 BPK.7215.11.2017 z 7 maja 2018 r.
200 Pismo z 29 czerwca 2018 r.
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jest bardzo kompleksowy i zaktada liczne dziatania zmierzajace do poprawy
dostgpnosci przestrzeni publicznej — w tym mieszkan, instytucji publicznych

| otaczajacej nas przestrzeni. Wszystkie nowe inwestycje budowlane bedg spetniaé
warunki dostgpnosci i beda projektowane tak, aby kazdy mogt z tatwoscig z nich
korzysta¢. Natomiast dla istniejgcych budynkow pojawia si¢ nowe mozliwosci ich
modernizacji. Jednym z dziatan planowanych w programie jest przygotowanie
standardow dostepnosci, czyli zespotu regut i przepisow wskazujacych na
konkretne rozwigzania, ktore nalezy zapewni¢, aby przestrzen i budynki byty
miejscami tatwo dostepnymi dla 0s6b 0 szczegdlnych potrzebach.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, majac na wzgledzie trudnosci, na jakie
napotykaja W zyciu codziennym osoby z r6znym rodzajem niepelnosprawnosci,
podjeto juz dziatania zarowno legislacyjne, jak i poza legislacyjne majace na celu
poprawe dostepnosci przestrzeni publicznej dla tych osob.

3. Wolnosé i bezpieczenstwo osobiste (art. 14 KPON)

Ochrona praw mieszkancow domow pomocy spolecznej

W latach 2006—-2016 pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
zwizytowali 146 domow pomocy spotecznej. Efektem tych dziatan
byto opracowanie raportu pt. ,,Prawa mieszkancOw domow pomocy spotecznej.
Jak wspdlnie zadbaé¢ 0 godne zycie 0sob starszych, chorych
I Z niepetnosprawno$ciami?”.

Wolnos¢ osobista jest jednym z aspektéw wolnosci w rozumieniu art. 31
Konstytucji w zwigzku z czym jej ograniczenie moze nastapi¢ wytacznie na drodze
ustawowej. W trakcie prowadzonych wizytacji stosunkowo czesto pojawiaty si¢
problemy zwigzane zZ ograniczaniem wyj$¢ mieszkancoOw poza teren domu pomocy
spotecznej, co w ocenie Rzecznika nie znajduje, w obowigzujacym stanie
prawnym, jakichkolwiek podstaw. Zwazywszy jednak na stan psychofizyczny
czes$ci mieszkancow, dla ktorych samodzielne wyjsécie poza teren placowki moze
wigza¢ si¢ Z zagrozeniem zycia lub zdrowia, zasadne wydaje si¢ podjecie dziatan
zmierzajacych do uregulowania przedstawionego problemu na poziomie
ustawowym. Kolejnym problemem poruszonym w raporcie jest zapewnienie
mieszkancom domoéw pomocy spotecznej opieki psychologiczno-psychiatryczne;j.
Obecnie funkcjonujace regulacje prawne wprowadzajg jedynie ogolne standardy

kontaktow. Czg$¢ placowek w ogole nie zapewniala mieszkancom
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opieki psychologicznej, korzystata jedynie z doraznej pomocy psychologa
zatrudnionego w poradni psychologicznej albo zatrudniata go w ograniczonym
wymiarze czasu pracy lub w ramach umowy zlecenia. Zgodnie

z ustaleniami KMPT brak regulacji prawnych w zakresie

czestotliwosci kontaktéw z psychologiem lub psychiatrg w praktyce, w wielu
przypadkach, powoduje, ze czgstotliwos¢ ta dyktowana jest nie

potrzebami mieszkancoéw, a mozliwosciami finansowymi jednostki. W raporcie
omoOwiono takze zagadnienie stosowania W domach pomocy spotecznej
monitoringu wizyjnego. Kwestia ta, w zwigzku z pominig¢ciem jej W przepisach
regulujacych funkcjonowanie domow pomocy spotecznej, od kilku lat pozostaje
w zainteresowaniu Rzecznika. Instalowanie kamer w tego typu placowkach moze
stanowi¢ bowiem ingerencj¢ W prywatno$¢ mieszkancow,

pracownikow oraz innych osob znajdujacych si¢ na terenie

obserwowanego budynku. Dla legalno$ci stosowania tego typu nadzoru istotne
jest, aby spetniat on przestanki okreslone w Konstytucji, w tym wymog ustawowej
formy ograniczenia. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcil sie?! do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba 0 ustosunkowanie si¢

do oméwionych problemow.

Minister odpowiedzial?®, Zze zadne obowigzujace uregulowania prawne nie
naktadaja obowigzku zatrudniania w strukturach domu pomocy spoteczne;j
psychologa lub psychiatry, a zapewnienie wtasciwej opieki psychiatry czy
psychologa nie nalezy do zadan pomocy spotecznej. Jesli chodzi o instalowanie
w domach pomocy spotecznej monitoringu wizyjnego, W 0Cenie resortu przepisy
w zakresie mozliwosci stosowania monitoringu powinny by¢ bardziej ogdlne
I powinny dotyczy¢ np. wszystkich placowek uzytecznosci publicznej, w tym
podmiotow dziatalnosci leczniczej, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
w szczegblnosci calodobowego pobytu. Natomiast kwestia umozliwienia
mieszkancom swobodnych wyj$¢ z domu pomocy spotecznej znalazta si¢
w projekcie ustawy 0 zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, ktory znajduje si¢ fazie uzgodnien migedzyresortowych.

21 KMP.575.7.2016 z 30 stycznia 2018 r.
202 pismo z 5 marca 2018 r.
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Stosowanie monitoringu wizyjnego w szpitalach psychiatrycznych

W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrocit si¢?® z prosbg
0 przedtozenie, w ramach posiadanej inicjatywy ustawodawczej, projektu
przepiséw regulujacych stosowanie monitoringu wizyjnego w szpitalach.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji, regulacja taka, jako zawierajaca
ograniczenia w zakresie praw i wolnosci obywatelskich, powinna mie¢ range
ustawy. Rzecznik podkreslil, ze kwestia monitorowania osob za pomocg urzadzen
telewizji przemystowej ma fundamentalne znaczenie z punktu widzenia
praw cztowieka. Ingerencja w prawo do prywatnos$ci Czyniona za pomocg urzgdzen
do monitoringu wizyjnego, ktora nie ma oparcia W przepisach rangi ustawowej,
stanowi naruszenie konstytucyjnego prawa do ochrony prawnej zycia prywatnego.
Uwzgledniajac jednak konieczno$¢ zastosowania ograniczen tego prawa,
powodowanej wzglgdami bezpieczenstwa pacjentow i personelu szpitali, nalezy
doprowadzi¢ do przyjecia odpowiednich regulacji prawnych, ktore zostaltyby
zawarte w ustawie. Spetnienie tych konstytucyjnych wymogdéw spowoduje, ze
przepis ustawy zasadniczej nie b¢dzie naruszany. Ponadto, Rzecznik podniost
W wystapieniu kwestie¢ konwojowania pacjentow przebywajacych w ramach $rodka
zabezpieczajaceg0o W szpitalach i oddziatach psychiatrycznych poza teren tych
placéwek. W ocenie Rzecznika niezbedne jest bowiem okreslenie
warunkow i zasad konwojowania wszystkich pacjentow przebywajacych
w placowkach psychiatrycznych, a nie tylko osob, wobec ktorych wykonywany
jest srodek zabezpieczajacy. Niestety, obowigzujace przepisy nie okreslaja
podmiotu odpowiedzialnego za realizacj¢ konwoju, srodka transportu, ktorym
przewozony jest pacjent oraz zasad post¢powania konwojentoéw w sytuacjach

kryzysowych (agresja pacjenta, proba ucieczki).

Procedury przyjecia osob nieubezwlasnowolnionych

do zakladow opiekunczo-leczniczych

W trakcie prowadzonych na przestrzeni ostatnich lat
wizytacji prewencyjnych zaktadéw opiekunczo-leczniczych, pracownicy
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur ujawnili problem braku
regulacji prawnej zasad przyje¢ do tych placowek petnoletnich osob

nieubezwilasnowolnionych, ktore w zwigzku ze swoim stanem zdrowia nie sg

203 KMP.574.8.2015 z 5 pazdziernika 2018 r.
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W stanie samodzielnie podpisa¢ wniosku 0 przyjecie, a jednoczesnie nie majg
ustanowionych przedstawicieli ustawowych, ktérzy mogliby tego obowigzku
dopeic.

Rzecznik wskazatl, ze problem ten odnosi si¢ wytgcznie
do zaktadow opiekunczo-leczniczych o charakterze ogdélnym. W odniesieniu
bowiem do placéwek o profilu psychiatrycznym, umieszczenie osoby
nieubezwlasnowolnionej i niezdolnej do wyrazenia wtasnej woli z powodu
choroby psychicznej nastgpuje W oparciu o0 ustawe o ochronie zdrowia
psychicznego?®*. Majac na uwadze rozwiazania przyjete w analizowanej
kwestii w odniesieniu do zaktadow opiekunczo-leczniczych o profilu
psychiatrycznym, stanowigce W ocenie Rzecznika nalezyta gwarancj¢ ochrony
prawa pacjenta nieubezwlasnowolnionego i jednoczesnie
niezdolnego do wyrazenia woli Z powodu schorzen natury psychicznej, za
szkodliwg uzna¢ nalezy wskazang luke W przepisach prawa dotyczacych placowek
0 charakterze ogolnym. Zdaniem Rzecznika pozadane byloby uregulowanie tej
kwestii w powszechnie obowigzujacych przepisach, np. poprzez wprowadzenie
rozwigzan analogicznych do zgody zastepczej sadu opiekunczego na udzielenie
swiadczenia zdrowotnego wyrazanej W trybie art. 32 ustawy o zawodach lekarza
I lekarza dentysty, czy zgody na umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym —
zgodnie z ustawg 0 ochronie zdrowia psychicznego. Rozwigzania te obejmowac
powinny m.in. przyznanie cztonkom rodzin takich oséb i innym osobom bliskim
legitymacji do wystepowania do sadéw w sprawie umieszczenia w placowce.
Warto bowiem zauwazy¢, ze obecnie W wielu przypadkach osoba przyjmowana
do tego typu placowki pozostaje czgsto bez jakiegokolwiek wptywu na swoja
sytuacje. Niewatpliwie sagdowa kontrola wzmocnitaby jej status i zagwarantowata
skuteczniejsze przestrzeganie przystugujacych jej praw i wolnosci. Rzecznik
zwrdcil sie?® do Ministra Zdrowia z pro$ba 0 zajecie stanowiska W przedstawionej
sprawie oraz o rozwazenie podjecia dzialan zmierzajacych do uregulowania
przedstawionego problemu na poziomie ustawowym.

204 Ustawa z 14 sierpnia 1994 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1878).
205 KMP.573.18.2018 z 9 grudnia 2018 r.
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Sytuacja oséb z niepelnosprawnoscig psychiczng, przebywajacych

w jednostkach penitencjarnych

Od kilku lat Rzecznik prowadzi z Ministrem
Sprawiedliwos$ci korespondencj¢ W sprawie potrzeby podjecia inicjatywy
ustawodawczej, majacej na celu stworzenie podstaw prawnych dla umieszczenia
w szpitalu psychiatrycznym o odpowiednim stopniu zabezpieczenia osob, ktorym
sad penitencjarny udzielit obligatoryjnej przerwy w karze z powodu choroby
psychicznej. Z otrzymanych odpowiedzi wynikato, ze resorty zdrowia
oraz sprawiedliwosci powotajg wspdlny zespot roboczy, ktory wypracuje wlasciwe
regulacje prawne. Przedmiotem prac tego zespotu miata zosta¢ rowniez objeta
problematyka osob, u ktorych chorobg psychiczng stwierdzono juz
po umieszczeniu w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie. Tymczasem w toku badania
przedmiotowego zagadnienia w Biurze RPO stwierdzono kolejne
przypadki skazanych cierpiacych na choroby psychiczne, ktérym wigzienna stuzba
zdrowia nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego leczenia. W zwiazku
Z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie?® z prosbag o poinformowanie, czy
miedzyresortowy zesp6l roboczy majacy zajac si¢ ta problematyka zostat juz
powolany oraz jakie sg efekty jego dziatan.

Nieprawidlowosci w placowkach zapewniajacych calodobowa opieke

Rzecznik zwrocit uwage na potrzebe pilnego rozwigzania problemu
nielegalnie dziatajacych placowek opiekunczych, w ktérych moze dochodzi¢
do zagrozenia zycia i zdrowia przebywajacych W nim osob.

Zapowiadane przez resort polityki spotecznej zmiany znalazty
wyraz w projekcie ustawy 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy
0 ochronie zdrowia psychicznego, ktéry ma na celu m.in. ograniczenie
skali nieprawidtowosci w placowkach zapewniajgcych calodobowg opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, a tym
samym zwig¢kszenie poczucia bezpieczenstwa osob starszych i niepetnosprawnych
przebywajacych w takich placéwkach oraz poprawe skutecznosci stosowania
sankcji naktadanych na podmioty prowadzace placowki bez zezwolenia. Rzecznik
pozytywnie ocenit projekt tej nowelizacji zmierzajacej m.in. do zaostrzenia

206 1X.517.570.2016 z 13 lipca 2018 r.
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odpowiedzialno$¢ podmiotu prowadzacego bez zezwolenia tego rodzaju placowki.
Projekt gwarantuje np. mozliwos¢ — w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia
0sOb przebywajacych w placowce — jednoczesnego cofniecia przez wojewode
zezwolenia na prowadzenie placowki i nakazanie wstrzymania prowadzenia tej
placowki, z nadaniem decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Co istotne,
zmiany uwzgledniaja takze postulat Rzecznika dotyczacy zasad opuszczania terenu
placowki przez mieszkancow domoéw pomocy spotecznej, analogicznie jak

w placéwkach zapewniajacych catodobowg opieke. Dobrym rozwigzaniem jest
takze zaostrzenie odpowiedzialno$ci podmiotu prowadzacego bez zezwolenia
wigcej niz jedng placoéwke. Niestety, chociaz projekt ustawy zostat wystany

do konsultacji w listopadzie 2017 r., to Rzecznik uzyskat informacje, iz

do chwili obecnej nie trafit pod obrady rzadu. Jednoczes$nie z informacji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia i dziatalnosci placowek zapewniajacych calodobowg opiekg osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku,
prezentowanym na posiedzeniu Komisji Polityki Senioralnej w dniu 20 listopada
2018 r., wynika, ze pomimo kontroli i sankcji pieni¢znych naktadanych na
placowki dziatajace niezgodnie z prawem, ich liczba nie maleje. Zdaniem
Rzecznika przemawia to dodatkowo za potrzebg uznania za priorytetowe dzialan
prawodawczych w tym zakresie. Rzecznik zwrécit sie?®” do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, z prosba o poinformowanie o aktualnym stanie prac
nad projektem ustawy o zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej oraz ustawy

0 ochronie zdrowia psychicznego.

W odpowiedzi Minister poinformowat?®, ze w dniu 13 grudnia 2018 r. Staty
Komitet Rady Ministrow przyjat i rekomendowat Radzie Ministrow projekt ustawy
0 pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Po przyj¢ciu
projektu przez Rad¢ Ministrow zostanie on skierowany do dalszych prac
legislacyjnych w Sejmie. Zgodnie z projektem ustawa wejdzie w zycie w terminie
30 dni od dnia ogloszenia, z tym ze przepisy dotyczace placowek zapewniajacych
calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom

w podesztym wieku, z uwagi na fakt, ze odnoszg si¢ m.in.

207 111.7065.64.2016 z 5 grudnia 2018 r.
208 Pismo z 14 grudnia 2018 r.
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do podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, oraz przepis dotyczacy
obowigzku prowadzenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego wykazu natozonych kar pienieznych — wejdg w zycie z dniem 1
czerwca 2019 r.

4. Réwnos$é wobec prawa (art. 12)

Realizacja przez osoby bliskie kontaktow z dorosla osobg

ubezwlasnowolniong calkowicie

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik ponownie
przedstawit problem dotyczacy mozliwosci realizacji przez osoby bliskie
kontaktow z dorostg osobg ubezwtasnowolniong catkowicie, w sytuacji, gdy
opiekun takiej osoby utrudnia, badZ uniemozliwia kontakty.

W ocenie Rzecznika konieczne jest pilne rozwazenie dokonania zmian
w procedurze cywilnej, ktore umozliwiatyby sadowi, na skutek sygnatu
przekazanego przez same zainteresowane osoby, wszczgcie postepowania
w tego typu sprawach z urzedu. Obecnie ani 0soba ubezwtasnowolniona, ani jej
osoby bliskie nie moga same uruchomié postgpowania w kwestii wydania
opiekunowi przez sad odpowiednich zarzadzen regulujacych kontakty miedzy
tymi osobami, ani tez sad nie moze takieg0 postepowania wszczac¢ sam Z urzedu.
Proponowane w orzecznictwie rozwigzania praktyczne W znaczacy sposob
komplikuja sposob procedowania w takich sprawach. Uzalezniajg bowiem
dziatania sagdéw od uprzedniej decyzji podmiotow trzecich (Rzecznika
Praw Obywatelskich, prokuratury, organizacji pozarzadowych), ktore to podmioty
moga nie mie¢ wgladu we wszystkie istotne okolicznosci sprawy, co utrudni badz
uniemozliwi zajgcie obiektywnego | odpowiedzialnego stanowiska. Zdaniem
Rzecznika, w sytuacji, gdy osoby uprawnione do ochrony ich zycia
rodzinnego i prywatnego nie moga wlasnym dziataniem doprowadzi¢
do zainicjowania postgpowania sgdowego, ktore umozliwi im realizacje¢
wzajemnych kontaktow, a co wiecej takze sad opiekunczy nie moze z urzedu
takiego postepowania zainicjowac, jesli widzi ku temu uzasadnienie, jest nie
do pogodzenia z konstytucyjna zasada ochrony zycia prywatnego i rodzinnego.
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Rzecznik zwrdcil sie?® do Ministra Sprawiedliwos$ci 0 poinformowanie o zajetym
stanowisku.

Minister poinformowat?'?, ze zdaniem resortu obowiazujace rozwiazania,
z uwzglednieniem mozliwosci zobowigzania przez sad opiekuna
prawnego do wystgpienia z wnioskiem dotyczgcym ustalenia przez sad, czy dana
osoba powinna - majac na uwadze dobro osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej -
utrzymywacé z nig kontakty, wydaja si¢ rozwigzaniami wystarczajacymi. Wobec
powyzszeg0 nie zachodzi potrzeba wszczynania prac legislacyjnych w kierunku
postulowanym przez Rzecznika.

5. Wolnos$¢ od tortur (art. 15 KPON)

Prewencyjne stosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego wobec

0s0b chorujacych psychicznie, przebywajacych w wieziennych

szpitalach psychiatrycznych

W trakcie analizy spraw dotyczacych osob z niepetnosprawnoscia
psychicznag Rzecznika zaniepokoita kwestia prewencyjnego stosowania
srodkow przymusu bezposredniego wobec osob chorujacych psychicznie,
przebywajacych w wieziennych szpitalach psychiatrycznych.

Stuzba Wigzienna stosuje srodki przymusu bezposredniego wobec
wiezniow na podstawie ustawy o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej?!t. Wedlug przepisow tej ustawy, srodkéw przymusu
bezposredniegd mozna uzy¢ takze prewencyjnie W celu zapobiezenia ucieczce
osoby ujetej, doprowadzanej, zatrzymanej, konwojowanej lub umieszczonej
w strzezonym osrodku, areszcie w celu wydalenia lub osoby pozbawionej
wolnosci, a takze W celu zapobiezenia objawom agresji lub autoagresji tych osob.
Organy wieziennictwa wyjasniajg, ze decyzje 0 prewencyjnym stosowaniu
kajdanek wobec chorych psychicznie wigzniow sg podyktowane uznaniem, ze
konieczne jest zapobiezenie objawom autoagresji tych osob lub agresji wobec
funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej. Rzecznik uznajac, ze
zapewnienie bezpieczenstwa osadzonym i personelowi wieziennemu jest sprawg

niewatpliwie wazng, nie kwestionuje stosowania szczegdlnych dziatan

2091V.7024.22.2018 z 28 wrzeénia 2018 r.
210 pismo z 21 listopada 2018 r.
211 Ustawa z 24 maja 2013 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1120, z p6zn. zm.).
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w postaci uzycia srodkow przymusu bezposredniego wobec 0sob, ktore naruszaja
porzadek i bezpieczenstwo, a sg zdrowe | mogg swiadomie kierowaé swoim
postepowaniem. Niemniej jednak, w przypadku osob chorych psychicznie,
niezdolnych do racjonalnego postrzegania i postgpowania, podejmowane dziatania
muszg by¢ zgodne zaré6wno z obowigzujagcym stanem prawnym, jak i ze
standardami obowigzujacymi w procesie leczenia. Ustawodawca wypracowat wiec
model postepowania leczniczeg0o w sytuacjach, gdy
bezpieczenstwo chorego i jego otoczenia jest zagrozone. Wskazat go w ustawie
0 ochronie zdrowia psychicznego?!? oraz rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
W sprawie sposobu stosowania i dokumentowania zastosowania przymusu
bezposredniego oraz dokonywania oceny zasadno$ci jego zastosowania?®3,
Rzecznik zwrécit uwage, ze przepisy ustawy 0 ochronie zdrowia psychicznego nie
przewidujg prewencyjnego stosowania przymusu bezposredniego. Przymus
bezposredni mozna zastosowac jedynie wtedy, gdy spetnione sg $cisle okreslone
warunki. Badane w Biurze RPO sprawy pokazuja, ze rygor wig¢zienny nie sprzyja
procesowi zdrowienia, a podejmowane przez Stuzb¢ Wigzienng dziatania, majgce
na celu zwigkszenie dolegliwosci, mogg prowadzi¢ do pogorszenia stanu zdrowia
chorego. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie?** do Dyrektora
Generalnego SW o podjecie stosownych dziatan, ktore wyeliminujg stosowanie
przez Stuzbe Wigzienng srodkow przymusu bezposredniego, wskazanych
w ustawie o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, wobec
wiezniow objetych leczeniem w szpitalach psychiatrycznych.

W odpowiedzi poinformowano?'® Rzecznika, Zze W postepowaniu
z osadzonymi chorymi, w tym chorymi psychicznie, co do zasady w pierwszej
kolejnosci uwzgledniane sg wszelkie zalecenia personelu medycznego, a
priorytetem jest stosowanie zapisow ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.
Dyrektor wskazal, ze sg t0 osoby majace rowniez status 0sdb pozbawionych
wolnos$ci lub tymczasowo aresztowanych, a ustawowymi obowigzkami,
natozonymi przez ustawe¢ 0 Stuzbie Wigziennej oraz Kodeks karny wykonawczy,

jest przede wszystkim podejmowanie odpowiednich dziatan celem zapewnienia

212 Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 882, z p6zn. zm.).
213 Rozporzadzenie z 28 czerwca 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 740).
2141X.517.1564.2017 z 10 sierpnia 2018 r.

215 Pismo z 21 wrzes$nia 2018 r.
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skazanym bezpieczenstwa osobisteg0 W czasie odbywania kary, bezpieczenstwa
kadry wigziennej, ktora moze by¢ narazona na rézne nieprzewidywalne
zachowania ze strony ww. osadzonych oraz zapewnienie w zaktadach karnych

I aresztach Sledczych porzadku i bezpieczenstwa. Za dziatania te lub ich
zaniechanie, funkcjonariusze ponosza osobistag odpowiedzialnos¢, w tym rowniez
karng. Stosowanie opisywanych procedur ma na celu zminimalizowanie ryzyka
wystgpienia zdarzen niepozagdanych w tym zagrozenia osobistego samych
funkcjonariuszy i pracownikoéw wigziennictwa, majacych bezposredni kontakt

z tego typu osadzonymi.

6. Edukacja (art. 24 KPON)

Dowo6z uczniow z niepelnosprawnosciami do szkét i innych placéwek

edukacyjnych

Kryteria zwrotu kosztow dowozu dziecka i opiekuna — w przypadku, gdy
dowoz i opieke zapewniajg rodzice — powinny by¢ doprecyzowane W Prawie
oswiatowym (u.p.o.), skoro to przepisy tej ustawy stanowia 0 obowiazku gmin
w zakresie dowozu. W ocenie Rzecznika niezbedne jest uregulowanie zasad
zwrotu rodzicom poniesionych kosztow w ten sposob, aby zapewni¢ realizacje
tych $wiadczen w skali catego kraju w sposéb mozliwie jednolity
| zestandaryzowany. W aktualnej sytuacji kryteria zwrotu kosztoéw dojazdu
ustalane sg indywidualnie przez jednostki samorzadu terytorialnego, c0 sprawia, ze
rodzicom oferowane sg niekiedy skrajnie rozne stawki. Rzecznik zwrdcit rowniez
uwage na zapis Prawa o$wiatowego, zgodnie z ktérym obowigzkiem gminy jest
zapewnienie uczniom niepetnosprawnym bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do najblizszej szkoty podstawowej, a uczniom z niepelnosprawnoscia
ruchowg, w tym z afazja, z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym takze do najblizszej szkoty ponadpodstawowe;],
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktéorym uczen konczy 21. rok
zycia. Natomiast W mys$l rozporzagdzenia MEN w sprawie
warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym limit wickowy do ksztalcenia specjalnego dla
szkoty ponadpodstawowej okreslono na koniec roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym uczen konczy 24. rok zycia. W opinii Rzecznika
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ograniczenie obowigzku organizowania bezptatnego transportu i opieki dla
uczniow z niepetnosprawnosciami do czasu ukonczenia przez nich 21 lat ma
charakter dyskryminujacy oraz poglebia nieréwnosci pomiedzy
uczniami pelnosprawnymi a niepelnosprawnymi. Nowelizacja przepisow Prawa
oswiatoweg0 powinna zagwarantowa¢ osobom
Z niepetnosprawnosciami mozliwo$¢ skorzystania z bezptatnego transportu
I opieki w czasie przewozu do placéwki oswiatowej od momentu, w ktérym
rozpoczynaja oni ksztatcenie w przedszkolu, innej formie wychowania
przedszkolnego lub uczeszczanie na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym tacy uczniowie
konczg 24. rok zycia. Przesunigcie wskazanego progu wiekowego powinno by¢
wynikiem skorelowania przepisOW U.p.0. Z rozwigzaniem przewidzianym we
wskazanym rozporzadzeniu. Rzecznik zwrécit si¢?!® do Ministra
Edukacji Narodowej z prosba 0 przedstawienie stanowiska odno$nie poruszonych
kwestii.

Odnoszac si¢ do wniosku 0 rozwazenie rozszerzenia katalogu placowek,
do ktorych uczegszczanie uprawniatoby do bezptatnego transportu
uczniéWw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, 0 ktérych mowa w przepisach
Prawa o$wiatowego, Minister poinformowal?!’, Ze resort nie planuje obecnie
zmiany regulacji w tym zakresie. Natozenie na gminy obowigzku zapewniania
dowozu i opieki do innych osrodkéw bedzie bowiem
skutkowato dodatkowymi zobowigzaniami finansowanymi dla gmin. Jednoczesnie
Minister zapewnil, ze postulaty Rzecznika zostaty przekazane do wykorzystania
w pracach dziatajagcego w MEN Zespotu do spraw opracowania modelu
ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

W wystgpieniu do Przewodniczacych Senackich Komisji: Nauki,
Edukacji i Sportu, Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

oraz Ustawodawczej Rzecznik zwrdcil sig?®

w sprawie dookreslenia zasad
finansowania dowozu uczniéw z niepetnosprawnosciami do szkot i placowek
edukacyjnych. Wyrazit takze nadzieje¢, ze przedstawione W wystapieniu

uwagi spotkaja si¢ z zainteresowaniem ze strony poszczegolnych komisji i zostang

216 X1.7036.61.2017 z 30 stycznia 2018 r.
217 pismo z 9 kwietnia 2018 r.
218 X1.7036.61.2017 z 14 maja 2018 r.
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uwzglednione w dalszych pracach legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie
ustawy — Prawo oswiatowe.

Organizacja nauczania indywidualnego

Do Rzecznika docieraty skargi rodzicow, ktorzy wyrazali swoje glebokie
zaniepokojenie zmiang W zakresie organizacji nauczania indywidualnego,
wprowadzong rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie I zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym?®. Zmiana ta polegata na
rezygnacji z mozliwosci organizowania
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego oraz indywidualnego nauczania na terenie, odpowiednio,
przedszkola lub szkoty. W wyniku zmiany, od dnia 1 wrze$nia 2017 r., uczniowie
Z niepetnosprawnosciami mogg korzysta¢ z tej formy edukacji jedynie w miejscu
swojego zamieszkania. Rodzice w pierwszej kolejnosci zwracali uwage na
problem izolacji dzieci ksztatconych w trybie indywidualnym. Pozbawienie tej
grupy dzieci kontaktu z rowiesnikami i sSrodowiskiem szkolnym lub
przedszkolnym moze, W ocenie rodzicow, spotegowaé ryzyko wykluczenia
spotecznego ich podopiecznych. Drugi problem dotyczyt
dezorientacji co do mozliwych form wsparcia
ucznidoW z niepetnosprawnosciami w ramach tzw. edukacji wtaczajacej. Rodzice
ucznidw posiadajacych orzeczenie 0 potrzebie nauczania
indywidualnego podnosili, ze byli zaskoczeni zmiang przepisow, a
wlasciwi dyrektorzy szkot nie informowali ich z odpowiednim wyprzedzeniem
0 koniecznosci zmiany miejsca nauczania ze szkoty na dom rodzinny. Ponadto, nie
otrzymywali oni informacji o innych rozwigzaniach w zakresie wsparcia
ucznidW z niepetnosprawnosciami, ktore pozwolityby im nadal pobiera¢ nauke
w szkotach. Rzecznik zwrdcil sie??® do Ministra Edukacji Narodowej z proéba
0 wyjasnienie, W jaki sposob MEN przygotowywato dyrektoréw szkot na zmiang
przepiséw dotyczacych nauczania indywidualnego, a takze poprosit 0 odniesienie

sie¢ do watpliwosci rodzicOw zwigzanych

219 Rozporzadzenie z 9 sierpnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz.1578).
220 X1.7036.12.2017 z 11 lipca 2018 r.
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z nieprecyzyjnymi przepisami regulujacymi zindywidualizowang $ciezke
ksztalcenia, zwtaszcza w zakresie braku wskazania minimalnej gwarantowanej
ilosci godzin indywidualnych, ktora przystuguje dzieciom i uczniom
korzystajgcym z tej formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz rozwazenie
podjecia stosownych krokow legislacyjnych w tej kwestii.

W odpowiedzi Minister zapewnil??!, ze zasadniczym celem wprowadzanych
zmian byto wiaczenie kazdego ucznia do grupy rowiesniczej. Uczen ze
specjalnymi potrzebami otrzyma wszechstronng, adekwatng do swojej
sytuacji i stanu zdrowia, pomoc. Wprowadzone regulacje, wskazujace na
obowigzki nauczycieli i dyrektorow szkot w zakresie wlaczania ucznia
niepetnosprawneg0 W zajecia z rowiesnikami i zycie szkoty, bedg sprzyjac
eliminowaniu praktyk polegajacych na izolowaniu dziecka z niepetnosprawnoscia
w sytuacji, gdy bariery w zakresie jego funkcjonowania podczas zaj¢¢ z klasg
W rzeczywistosci leza po stronie szkoly. Minister poinformowat takze, ze
w kazdym kuratorium oswiaty powotano wizytatoréw przeszkolonych w zakresie
specjalnych potrzeb edukacyjnych. Celem ich pracy jest wsparcie
dyrektorow szkot i placowek oswiatowych
oraz nauczycieli w realizacji edukacji wtaczajacej. Rzecznik bedzie monitorowat

praktyke stosowania opisanych powyzej regulacji.

Konsekwencje obowiazku zatrudniania nauczycieli na podstawie

umowy o prace

W kierowanych do Rzecznika wnioskach rodzice uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz osoby prowadzgace niepubliczne
placowki edukacyjne podnosili zagadnienie skutkow przepisu art. 10a Karty
Nauczyciela???, ktory obowiazuje od 1 wrze$nia 2018 r. Zgodnie z nim
w przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego, szkotach
I placowkach — tak publicznych, jak i niepublicznych — nauczycieli zatrudnia sig¢
na podstawie umowy o prace, zgodnie z Kodeksem pracy.

Nie ulega watpliwosci, ze dla wigkszosci nauczycieli zagwarantowanie im
zatrudnienia pracowniczego jest w oczywisty sposob korzystne. Niemniej koszty
zatrudnienia w oparciu 0 umowe 0 prac¢ sg odczuwalnie wyzsze od

221 Pismo z 18 lipca 2018 r.
222 Ustawa z 26 stycznia 1982 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 967, z pdzn. zm.).
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kosztow zatrudnienia na umowe¢ cywilnoprawng. Rzecznik zwrdcit uwage, ze
dyrektorzy placowek niepublicznych, ktérzy w ramach posiadanych $rodkéw nie
bedg mogli ponies¢ zwigkszonych kosztow z tego tytutu, beda rezygnowaé

z zatrudniania cz¢Sci nauczycieli, przede wszystkim za$ nauczycieli-specjalistow,
ktérzy pracuja z dzie¢mi i uczniami ze

specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i rozwojowymi w stosunkowo niewielkim
wymiarze czasu w ciggu miesigca. Z kolei, jesli dyrektorzy beda

dazyli do utrzymania dotychczasowego standardu, zmuszeni zostang

do zapewnienia dodatkowego finansowania na ten cel, co bedzie skutkowac
podwyzka czesnego. W ocenie Rzecznika powyzsze rozwigzania mogg by¢
niekorzystne na dzieci i uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

W pierwszym przypadku zado$¢uczynienie obowigzkowi zatrudnienia nauczyciela
na umowe¢ 0 prace moze pozbawic te grupe uczniow wsparcia czesci specjalistow,
z ktérymi dotychczas pracowali lub mogliby pracowac, czyli ograniczy¢
niezbe¢dny tym dzieciom i uczniom wymiar terapii. Z kolei druga sytuacja

zmusi rodziny, dla ktérych podwyzka czesnego bedzie nie do udzwignigcia dla
domowego budzetu, do szukania rozwigzan mniej kosztownych, ale jednocze$nie
mniej korzystnych dla ich dziecka. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit
sie??® do Ministra Edukacji Narodowej z pro$ba 0 ustosunkowanie sie

do poruszonych wyzej kwestii oraz o poinformowanie, czy w trakcie
projektowania omawianej regulacji rozwazano konsekwencje, jakie moze ona
spowodowac¢ w odniesieniu do sytuacji dzieci i uczniow ze

specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz placoéwek niepublicznych.

W odpowiedzi Minister wyjas$nit?®*, ze uregulowanie sposobu zatrudniania
nauczycieli w przedszkolach, szkotach i placowkach prowadzonych przez osoby
fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego dokonane zostato w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci procesu
nauczania w tych jednostkach, bezpieczenstwa uczniéw i wychowankow, a takze
w trosce o zapewnienie nauczycielom tych jednostek mozliwo$ci korzystania
Z uprawnien pracowniczych. Minister zapewnit takze, ze kwestia zatrudniania

nauczycieli w niesamorzadowych przedszkolach, szkotach i placowkach jest

223 X1.7036.38.2018 z 8 sierpnia 2018 r.
224 Pismo z 30 sierpnia 2018 r.
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przedmiotem szczego6lnego zainteresowania resortu edukacji. Ministerstwo bedzie
monitorowato i analizowato funkcjonowanie w praktyce przepisu art. 10a Karty
Nauczyciela. Wyniki tych analiz postuzg do rozwazenia ewentualnej

nowelizacji tego przepisu.

Koniecznos$¢ uregulowania w przepisach prawa zasad podawania

lekéw czy wykonywania innych czynnos$ci dzieciom

z chorobami przewleklymi w przedszkolach

Na podstawie skarg Rzecznik zwrocil uwage na potrzebg uregulowania
w przepisach prawa kwestii zasad podawania lekéw czy wykonywania innych
czynnosci dzieciom z chorobami przewlekltymi w przedszkolach. Na stronie
internetowej Ministerstwa Zdrowia opublikowane zostaly jedynie komunikaty pt.:
»Stanowisko W sprawie mozliwosci podawania lekéw dzieciom
przez nauczycieli w szkole i przedszkolu” oraz ,,Uczen przewlekle chory
w szkole”. Nie sg one zrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego, a jedynie
zrodlem pomocniczym. Z uwagi na brak powszechnie obowigzujacych
regulacji w tym zakresie, sytuacja dzieci z chorobg przewlekla jest obecnie
uzalezniona wytagczenie od wewnetrznych zasad postepowania przyjetych
przez przedszkola. Ministerstwo Zdrowia zdecydowato si¢ uregulowaé kwestie
podawania lekéw czy wykonywania innych czynnosci dzieciom w szkotach
w projekcie ustawy o zdrowiu dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym, niemniej
jednak w projekcie tym pominigta zostata grupa dzieci w wieku przedszkolnym.
Zdaniem Rzecznika dotychczas wypracowane zasady, wynikajgce z komunikatu
Ministerstwa Zdrowia powinny zosta¢ przeniesione W niezmienionym ksztatcie na
grunt projektu ustawy. Niezbedne bowiem jest zapewnienie W kazdej szkole
opieki zdrowotnej, realizowanej przez pielggniarke. W ocenie Rzecznika
zasadnym wydaje si¢ rozwazenie wprowadzenia opieki zdrowotnej, realizowanej
przez pielggniarke rowniez w przedszkolach, za§ w kwestii zasad podawania
lekoéw czy wykonywania innych czynnosci zastosowanie analogicznych zasad,
jakie zaproponowane zostaly przez Rzecznika powyzej w odniesieniu
do dzieci w wieku szkolnym. Niezagwarantowanie dzieciom w przedszkolach
opieki w omawianym powyzej zakresie, moze stanowi¢ naruszenie
prawo do rownego dostepu do edukacji, bowiem pozbawia te grupe

dzieci mozliwos$ci uczgszczania do przedszkola ze wzgledu na ich
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niepelnosprawno$¢. Rzecznik zwrdcil sie??® do Ministra Zdrowia z prosba

0 analiz¢ problemu i zajecie stanowiska W sprawie, a takze 0 uwzglednienie
powyzszych uwag w trakcie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zdrowiu
dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym?26,

Minister poinformowat??’, ze trwajg prace nad projektem ustawy o opiece
zdrowotnej nad uczniami, w ktorym przewidzian0o m.in. okre$lenie sposobu
sprawowania opieki nad uczniami przewlekle
chorymi i niepetnosprawnymi podczas pobytu w szkole. W ramach tej
opieki przewiduje si¢ planowa i systematyczng kontrole stanu zdrowia
oraz podawanie lekow lub nadzorowanie ich samodzielnego zazywania
oraz wykonywanie lub nadzorowanie samodzielnego wykonania niezb¢dnych
zabiegow i procedur leczniczych podczas pobytu w szkole. Dziatania te beda
realizowane przez pielegniarke srodowiska nauczania i wychowania
albo higienistk¢ szkolng. Planowane zmiany dotycza dzieci i mlodziezy w wieku
szkolnym, nie wyklucza to jednak mozliwo$ci zastosowania
w przysztos$ci rozwigzan w zakresie opieki nad dzieckiem przewlekle chorym
przewidzianych w projekcie w odniesieniu do dzieci uczgszczajacych
do przedszkoli.

7. Zdrowie (art. 25 KPON)

Wsparcie os0b ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci

W dniu 1 lipca 2018 r. weszla w zycie ustawa 0 szczeg6lnych
rozwigzaniach wspierajacych osoby ze znacznym stopniem
niepetnosprawno$ci?®. Przyjecie tej ustawy miato stanowié realizacje
postulatow 0s6b z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, w tym rowniez
protestujacych w Sejmie w kwietniu i maju tego roku. Przepisy tej ustawy
umozliwiajg osobom do 18. roku zycia, u ktorych stwierdzono ci¢zkie
I nieodwracalne uposledzenie albo niculeczalng chorobe zagrazajaca zyciu,
ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu
oraz osobom ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci prawo do korzystania

225\/11.7037.118.2017 z 29 stycznia 2018 r.

226 projekt z dnia 19 wrzesénia 2017 r.

227 Pismo z 19 lutego 2018 r.

228 Ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych osoby 0 znacznym
stopniu niepetnosprawnosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 932).
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poza kolejnoscig ze §wiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug
farmaceutycznych udzielanych w aptekach. Wskazane wyzej osoby beda miaty
rowniez mozliwos$¢ korzystania ze §wiadczen specjalistycznych

bez koniecznos$ci uzyskania skierowania.

Rzecznik zauwazyl, ze w toku prac nad tym aktem prawnym
wiclokrotnie zgtaszano obawy, ze W praktyce sposob realizacji ustawy nie
przyniesie oczekiwanych efektow. W uzasadnieniu projektu ustawy
wskazano jedynie, ze projektowane regulacje skutkowa¢ bgeda wydatkowaniem
srodkow z planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia i nie
okreslono szacowanych kosztow zmian. Nie podano informacji o ewentualnym
zwigkszeniu §rodkoé6w na realizacje przyznanych ustawg uprawnien z wyjatkiem
zapewnienia $srodkow na zwickszenie kwoty zobowigzania w umowie
0 udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie rehabilitacji leczniczej.
Zdaniem Rzecznika osoby z niepetnosprawnos$cia, pomimo korzystnych dla
nich rozwigzan ustawowych, moga mie¢ faktycznie ograniczony dostep
do swiadczen. Istnieje zatem potrzeba przeznaczenia dodatkowych
srodkow finansowych na wykonanie §wiadczen w zakresie adekwatnym
do potrzeb zdrowotnych 0séb z niepelnosprawnosciami.

Majac to na uwadze Rzecznik zwrécit sie??® do Prezesa NFZ z prosba
0 informacje¢ na temat przygotowania Funduszu
I Swiadczeniodawcodw do realizacji ustawy oraz o wskazanie, jakie dziatania
zostaly podjete w celu zapewnienia wykonania ustawy.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia poinformowat?®, ze w trybie art.
124 ust. 11 2 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych?! dokonat zmiany planu finansowego NFZ na rok 2018,
w ramach ktorej w planie finansowym w cze¢sci dotyczacej
oddziatow wojewodzkich NFZ zwiekszono srodki na koszty Swiadczen
opieki zdrowotnej 0 kwotg 999 406 tys. zt, w tym 138 500 tys. zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie nielimitowanego dostepu
do refundowanych wyrobow medycznych dla oséb ze znacznym stopniem

229 X1.812.4.2018 z 9 lipca 2018 r.

230 Pismo z 6 sierpnia 2018 r.

231 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, z pézn. zm.).
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niepetnosprawnosci. Ponadto dokonano zmiany planu finansowego NFZ na rok
2018 poprzez uruchomienie srodkow z rezerwy ogdlnej ujetej w planie
finansowym NFZ na rok 2018 z przeznaczeniem na zwickszenie

kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej w tacznej kwocie 510 512 tys. zt, w tym
w kwocie 225 000 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie nielimitowanej
rehabilitacji leczniczej dla 0s6b ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci.
Dodatkowo Prezes NFZ zobowigzal Dyrektorow Oddziatow NFZ

do przeprowadzenia analiz z zakresu dostgpnosci do rehabilitacji na danych
obszarach i w przypadku stwierdzenia tzw. ,,biatych plam” lub
niedostatecznego dostepu do tych swiadczen — ogloszenia

konkursow uzupetniajacych na ten rodzaj $wiadczen.
8. Praca i zatrudnienie (art. 27 KPON)

Umozliwienie niepelnosprawnym sedziom obnizenia wymiaru zadan

W zwigzKku z obnizona norma czasu pracy

Na podstawie skarg badanych przez Rzecznika ujawnit si¢ problem
rozbieznych stanowisk Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w kwestii mozliwosci zgdania
przez niepelmosprawnych s¢dziéw obnizenia wymiaru zadan W zwigzku z obnizona
normg czasu pracy. Resort sprawiedliwosci nie
widzi podstaw do mozliwos$ci stosowania do sedziow z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci szczegdlnych uprawnien wynikajacych z art. 15 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych
(dalej jako u.r.o0.n.). Natomiast Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
uznaje za konieczne stosowanie art. 15 u.r.o.n. réwniez wobec niepelnosprawnych
sedziow. Nie ulega watpliwosci, ze czynny sedzia moze by¢ osoba
niepetnosprawng W rozumieniu u.r.o.n. Zgodnie z przepisami Prawa o ustroju
sagdow powszechnych czas pracy sedziego okreslony jest wymiarem jego zadan.
Okoliczno$¢ ta, w przekonaniu Rzecznika, nie moze stanowié
przestanki wykluczajgcej stosowanie wobec sedziow art. 15 u.r.o.n.
tylko z tego powodu, ze z przepisu tego wynika odwotanie do wymiaru czasu
pracy. W zwigzku z tym niepelnosprawny sedzia powinien mie¢, zdaniem
Rzecznika, prawo do obnizenia obowigzujgceg0 g0 wymiaru zadan, w stopniu
adekwatnym do normy czasu pracy, wynikajacej z art. 15 u.r.o0.n. Przeciwne
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stanowisko prowadzi do nieznajdujacego konstytucyjnego uzasadnienia
gorszego traktowania sedziow wobec pozostalych osob niepetnosprawnych
pozostajacych W zatrudnieniu. Rzecznik zwrocil sie?®? do Ministra
Sprawiedliwos$ci z prosbg 0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Minister wskazat?®, ze tre§é przepisow Prawa o ustroju
sgdow powszechnych, regulujgcych czas pracy i przydzial spraw sedziom nie
pozwala na takie zastosowanie wobec nich art. 15 ust. 2 ustawy
o0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,
ktore byloby powigzane z obnizeniem wskaznika przydziatu spraw. Zauwazyt
takze, ze s¢dziowie sami organizujg sobie prace i jej czas. Prezesi sadow sg
natomiast zobowiazani do takiego uksztattowania podziatu czynnosci w sadach,
ktory zapewni m.in. rownomierne roztozenie obowigzkow na wszystkich sedziow.
Jednocze$nie poinformowat, ze W resorcie sprawiedliwosci trwaja prace na
kompleksowymi rozwigzaniami zwigzanymi z pelnieniem stuzby przez s¢dziow,
ktorzy uzyskali orzeczenie o zaliczeniu do okreslonego stopnia

niepelnosprawnosci.

9. Odpowiednie warunki zycia i ochrona socjalna (art. 28
KPON)

Systemowe wsparcie 0sob z niepelnosprawnoscig

Rzecznik szczegdlng uwage poswigca zagadnieniu zapewnienia osobom
z niepetnosprawnosciami prawa do godnego i niezalezneg0 zycia, majac na
wzgledzie normy wynikajace nie tylko z Konstytucji, ale rowniez
Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych.

W aktualnej sytuacji, wigzacej si¢ z brakiem odpowiedniego wsparcia
zapewnianego osobom z niepetnosprawnosciami i ich opiekunom, szczegdlne
zaniepokojenie Rzecznika wzbudzity kontrowersje, jakie pojawity si¢ W zwiazku
Ze sposobem wypracowania ,,porozumienia”’ pomi¢dzy Rada Ministrow a
przedstawicielami srodowiska 0séb z niepetnosprawnosciami,
okreslajacego priorytetowe Kierunki dziatan panstwa w celu ochrony praw tej
grupy obywateli. Ujgte W ,,porozumieniu” rozwigzania nalezy oceni¢ jako krok
naprz6d w zakresie zapewnienia osobom

2321111.7044.28.2018 z 4 lipca 2018 r.
23 Pismo z 25 lipca 2018 .
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Z niepetnosprawnos$ciami niezbednego wsparcia. Wydaja si¢ one jednak
niewystarczajgce — zwlaszcza, ze zostaly wypracowane bez udziatu
przedstawicieli osob protestujacych w Sejmie RP. W ocenie Rzecznika pozostaje
to w sprzecznosci z wyrazonym W Konwencji 0 prawach osob niepetnosprawnych
zaleceniem zapewnienia osobom

Z niepetnosprawno$ciami mozliwo$ci aktywnego udzialu w procesie decyzyjnym,
szczegdlnie w odniesieniu do kwestii dotyczacych ich bezposrednio. W zwigzku
Z tym istniala potrzeba przeprowadzenia szerszych

konsultacji tresci projektowanych uzgodnien niz to zostalo w praktyce
zrealizowane. Zastrzezenia Rzecznika wzbudzit takze fakt, ze postulaty
opracowano i przyjeto, mimo wcigz trwajacego W Sejmie RP protestu. Ponadto,
Rzecznik zwrécit uwage, ze w dniu 24 kwietnia 2018 r., podczas posiedzenia
Krajowej Rady Konsultacyjnej, bedacej organem opiniodawczo-doradczym
Petnomocnika Rzadu ds. Oso6b Niepelnosprawnych, podjeta zostata takze uchwata
Rady w sprawie systemowych rozwigzan na rzecz prowadzenia przez osoby

Z niepetnosprawnosciami niezaleznego zycia. Uchwala ta wskazuje cele

I odnoszace si¢ do nich dziatania, ktére majg zapewni¢ osobom

Z niepetnosprawnos$ciami godne i niezalezne zycie, przy adekwatnym wsparciu ze
strony wtadzy publicznej. Z tego wzgledu za bardzo istotng informacj¢ Rzecznik
uznat stanowisko cztonkow Krajowej Rady Konsultacyjnej, wedle ktorego oba te
dokumenty, tj. ww. uchwalg i ,,porozumienie”, nalezy traktowac tacznie

jako wzajemnie uzupetniajace si¢. Rzecznik wyrazit zaniepokojenie, ze przyjety
przez Rade Ministréw sposdb komunikacji, tj. Z pominigciem

informacji o podjeciu powyzszej uchwaty, wprowadza w btad opini¢ publiczna.
Wydawa¢ si¢ bowiem moze, ze jedynym efektem posiedzenia Krajowej Rady
Konsultacyjnej byto podpisanie ,,porozumienia”, co moze ograniczy¢ zakres
realizowanych przez Rad¢ Ministrow zobowiazan jedynie do tych zawartych

W ,,porozumieniu”. Tymczasem, wedtlug relacji cztonkow Krajowej Rady
Konsultacyjnej, w ,,porozumieniu” zostaly zawarte rozwigzania, ktorych
wprowadzenie jest mozliwe W trybie natychmiastowym, uchwala natomiast
zawiera istotne rozwigzania systemowe, mozliwe do wdrozenia

po przeprowadzeniu odpowiednich prac legislacyjnych. W zwigzku z powyzszym



102

Rzecznik zwrdcil sie?®* do Premiera z prosba o pilne przedstawienie planu dziatan
Rady Ministréw zmierzajacych do realizacji postanowien uchwaty Krajowej Rady
Konsultacyjnej, w szczegdlnosci odnosnie do punktu 3, tj. wprowadzenia systemu
swiadczen finansowych.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Oséb z Niepetnosprawnos$ciami wyjasnit??®,
ze wszystkie rzgdowe dokumenty dotyczace zapewnienia osobom
Z niepetnosprawnosciami aktywnego udziatu w procesie podejmowania
decyzji w zakresie polityk i programow, zwtaszcza tych, ktore dotyczg ich
bezposrednio, sg bardzo szeroko konsultowane ze srodowiskiem 0sob
niepelnosprawnych, ich opiekunow,
z organizacjami pozarzagdowymi oraz wtadzami samorzadowymi réznego szczebla.
Odnosnie kontrowersji zwigzanych ze sposobem wypracowania Porozumienia
z dnia 28 kwietnia 2018 r. w sprawie wsparcia 0s6b niepelnosprawnych
przez Rad¢ Ministrow, ktore odbyto si¢ bez udziatu przedstawicieli osoéb
protestujacych w Sejmie RP Pelnomocnik Rzadu poinformowat, Ze osoby te byly
zapraszane na zwolane posiedzenie Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oso6b
Niepetnosprawnych, lecz odmowily udziatu w spotkaniu. Zapewnil rownoczesnie,
ze wyrazone W Konwencji 0 prawach osob niepetnosprawnych zalecenie -
zagwarantowania osobom
z niepetnosprawnos$ciami mozliwosci aktywnego udzialu w procesie decyzyjnym,
zwlaszcza w odniesieniu do kwestii dotyczacych ich bezposrednio — jest
w petni realizowane przez obecny rzad.

Koniecznos$¢ ustanowienia nowego systemu orzekania

0 niepelmosprawnosci

Rzecznik wielokrotnie zwracal uwage na potrzebg wprowadzenia zmian
w systemie orzekania o niepetnosprawnosci. Zgodnie z Konwencjg 0 prawach 0sob
niepelnosprawnych system ten powinien pozwala¢ na okreslenie
zindywidualizowanego wsparcia potrzebnego danej osobie, zar6wno 0 charakterze
finansowym, jak i niefinansowym. W ocenie Rzecznika stosowane obecnie trzy

stopnie niepetnosprawnos$ci sa W tym zakresie niewystarczajace.

234 X1.811.2.2018 z 25 kwietnia 2018 r.
235 Pismo z 30 maja 2018 r.
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Zdaniem Rzecznika istotne jest, aby nowy system orzeczniczy skupiat si¢ na
potencjale osoby z niepelnosprawnoscia, nie za$ na jej dysfunkcjach. Zgodnie
z Konwencja, ktorej wdrozenie ma na celu ochrong i zapewnienie
pelnego i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci przez wszystkie osoby z niepetnosprawnoscia oraz popieranie
poszanowania ich przyrodzonej godnosci, system orzekania powinien okreslac¢
sposoby udzielania wsparcia osobom z niepetnosprawno$ciami przez organy
publiczne, a nie okresla¢ dang osobg jako ,,niezdolng” czy ,,niesamodzielng”.
W kierowanych do Rzecznika skargach osoby z niepetnosprawno$ciami postulujg
odejscie od stosowania W jezyku prawnym termindw takich jak ,,osoba niezdolna
do pracy” czy ,,0soba niezdolna do samodzielnej egzystencji”,
jako stygmatyzujacych | wprowadzajacych w btad. Konwencja postuguje si¢
terminem ,,0s0by wymagajace bardziej intensywnego wsparcia”’, pozwalajagcym na
okre$lenie 0so6b z niepetnosprawnosciami, ktorym — ze wzgledu na rodzaj i stopien
niepetnosprawnosci — nalezy zapewni¢ mozliwos¢ dostepu do szerszego katalogu
roznych form wsparcia. Z tego wzgledu Rzecznik podkreslit koniecznos¢
uwzglednienia przy formulowaniu nowych rozwigzan ustawowych
terminologii spojnej z Konwencja. Rzecznik zwrécit si¢?® do Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z prosbg 0 udzielenie informacji w przedmiotowej
sprawie.

W odpowiedzi poinformowano?’ Rzecznika, ze Miedzyresortowy Zespot
do spraw Opracowania Systemu Orzekania
0 Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy zakonczyt przeglad
funkcjonujacych systemow orzekania
0 niepelnosprawnosci i niezdolnosci do pracy. Przygotowane zostaty takze
zalozenia do projektu ustawy o orzekaniu
niepetnosprawnosci i niezdolnos$ci do pracy. Migdzyresortowy Zespot, w wyniku
realizacji dotychczasowych zadan, przyjat koncepcje
integracji systemow orzeczniczych pod wzgledem podmiotowym, przedmiotowym
I organizacyjno-finansowym.

236 X1.7061.10.2018 z 10 maja 2018 r.
37 Pismo z 22 maja 2018 r.
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W wystgpieniu do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik
przedstawit?*® argumenty dotychczas przekazywane Przewodniczacej Zespotu
do spraw Opracowania Systemu Orzekania
0 Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy. W wystapieniu tym podkreslit
rowniez koniecznos¢ szerszych konsultacji projektu reformy orzecznictwa ze
srodowiskiem 0s6b z niepetnosprawnos$ciami, a takze potrzebe
rezygnacji z symboli niepetnosprawnosci umieszczanych na orzeczeniu
0 niepetnosprawnosci, W zwiazku z wyrokiem?*® Trybunatu Konstytucyjnego.

Przywrocenie rownego traktowania opiekunow osob
niepelnosprawnych
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o0 §wiadczeniach rodzinnych
oraz niektérych innych ustaw dotyczy m.in. wykonania wyroku?*° Trybunatu
Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r., ujednolicenia naleznych opiekunom
$wiadczen oraz rozszerzenia zakresu podmiotowego oséb uprawnionych
do swiadczen opiekunczych. Rzecznik z zadowoleniem przyjat podjecie prac
legislacyjnych w powyzszym zakresie, tym bardziej, ze do Biura RPO wptywajg
liczne skargi opiekunoéw dorostych 0sob z niepetnosprawnoscia, ktorzy
mimo powyzszeg0 wyroku Trybunatu, nie moga uzyskaé¢ naleznych swiadczen.
Rzecznik zwrdcil uwage na problem wykluczenia z grona uprawnionych
do ubiegania si¢ 0 $wiadczenie opiekuncze osob, ktore nie sg obcigzone wzgledem
podopiecznego obowigzkiem alimentacyjnym. Ograniczenie t0 powoduje, ze
faktyczny opiekun, na ktorym nie cigzy wzgledem osoby z niepelnosprawnoscia
obowiazek alimentacyjny, jest pozbawiony pomocy ze strony panstwa. Nawet fakt
sprawowania opieki i brak innych os6b zdolnych do zaopiekowania si¢ osobg
znacznie niepetnosprawng jest z punktu prawnego nieistotny. W ocenie Rzecznika
konieczne jest wyeliminowanie powyzszeg0 ograniczenia poprzez umozliwienie
uzyskania §wiadczenia osobie nawet niespokrewnionej I nieobcigzonej
obowigzkiem alimentacyjnym, ktorej opieka bytaby najodpowiedniejsza z punktu
widzenia praw 0soby z niepetnosprawnos$ciag. Nie do zaakceptowania jest bowiem
sytuacja, gdy z powodu braku os6b zobowigzanych do alimentacji jedyna
alternatywa dla osoby wymagajacej calodobowej opieki bytby pobyt w domu

238 X1.7061.10.2018 z 21 wrzeénia 2018 r.
239 Sygn. akt SK 19/17.
240 Sygn. akt K 38/13.



105

pomocy spotecznej. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécil sig?
do Przewodniczacej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP z prosba
0 przeanalizowanie przedstawionych uwag w aspekcie mozliwosci ich
uwzglednienia w procesie legislacyjnym.

Rzecznik przedstawit?* réwniez swoje stanowisko Przewodniczgcemu
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP.

10. Uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym

Przygotowanie i wyposazenie lokali wyborczych do potrzeb
wyborcéw z niepelnosprawnosciami
Od wielu lat Rzecznik prowadzi analizy dotyczace
realizacji praw wyborczych obywateli, w tym m.in. stosowania utatwien
w glosowaniu, jakie zapewnia wyborcom Kodeks wyborczy. Ze szczegdlng uwaga
Rzecznik analizuje stosowanie w praktyce mechanizmoéw adresowanych
do wyborcow niepetnosprawnych, w tym przewidzianej w art. 40a Kodeksu
wyborczego mozliwosci gtosowania przy uzyciu naktadek na karty do gtosowania
sporzadzonych w alfabecie Braille’a. Z brzmienia wspomnianegO0 przepisu wynika,
ze wyborca niepelnosprawny nie musi W zaden sposob przed dniem
wyborow zglasza¢ zamiaru korzystania z nich, a naktadki do glosowania powinien
uzyska¢ w kazdym lokalu wyborczym. Biorac pod uwage tres¢ wytycznych
PKW w sprawie uzyskania naktadek w lokalu wyborczym oraz sygnaty i pytania
ptynace do Biura RPO od organizacji spotecznych oraz wyborcow, Rzecznik
zwrdcil sie?*® do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej z prosba
0 przedstawienie procedury wspomnianego wyzej dostarczania naktadek z urzedu
gminy do lokali wyborczych, a w szczegdlnosci 0 wskazanie, ile naktadek zostanie
przygotowywanych w kazdej gminie, ilu przedstawicieli urzedu gminy bedzie
w gotowosci dowiezienia naktadek do lokali wyborczych i wyjasnienie, czy
procedura przewiduje sytuacje, gdy rownoczesnie na terenie tej samej gminy
zamiar glosowania zgtosi kilku wyborcow gltosujacych w réznych lokalach
wyborczych. Rzecznik poprosit rowniez 0 wskazanie, czy Panstwowa Komisja

Wyborcza w ramach swoich dziatan informacyjnych skierowanych do wyborcow,

241111.7064.35.2018 z 27 lutego 2018 .
242111.7064.35.2018 z 12 pazdziernika 2018 .
243 V/11.602.6.2014 z 10 pazdziernika 2018 r.
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rozwaza bardziej szczegdlowe przedstawienie procedury uzyskiwania naktadek na
karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a, a
w szczegbdlnosci informacji, ze procedura ta moze wigzac si¢ zZ koniecznoS$cia
oczekiwania przez wyborce niepetnosprawnego (ewentualnie, wraz z osoba
towarzyszaca) w lokalu wyborczym. W przekonaniu Rzecznika whasciwe
przygotowanie i wyposazenie lokali wyborczych z uwzglednieniem potrzeb
wyborcow niepetnosprawnych jest kwestig kluczowg dla udzialu w gltosowaniu te;j
grupy obywateli. W zwiazku z powyzszym Rzecznik poinformowat
Przewodniczacego PKW, ze przed wyborami do rad gmin, rad powiatow,
sejmikow wojewodztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyborami wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast zarzadzonymi na dzien 21 pazdziernika 2018 r.
zaplanowano przeprowadzenie przez pracownikéw Biura RPO
inspekcji wybranych lokali wyborczych majacych status dostosowanych
do potrzeb wyborcoéw niepetnosprawnych. Wyniki tej inspekcji beda stanowic
wazny material m.in. dla dokonania oceny przez Rzecznika funkcjonowania
gwarancji udziatu obywateli w wyborach, a takze dla formutowania ewentualnych
wnioskow i zalecen.

Ograniczenie udzialu w zyciu publicznym radnej

Z niepelnosprawnoscia

Przepis art. 29 Konwencji 0 prawach osob niepetnosprawnych
gwarantuje osobom z niepetnosprawnos$ciami prawa polityczne
oraz mozliwos$ci korzystania z nich na zasadzie rownosci z innymi osobami.
W tym celu ograny i instytucje publiczne zobowigzane sg m.in.
do zapewnienia, ze osoby niepetnosprawne b¢dg mogty efektywnie
I W petni uczestniczy¢ w zyciu politycznym i publicznym, na zasadzie
rownosci z innymi osobami, bezposrednio lub za posrednictwem swobodnie
wybranych przedstawicieli, wiaczajac w to prawo i mozliwos¢ korzystania
z czynnego i biernego prawa wyborczego. Niniejsze zobowigzanie ma zostaé
zrealizowane poprzez ochrone prawa osob niepelnosprawnych
do efektywnego sprawowania urz¢du, na ktéry zostali wybrani, pelnienia
wszelkich funkcji publicznych na wszystkich szczeblach rzadzenia
oraz utatwianie korzystania ze wspomagajacych i nowych technologii tam,
gdzie to wtasciwe.
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W jednej z gmin radnej bedacej osobg z niepelnosprawnoscia
poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim ograniczono faktyczng mozliwos¢
aktywnego udziatu w obradach rady miejskiej. Przewodniczacy rady
zablokowal radnym korzystanie z przeno$nych mikrofonow. W to miejsce
podczas posiedzen rady jeden stacjonarny mikrofon zostal przeznaczony
do wytacznej dyspozycji przewodniczgcego, drugi przymocowano do méwnicy
znajdujacej si¢ na Srodku sali. Mownica nie byta przystosowana do potrzeb
0sOb z niepetnosprawnoscia, radna nie mogta W zwigzku z tym korzysta¢ na
rownych zasadach z prawa do zabrania glosu, poniewaz méwnica pozostawata
dla niej niedostepna. W konsekwencji radna nie byta w stanie w sposob peiny
I efektywny wykonywa¢ mandatu przyznanegoO jej przez wyborcow.

Whnioski o0 przywrdcenie mozliwosci korzystania z przenosnych

mikrofonow kierowane byty do przewodniczacego rady miejskiej wielokrotnie,
nie spotkaty si¢ jednak ze zrozumieniem. W zwiazku z tym Rzecznik zwracal
si¢ do przewodniczaceg0 0 wyjasnienia oraz apelowat 0 zaprzestanie dziatan
dyskryminujgcych radng z niepetnosprawnos$cig.?*

Przewodniczacy rady miejskiej zapewniat?4

, ze na kazdg sesj¢ rady
miejskiej sa zapewniane odpowiednie warunki techniczno-organizacyjne

w celu umozliwienia skutecznego udzialu w posiedzeniach, ktore polegaja na
ustawieniu stolow, przy ktorych mogg zasiadaé radni oraz moéwnicy

Z mikrofonem umiejscowionej na srodku sali. Przewodniczacy wyjasnit, ze
radna korzystata juz z mikrofonu znajdujacego si¢ przy tej méwnicCy oraz ze —
W jego ocenie — nie stanowito to dla niej problemu. Przewodniczacy
utrzymywal, ze istnieje takze mozliwos$¢ skorzystania z mikrofonu
przenosnego, ktory znajduje si¢ W dyspozycji pracownika urze¢du.
Przewodniczacy nie odniost si¢ do tego, ze tego rodzaju asysta nie spetnia
standardow Konwencji 0 prawach osob z niepetnosprawno$ciami, narusza
prawa radnej do peilnego i aktywnego udziatu w posiedzeniach i jest dla niej

krepujaca.

244 X1.600.1.2017 z 21 grudnia 2017 r. oraz 13 wrze$nia 2018 r.
25 pisma z 17 stycznia 2018 r. i 17 pazdziernika 2018 r.
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11. Realizacja zobowigzan wynikajacych
z Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych

Rozpoznanie sprawozdania Polski z wdrazania postanowien
Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych przez Komitet ONZ
ds. Praw Oséb z Niepelnosprawnosciami

W dniach 3-5 wrzesnia 2018 r. Komitet ONZ ds. Praw Osoéb
z Niepelnosprawnos$ciami rozpatrzyt sprawozdanie Rzeczypospolitej Polskiej
z wdrazania Konwencji 0 prawach os6b niepetnosprawnych i wydat swoje
rekomendacje. Polska przedstawita sprawozdanie wstepne w 2014 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako niezalezny organ ds. monitorowania
wdrazania postanowien Konwencji, przedstawil swojg informacje w 2015 r.24
oraz jej aktualizacje w 2018 r.?4” w formie tzw. raportow alternatywnych.
Najwazniejsze obszary, W ktoérych w ocenie Rzecznika niezbgdne sg zmiany
systemowe to: przyjecie strategii wdrazania Konwencji; zastgpienie
instytucji ubezwlasnowolnienia systemem wspieraneg0 podejmowania decyzji;
wprowadzenie jednolitego systemu orzecznictwa skupiajgcego si¢ na
potrzebnym danej osobie wsparciu, a nie na dysfunkcjach; wzmocnienie
ochrony prawnej 0osob z niepetnosprawnosciami przed dyskryminacja;
wyeliminowanie przypadkoéw nieludzkiego lub ponizajacego traktowania osob
z niepetlnosprawnos$ciami przebywajacych w instytucjach; dokonanie przejscia
od opieki instytucjonalnej do wsparcia srodowiskowego; wzmocnienie ochrony
0s0b z niepetnosprawnosciami przed przemocg, W tym przemocg domowa,
mowag nienawisci I przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami; zniesienie
zakazu zawierania malzenstw przez osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng

lub psychiczng i stworzenie systemu wsparcia dla osob

246 Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach 0s6b
niepetnosprawnych

- sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich (2014), dostgpne W jezyku angielskim pod adresem:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRPD%
2fIFU%2fPOL %2f30099&L ang=en

247 Realizacja przez Polske zobowigzah wynikajacych z Konwencji o prawach 0s6b
niepetnosprawnych

- sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich (wersja zaktualizowana w 2018), dostepne pod
adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20RP0%20dla%20komitetu%200NZ%202%2

Owdra%C5%BCania%20%20Konwencji%200%20prawach%200s%C3%B3b%202%20niepe% C5%82
nosprawno%C5%9Bciam%20%28i%C4%99z.%20polski%29.pdf



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRPD%2fIFU%2fPOL%2f30099&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRPD%2fIFU%2fPOL%2f30099&Lang=en
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20RPO%20dla%20komitetu%20ONZ%20z%20wdra%C5%BCania%20%20Konwencji%20o%20prawach%20os%C3%B3b%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciam%20%28j%C4%99z.%20polski%29.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20RPO%20dla%20komitetu%20ONZ%20z%20wdra%C5%BCania%20%20Konwencji%20o%20prawach%20os%C3%B3b%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciam%20%28j%C4%99z.%20polski%29.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20RPO%20dla%20komitetu%20ONZ%20z%20wdra%C5%BCania%20%20Konwencji%20o%20prawach%20os%C3%B3b%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciam%20%28j%C4%99z.%20polski%29.pdf
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Z niepelnosprawno$ciami W petnieniu rél rodzicielskich; wprowadzenie
systemowych rozwigzan w zakresie asystentury osobistej; zapewnienie
projektowania srodowiska zabudowanego, produktéw, programow i ustug
zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania; zapewnienie
dostgpnosci stron internetowych instytucji publicznych; rozszerzenie zakresu
stosowania regulacji dotyczacych jezyka migowego oraz wprowadzenie
rozwigzan prawnych odnoszacych si¢ do komunikacji alternatywnej
I augmentatywnej; urzeczywistnienie prawa
uczniow z niepelnosprawnosciami do edukacji wiaczajacej; wprowadzenie
gwarantowanego koszyka ustug rehabilitacyjnych; promowanie zatrudniania
0s0b z niepetnosprawnos$ciami na otwartym rynku pracy; wprowadzenie zmian
w systemie zabezpieczenia spotecznego w taki sposéb, zeby
zarowno kompensowatl wyzsze koszty zycia osob
z niepelnosprawnos$ciami i ich rodzin, jak i promowat aktywnos$¢; zapewnienie
wszystkim osobom z niepelnosprawnoscia intelektualng i psychiczna
praw wyborczych oraz do zgromadzania i zrzeszania si¢; ratyfikacja Protokotu
Fakultatywnego do Konwencji.

Rekomendacje Komitetu sg zbiezne z postulatami Rzecznika. Rzecznik
bedzie monitorowat sposob ich realizacji.

Rekomendacje Komitetu do spraw Praw Oséb

Z Niepelnosprawnosciami dla Polski

W dniu 3 grudnia obchodzony jest Migdzynarodowy Dzien Osob
z Niepelnosprawnosciami, ustanowiony w celu zwrocenia uwagi na problemy tej
grupy spotecznej i podkreslenia konieczno$ci dziatan na rzecz wlaczenia
spoteczneg0 osOb z niepelnosprawnos$ciami, wyrownywania szans
I przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosé. Rok 2018 byt
wyjatkowy, bowiem Komitet do spraw Praw Oso6b
z Niepetlnosprawnosciami rozpatrzyt pierwsze sprawozdanie okresowe rzadu
z realizacji postanowien Konwencji 0 prawach osob
z niepetnosprawnosciami (dalej jako: Konwencja) i sformutowat rekomendacje dla
Polski w tym zakresie.

Rekomendacje Komitetu odnoszg si¢ zarowno do kwestii ogdélnych
I systemowych, jak i do szczegdétowych problemow zwigzanych z kazdym
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obszarem zycia spotecznego. D0 najwazniejszych zastrzezen Komitetu nalezy brak
kompleksowej strategii i planu dziatania na rzecz wdrozenia w Polsce

Konwencji o0 prawach os6b z niepelnosprawnos$ciami, a takze brak uwzgledniania
jej postanowien W polityce krajowej, regionalnej, lokalnej i sektorowej. Komitet
zalecit opracowanie takiej strategii, podkreslajac jednoczes$nie potrzebe
zapewnienia szerokiego udziatu organizacji reprezentujgcych te osoby w jej
przygotowaniu. Drugg istotng kwestig poruszona w rekomendacjach Komitetu jest
polski system orzekania o niepetnosprawnosci. Komitet zwrdcit uwage na wielosé
mechanizmow oceny niepelnosprawnosci, W tym odr¢gbne mechanizmy dla

dzieci w wieku do 16 lat, a takze wielo$¢ definicji niepetnosprawnosci, ktore nie
s spojne z celem Konwencji i wszystkie opierajg si¢ na modelu medycznym.
Komitet skrytykowal takze postugiwanie si¢ stygmatyzujacg terminologia

I niejasnymi pojeciami, takimi jak ,,uposledzenie umystowe”, ,,niezdolno$¢

do pracy”, ,,niezdolno$¢ do petnienia rol spotecznych” lub ,,niesamodzielnosé”.

W efekcie Komitet zalecit wypracowanie takiego systemu orzekania

0 niepetnosprawnosci, ktoéry w pelni uwzglgdnia model niepetnosprawnosci oparty
na prawach cztowieka, a takze zapewni wyeliminowanie wielu metod oceny,
przystepno$¢ dla uzytkownikéw oraz zaangazowanie oséb

z niepetnosprawnos$ciami na etapie jego projektowania oraz stosowania

w praktyce. Komitet zauwazyt rowniez niskg efektywnos$¢ krajowego mechanizmu
monitorowania realizacji postanowien Konwencji 0 prawach osob

Z niepetnosprawnos$ciami. Podkreslit takze potrzebe zapewnienia

aktywnego zaangazowania oraz szerokich

konsultacji z r6znymi organizacjami oséb niepetnosprawnych, w projektowaniu
nowych przepisow i strategii majacych na celu zapewnienie, ze prawodawstwo jest
zgodne z Konwencja. Rzecznik zwrécit sig?*® do Pelnomocnika Rzadu

do spraw Oso6b Niepetnosprawnych z prosba 0 udzielenie informacji, jakie
dzialania zostaty podjete W powyzszym zakresie oraz jakie dziatania sg jeszcze
planowane.

248 X1.516.1.2018 z 3 grudnia 2018 r.
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[11. Dzialalno$¢ miedzynarodowa Rzecznika
Praw Obywatelskich w obszarze
réwnego traktowania

Rzecznik, zgodnie z art. 17a ustawy 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich,
wspotdziata z zagranicznymi i mi¢gdzynarodowymi organami i organizacjami na
rzecz ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela, takze w zakresie
roéwnego traktowania.

Do gltownych partneréw Rzecznika w tym obszarze nalezy Europejska Sie¢
Organéw do spraw Réwnego Traktowania EQUINET?%9, ktorej Rzecznik jest
cztonkiem od 2011 r. Organizacja ta stanowi profesjonalng platforme wspotpracy
I wzajemnego wsparcia w kwestiach interpretacji prawnej i praktycznej
realizacji dyrektyw Unii Europejskiej majacych na celu przeciwdziatanie
dyskryminacji. Zrzesza 46 krajowych organow do spraw rownego traktowania z 34
panstw europejskich. Od 2013 r. przedstawicielka Rzecznika petnita funkcje
W zarzadzie tej organizacji. W 2018 r. przedstawiciele Rzecznika wzi¢li udziat
w seminariach i konferencjach organizowanych przez EQUINET, w tym:
Discrimination and poverty: two sides of the same coin, Investing in equality: a
decade of change for equality bodies, Work-life balance and dismissal
protection, Equality bodies countering ethnic profiling, czy Not on our watch —
raising equality bodies’ capacities to fight hate speech?°. Pracownicy Biura
Rzecznika brali takze czynny udzial w pracach grup roboczych EQUINETU —
zajmujacych si¢ analizg praktyczneg0 zastosowania przepisOw prawa
antydyskryminacyjnego w panstwach cztonkowskich (Working Group on Equality
Law), problematyka rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn (Working Group on
Gender Equality), antydyskryminacyjna polityka Unii Europejskiej (Working
Group on Policy Formation) oraz badaniami antydyskryminacyjnymi (Cluster
on Research and Data Collection).

Rzecznik, we wspodlpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych
I Praw Czlowieka (ODIHR), kontynuowat realizacj¢ projektu finansowanego ze
srodkow Unii Europejskiej pn. Budowanie kompleksowej reakcji wymiaru

249 Zob. http://equineteurope.org/
20 Wiecej zob. http://equineteurope.org/2019/02/21/equinet-events-2018/



http://equineteurope.org/2019/02/20/conference-on-poverty-and-discrimination-two-sides-of-the-same-coin/
http://equineteurope.org/2019/02/21/equinet-conference-investing-in-equality/
http://equineteurope.org/2019/02/21/equinet-conference-investing-in-equality/
http://equineteurope.org/2019/02/21/seminar-tackling-discrimination-and-ensuring-protection-for-carers-in-europe/
http://equineteurope.org/2019/02/21/seminar-tackling-discrimination-and-ensuring-protection-for-carers-in-europe/
http://equineteurope.org/2019/02/21/equality-bodies-countering-ethnic-profiling-lessons-learned/
http://equineteurope.org/2019/02/21/not-on-our-watch-equality-bodies-fighting-hate-speech/
http://equineteurope.org/2019/02/21/not-on-our-watch-equality-bodies-fighting-hate-speech/
http://equineteurope.org/
http://equineteurope.org/2019/02/21/equinet-events-2018/
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sprawiedliwosci na przestepstwa z nienawisci®>t. Przeprowadzony projekt
badawczy?? miat na celu oszacowanie skali wystepowania

oraz zglaszalnoSci przestepstw z nienawisci, a takze rozpoznanie ich
specyfiki w wybranych spoteczno$ciach, tj. muzulmanskiej, afrykanskiej

i ukrainskiej?>3. Wyniki badania Rzecznik prezentowal m.in. podczas
miedzynarodoweg0 seminarium podsumowujaceg0 projekt?®4,

Rzecznik podejmuje dalsze dziatania dotyczace nowego instrumentu
ochrony praw cztowieka osob starszych. Z uwaga monitoruje prace
prowadzone na ten temat na forum ONZ — Grupy Roboczej ds. Starzenia si¢
(UN Open-ended Working Group on Ageing?>®). W 2018 r. odbyla sie 10. sesja
tej Grupy, z udzialem przedstawicielki Rzecznika®®, podczas ktorej
dyskutowane byty takie obszary tematyczne jak opieka dtugoterminowa
I paliatywna oraz autonomia i niezalezno$¢ osob starszych.

Ponadto oméwiono propozycje elementow normatywnych rozwazane;j
konwencji o prawach osob starszych w zakresie przeciwdziatania
dyskryminacji i przemocy wobec 0sob starszych?®’. Zagadnienia te byly
wczesniej rozwazane podczas eksperckiego seminarium?® w Biurze Rzecznika,
zrealizowanego wspolnie z Niemieckim Instytutem Ochrony Praw Cztowieka.

Rzecznik przedstawial takze swoje obserwacje na temat przestrzegania

wolnosci i praw cztowieka w Polsce w odniesieniu do wybranych grup,

21 Building a Comprehensive Criminal Justice Response to Hate Crime — informacje na temat
dziatan w projekcie zob. https://www.osce.org/projects/criminal-justice-response-hate-crime.
252 Raport pt. Badanie charakteru i skali niezgtaszanych przestepstw z nienawisci wobec
cztonkow wybranych spotecznosci w Polsce przygotowany zostat w ramach projektu pn. Building a
comprehensive criminal justice response to hate crime, finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej — zob.
https://www.osce.org/projects/criminal-justice-response-hate-crime.
253 Wiecej 0 wynikach badan zob. pkt 1.1 niniejszej Informacji - Badanie ciemnej
liczby przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Petny raport pt. Badanie
charakteru i skali niezglaszanych przestepstw z nienawisCi wobec
cztonkow wybranych spotecznosci w Polsce dostgpny pod linkiem:

https://www.osce.org/projects/criminal-justice-response-hate-crime
24 Sprawozdanie z konferencji dostepne pod linkiem:
https://www.osce.org/odihr/409563?download=true
25 7Zob. https://social.un.org/ageing-working-group/
26 Sesja odbyta sie w dniach 23-26 lipca 2018 r. w Nowym Jorku. Wiecej zob.
https://social.un.org/ageing-working-group/tenthsession.shtml
%7 Wiecej zob. pkt 1.4 niniejszej Informacji — Ochrona praw oséb starszych.
28 Seminarium odbylo si¢ 7 marca 2018 r. — zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-
eksperckie-w-biurze-rpo-po%C5%9Bwi%C4%99cone-tematyce-przeciwdzia%C5%82ania-przemocy-

i-dyskryminacji


https://www.osce.org/projects/criminal-justice-response-hate-crime
https://www.osce.org/projects/criminal-justice-response-hate-crime
https://www.osce.org/projects/criminal-justice-response-hate-crime
https://www.osce.org/odihr/409563?download=true
https://social.un.org/ageing-working-group/
https://social.un.org/ageing-working-group/tenthsession.shtml
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-eksperckie-w-biurze-rpo-po%C5%9Bwi%C4%99cone-tematyce-przeciwdzia%C5%82ania-przemocy-i-dyskryminacji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-eksperckie-w-biurze-rpo-po%C5%9Bwi%C4%99cone-tematyce-przeciwdzia%C5%82ania-przemocy-i-dyskryminacji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-eksperckie-w-biurze-rpo-po%C5%9Bwi%C4%99cone-tematyce-przeciwdzia%C5%82ania-przemocy-i-dyskryminacji
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w szczegbdlnosci przekazat informacje Komitetowi ONZ ds. Praw Osob
z Niepetnosprawno$ciami®®, Grupie Niezaleznych Ekspertéow Rady
Praw Czlowieka ws. Dyskryminacji Kobiet w Prawie i Praktyce?®, czy
Specjalnej sprawozdawczyni ONZ w dziedzinie praw kulturalnych?e?,

29 Wiecej zob. pkt I1.11 niniejszej Informacji - Realizacja zobowigzan wynikajacych

z Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych.

260 Sprawozdanie Grupy z wizyty w Polsce zob.
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24014&LangID=E
%1 7ob. komunikat https://www.rpo.gov.pl/pl/content/polska-ekspert-onz-ds-praw-
cz%C5%820wieka-wyra%C5%BCa-0baw%C4%99-i%C5%BC-erozja-wolno%C5%9Bci-w-
dziedzinie-kultury-zagra%C5%BCa



https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24014&LangID=E
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/polska-ekspert-onz-ds-praw-cz%C5%82owieka-wyra%C5%BCa-obaw%C4%99-i%C5%BC-erozja-wolno%C5%9Bci-w-dziedzinie-kultury-zagra%C5%BCa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/polska-ekspert-onz-ds-praw-cz%C5%82owieka-wyra%C5%BCa-obaw%C4%99-i%C5%BC-erozja-wolno%C5%9Bci-w-dziedzinie-kultury-zagra%C5%BCa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/polska-ekspert-onz-ds-praw-cz%C5%82owieka-wyra%C5%BCa-obaw%C4%99-i%C5%BC-erozja-wolno%C5%9Bci-w-dziedzinie-kultury-zagra%C5%BCa
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V. Dzialalno$é¢ innych organéw publicznych
W obszarze réwnego traktowania

1. Wybrane orzeczenia sadéw krajowych

Zasady rownego traktowania
oraz niedyskryminacji w stosunku pracy sa
podstawowymi zasadami prawa pracy

Postanowienie Sqgdu Najwyzszeg0 z dnia 11 stycznia 2018 r., sygn. Il PK 68/17
Sad Najwyzszy uznal, ze zasada rownego traktowania (art. 112 Kodeksu
pracy) oraz niedyskryminacji w stosunkach pracy nalezy do katalogu
podstawowych zasad prawa pracy. SN pokres$lit, ze przepis art. 18° § 1 k. p.
zawiera nakaz rownego traktowania bez wzgledu na wymienione w nim
potencjalne przyczyny dyskryminacji. Uzywa on okres$lenia ,,w szczegdlnosci”,
co otwiera droge do przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na inne
kryteria. Nalezy jednak zauwazy¢, ze W dalszej cz¢Sci rozdziatu Ila k. p.,
trzykrotnie uzywa si¢ sformutowania ,,jednej lub kilku przyczyn
okre$lonychw art. 182 § 1 k. p. Oznacza to, ze kryteria dyskryminujace moga
wystapi¢ tacznie. SN podkreslit, ze kryteria dyskryminacji sg rOwnowazne.
Oznacza to, ze przeciwdziatanie dyskryminacji z jednego powodu nie moze
prowadzi¢ do niej z innego powodu. Do naruszenia zasady
niedyskryminacji w zatrudnieniu moze doj$¢ jedynie wtedy, gdy réznicowanie
sytuacji pracownika wynika z zastosowania przez pracodawce
niedozwolonego kryterium, a wiec W szczegdlnosci, gdy dyferencjacja
praw pracowniczych nie ma oparcia w odrebnosciach zwigzanych

Z cigzacymi obowigzkami, sposobem ich wypetniania czy tez kwalifikacjami.

Réznicowanie wynagrodzen pracownikow w oparciu o ich staz pracy
Wyrok Sqgdu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. Il PK 22/17

W ocenie Sadu najwyzszego nie jest niedopuszczalne dowolne
réznicowanie wynagrodzen pracownikéw w oparciu o ich staz pracy. Nie ulega
watpliwosci, ze staz pracy moze wplywaé na jako$¢ §wiadczonej pracy i jest
bezposrednio zwigzany z jej iloscia. Nie jest jednak dopuszczalne dwukrotne
réznicowanie wynagrodzenia w oparciu o te same kryterium, a zatem rowniez

W oparciu o staz pracy, przez uwzglednianie go przy ustalaniu



115

stawki wynagrodzenia zasadniczego, a nastgpnie rowniez przez przyznawanie
dodatku stazowego. W takiej bowiem sytuacji pracownik otrzymujacy nizsze
wynagrodzenie w zwigzku z posiadanym stazem pracy znajduje si¢ W 0 wiele
gorszej sytuacji od pracownikoéw posiadajacych wigkszy staz pracy,
wykonujacych takg samg pracg, bowiem jego wynagrodzenie zasadnicze jest
ustalane w nizszej stawce, a dodatkowo nie otrzymuje on lub otrzymuje nizszy
dodatek stazowy. Taka sytuacja z pewnoscig moze §wiadczy¢ 0 nierOwnym
traktowaniu, a mozliwe, ze rowniez 0 dyskryminacji, w przypadku wystapienia
jednej z przyczyny dyskryminacji.

Dyskryminacja przy nawiazaniu stosunku pracy

Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2018 r., sygn. Il PK 345/16

SN wskazatl, ze w przypadku powddztwa 0 odszkodowanie z tytutu
naruszenia zasady niedyskryminacji w zatrudnieniu pracownik, jako powod,
powinien jedynie wskaza¢ fakty, ktére uprawdopodobniajg wystapienie
dyskryminacji i kryterium, ktéore mogto stanowié¢ podstawe
bezzasadnego zréznicowania sytuacji pracownikow, a pracodawca,
jako pozwany, powinien udowodnié, ze kierowat si¢ obiektywnymi wzglgdami.
Nalezy zauwazy¢, ze oczekiwanie wskazania przez pracownika przyczyny
nieroOwnego traktowania stuzy przede wszystkim zakresleniu granic
postepowania dowodowego0 I przygotowaniu stosownej obrony
przez pracodawce. Udowodnienie za$ przez pracodawce obiektywnych
kryteriow zroznicowania sytuacji pracownikoéw uwalnia go od zarzutu
dyskryminacji, niezaleznie od tego, jakie jej kryterium byto przedmiotem
zarzutu.

Dyskryminacja (obnizanie wynagrodzenia) z powodu
pogladow politycznych

Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2018 r., sygn. 111 PK 33/17
Obnizenie wynagrodzenia jedynie  powodu poglgdow politycznych
stanowi dyskryminacje W zatrudnieniu.

SN rozpatrywat skarge kasacyjng w sprawie obnizenia wynagrodzenia
wojta przez Rad¢ gminy. Skarzacy wskazywat, ze obnizenie

nastgpito z powodu jego pogladéw politycznych. Sad Najwyzszy uznat, ze
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w tej sytuacji prawnej zarzut byt bezpodstawny. Jednak co do zasady zgodzit
si¢, ze obnizenie wynagrodzenia jedynie z powodu pogladéw politycznych
stanowi dyskryminacje w zatrudnieniu.

Wskazanie kryterium dyskryminacji

Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2018 r., sygn. | PK 54/17
Przyczyny roznicowania sytuacji pracowniczej mogq by¢ kwalifikowane jako
dyskryminujgce, jezeli sq zabronione przez prawo albo nie znajdujg
usprawiedliwienia w stosunkach zatrudnienia.

SN stwierdzit, ze przepisy Kodeksu pracy odnoszace si¢
do dyskryminacji nie maja zastosowania W przypadkach ,,zwyktego”
nier6wnego traktowania, niespowodowanego przyczyng uznang za podstawe
dyskryminacji. Z tych wzgledow oczekuje si¢ od pracownika, ktory twierdzi,
ze byt dyskryminowany, wskazania (okre§lenia), a nie wykazania
(udowodnienia), przyczyny niero6wnego traktowania. Chodzi o skierowanie
roszczen pracownika jako powoda od samego poczatku procesu na
odpowiednig droge sposobu procedowania (takze co do granic i zakresu
postepowania dowodowego) oraz 0 jednoznaczne okreslenie rezimu
odpowiedzialnosci pozwanego pracodawcy, tacznie z zakresem roszczen
przystugujacych pracownikowi (np. art. 18%¢k. p.) oraz rozktadem ciezaru
dowodu (art. 18% § 1 k. p.).

Odmowa $wiadczenie ustugi 0 przez przedsiebiorce

Wyrok Sqgdu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2018 r., sygn. 11 KK 333/17
Obwiniony nie mial uzasadnioneg0o powodu do odmowy dokonania

wydruku wedtug dostarczonegqo przez fundacje projektu roll—up’u.

Jego dziatanie bylo odtworcze | wigzalo sig¢ Z wykonywaniem

czynnosci technicznych. Nadto tres¢ projektu wskazywata, ze roll-up mial

informowa¢ 0 istnieniu fundacji, poprzez zamieszczenie jej nazwy

oraz adresu internetowego. Choc¢ grafika obejmowala rowniez barwny

logotyp tej fundacji, to jej przestanie miato charakter neutralny

| Z tego powodu nie mogta naruszaé przekonan religijnych obwinionego.
Obwiniony w sprawie drukarz odmowit wykonania stojaka

reklamowego informujacego 0 dziatlalnos¢ fundacji zajmujacej si¢ ochrong
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praw osob LGBT. Drukarz ttumaczyl, ze nie przyczyni si¢ swoja praca

do promocji ruchow LGBT. Sad Rejonowy uznatl, ze obwiniony, zajmujgc si¢
zawodowo swiadczeniem ustug, umyslnie bez uzasadnionej przyczyny
odmowit swiadczenia, do ktoérego byt obowigzany, co stanowi wykroczenie
z art. 138 Kodeksu wykroczen. Sad odstgpit jednak od wymierzenia kary. Sad
Okregowy utrzymat zaskarzony wyrok. Kasacje do Sagdu Najwyzszego wniost
Prokurator Generalny.

Sad Najwyzszy oddalit kasacje. SN zwrocit uwage, ze W pojeciu
,uzasadnionej przyczyny” uzytym w art. 138 k. w. mieszczg si¢ rowniez
przekonania religijne, co oznacza, ze gdy pozostajag one W 0Czywistej
sprzecznos$ci z cechami i charakterem ustugi, wolno odmoéwic¢ wykonania
takiego swiadczenia, nawet jezeli pozostajg one w konflikcie
z innymi warto$ciami, W tym takze konstytucyjnymi, takimi jak
zakaz dyskryminacji. Natomiast odmowy wykonania §wiadczenia nie moga
uzasadnia¢ indywidualne przymioty osob (np. wyznanie religijne,
manifestowane poglady, czy preferencje seksualne), na rzecz ktérych ustuge t¢
okreslony podmiot zobowigzany jest wykonac.

SN zauwazyl réwniez, ze z informacji internetowych wynika, ze celem
fundacji jest dziatanie na rzecz rownego traktowania w miejscu pracy.
Informowanie o takich dziataniach nie moze by¢ uznane za przyczyng

uzasadniajgcg odmowe¢ wykonania §wiadczenia.

Przestanki molestowania seksualnego

Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2018 r., sygn. |1l PK 229/17
Analiza art. 18% § 6 k. p. prowadzi do wniosku, ze nie musi wystgpié
kontakt fizyczny z ofiarg molestowania seksualnego, aby zachowanie sprawcy
mozna bylo zakwalifikowa¢ jako molestowanie seksualne. Molestowanie
to moze bowiem przybrac¢ formg¢ stowng i obejmowac wylacznie elementy
werbalne (np. komentarze czy uwagi odnoszace si¢ do sfery seksualnej). Moga
to by¢ rowniez zachowania 0 charakterze pozawerbalnym, niezwigzane
jednakze z kontaktem fizycznym z ciatem molestowanego (np. pokazywanie
obrazoéw 0 podteks$cie seksualnym, eksponowanie przedmiotéw o tematyce
seksualnej, sugestywne spojrzenia).
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Dostep do procedury przyznania ochrony
mi¢dzynarodowej na kolejowym przejsciu
granicznym w Terespolu

Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 17 maja 2018 r., sygn. Il
OSK 2766/17

W sytuacji, w ktorej na polskim przejsciu granicznym stawia sig
cudzoziemiec, ktory nie posiada dokumentow uprawniajgcych do przekroczenia
granicy i na tym etapie odprawy granicznej z cudzoziemcem przeprowadzana
jest rozmowa zmierzajgca do Ustalenia okolicznosci i celu jego przyjazdu
do Polski, organy Strazy Granicznej nie mogq poprzestac tylko na
sporzgdzeniu notatkl stuzbowej z takiej rozmowy.

NSA oddalit skarge kasacyjng wniesiong przez Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej od wyroku WSA w Warszawie, uchylajacego decyzj¢ tego organu
oraz poprzedzajaca ja decyzje Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Terespolu
w przedmiocie odmowy prawa wjazdu do Polski.

NSA podkreslit, ze takie kwestie, jak cel przyjazdu do Polski i ewentualny
zamiar ztozenia wniosku o0 ochron¢ migdzynarodowa, nie moga by¢ ustalane
w oparciu o0 lakoniczng notatke stuzbowsg: moze ona stuzy¢ jako dowod pomocniczy,
ale nie jedyny w sprawie. Przy braku innych dowodow organ Strazy Granicznej, aby
moc ustali¢, czy cudzoziemiec rzeczywiscie nie spetnia warunkow do wjazdu na
terytorium Polski, musi przeprowadzi¢ wywiad (rozpytanie) na okoliczno$¢ celu
przekraczania przez cudzoziemca granicy, z ktorego to wywiadu powinien sporzadzi¢
protokot.

Wydanie dokumentu paszportowego dziecku
urodzonego za granica W zarejestrowanym zwigzku
jednoplciowym obywatelek polskich

Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2018 r.,
sygn. Il OSK 2552/16

W opinii Naczelnego Sqdu Administracyjnego, nie jest zgodne
Z obowigzujgcymi przepisami prawa takie dzialanie, aby poprzel klauzule
porzgdku publicznego, odmawiaé transkrypcji ze wzgledu na porzqdek
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publiczny (transkrypcja fakultatywna z art. 107 pkt 3 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego) i tym samym nie realizowacé obowigzku

wynikajgceqo z ustawy (transkrypcja obligatoryjna z art. 104 ust. 5 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego). To bowiem

w konsekwencji prowadzi do sytuacji, ze matoletniemu odmawia si¢ np.
wydania dokumentu poswiadczajgceg0 tozsamos¢ —Z mocy prawa nabyte
obywatelstwo.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego odmoéwit przeniesienia do rejestru stanu
cywilnego w drodze transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia z uwagi na fakt, ze
w tresci aktu urodzenia jako rodzice zostaty wpisane dwie kobiety. Jedna z nich
figuruje w nim jako matka, a druga w rubryce aktu opisanej jako ,,rodzic”. Decyzja ta
zostala utrzymana W mocy przez wojewodg.

Matka dziecka wniosta skarge na decyzje Wojewody do WSA w Krakowie.
Rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o uchylenie decyzji Wojewody,
podnoszac, ze odmowa transkrypcji aktu urodzenia dziecka wylacznie z powodu
statusu prawnego jego rodzicow, tj. pozostawanie W jednoplciowym zwiazku
zarejestrowanym za granica, stanowi przejaw dyskryminacji, zakazanej
przez Konwencj¢ 0 prawach dziecka.

WSA oddalajac skarge argumentowat, ze wpisanie do polskich ksigg stanu
cywilnego tresci zagranicznego aktu urodzenia, ktory obok matki dziecka
jako drugiego rodzica wymienia kobiete, w konsekwencji czego rodzicami dziecka sa
osoby tej samej plci, stanowiloby pogwatcenie podstawowych zasad
polskiego porzadku prawnego. Zdaniem WSA nie zmieniaja tego powotane
przez skarzaca przepisy szeroko pojetego prawa
mie¢dzynarodowego i 0rzecznictwo organéw mig¢dzynarodowych.

Uchylajac zaskarzony wyrok Naczelny Sad Administracyjny zaznaczyt, ze
organ administracji publicznej obowigzany jest wzia¢ pod uwagg nie tylko przepisy
rangi ustawowej, ale rowniez prawa dziecka, gwarantowane
przepisami Konstytucji RP, a takze Konwencji 0 prawach dziecka. Zgodnie z art. 3
ust. 1 Konwencji, we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych
przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze
administracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawg nadrzgdng bedzie najlepsze

zabezpieczenie interesow dziecka.
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Potwierdzenie obywatelstwa polskiego dziecka
urodzonego za granica przez matke zastepcza

Wyrok Naczelnego Sqgdu Administracyjnego z dnia 30 paZdziernika 2018 r.
sygn. Il OSK 1868/16

Dla statusu prawnego dziecka, w tym mozliwosci potwierdzenia
posiadania polskiego obywatelstwa nie ma znaczenia, czy urodzita je matka
zastepcza, ale to, ze rodzi sie istota ludzka obdarzona przyrodzong
| niezbywalng godnosciq, ktora ma prawo do obywatelstwa,
jesli jedno z rodzicow jest polskim obywatelem.

Sprawa dotyczyta wniosku osoby matoletniej — urodzonej przez matke
zastepcza W USA — 0 wydanie decyzji potwierdzajacej posiadanie przez nig
obywatelstwa polskiego. W akcie urodzenia w rubryce dotyczacej danych
rodzicoOw wpisano zgodnie z prawem stanu Kalifornia dwdoch me¢zczyzn,

z ktorych jeden posiadat obywatelstwo polskie.

Wojewoda odmowil potwierdzenia obywatelstwa polskiego. Decyzje t¢
podtrzymatl Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji argumentujac, ze
potwierdzenie obywatelstwa matoletniej, w ktérej akcie urodzenia figuruje
dwoch mezczyzn byloby sprzeczne z klauzulg porzadku publicznego, 0 ktore;j
mowa w art. 7 Prawa prywatnego migdzynarodowego. Stanowisko to podzielit
WSA w Warszawie.

NSA uwzglednit skarge kasacyjng poparta przez Rzecznika
Praw Obywatelskich. NSA wskazal, ze organy administracji oraz WSA nie
rozwazyty sprawy w zakresie ochrony praw matoletniej skarzacej,
zard6wno W aspekcie przepiséw Konstytucji, ustawy o obywatelstwie polskim
oraz Konwencji o prawach dziecka. W sprawie wadliwie przyje¢to, ze
potwierdzenie obywatelstwa polskiego miatoby stac¢
W sprzecznosci z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczpospolitej
Polskiej, nie przedstawiono rowniez argumentacji wskazujacej, ze decyzja
odmowna pozostaje w niesprzecznos$ci z interesem matoletniej skarzacej przy
uwzglednieniu opisanych aktow prawa miedzynarodowego,

w szczegdlnosci Konwencji o prawach dziecka.
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Wstep osoby niewidomej z psem przewodnikiem
do gabinetu lekarskiego

Wyrok Sqgdu Okregowego w Krakowie z dnia 27 marca 2018 r., sygn. Il Ca
2471/17

Wystgpienie krzywdy nie moze by¢ uzaleznione od
swiadomosci | przewidywan co do przysziego zachowania naruszyciela.

W takim bowiem wypadku przewidziana przepisami prawa ochrona przed
dyskryminacjq bytaby zupeinie iluzoryczna i nie spetniala

swojego podstawowego celu. Zamiast dgzenia do wyrownania szans osoby
niepetnosprawnej dochodzitoby do dalszego jej wykluczenia, skoro zmuszona
bytaby ona ,,unikac¢” sytuacji, W ktorych potencjalnie moze dojsé¢ do jej
dyskryminaciji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst pozew dziatajac na rzecz osoby
niewidomej, ktorej odmowiono wizyty z psem przewodnikiem w gabinecie
okulistycznym. Pacjentka wiedzac, ze pozwany odmowil wczedniej innej
osobie wstepu do gabinetu zabiegowego z psem przewodnikiem poinformowata
go, iz na umowiong wizyte przybedzie z psem, przytaczajac adekwatne
regulacje prawne. W zwiazku z tym pozwany poinformowat 0 odwotaniu
wizyty. Jako przyczyng wskazat toczace si¢ postepowanie wyjasniajgce
dotyczace mozliwosci $wiadczenia przez niego ustug dla osdb poruszajacych
si¢ z psem przewodnikiem. Rzecznik zwrécil uwage na fakt, iz pozwany nie
podjat proby ustalenia, czy pies miatby towarzyszy¢ pacjentce
w pomieszczeniach administracyjnych, czy tez rowniez w gabinecie
zabiegowym.

Sad I instancji uznat, ze doszto do naruszenia praw pacjenta, nie
stwierdzit natomiast naruszenia dobr osobistych pacjentki. Zdaniem Sadu
sposob dziatania powodki — najpierw umoéwienie wizyty, a nastepnie
poinformowanie pozwanego o0 tym, ze porusza si¢ W asyscie psa przewodnika
oraz przedstawienie zastrzezen dotyczacych nieprawidlowej jej zdaniem
obstugi innej pacjentki, mogto §wiadczy¢ 0 probie sondowania jak zachowa si¢
pozwany w danej sytuacji.

Argumentacji tej nie podzielit Sgd Okr¢gowy wskazujac, ze kontekst

zwigzany z zaistniatg wczesniej | znang przez powodke sytuacja, jak rowniez
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dazenie powddki do wejscia do gabinetu wraz z psem nie moze zmieni¢

tresci jednoznacznie brzmigcej wiadomosci mailowej i nie moze stanowic
usprawiedliwienia dla pozwanego. Zaskoczenie powodki jest tu

W petni zrozumiale, a 0 jego braku mozna bytoby mowic tylko wowczas gdyby
pozwany wskazal, ze wizyta moze si¢ odby¢ z zastrzezeniem, ze na czas

badania obecnos$¢ psa W gabinecie jest niemozliwa.

Obowigzek wladz panstwowych zapewnienia bezpieczenstwa
korzystajacym z wolnoS$ci zgromadzen

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 12 pazdziernika
2018 r., sygn. akt | Acz 1145/18
Sad Apelacyjny uchylit decyzje Prezydenta Miasta Lublina zakazujaca

organizacji pierwszego Marszu Rownosci w Lublinie, wydang ze wzgledu na
obawg 0 zagrozenie ze strony kontrmanifestantow. W pierwszej instancji Sad
Okregowy W Lublinie nie uwzglednit odwotania organizatora od
decyzji Prezydenta Miasta?®?, argumentujac ze spotkanie
uczestnikow zgloszonego zgromadzenia
z uczestnikami kontrmanifestacji mogto prowadzi¢ do eskalacji konfliktu
zagrazajaceg0 uczestnikom Marszu Rownosci, mieszkancom Lublina, turystom,
budynkom i innym urzadzeniom znajdujacym si¢ W obszarze zgromadzenia.
Zazalenie na postanowienie Sagdu Okregowego skierowali do Sgdu
Apelacyjnego organizator marszu oraz Rzecznik Praw Obywatelskich. Sad
Apelacyjny przychylit si¢ do zazalen wskazujac, ze niedopuszczalne jest
uzaleznienie mozliwosci realizacji wolnosci zgromadzen od
reakcji przeciwnikoéw zgromadzenia, w szczegdlnosci komentarzy i pogrozek
w Internecie. W postanowieniu podkreslono, ze wolno$¢ zgromadzen
pelni fundamentalng role w spoteczenstwach demokratycznych i to na wtadzach
panstwowych spoczywa obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom
korzystajacym z tej konstytucyjnej wolnosci. Ponadto Sad Apelacyjny uznal, ze
istotny przy ocenie zachowania uczestnikow zgromadzenia jest cel zgromadzenia,
ktorym w przypadku Marszu jest promocja praw cztowieka, w tym praw osob

22 postanowienie z dnia 10 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt I Ns 347/18).
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LGBT, mniejszosci etnicznych, narodowosciowych oraz innych doswiadczajgcych

dyskryminacji lub wykluczenia spotecznego.

Nawolywanie do nienawisci na tle narodowos$ciowym
I etnicznym oraz propagowanie faszystowskiego ustroju
panstwa

Postanowienie Sqgdu Rejonoweg0 w Bielsku Podlaskim,
oddzial zamiejscowy W Hajnowce z dnia 13 grudnia 2018 r.,
sygn. VIl Kp 186/18

(....) stwierdzenie prokuratora (...) 0 Korzystaniu
przez uczestnikow Marszu z konstytucyjnie gwarantowanej
wolnosci gloszenia poglgdow | wolnosci stowa wydaje sie by¢
dalece niewystarczajgce. Wznoszone okrzyki | hasta
0 ewidentnie nacjonalistycznej wymowie (np. ,, Narodowa
Hajnowka”) winny bowiem zosta¢, zdaniem sqgdu, ocenione
takze W szerszym kontekscie, a mianowicie Z uwzglednieniem
(...) tla historycznego, spoleczneg0 | wyznaniowego. Dokonujgc
oceny W kontekscie realizacji znamion przestepstwa 7 art. 256
s 1 k.k., pod postacig nawotywania do nienawisci na tle réoznic
narodowosciowych lub wyznaniowych, nalezy pod uwage wzigc
takze ustalenie trasy Marszu przez organizatorow, ktora
rokrocznie przebiega przez miejsce szczegolnie newralgiczne
z punktu widzenia spotecznosci prawostawnej, a mianowicie
przy jednej z najwiekszych swigtyn teg0 wyznania w regionie —
Soborze Sw. Tréjcy. W ocenie sqdu, przedstawiony kompleks
okolicznosSci | uwarunkowan historycznych, nawet dla
przecietneg0 odbiorcy, tworzyt wobec mniejszosci biatoruskiej
| prawostawnej jawnie wrogi | negatywny przekaz. NiezalezZnie
od rodzaju oceny, wydzwiegk tego wydarzenia byt ewidentnie

prowokacyjny.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do Prokuratury Okregowej
w Bialymstoku z zagdaniem wszczgcia postgpowania w sprawie
publicznego propagowania faszystowskiego ustroju panstwa
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oraz publicznego nawotywania do nienawisci i zniewazenia grupy
ludnosci z powodu przynaleznos$ci narodowej podczas ,,I11
Hajnowskiego Marszu Pamieci Zomierzy Wykletych”. Jak zauwazyl Rzecznik,
na Marszu obecne byly symbole krzyza celtyckiego, a takze odznaki trupiej
gtowki z piszczelami, tzw. ,, Totenkopff”, z literami SWO (Smier¢ Wrogom
Ojczyzny), a uczestnicy wznosili okrzyki ,,Narodowa Hajnoéwka” i ,,Bury,
nasz bohater”, oddajac tym samym hotd Romualdowi Rajsowi ps. ,,Bury”,
oskarzanemu 0 popetnienie udokumentowanych przez Instytut
Pamieci Narodowej zbrodni na ludnosci prawostawnej
narodowosci biatoruskiej, dokonanych na przetomie stycznia i lutego 1946 r.

Prokurator umorzyt dochodzenie w zgltoszonej przez Rzecznika sprawie.
W zachowaniu uczestnikow Marszu Prokurator nie dopatrzylt si¢ znamion
czynow zabronionych.

Sad Rejonowy uchylit postanowienie Prokuratora i przekazal sprawe
do ponownego zbadania. Sad uznal, ze zebrany w sprawie materiat dowodowy
zostal przez Prokuratur¢ oceniony mato wnikliwie i wrecz jednostronnie. Przy
ocenie wystgpienia znamion przestepstw publicznego nawotywania
do nienawisci oraz propagowania rasizmu i ustroju faszystowskiego Prokurator
pominat istotny w sprawie kontekst spoteczny, wyznaniowy i etniczny. Nie
wzigl m.in. pod uwage charakterystyki miejsca manifestacji (wieloetnicznej
I wielowyznaniowej Hajnowki), jej daty oraz wyrazneg0 nawigzania
do postaci Burego.

2. Wybrane orzeczenia sadéw miedzynarodowych?®

Zwolnienie z pracy z powodu nieobecnosci pracownika
Z niepelnosprawnoscia

Wyrok TSUE z dnia 18 stycznia 2018 r., skarga nr C-270/16 (Carlos

Enrique Ruiz Conejero przeciwko Ferroser Servicios Auxiliares SA

I Ministerio Fiscal)

Pytanie prejudycjalne dotyczyto zgodnosci z prawem UE przepisu
hiszpanskiego kodeksu pracy, umozliwiajaceg0 rozwigzanie stosunku pracy

W nastepstwie powtarzajacych sie, takze usprawiedliwionych nieobecnos$ci, nawet

263 Zestawienie obejmuje wybrane orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w uktadzie chronologicznym (tj. wg daty wydania).
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w sytuacji, w ktorej nieobecnosci te sg konsekwencja

niepetnosprawnosci pracownika. Skarzacy podnidst bowiem przed sagdem
krajowym, ze decyzja pracodawcy 0 rozwigzaniu Z nim stosunku pracy byta
przejawem dyskryminacji posredniej ze wzgledu na jego niepetnosprawnosc.
Trybunat orzekt, ze wyktadni dyrektywy Rady 2000/78/WE ustanawiajacej ogolne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy nalezy
dokonywaé w ten sposob, ze stoi ona na przeszkodzie regulacji krajowej,
pozwalajacej na rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem ze wzgledu na
powtarzajace si¢ nieobecnos$ci W pracy, w sytuacji gdy nieobecnosci te sa

wynikiem choréb zwigzanych z niepetnosprawnoscig pracownika.

Niedostepnos¢ uczelni wyzszej dla studenta
Z niepelnosprawnoscia

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 30 stycznia

2018 r., skarga nr 23065/12 (Enver Sahin przeciwko Turcji)

Sprawa dotyczyla obywatela Turcji, ktory w czasie studiow na
uniwersytecie ulegt cigzkiemu wypadkowi. Chcac wroci¢ na uczelnie juz W czasie
rekonwalescencji, nie mogt tego zrobi¢ poniewaz budynek uniwersytetu nie byt
dostosowany do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami. Wtadze uczelnie
odmowity mu niezbgdnych udogodnien, powotlujac si¢ na brak
srodkow finansowych i zaproponowaly wyznaczenie osoby trzeciej jako opiekuna
| pomocnika, ktory miatby pomagaé skarzacemu W poruszaniu si¢ po budynku.
Trybunat stwierdzit, ze doszto w tym przypadku do naruszenia zakazu
dyskryminacji z Artykutu 14 Konwencji w zwiazku z prawem do nauki z Artykutu
2 Protokotu nr do Konwencji, poprzez odmowe dostosowania budynku do potrzeb
0s0b Z niepelnosprawnosciami, a tym samym uniemozliwienie skarzagcemu

szybkiego powrotu do nauki po wypadku.
Rasistowska motywacja sprawcy przestepstwa

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 11 grudnia
2018 roku, skarga nr 665/16 (LakatoSova i Lakato$
przeciwko Slowacji)
Skarzacy, obywatele Stowacji pochodzenia romskiego,
zostali postrzeleni przez policjanta, ktory poza czasem stuzby zaatakowat ich
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z bronig W r¢ku W domu, zabijajac przy tym trzech cztonkow ich rodziny.
Chociaz sprawca zostat uznany winnym W postgpowaniu przed sagdem
Krajowym, w czasie procesu nie uwzgledniono w zaden sposob, ze jego czyn
byl motywowany uprzedzeniami co do pochodzenia etnicznego ofiar. Trybunat
stwierdzit, ze doszto do naruszenia Artykutu 2 (prawo do zycia) W zwigzku

z Artykutem 14 (zakaz dyskryminacji) Konwencji przez wtadze Stowacji, ktore
nie dopelnity obowiagzku ochrony przed aktom przemocy na tle rasowym

oraz nie uwzglednily w toku postepowania karnego motywu sprawcy

jako okolicznosci obcigzajace;j.
Zakaz stosowania tzw. projekcyjnych testéw osobowosci

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 2018 r., skarga
nr C-473/16 (F. przeciwko Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal)
Trybunatl orzekl, ze organ odpowiedzialny za rozpatrywanie
wnioskoéw 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej moze zwrdcié si¢
do biegtego o0 wydanie opinii dotyczacej orientacji seksualnej wnioskodawcy,
jezeli zasady sporzadzania takiej opinii sg zgodne
z prawami podstawowymi gwarantowanymi w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, i rozstrzygnigcia nie sg oparte wytacznie na ustaleniach
biegltego, lecz takze na oswiadczeniach wnioskodawcy i sady nie sg zwigzane
opiniami biegtych. Trybunat uznat, Ze sporzadzenie i wykorzystanie dla potrzeb
oceny orientacji seksualnej wnioskodawcy opinii biegtego psychologa opartej
0 projekcyjne testy osobowosci nie jest zgodne z art. 7 Karty praw podstawowych
(poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego).

Prawne uznanie malzenstwa osob tej samej plci

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 czerwca 2018 r., skarga
nr C 673/16 (Relu Adrian Coman, Robert Clabourn Hamilton,
Asociatia Accept przeciwko Rumunii)

Sprawa dotyczyta odmowy przyznania prawa pobytu obywatelowi USA,
ktory pozostawat w zawartym w Belgii zwigzku malzenskim z obywatelem
Rumunii. Podstawg odmowy byty przepisy rumunskiego kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktorym, matzenstwa pomi¢dzy osobami tej samej plci zawarte za granicg

nie podlegaja uznaniu. Sad konstytucyjny skierowat do Trybunatu kilka pytan
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prejudycjalnych, m.in., czy okreslenie ,,wspotmatzonek”, o ktorym mowa
w dyrektywie w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin
do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,
obejmuje wspotmatzonka tej samej ptci, pochodzacego z panstwa
niebe¢dacego cztonkiem Unii Europejskiej, z ktorym obywatel Unii Europejskiej
zawarl legalne malzenstwo na podstawie przepisOw prawa panstwa
cztonkowskiego innego niz panstwo przyjmujace.

Trybunat stwierdzil, Zze odmowa przyznania prawa pobytu
obywatelowi USA pozostajagcemu W legalnie zawartym zwigzku malzenskim
z obywatelem UE z tego powodu, ze praw0 rumunskie nie przewiduje matzenstwa
0sOb tej samej ptci, stanowito naruszenie unijnej swobody przeptywu osob, tj. art.
21 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Wymoég przynaleznos$ci kandydata do okreslonego kosciola
w procesie rekrutacji

WYyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 17 kwietnia 2018 r., skarga
nr C 414/16 (Vera Egenberger przeciwko Evangelisches Werk fiir
Diakonie und Entwicklung eV)

Trybunal rozwazyt pytanie prejudycjalne sadu niemieckiego, dotyczace
sprawy z powodztwa osoby bezwyznaniowej, ktdrej nie zaproszon0 na rozmowe
kwalifikacyjng w procesie rekrutacji do pracy, ze wzgledu na wymog
przynalezno$ci kandydata do Kosciota ewangelickiego, z ktérym pracodawca byt
zwigzany. W wyroku stwierdzono, ze chociaz dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogolne warunki ramowe rownego traktowania
dopuszcza wprowadzenie wymogu zwigzanego z religia lub przekonaniami przy
zatrudnieniu w kosciele (lub innej organizacji z kosciotem zwigzanej), wymog ten
musi by¢ ,,konieczny i w Swietle etyki kosciota obiektywnie podyktowany
charakterem lub warunkami wykonywania danej dziatalnosci zawodowej oraz by¢
zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci w zakresie zatrudnienia i pracy”, a takze
w kazdym wypadku musi podlega¢ skutecznej kontroli sgdowe;.
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Hidzab na sali sadowej

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 18 wrze$nia

2018 roku, skarga nr 3413/09 (Lachiri przeciwko Belgii)

Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit, ze doszto do naruszenia
przez wtadze Belgii Artykutu 9 Konwencji (prawo do wolnosci mysli, sumienia
I wyznania) w stosunku do skarzacej, ktorej odmowiono mozliwosci wstepu na
salg sadowa, poniewaz miata na sobie hidzab. Trybunat zauwazyl, ze chociaz sad
jest szczegdlng przestrzeniag publiczng, W ktorej szacunek dla neutralnosci wobec
przekonan moze przewazy¢ nad indywidualnym prawem do manifestowania
przekonan religijnych, w tej sprawie dzialanie wiadzy nie byto proporcjonalne,
gdyz nakrycie glowy skarzgcej nie utrudniato przestuchania i nie stanowito obrazy

sadu.
Zwolnienie pracownika po rozwodzie

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwos$ci z dnia 11 wrze$nia 2018 roku,
skarga nr C-68/17 (IR przeciwko JQ)
Sprawa dotyczyta zwolnienia lekarza z funkcji kierowniczej w szpitalu
zarzadzanym przez IR, niemiecka spotke kapitalowa podlegajaca
kontroli arcybiskupa Kolonii, ze wzglgdu na zawarcie
przez niego drugiego matzenstwa cywilneg0 po rozwodzie, bez uniewaznienia
pierwszego malzenstwa zawartego W obrzadku katolickim. Trybunat orzekl, ze
koscioty 1 inne organizacje, ktorych dziatanie oparte jest na religii lub
przekonaniach, mogg stawia¢ pracownikom wymog dziatania w zgodzie
z tymi przekonaniami, ale w kazdym wypadku wymog ten musi by¢ zgodny
z dyrektywa 2000/78/WE ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, a zatem musi by¢ zgodny
z prawem, zasadg proporcjonalnosci i podlegac kontroli sgdowej. W ocenie
Trybunalu wymog, aby ordynator oddziatlu przestrzegat zasady
nierozerwalnego charakteru malzenstwa katolickiego nie wydaje si¢ spetniac

wyznaczonych dyrektywa warunkow dopuszczalnosci.



129

Rozréznienie wieku emerytalnego tancerzy i tancerek

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 7 lutego 2018 r., w polaczonych
sprawach nr C-142/17 i C-143/17 (Manuela Maturi, Laura Di Segni,
Isabella Lo Balbo, Maria Badini, Loredana Barbanera

przeciwko Fondazione Teatro dell’Opera di Romaoraz Catia

Passeri przeciwko Fondazione Teatro dell’Opera di Roma)

Pytanie prejudycjalne sagdu wloskiego dotyczyto zgodnosci prawa
krajowego umozliwiajgcego tancerzom, ktorzy osiggneli wiek emerytalny,
kontynuowania pracy do momentu osiggni¢cia wczesniej obowigzujacego wieku
emerytalnego, tj. 47 lat dla kobiet i 52 lat dla m¢zczyzn, z dyrektywa 2006/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Trybunat orzekl, ze regulacja krajowa, taka jak
bedacy przedmiotem pytania dekret whoski, jest przejawem
nierownego traktowania ze wzgledu na pte¢ w rozumieniu wspomnianej

dyrektywy.

Wiek emerytalny osob transplciowych po uzgodnieniu plci

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwos$ci z dnia 26 czerwca 2018 r., skarga
nr C-451/16 (MB przeciwko Secretary of State for Work and
Pensions)
Sad Najwyzszy Zjednoczonego Krolestwa wystapit do Trybunatu
z pytaniem prejudycjalnym w sprawie uprawnien do emerytury panstwowej osoby,
ktora uzgodnita pte¢. MB poddata si¢ operacji korekty pitci, ale nie cheac
uniewaznia¢ swojego zwiazku malzenskiego, nie uzyskata pelnego swiadectwa
uzgodnienia ptci, W czego nastepstwie odmdwiono jej przej$cia na emeryture
w wieku ustawowo przewidzianym dla kobiet. Trybunat orzekt, ze dyrektywa
79/TEWG w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady
réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zabezpieczenia
spoteczneg0 zabrania wprowadzania przepisOW emerytalnych, ktore
nierdwno traktuja osoby pozostajace W zwigzku matzenskim i nie przeszty korekty
ptci w stosunku do osdb, ktore pozostaja w zwiazku malzenskim i przeszty korekte

plci, nawet jesli te ostatnie nie uzyskaty prawnego §wiadectwa uzgodnienia pici.
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3. Wybrane kontrole, badania i inne dzialania
podejmowane przez organy publiczne w obszarze
rownego traktowania

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i przestepstwom
seksualnym

Zgodnie ze zgromadzonymi przez Policje danymi statystycznymi?®4,
w 2018 r., w porownaniu z 2017 r. zmniejszyta si¢ liczba odnotowanych
przypadkow przemocy w rodzinie. Podejrzenie doswiadczenia przemocy
dotyczyto w najwieckszym stopniu kobiet (73.82%), nastepnie matoletnich
(14.07%) i me¢zczyzn (12.11%). Natomiast najwicksza grupe podejrzanych
0 stosowanie przemocy stanowili m¢zczyzni (91.38% ogolnej liczby).
W 2018 r. Policja odnotowata spadek zar6wno w liczbie wypetnionych
formularzy ,,Niebieska Karta” jak i wnioskdw 0 wszczecie procedury.

Biuro Prewencji Komendy Gtownej Policji w 2018 r.
kontynuowato dziatalno$¢ szkoleniowg koordynatoréw z komend
wojewodzkich (w tym Stotecznej) Policji zajmujacych si¢ zagadnieniem
przeciwdziatlania przemocy W rodzinie oraz dla wyktadowcow szkot
policyjnych, ktorzy prowadza zajecia dydaktyczne z przedmiotowe;j
problematyki. W 2018 r. realizowane byly rowniez spotkania
koordynatorow ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwosci, podczas ktorych
omoéwion0 wspotprace miedzy instytucjami w ramach tzw. ,,tancucha
sprawiedliwosci" wskazujac planowane W tym zakresie dziatania Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Dziatania te realizowane sg W ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021. Jednym
Z priorytetoéw Programu ,,Sprawiedliwos¢" pozostaje przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢. Obszary, w ramach
ktorych przewiduje si¢ zaangazowanie ,,tancucha sprawiedliwosci" to m.in.
szkolenia dla oso6b i instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie
I zwalczanie przemocy w rodzinie; ochrona i wsparcie dla ofiar przemocy
w rodzinie; skuteczne i zintegrowane systemy reagowania, obejmujace Policje,

264 pismo z 30 stycznia 2019 r.
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wymiar sprawiedliwo$ci, stuzby zdrowia i agencje ustugowe. Planowane sg
takze rozszerzone dziatania prewencyjne, ukierunkowane na wczesng diagnoze
przemocy, jak rowniez projekty pilotazowe wdrazane na poziomie lokalnym.
Zaktada si¢ tez dziatania bilateralne na poziomie migdzynarodowym, gdzie
gtownym celem jest wymiana doswiadczen i najlepszych praktyk miedzy
panstwami w zakresie zwalczania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Komendanta
Glownego Strazy Granicznej?® zarzut molestowania seksualnego pojawit sie
w dwoch skargach funkcjonariuszek Strazy Granicznej. W jednym przypadku
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej wszczat postgpowanie dyscyplinarne,
ktore zakonczyto si¢ wymierzeniem funkcjonariuszowi kary zwolnienia ze
stuzby. W wyniku wniesionego odwotania od tego orzeczenia, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji uchylit zaskarzone orzeczenie
dyscyplinarne ze wzglgdu na niewspotmierno$¢ kary do czynu funkcjonariusza.
W drugiej sprawie Komendant Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w oparciu o meldunek funkcjonariuszki Strazy Granicznej podjat
czynnos$ci wyjasniajgce, a nastgpnie wszczal postepowanie dyscyplinarne,
w ktorym zarzucono funkcjonariuszowi Strazy Granicznej naruszenie dobr
osobistych i nietykalnosci cielesnej funkcjonariuszki Strazy Granicznej.
Postepowanie dyscyplinarne zakonczyto si¢ uznaniem funkcjonariusza winnym

zarzucanych mu czynow i wymierzeniem kary nagany z ostrzezeniem

Zasada rownego traktowania w informacji Najwyzszej I1zby
Kontroli?®

W 2018 roku Najwyzsza Izba Kontroli realizowata 23 kontrole, ktore
w réznym stopniu dotykaty problematyki zagrozen przestrzegania zasad
rownego traktowania i niedyskryminacji m.in. ze wzglgdu na wiek,
niepetnosprawnos$¢, status spoteczny i materialny, rownego traktowania
w dostepie do dobr i ustug, jak rowniez do $§wiadczen socjalnych
I zdrowotnych.

Zagadnienie rownego traktowania uwzgledniata kontrola

Realizacji zadan Narodowego funduszu Zdrowia w 2017 r. Ustalenia

265 Pismo z 17 stycznia 2019 r.
266 Pismo z 16 stycznia 2019 r.
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kontroli wskazaty m.in. na znaczne si¢gajace kilkuset punktéw procentowych,
réznice cen tych samych §wiadczen kupowanych przez NFZ od
podmiotoéw leczniczych. W ocenie NIK, réznice regionalne, czy poziomy
referencyjne tych podmiotdw, nie uzasadniaty tak znacznej ich rozpigetosci.
Ponadto kontrola dziatan Narodowego Funduszu Zdrowia podjetych w celu
zapewnienia kompleksowej opieki zdrowotnej, w tym kobietom w cigzy,
pacjentom po zawale migénia sercowego, pacjentom z cukrzycg oraz pacjentom
z ranami przewlektymi, wykazata, ze nie byto skuteczne, gdyz swiadczenia
oferowane byty tylko na terenie niektérych Oddzialow Wojewddzkich NFZ
przez ograniczong liczb¢ podmiotoéw. Natomiast kontrola
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka z dysfunkcjami?®’ wykazata, ze
system nie gwarantowal wszystkim dzieciom z dysfunkcjami i ich rodzinom
uzyskania skutecznego, odpowiedniego do potrzeb, wsparcia.
Wynikato to z dtugotrwatosci procesu diagnozowania dzieci,
nierzetelnego planowania i realizacji udzielanej pomocy, w tym
niezapewnienia jej kompleksowosci. Ponadto tematyke rownego traktowania
uwzgledniaty nastepujace kontrole Dziatalnos¢ organow panstwa na
rzecz zapewnienia dostepnosci produktow leczniczych?®, Dostepnosé
refundowanych wyrobow medycznych wydawanych na zlecenie
i bezpieczenstwo ich stosowania®®, Program bezptatnych lekéw dla
senioréow LEKI 75+27% ochrony
intymnosci | godnosci pacjentéw w szpitalach?’t, Pozasgdowe dochodzenie
roszczen przel pacjentow?’?,

Waznym aspektem dziatalnosci NIK sg problemy oso6b
Z niepetnosprawno$ciami. Temat ten zostat uwzgledniony w 4 kontrolach tzn.:
Dostepnosé przestrzeni publicznej dla 0séb starszych i niepetnosprawnych?’,
Zatrudnianie 0sob niepetnosprawnych przeZ administracje publiczng

274

| panstwowe osoby prawne®™, Dostepnos¢ zmodernizowanych

%7 p/18/071.
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obiektow kolejowych dla pasazerow niepetnosprawnych lub 0 ograniczonej
zdolnosci poruszania sie®’®, Realizacja przez uczelnie akademickie i zawodowe
obowigzku stworzenia niepetnosprawnym studentom i doktorantom

warunkow do pefneg0 udziatu W procesie ksztatcenia i w badaniach
naukowych?’8,

W kontrolach NIK w 2018 r. uwzgledniono takze dyskryminacje¢ ze
wzgledu na wiek. Chociaz zjawisko to moze by¢ udzialem os6b W r6znym
wieku, takze mltodych, jednak osob starszych dotyka on w szczegolny sposob,
przez co przyczynia si¢ do wykluczenia ich ze spoteczenstwa. W 2018 r. NIK
skontrolowal m.in. takie obszary jak: ustugi opickuncze swiadczone osobom
starszym w miejscu zamieszkania?’’, zapewnienie opieki paliatywnej
i hospicyjnej?’8, realizacja rzadowych programéw na
rzecz aktywnoS$ci spotecznej osob starszych?’®,

Problematyka rownego traktowania w dostepie do dobr i ustug byta
obecna w czterech kontrolach dotyczacych zapewnienia przez gminy
opieki przedszkolnej?®, ochrony konsumentéw na rynku ubezpieczeniowym??,
ochrony praw konsumenta energii elektrycznej?®?, funkcjonowania systemu

nieodptatnej pomocy prawnej?,
Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢

Krajowa Rad Radiofonii i Telewizji poinformowata Rzecznika
Praw Obywatelskich? ze w celu poprawy dostepno$ci programéw dla oséb
z niepelnoprawnosciami uruchomita w 2018 r. aplikacje, ktora
gromadzi w jednym miejscu zbiorcze informacje na temat dostepnych na
polskim rynku audycji telewizyjnych opatrzonych udogodnieniami dla oséb
niepetnosprawnych (audiodeskrypcja, napisy dla os6b niestyszacych
oraz ttumaczenie na jezyk migowy) oraz pokazuje ranking najlepszych pod tym

275 p/18/062.
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wzgledem nadawcow (http://program.krrit.gov.pl/#!/). Ponadto KRRiT wydata
15 listopada 2018 r. rozporzadzenie W sprawie udogodnien dla oséb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku i 0oséb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu w programach
telewizyjnych?®. Akt ten wprowadzil m.in. brakujace dotychczas definicje
audiodeskrypcji, napisow dla osob niestyszacych oraz ttumaczenia na jezyk
migowy; udzial poszczeg6lnych rodzajow udogodnien W tagcznym czasie
nadawania programu w latach 2019-2024 z uwzgl¢dnieniem charakteru
| rodzaju programu; systemowy obowigzek nadawcoéw w zakresie
informowania o stosowanych przez nich udogodnieniach.

W 2018 r. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej?® prowadzit
postepowanie W zwigzku ze skarga, ktora dotyczyta nierownego traktowania
I dyskryminacji w zwiazku z korzystaniem z ustug pocztowych, w przedmiocie
braku miejsc siedzacych dla osob oczekujacych na obstuge w Urzedzie
Pocztowym Warszawa 44, a takze w zakresie faktu, ze osoby
z niepetlnosprawnos$ciami nie sg obstugiwane poza kolejnoscia.

Rowniez w 2018 r. Prezes UKE przeprowadzit kontrole Poczty Polskiej
S.A., jako operatora wyznaczonego do swiadczenia ustug powszechnych,
w zakresie zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu do swiadczonych
ustug powszechnych. Przeprowadzona kontrola potwierdzita, ze wigkszos$¢
skontrolowanych placowek pocztowych spetnia ustawowe wymogi w zakresie
zapewnienia przez operatora wyznaczonego osobom niepetnosprawnym
dostepu do ustug powszechnych.

W 2018 r. Zwigzek Bankow Polskich?®” upowszechnial ,,Dobre
praktyki obstugi 0sob z niepelnosprawnosciami przez banki " w trakcie
konferencji, kongresow i spotkan. Tekst ,,Dobrych praktyk..."
w wersji przystosowanej do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia wzroku zostat
opublikowany na stronie internetowej ZBP?%, Ponadto ZBP we wspolpracy
z bankami i Fundacja Widzialni w 2018 r. realizowat projekt ,,Dostepny
Bankomat", przy wsparciu oraz pod patronatem Narodowego Banku

25Dz, U. 22018 r. poz. 2261
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Polskiego i Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii. Celem projektu jest
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i cyfrowemu poprzez likwidowanie
ograniczen i zwigkszanie dost¢pnosci do ustug finansowych osobom

z roznymi potrzebami. W ramach projektu w marcu 2018 r.

nastgpito uruchomienie serwisu internetowego www.dostepnybankomat.pl.
W grudniu 2018 r. Zwigzek Bankow Polskich przekazatl do Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju uwagi do projektu ustawy o dostepnosci, ktora
kompleksowo reguluje kwestie dostepnosci wprowadzajac wiele uprawnien
| utatwien dla 0oséb z niepelnosprawnosciami.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych?® w 2018 r.
zglosit propozycj¢ dziatan do Krajowego Programu Dziatan na
rzecz Rownego Traktowania m.in. w obszarach promowania zatrudnienia
I zaktadania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby niepelnosprawne,
edukacji wlaczajgcej oraz zwigkszenia dostepnosci ustug cyfrowych.
Petnomocnik uczestniczy takze w pracach Zespotu do spraw wykonywania
postanowien Konwencji 0 prawach 0sob niepelnosprawnych, ktory w 2018
roku zajmowat si¢ W szczegdlnosci rzgdowym programem Dostepnosé Plus,
projektem ,,Wdrazanie Konwencji 0 prawach osoéb niepelnosprawnych -
wspolna sprawa", zrealizowanego w ramach dziatania 2.6 PO WER 2014-2020,
pierwszym sprawozdaniem Polski z wdrazania Konwencji 0 prawach osob
niepelnosprawnych,
a takze przygotowywang Strategig na rzecz Osob Niepelnosprawnych. W 2018
roku w ramach Zespotu toczyty si¢ rOwniez prace nad przygotowaniem
pierwszej w Polsce Strategii na rzecz Osob Niepetnosprawnych. W ramach
prac nad przygotowywaniem Strategii Biuro Peltnomocnika Rzgdu
do Spraw Osob Niepetnosprawnych skierowato do Petnomocnika Rzadu
do Spraw Rownego Traktowania propozycj¢ zmiany przepisOw ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r. 0 wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w sprawie rownego traktowania. Postulowane zmiany dotycza rozszerzenia
zakazu dyskryminacji i nierownego traktowania ze wzgledu na
niepelnosprawnos$¢ na inne obszary niz zapisane dotychczas, czyli zatrudnienie

| praca.

289 Pismo z dnia 23 stycznia 2019 r.
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Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej przeprowadzit w 2018 r.
badanie dostgpnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych
operatoréw telekomunikacyjnych i pocztowych (raport z badania dost¢pny jest
na stronie internetowej UKE). W ramach badania odbyly si¢ rowniez warsztaty
z tworzenia dostepnych stron i aplikacji dla przedstawicieli obu rynkow.
Ponadto w 2018 r. Prezes UKE zbadal przystosowanie jednostek obstugujgcych
uzytkownikow koncowych dostawcoéw publicznie dostepnych ustug
telefonicznych (tzw. Biuro Obstugi Klienta) do obstugi os6b

Z niepelnosprawnoscia.

Rowne traktowanie ze wzgledu na narodowos¢, pochodzenie
etniczne, religie

W zwiazku z emisjg wypowiedzi zamieszczonej na pasku
z pozdrowieniami od widzow o tre$ci propagujacej faszyzm Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji skierowal do nadawcy wezwanie
do zaniechania propagowania tego typu tresci oraz aktywnej
moderacji komentarzy zamieszczanych w czasie emitowanych audycji.
Ponadto w wyniku uznania za zasadng kolejnej skargi telewidza dotyczacej
propagowania podczas jednego z programow telewizyjnych
tresci dyskryminujgcych Polakoéw, Przewodniczacy KRRiT skierowat
do nadawcy programu wezwanie do zaniechania szerzenia tresci, ktére moga
by¢ uznane za niezgodne z prawem.

Petnomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania poinformowat
Rzecznika Praw Obywatelskich?®, ze w reakcji na informacje o odmowie 13-
latce zwiedzania Narodowego Centrum Badan Jadrowych z powodu
"niepolsko brzmiagcego nazwiska" zwrocit si¢ do Dyrektora
Narodowego Centrum Badan Jadrowych z prosbg 0 informacje dotyczgce
okolicznosci tego incydentu. Pelnomocnik wyrazit zdecydowany
sprzeciw wobec wszelkich zachowan o charakterze dyskryminacyjnym,
do ktorych te sytuacj¢ mozna zaliczy¢. W kolejnej sprawie w reakcji na
doniesienia o wyproszeniu z miejskiego autobusu w Legnicy kobiety ubranej

2% pismo z dnia 18 stycznia 2019 r.
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w burke, Pelnomocnik zwrocit sie¢ do Prezesa Zarzadu MPK w Legnicy
0 wyjasnienia.

Zasada rownego traktowania a cudzoziemcy

Komisja Nadzoru Finansowego informowata Rzecznika
Praw Obywatelskich 2! 0 pojedynczych sygnalach od obcokrajowcow, ktorzy
wskazywali na naruszenie zasad rownego traktowania konsumentow.
Podnoszono zastrzezenia odno$nie wymagania przez banki np. umowy o0 prace.
Temat ten pojawit si¢ takze w dziatalnos$ci Rzecznika Finansowego?®,
ktory prowadzi postgpowanie dotyczace sposobu
weryfikacji tozsamosci cudzoziemca przez bank. We wskazanej sprawie
instytucja finansowa nie uznata przedstawionej przez wnioskodawce karty
pobytu za dokument potwierdzajacy jego tozsamos¢ i zazadat okazania
paszportu.
Przedstawiciele Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw?®® w ramach
dziatalnosci antydyskryminacyjnej w listopadzie 2018 r.
uczestniczyli w spotkaniu podsumowujacym wyniki tegorocznej oceny Age
Gender Diversity 2018, przeprowadzone przez przedstawicieli Biura UNHCR.
Podczas spotkania, w ktorym udziat wzig¢li przedstawiciele
organizacji pozarzadowych i Urzedu omoéwione zostaty
wyniki rozméw z cudzoziemcami z osrodkow w Grotnikach, Lininie, Podkowie
Les$nej - Debaku oraz w Warszawie. Badanie nie
ujawnito przypadkow dyskryminacji badz skarg o charakterze
niero6wnego traktowania.
Podobnie jak w poprzednich latach Urzad
do Spraw Cudzoziemcow zapewnia cudzoziemcom przebywajacym pod
jego opicka nauke jezyka polskiego i podstawowe materialy niezbgdne
do jego nauki. Zajecia te maja forme nauki jezyka
polskiego jako obcego z elementami realioznawczymi i socjokulturowymi.
Urzad systematycznie zwigksza liczbe godzin wspomnianych lekcji. W 2014 r.
zapewniano ok. 60 godzin miesi¢cznie W kazdym z osrodkow, w 2018 r. to 244

291 Pismo z dnia 21 stycznia 2019 r.
292 Pismo z dnia 21 stycznia 2019 r.
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godziny lekcji miesigcznie. Nauka jezyka polskieg0 objeci sg takze
dorosli cudzoziemcy ubiegajacy si¢ 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;j
| przebywajacy pod opiekg Urzedu. Zajecia w grupach dla dorostych
prowadzone sg W oparciu 0 ujednolicony materiat dydaktyczny, ktory powstat
w wyniku projektu Urzedu oraz Fundacji Linguae Mundi. Urzad
prowadzi rowniez dziatania przedwstepne w procesie
integracji (preintegracyjne), w ramach ktérych prowadzone sg m.in. zaj¢cia
edukacyjne dla dzieci. Na terenie osrodkow odbywaja si¢ takze zajecia
Swietlicowe, adresowane do dzieci w wieku szkolnym (tj. 7-18 lat),
ukierunkowane na rozw¢j dziecka pod wzgledem spotecznym, jezykowym,
motorycznym oraz manualnym. Aktywnos$¢ ta jest wzbogacana 0 jednodniowe
wyjs$cia kulturalno-rozrywkowe (do miejsc takich jak kino, teatr itp.)
oraz wydarzenia okoliczno$ciowe organizowane na terenie oSrodkéw. Akcje
edukacyjne i integracyjne w Urze¢dzie do Spraw Cudzoziemcow prowadzone sg
w ramach projektu ,,Wsparcie materialne i edukacyjne dla
cudzoziemcOWw ubiegajacych si¢ 0 udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
w Polsce", wspotfinansowanego ze srodkow europejskiego Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji.

W zakresie zatrudnienia Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw wskazal,
ze W zakresie swoich kompetencji (tzn. rozpatrywania odwotan
0 decyzji wojewodow wydawanych w sprawach o udzielenie cudzoziemcom
zezwolen na pobyt czasowy I prace) jest opinii, ze obowigzujgce przepisy
stosowane sg W sposob niedyskryminujacy cudzoziemcow, z uwzglednieniem
zasad dopuszczania ich do polskiego rynku pracy.

Z informacji przekazanej przez Zastepce Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej wynika, ze w 2018 r. do Komendy Gtownej lub
oddziatow i osrodkéw szkolenia Strazy Granicznej w 2018 r. wptyneto tacznie
20 skarg cudzoziemcoéw dotyczacych naruszenia zasady rownego traktowania.
W jednej ze skarg obywatel Federacji Rosyjskiej przebywajacy W strzezonym
osrodku dla cudzoziemcoéw, zarzucit przekroczenie uprawnien
oraz zaniedbywania obowigzkow stuzbowych przez kadrg kierowniczg
oraz przejawianie wobec niego postaw rasistowskich przez funkcjonariuszy

| pracownikow strzezonego osrodka. Podobny zarzut sformutowal obywatel
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Pakistanu ktory zgtosit, ze w trakcie postepowania W sprawie zobowigzania
do opuszczenia terytorium RP przetrzymywany byt przez 12 godzin oraz nie
otrzymal zadnego positku, ani napoju. Zarzucit rowniez, ze byt traktowany
przedmiotowo
I pogardliwie oraz poczut si¢ jak osoba dyskryminowana ze wzgledu na kolor
skory i kraj pochodzenia. Obywatel Ukrainy zarzucit niewlasciwe zachowania
funkcjonariuszowi Strazy Granicznej polegajace na wysmiewaniu wady
wymowy, jaka jest dotkniety. Obywatel Rumunii takze podniost zarzut
obrazenia go przez funkcjonariusza Strazy Granicznej podczas odprawy
granicznej poprzez uzycie w stosunku do jego osoby okreslenia: ,,Bambus".
Innym zagadnieniem, ktore rowniez pojawito si¢ w skardze rozpatrywanej
w Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej byto profilowanie etniczne.
Jednakze Petnomocnik Komendanta Gtoéwnego Strazy Granicznej ds. ochrony
praw cztowieka i rownego traktowania uznat, ze w przedmiotowej sprawie,
wykorzystywanie metody profilowania i kontrola os6b pod katem zagrozenia
migracyjnego, nie odbyta si¢ na zasadzie wylacznego profilowania
etnicznego majacego charakter dyskryminacyjny. W 2018 r. tylko jedna skarga
cudzoziemca uznana zostata za zasadng. W sprawie tej obywatelka Ukrainy
kwestionowata sposob zatrzymania i doprowadzenia do granicy panstwa jej
matki, w celu wykonania decyzji zobowigzujacej ja do opuszczenia terytorium
Polski. Zarzuty te dotyczyly w szczegdlnosci nie poinformowania skarzacej
0 sytuacji matki, uniemozliwienia przekazania jej pieni¢dzy i telefonu,
odebrania lekarstw doprowadzanej cudzoziemce, nie zapewnienia jej w tym
czasie jedzenia oraz picia. Skarga uznana zostal za zasadng
w czescl dotyczgcej nie zapewnienia doprowadzanej cudzoziemce wyzywienia.
Rzecznik Praw Dziecka prowadzi sprawy rodzin polsko-cudzoziemskich
bezskutecznie ubiegajacych si¢ 0 ustalenie prawa do $wiadczen
na podstawie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych?® i ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci?®, pomimo posiadania obywatelstwa
polskiego przez wychowujace si¢ w rodzinie dziecko. Zdaniem RPD
przedmiotowych przepisow

24 Dz.U.z2018r. poz. 2220
25Dz, U.z 2018 r. poz. 2134
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nie wolno odczytywac¢ w oderwaniu od celu obu ustaw (wsparcie rodzin
stuzace dobru dziecka) oraz naczelnych zasad prawnych nakazujacych otoczy¢
rodziny (zwtaszcza te znajdujace si¢ W trudnej sytuacji) szczegolng ochrona

| opieka panstwa (art. 18 oraz art.71 Konstytucji) oraz zakazujgcych
jakiejkolwiek dyskryminacji dzieci (art.32 Konstytucji oraz art. 2

Konwencji o prawach dziecka) w realizacji ich praw, w tym prawa

do korzystania z systemu zabezpieczenia spolecznego.

Dyskryminacja w zatrudnieniu

W 2018 roku, nieprawidtowosci zwigzane z nieprzestrzeganiem zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religig,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacj¢ seksualng, przekonania
polityczne i wyznanie lub przynaleznos¢ zwigzkowa ujawniono w 10
skontrolowanych agencjach zatrudnienia. Dotyczyly one
w wickszos$ci przypadkoéw formulowania ofert pracy zawierajacych
niedozwolone kryteria o charakterze dyskryminujacym. W nastgpstwie
stwierdzonych naruszen inspektorzy pracy skierowali do skontrolowanych
agencji wnioski w wystapieniach pokontrolnych, zobowigzujac je do usunigcia
nieprawidtowosci i do zaniechania niedozwolonych praktyk w przysztosci.

W sprawach dotyczacych naruszania przez agencje¢ zakazu
dyskryminacji inspektorzy pracy skierowali 3 wnioski o ukaranie osob winnych
tych naruszen do sadow, w zwiazku zZ popetnieniem wykroczenia z art. 121
ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?.

Kontrolujac przestrzeganie przepisoéw prawa wobec
pracownikow tymczasowych, inspektorzy pracy sprawdzaja czy nie
doszto do naruszenia zakazu nieréwnego traktowania
pracownikow tymczasowych - w szczego6lnosci w zakresie warunkoéw pracy
I innych warunkow zatrudnienia - w porownaniu
z pracownikami statymi zatrudnionymi przez pracodawc¢ uzytkownika na
takim samym lub podobnym stanowisku pracy. W 2018 r.
nieprawidtowosci w tym zakresie ujawniono w toku 11 kontroli agencji pracy
tymczasowej i 18 kontroli realizowanych u pracodawcow uzytkownikow.

2% Dz.U. z 2018. p0z.1265, z p6zn. zm.
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W zwiazku z ujawnionymi nieprawidlowosciami inspektorzy pracy
zastosowali srodki prawne, wynikajace z ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy,
kierujac do kontrolowanych podmiotéw 35 wnioskow w wystapieniach
(dotyczacych ogotem 680 osdb §wiadczacych prace tymczasowy), W ktorych
zobowigzano je do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. W sprawach
tych nie stosowano sankcji o charakterze wykroczeniowym.

W obszarze przeciwdziatania dyskryminacji cudzoziemcoé4w Panstwowa
Inspekcja Pracy - jako jeden z partnerow merytorycznych - wspolnie
z Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) oraz Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji kontynuowata realizacj¢ -
wspotfinansowanego ze srodkow europejskich - projektu ,,Migrant Info -
wsparcie migrantéw i ich wprowadzenie w srodowisko polskie"”. Realizacje
projektu zakonczono z dniem 31 lipca 2018 r. Projekt adresowany byt m.in.
do obywateli wybranych panstw trzecich z tzw. grupy docelowej Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji. W ramach dziatan projektowych Panstwowa
Inspekcja Pracy w 2018 r. wspotuczestniczyta m.in.

w realizacji kampanii informacyjnej w Polsce, udzielajagc wsparcia
merytorycznego osobom obstugujacym utworzony w ramach projektu punkt
kontaktowy (infolinia IOM) w zakresie zagadnien dotyczgcych zasad
podejmowania pracy przez cudzoziemcow w Polsce

oraz kontroli legalnosci zatrudnienia.

Z danych przekazanych przez Migdzynarodowg Organizacje¢ ds.
Migracji wynika, ze w okresie trwania projektu (od 1 pazdziernika 2015 r.
do 31 lipca 2018 r.) w ramach infolinii udzielono ponad 50 tysigecy
konsultacji zarowno cudzoziemcom jak i pracodawcom zainteresowanym
powierzeniem im pracy na terytorium RP. Z serwisu
internetowego www.migrant.info.pl. zawierajacego informacje w jezykach
angielskim, chinskim, francuskim, ormianskim, rosyjskim, ukrainskim
I wietnamskim skorzystato tgcznie skorzystato 3.998.011
uzytkownikow w ramach 14.465.973 odston tego serwisu. Zrealizowano takze
85 spotkan informacyjnych, w ktorych uczestniczyto 2499
przedstawicieli grupy docelowej FAMI oraz przedstawicieli panstwa
przyjmujacego. Spotkania z migrantami organizowane byly miedzy
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innymi w Centrum Wielokulturowym w Warszawie, siedzibie

fundacji Nasz Wybor w Warszawie oraz w uczelniach wyzszych na terenie
Polski, ktore ksztatcg studentow zagranicznych, m.in. Politechnika
Warszawska, Politechnika Gdanska, Akademia Gorniczo-Hutnicza

w Krakowie.

W ramach dziatan adresowanych do cudzoziemcéw Panstwowa Inspekcja
Pracy umozliwita obywatelom Ukrainy sktadanie skarg i wnioskow w ich
jezyku narodowym.

Od 26 lutego 2018 r. konsultacje telefoniczne i porady z zakresu
legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcow prowadzone w Centrum Poradnictwa
Prawnego Gtownego Inspektoratu Pracy udzielane sg takze w jezyku
ukrainskim i rosyjskim.

Zakaz dyskryminacji dzieci

Na podstawie prowadzonych w 2018 r. spraw Rzecznik Praw Dziecka
stwierdzit, ze pedagodzy pracujacy z dzie¢mi z zespotem Aspergera nie sg
wtasciwie do tego przygotowani. Brak ten dotyczy zaréwno strony formalne;j
(okreslone wymagania dla nauczyciela wspomagajgcego), jak tez poprzez brak
zrozumienia istoty zaburzenia i wynikajacych z niej specyficznych potrzeb
dziecka.

Ponadto w 2018 r. RPD ustalit takze inne
przypadki nierownego traktowania dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Naruszenia te polegaty m.in. na zakazie
wyjazdu dziecka na wycieczke szkolng, udziatu w imprezach szkolnych
(uczniowie z Zespotem Aspergera, uczniowie Z ADHD, uczen z epilepsja)
oraz przypadki rozwigzania umowy 0 §wiadczenie ustug edukacyjnych, czy
skreslenia z listy uczniow dziecka z diagnozg zespotu Aspergera. W przypadku
dzieci doswiadczajacych réznorodnych probleméw emocjonalnych RPD ustalit
nieprawidlowe dziatlania szkdt noszace cechy dyskryminacji.
Zakwestionowano m.in. wywieranie nacisku na rodzicOw w celu wystgpienia
przez nich z wnioskiem o wydanie orzeczenia o potrzebie nauczania
indywidulanego dziecka; bezprawne zadanie od rodzicow zabrania dziecka ze
szkoty; bezprawne zadanie poddania si¢ leczeniu farmakologicznemu;

bezprawne zadanie wykonania diagnozy psychiatrycznej dziecka,
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(byto ono potaczone z grozba kazdorazowego wzywania karetki pogotowia
oraz Policji w przypadku problemowych zachowan ucznia, dopoki nie zostanie
ono skonsultowane przez lekarza); bezprawne pozbawienie ucznia prawa
do nauki. W 2018 r. Rzecznik stwierdzit takze przypadki domagania si¢ od
rodzicOW ucznidow sprawiajgcych problemy (w tym majacych zdiagnozowany
Zespot Aspergera lub ADHD) obecnos$ci na zajg¢ciach lekcyjnych lub udziatu
w wycieczkach i zajeciach organizowanych poza terenem szkoty. Czesta
Sytuacja stwierdzang przez Rzecznika Praw Dziecka byto niezapewnienie
nalezytych warunkow do ksztatcenia dziecku z cukrzycg (nauczyciele
bez odpowiedniego przeszkolenia, brak kompetentnej osoby, ktéra mogtaby
dziecku pomoc). Niektore przedszkola np. wymagaty od
rodzicow chorego dziecka stalej obecnosci w placowce.

Wiele interwencji Rzecznika Praw Dziecka podje¢tych w 2018 r.
dotyczyto trudnosci rodzicow matoletnich z niepetnosprawnoscia
w wyegzekwowaniu od organéw gmin obowigzku dowozenia ich
dzieci do najblizszej szkoty lub placowki. Problemy dotyczyty przede
wszystkim braku poszanowania przez te organy prawa rodzicow do wyboru
szkoty dla dziecka. W opinii RPD do naruszania praw dzieci mogto dochodzi¢
takze na gruncie uzgadniania zwrotu kosztow dowozu dziecka
z niepelnosprawnoscig do szkoty w sytuacji, gdy rodzice zawarli umowe
z wlasciwym organem. Brak jednolitych regut w tym zakresie powodowat

znaczne zrdéznicowanie stawek.
Rowny dostep do instrumentéw finansowych

Komisja Nadzoru Finansowego, na podstawie sygnatu od obywatela
polskiego na state przebywajacego poza krajem, postugujacego si¢ waznym
paszportem, analizuje polityke bankow w zakresie honorowania
tego dokumentu tozsamosci przy zaktadaniu rachunku. Na czas sporzadzenia
niniejszej informacji KNF ustalit, ze z 10 badanych bankéw 2 odmawiajg
zaktadania rachunku bankowego przy pomocy polskiego paszportu, powotujac
si¢ na art. 5 ust. 2 ustawy 0 dowodach osobistych?®’. W opinii KNF obywatele
RP mieszkajacy w kraju majg obowigzek posiadania waznego dowodu

27Dz, U. z 2017 r. poz. 1464
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osobistego. Jednakze 6w obowigzek nie dotyczy obywateli RP mieszkajacych
za granicg. Dlatego tez wydaje si¢, ze banki nie powinny odmawia¢ zaktadania
rachunkow (a przynajmniej podstawowego rachunku ptatniczego) na podstawie
wazneg0 paszportu obywatelowi RP na state przebywajacemu poza krajem.

Przestepstwa motywowane uprzedzeniami

Dziatania Policji w zakresie przestepstw z nienawis$ci koordynowane sg
przez Biuro Kryminalne Komendy Gtownej Policji. W ramach
stworzonego systemu wyznaczeni w kazdej komendzie wojewddzkiej
Policji i Komendzie Stotecznej Policji koordynatorzy ds. zwalczania
przestepstw z nienawisci przekazujag do KGP, w comiesi¢cznych zestawieniach,
dane dotyczace przestgpstw z nienawisci. Na podstawie tych
informacji sporzadzane sg analizy, ktore stuza do okreslenia skali zjawiska,
sposobow dziatania I motywoOw sprawcoOw 0raz wyznaczenia
kierunkow zwalczania wskazanej kategorii przestepstw. Dodatkowo dane te
shuza rozpoznawaniu potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy
Policji wykonujacych czynnosci dochodzeniowo-§ledcze | operacyjno-
rozpoznawcze. Oprocz tego Biuro Kryminalne KGP prowadzi dziatalno$¢
edukacyjng skierowang do funkcjonariuszy Policji. Zaj¢cia realizowane sg przy
udziale podmiotow zewnetrznych, jak np. Biura Instytucji Demokratycznych
I Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(ODIHR OSCE), Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA),
Miedzynarodowego Centrum Edukacji o Auschwitz i Holokauscie
Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau oraz Centrum Zydowskim
w Oswiecimiu. W 2018 r. Przedstawiciele Policji uczestniczyli takze w pracach
Migdzyresortoweg0 Zespotu do spraw przeciwdziatania propagowaniu
faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych oraz przestepstwom nawotywania
do nienawisci na tle roznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowosé¢. Policja takze opracowata
dla funkcjonariuszy Policji poradnik pt. ,,Czynnosci wykrywcze w obszarze
przestepstw motywowanych nienawiscig". W przedmiotowym materiale
poruszone sg m.in. zagadnienia dotyczace zwalczania
przestepstw popetnionych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych.

Glownym celem opracowania jest poprawa skutecznosci $cigania
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przestepstw z nienawisci, jak rOwniez podniesienie poziomu
jakosci wykonywanych czynnosci procesowych i prowadzonych postepowan
przygotowawczych. Rowniez w 2018 r. w ramach projektu ,,Edukacja
antydyskryminacyjna dla grup zawodowych w Muzeum
Historii Zydow Polskich POLIN - program follow-up" opracowane zostaty
materiaty edukacyjne dla Policji. Wspolnie z przedstawicielami Muzeum
Historii Zydow Polskich Polin oraz Fundacji Dialog Pheniben, policyjny
zespo6t ekspercki opracowat materiaty edukacyjne o tematyce romskiej
i zydowskiej.

Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania wystapit
do Przewodniczacego Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Gdansku i wyrazit
swoje ubolewanie w zwiazku z incydentem, ktory zaktocit obchody Swieta Jom
Kipur w Nowej Synagodze w Gdansku Wrzeszczu 19 wrzesnia 2018 r.
Pelnomocnik zwrdcit si¢ takze do Prokuratora Krajowego o szczegolne
zainteresowanie si¢ tym incydentem, ktorego sprawca lub sprawcy
mogli kierowac si¢ uprzedzeniami ze wzgledu na religi¢ i wyznanie.
Ponadto Pelnomocnik w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci wyrazit
zaniepokojenie, ze stowarzyszenie Duma | Nowoczesnos$¢ nadal legalnie
funkcjonuje, a takze figuruje w rejestrze organizacji pozytku publicznego (ma
prawo m.in. do 1% podatku dochodowego od 0so6b fizycznych).

Dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢ seksualng

W ramach swoich obowigzkéw Petnomocnik Rzadu
do Spraw Rownego Traktowania spotkat si¢
przedstawicielkami organizacji ,,My, Rodzice Stowarzyszenie matek,
0jcow i sojusznikow osob LGBTQIA". W czasie spotkania poruszono temat
braku tolerancji i dyskryminacji 0s6b nieheteroseksualnych w szkotach, przy
braku wtasciwej reakcji nauczycieli i dyrekcji. Pelnomocnik wystapit
do Ministra Edukacji Narodowej o0 informacje, w jaki sposob podstawa
programowa oraz programy nauczania uwzgledniajg aspekt
rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji, w tym m.in.
homofobii. Zwrocit si¢ tez 0 informacj¢ na temat podejmowanych dziatan na
rzecz podnoszenia kompetencji pedagogicznych w zakresie
rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji.
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Rowny dostep do opieki medycznej

Do Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zwrocita si¢
Przewodniczgca Stowarzyszenia Wolontariuszy Wobec AIDS ,,Bagdz z nami”
W sprawie zmian warunkow przetargu na leki stosowane w terapii zakazenia
HIV, ktére w jej opinii moga mie¢ negatywny wptyw na jako$¢ leczenia czy
zmniejszenie liczby leczonych osob. Pelnomocnik zwrdcit si¢ do Ministra
Zdrowia o informacj¢ 0 przetargu oraz o potencjalnych jego konsekwencjach
dla pacjentow z HIV. W zwiagzku z obawami organizacji dziatajacych na
rzecz osob z HIV, spytat tez, czy projekt dokumentu ,,Polityka Lekowa
Panstwa 2018-2020” zapewni wystarczajacy dostep do nowoczesnych,
skutecznych i akceptowalnych przez pacjentéw lekéw stosowanych
w terapii zakazenia HIV.

Dyskryminacja ze wzgledu na pleé

W nawigzaniu do wystapienia Prezydenta miasta Legionowa podczas
konwencji Porozumienia Samorzagdoweg0o w Legionowie, Pelnomocnik Rzadu
do Spraw Rownego Traktowania zwrécil uwage Prezydentowi na niestosowny
sposob przedstawiania przez niego kandydatoéw Porozumienia
Samorzadowego do rady miasta i rady powiatu, a
w szczegdlnosci prezentowanych kandydatek. Petnomocnik w swym
wystgpieniu podkreslit, ze niewybredne i niesmaczne odnos$niki do imion,
wygladu lub cech charakteru prezentowanych przez Prezydenta oséb byty

zdecydowanie nie na miejscu, a nawet mogly nosi¢ znamiona dyskryminacji.
Badania Gléwnego Urzedu Statystycznego?*®

W 2018 roku przeprowadzono 111 edycj¢ Badania spojnosci spotecznej.
Wyniki badania umozliwig ocen¢ spotecznej
percepcji dyskryminacji uwarunkowanej takimi przyczynami jak:
niepelnosprawnos¢, wiek, pte¢, seksualizm, wyznanie religijne, miejsce
zamieszkania, status spoteczny i materialny oraz pochodzenie narodowosciowe
lub etniczne. Na podstawie uzyskanych odpowiedzi mozliwe bedzie okreslenie
jaka cze$¢ mieszkancow Polski zetkngta si¢ bezposrednio lub byta

2% Pismo z dnia 21 stycznia 2019 r.
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$wiadkami przejawow dyskryminacji wobec uwzglednionych w badaniu grup
osob. Dodatkowo wyniki badania pozwola oceni¢, jaka czesé
mieszkancow Polski czuje si¢ z dyskryminowana jakiegokolwiek powodu.
Wyniki badania bedg dostgpne W publikaciji, ,,Jakos¢ zycia i kapitat spoteczny
w Polsce. Wyniki Badania Spéjnosci Spotecznej 2018".

Glowny Urzad Statystyczny prowadzi takze inne badania, ktore
uwzgledniajg rézne aspekty zwigzane z przestrzeganiem zasady
rownego traktowania i niedyskryminacji. W badaniu ,,Ochrona zdrowia
w gospodarstwach domowych™ zamieszczono pytanie o dyskryminacje, a
w badaniu bazy noclegowej turystyki zbierane sg informacje 0 udogodnieniach
dla 0sob z niepetnosprawnoscig ruchowg. W tematyke rownego traktowania
wpisujg si¢ rowniez dwa inne badania dotyczace kobiet i m¢zczyzn na rynku
pracy oraz badanie struktury wynagrodzen. Wyniki tych badan pozwolg na
analiz¢ zroznicowania poziomu przeci¢tnych wynagrodzen i ich struktury
wedtug takich cech jak: pte¢, wiek, poziom wyksztatcenia, staz pracy,
wykonywany zawod, rodzaj dziatalnosci, sektor wlasnosci, wielkos¢ zaktadu
| potozenie geograficzne.

Prawa pacjenta

Rzecznik Praw Pacjenta?®® w 2018 r. otrzymat 10 skarg w ktorych
pacjenci podnosili zarzut dyskryminacji oraz niewtasciwego traktowanie
podczas udzielania $wiadczen medycznych. Zgloszenia dotyczyty
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje¢ seksualng, wyznanie, narodowos$¢
oraz niewtasciwe traktowanie przez personel medyczny ze wzgledu na wiek
(0sob starszych), narodowos¢ lub orientacj¢ seksualng. Rzecznik Praw Pacjenta
informowat wnioskodawcow 0 przystugujacych im srodkach prawnych,

W jednej wskazat brak uprawdopodobnienia naruszenia praw pacjenta, a
kolejna przekazat do Okrggowego Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowe;.
W innej ze spraw pacjent sformutowal zarzut niewtasciwego,

nietaktownego i dyskryminujgcego traktowania pacjenta z uwagi na

Jego orientacje seksualng przez psychologa. Rzecznik po rozpatrzeniu

skargi stwierdzit naruszenie przez podmiot leczniczy prawa pacjenta

2% Pismo z dnia 28 stycznia 2019 r.
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do poszanowania godno$ci. Cennym zrédtem informacji na temat

problemoéw z jakimi borykajg si¢ pacjenci sg rowniez sygnaly zglaszane za
posrednictwem ogdlnopolskiej infolinii Rzecznika Praw Pacjenta. Zgtoszenia
dotyczyly odmowy udzielenie §wiadczen medycznych ze wzgledu na wiek -
osoby starsze zgtaszaly takze obawy, ze dtugi czas oczekiwania na §wiadczenia
opieki zdrowotnej wynikat z ich wieku, osoby 0 powaznym przebiegu réznych
schorzen informowaty 0 odmowie podje¢cia leczenia, w ich ocenie z uwagi na
wysokie koszty ich leczenia. Ponadto chociaz zjawisko ,,rejonizacji” nie
obowigzuje od 1999 r. to niektorzy pacjenci wcigz sg odsytani sg

do szpitali wtasciwych ze wzgledu na adres ich zamieszkania. Tego typu
sytuacje odnotowano w 49 sygnatach. Osoby te rowniez podnoszg aspekt
dyskryminacji ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Wskazuja, ze mieszkajac
na wsiach, czy w mniejszych miejscowosciach majg gorszy dostep

do $wiadczen, niz mieszkancy duzych miast.
Nieuczciwe praktyki handlowe wobec oséb starszych

Podobnie jak w latach ubiegtych rowniez w 2018 r. Urzad
Regulacji Energetyki®® odnotowywal stosowanie nieuczciwych praktyk
handlowych przez przedstawicieli przedsigbiorstw zajmujacych si¢ obrotem
energia elektryczna i paliwami gazowymi przy zawieraniu umow sprzedazy
poza lokalem przedsigbiorcy. Skarzacy podnosili m.in. zarzut nieprzekazania
odbiorcy egzemplarza umowy. Prezes URE zaznaczyt jednak, ze w poréwnaniu
do lat poprzednich ilo$¢ tego typu zgltoszen zmalata.

Rzecznik Finansowy?3®* w 2018 r. w reakcji na skarge klienta zainicjowat
postepowanie dotyczace odmowy zawarcia umowy na lokate strukturyzowana,
oferowang przez jeden z bankow. Zawarcie umowy wspomnianej lokaty
mozliwe jest pod pewnymi warunkami, a jednym z nich jest wiek klienta, ktory
nie moze przekroczy¢ 73 lat przed datg zakonczenia inwestycji.

W chwili odmowy zawarcia umowy wnioskodawca mial 72 lata.

300 Pismo z dnia 22 stycznia 2019 r.
301 Pismo z dnia 22 stycznia 2019 r.
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Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu

Prezes UKE prowadzi kampanie informacyjno-edukacyjne majace na
celu m.in. podnoszenie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa, ochrong
abonentow przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi oraz zwigkszanie
dostgpnosci informacji, odno$nie zasad Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych i przystugujacych konsumentom praw, skierowane
W szczegdlnosci do osob starszych oraz mtodszych uzytkownikow Internetu
I telefonu.

Dla starszych uzytkownikéw ustug telekomunikacyjnych w 2018 r.
kontynuowano kampanig¢ ,,Wiem, c0 podpisuj¢", ktorej zatozeniem jest
podniesienie poczucia bezpieczenstwa oraz wzrost Swiadomosci 0osob starszych
w zakresie nieuczciwych praktyk handlowych i bezpiecznego korzystania
z ustug telekomunikacyjnych. W 130 spotkaniach przeprowadzonych
przez UKE, w ktorych uczestniczyto prawie 10 tys. seniorow, stuchacze
mogli dowiedzie¢ si¢ m. in. na co. zwraca¢ uwage przy podpisywaniu
umow 0 §wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, 0 mozliwosciach odstgpienia
od zawartych umow oraz o sposobach dochodzenia roszczen.

Bezpieczenstwo dzieci w przestrzeni internetowej i w zakresie
uslug telekomunikacyjnych

Prezes UKE w 2018 r. kontynuowal kampani¢ ,,Koduj z UKE"
przeznaczong dla dzieci szkot podstawowych, w ramach ktorej w 2018 r.
przeprowadzono warsztaty dla 3 tys. uczniow. W kampanii promujace;]
bezpieczenstwo dzieci w przestrzeni internetowej i w zakresie ustug
telekomunikacyjnych prowadzone byly zaje¢cia ,,Klikam z gtowa", w ktérych

wzig¢lo udzial ponad 50 tys. uczniow.
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V. Whnioski oraz rekomendacje

Dzialania, ktére nalezy podjaé¢ w celu zapewnienia
przestrzegania zasady rownego traktowania
oraz ochrony praw oso6b
Z niepelnosprawnosciami dotyczace dzialan, ktére nalezy
podjaé¢ w celu zapewnienia przestrzegania zasady
rownego traktowania oraz ochrony praw oséb
Z niepelnosprawnosciami.

Negatywne wyroznienie dyskryminacji jako kwalifikowanej formy
nierownego traktowania stuzy przeciwdziatlaniu najbardziej nagannym spotecznie
i szkodliwym przejawom tego zjawiska®%?. W tym celu ustawodawca przewidziat
szczegdlng ochrong osob, wobec ktorych naruszono zasade niedyskryminacji.
Rzecznik Praw Obywatelskich od chwili wejscia w zycie ustawy 0 rownym
traktowaniu zwraca jednak uwage, ze gwarancje jednakowej dla wszystkich
| skutecznej ochrony przed dyskryminacja nie zostaly w Polsce zapewnione
W stopniu wystarczajacym. Niezmiennie podstawowym zarzutem kierowanym
pod adresem ustawy 0 rownym traktowaniu jest zréznicowanie sytuacji prawnej
ofiar nierownego traktowania ze wzgledu na ich ceche osobistg bedaca
jednoczesnie przestanka dyskryminacji. Ustawa najszersza ochrong przyznaje
bowiem osobom traktowanym nier6wno ze wzgledu na rase¢, pochodzenie etniczne
lub narodowos¢, najstabiej chroni za$ ofiary dyskryminacji ze wzglgdu na religie,
wyznanie, $wiatopoglad, wiek, niepetnosprawnos¢ i orientacj¢ seksualng.
Ponadto zakres zastosowania ustawy jest ograniczony do sytuacji naruszenia
zasady réwnego traktowania ze wzgledu na zamknigty katalog przestanek
dyskryminacyjnych, pomimo, ze art. 32 ust. 2 Konstytucji RP przewiduje
zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny.

Ustawa 0 rownym traktowaniu byta wielokrotnie krytykowana przez organy
| organizacje migdzynarodowe. We wrzesniu 2018 r. Komitet ONZ
do spraw Praw Osob Niepetnosprawnych zalecit, aby Polska wyraznie uznata
| zakazata wielokrotnej i krzyzowej dyskryminacji ze wzgledu na

niepetnosprawnos$¢, pte¢, wiek, pochodzenie etniczne, tozsamos$¢ ptciowg lub

302 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. akt 11 PK 169/10, wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 20 maja 2011 r., sygn. akt 11 PK 288/10.



151

orientacj¢ seksualng oraz wszelkie inne przestanki we wszystkich dziedzinach
zycia, a takze ustanowita mechanizmy sagdowe I quasi-sadowe w celu zapobiegania
I ochrony przed dyskryminacjg osob z niepetnosprawnosciami, w ty kompleksowe
mechanizmy naprawy szkody3,

Rzecznik konsekwentnie podkresla takze, ze istotne problemy
rodzi praktyka stosowania ustawy o rownym traktowaniu. Zgodnie
z dyrektywami Unii Europejskiej, panstwa czlonkowskie powinny wprowadzié¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje stosowane w przypadkach
niewykonania zobowigzan wynikajgcych z tych dyrektyw. Wobec powyzszego,
odszkodowanie, 0 ktorym mowa w ustawie 0 rownym traktowaniu (art. 13),
nalezy rozumie¢ nie tylko jako srodek ochrony prawnej zmierzajacy
do naprawienia szkody majatkowej, ale takze jako zado§cuczynienie za szkode
niemajatkowa. Pomimo tego prawo ofiar dyskryminacji do dochodzenia
rekompensaty za doznang krzywde¢ na podstawie przepisow ustawy o rownym
traktowaniu bywa kwestionowane w polskiej praktyce sadowe;.

W nastepstwie tak uksztattowanych regulacji prawnych oraz w zwiagzku
z opisanymi ponizej czynnikami pozaprawnymi praktyczne zastosowanie
przepiséw ustawy o rownym traktowaniu od chwili jej wejscia W zycie pozostaje
znikome. Liczba spraw sgdowych odnoszacych si¢ do naruszenia zasady
rownego traktowania jest dalece nieproporcjonalna w stosunku do rzeczywistej
skali dyskryminacji w Polsce. Z badan3* przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika
wynika, ze 73% o0s6b, ktore doswiadczyly lub byly swiadkiem
dyskryminacji w ciagu ostatniego roku (2018) nie zglosilo tego faktu zadnej
instytucji publicznej. Co wigcej, niewielu Polakow wie, ze dyskryminacja jest
zabroniona w takich obszarach jak zatrudnienie i rynek pracy (28%) lub dostep
do dobr i ustug (25%).

Przyczyny takiego stanu rzeczy sg wielorakie i nalezg do nich niska
swiadomos¢ prawna, brak zrozumienia dla zjawiska dyskryminacji, brak zaufania
do organow i instytucji publicznych, Igk przed
retorsjami spowodowanymi zgtoszeniem przypadku dyskryminacji, nieche¢ przed

303 Uwagi koficowe dotyczace wstepnego sprawozdania Polski przyjete przez Komitet

do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych i podane do publicznej wiadomos$ci w dniu 29 pazdziernika
2018 r., CRPD/C/POL/CO/1, pkt 8 lit. b i c.

304 Badania przeprowadzone na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich przez Kantar Public
»Swiadomosé prawna w kontekscie rownego traktowania”, pazdziernik 2018 r.
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ujawnianiem intymnych niekiedy informacji na temat swojego zycia, ale takze
brak wiary w skuteczno$¢ podjetej interwencji (prawie 44% odpowiedzi sposrod
badanych, ktorzy deklarowali, ze doswiadczyli dyskryminacji, ale nie
zglosili tego faktu zadnej instytucji publicznej). Z tych powodow od
organOW panstwa wymaga si¢ W tym zakresie szczegolnej wrazliwosci,
a zwlaszcza dziatan proaktywnych, pozwalajgcych przeciwdziata¢ i zwalczaé
przypadki dyskryminacji nawet bez inicjatywy konkretnych poszkodowanych.

Tymczasem analiza dziatan podejmowanych przez organy i instytucje
publiczne zobowigzane do przeciwdziatania dyskryminacji wskazuje, ze problemy
te s3 W dalszym ciggu bagatelizowane, a osoby zagrozone wykluczeniem pozostaja
bez odpowiedniego wsparcia. Przyktadem tego rodzaju zaniedban jest brak
Krajowego Programu Dzialan na rzecz Rownego Traktowania, ktéry zgodnie
Z ustawg 0 rownym traktowaniu powinien zosta¢ opracowany przez Pelnomocnika
Rzadu do spraw Rownego Traktowania®®®. Pomimo uptywu dwéch lat od
zakonczenia pierwszej edycji tego Programu nie przygotowano jego kontynuacji, a
takze nie podano do publicznej
wiadomosci wnioskow i rekomendacji wynikajacych z ewaluacji dziatan w latach
2013-2016.

Rzecznik konsekwentnie rekomenduje takze ratyfikowanie Protokolu nr
12 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
formutujacego ogdlny zakaz dyskryminacji, a takze Protokotu
fakultatywnego do Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych,
przewidujacego mechanizm skargi indywidualnej w sprawach naruszenia
przepisow tej Konwencji. W ocenie Rzecznika podpisanie i ratyfikacja tych
protokotow w istotny sposob przyczyni si¢ do poprawy sytuacji osob
dyskryminowanych, a ewentualne zalecenia wydane na skutek rozpoznanych skarg
moga by¢ dla Polski cenng wskazéwka w tym zakresie. Rzecznik wspotpracuje
takze z Grupg roboczg ONZ do spraw starzenia si¢ wyrazajac poparcie dla
toczacych si¢ na forum tej organizacji prac nad projektem Konwencji o prawach

0s0b starszych.

305 Art. 22 ustawy 0 rownym traktowaniu.
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1. Ochrona
praw migrantow oraz przedstawicieli mniejszosci narodowych
| etnicznych. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie rasowe, etniczne lub narodowos$¢
W dalszym ciggu do najpowazniejszych problemow w obszarze
dyskryminacji ze wzgl¢du na rase oraz pochodzenie narodowe lub etniczne nalezg
powtarzajace si¢ akty przemocy, ktérych ofiarami padaja mieszkajacy
w Polsce cudzoziemcy, zwlaszcza osoby pochodzace z panstw arabskich
identyfikowani jako muzulmanie. Niepokojacy jest przy tym wysoki odsetek
tych przestgpstw popetnionych z uzyciem przemocy fizycznej lub tez zniewazenie
ofiary w kontakcie bezposrednim. Warto podkreslic, ze
z przeprowadzonego przez Rzecznika oraz Biuro Instytucji Demokratycznych
I Praw Cztowicka OBWE badania wynika, ze jedynie 5%
przestepstw z nienawisci jest zglaszanych na Policje
przez pokrzywdzonego lub inng osobe. Zdaniem Rzecznika problem ten jest
czesto bagatelizowany przez przedstawicieli administracji rzadowej, a reakcja
organoWw $cigania nie zawsze jest adekwatna do stopnia spoteczne;j
szkodliwosci tego rodzaju czynow. Za szczegodlnie niepokojace uznac nalezy
przedwczesne, w ocenie Rzecznika, umarzanie tych postepowan
przez prokuratoréw z powodu niedopatrzenia si¢ w danym zdarzeniu znamion
czynu zabronionego. Takie postepowanie moze by¢ odbierane przez srodowiska
skrajne jako dorozumiane przyzwolenie organ6w $cigania na radykalizacj¢
postaw i lekcewazenie obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawa.
Nierozwigzany pozostaje takze problem mowy nienawisci W Internecie,
ktorej skuteczne $ciganie jest utrudnione z uwagi na anonimowos¢ uzytkownikow.
W tym zakresie aktualne pozostaja rekomendacje Rzecznika zmierzajace
do upowszechnienia wsrod dostawcow ustug elektronicznych Kodeksu
postepowania dotyczacego nielegalnego nawolywania
do nienawi$ci w Internecie3®, a takze wprowadzenie zmian legislacyjnych
umozliwiajacych dochodzenie roszczen w postepowaniu cywilnym przy

306 Kodeks z 2016 r. oraz wyniki przeprowadzonych rund monitoringu
dotyczacego efektywnos$ci procedur zgtaszania i usuwania niewta$ciwych tresci zob.:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-

and-xenophobia/countering-illegal-hate-speech-online _en



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/countering-illegal-hate-speech-online_en
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zastosowaniu instytucji tzw. slepego pozwu, ktory w szczegdlnych sytuacjach
pozwala na wszczgcie postgpowania wobec osoby anonimowej, ktorej dane moga
zosta¢ ustalone juz w trakcie trwania postepowania.

Do Rzecznika stale docierajg rowniez informacje 0 przypadkach
niewpuszczania na terytorium Polski cudzoziemcow, ktorzy przystepujac
do odprawy granicznej nie dysponuja dokumentem uprawniajgcym
do przekroczenia granicy, ale w rozmowie z funkcjonariuszem prowadzacym
odprawe deklarujg zamiar ubiegania si¢ W Polsce 0 ochron¢ migdzynarodows.
Wedtug tych informacji, czeSciowo potwierdzonych w drodze przeprowadzonej
przez Rzecznika kontroli, funkcjonariusze Strazy Granicznej nie przyjmuja
skladanych przez cudzoziemcow deklaracji i nie dopuszczaja do zlozenia
wniosku o udzielenie wspomnianej ochrony. W konsekwencji cudzoziemcom
odmawia si¢ prawa wjazdu i odsyta na terytorium panstwa,

z ktorego usitowali wjecha¢ do Polski. Aktualne pozostajg zatem
dotychczasowe postulaty Rzecznika dotyczace wprowadzenia zasady
protokotowania tych rozmoéw, ustalenia jednolitych formularzy protokotow,
uwzglednienia w tych formularzach obligatoryjnego pytania o zamiar
ubiegania si¢ W Polsce 0 ochron¢ mi¢edzynarodowa, a takze wprowadzenia
obowigzku odczytywania protokotéw cudzoziemcom w jezyku dla nich
zrozumiatym.

Niezbedne jest takze wdrozenie skutecznych rozwigzan pozwalajacych
na usprawnienie prowadzenia postepowan W sprawach legalizacji pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i skrocenie czasu
oczekiwania na zatatwienie spraw tej kategorii. Do Rzecznika wptywaja
bowiem liczne skargi dotyczace przewlektosci postepowan prowadzonych
przez wojewodow, z ktoérych wynika ze czas oczekiwania na wydanie
zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staly lub na pobyt i prace na
terytorium Polski wynosi nawet kilkanascie miesiecy. Brak przygotowania
aparatu administracyjnego na zwigkszony
naptyw do Polski cudzoziemcéw zasadnie mozna powiazac z brakiem
wypracowania nowej Polityki migracyjnej®’, w ramach ktorej

307 Rada Ministrow, na wniosek MSWiA, uniewaznita w 2017 r. obowigzujacy od 2012 r. dokument
Polityka migracyjna Polski.
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przeprowadzono by konieczne analizy prawne i spoteczno-gospodarcze,
umozliwiajgce adekwatng odpowiedz na zachodzace zjawiska.

W zakresie spraw dotyczacych legalizacji pobytu
cudzoziemcow oraz uznania cudzoziemcow za obywateli polskich Rzecznik
otrzymuje kolejne informacje o przypadkach odmawiania stronom post¢powania
dostepu do znajdujacych si¢ w aktach sprawy dokumentow objetych klauzula
»tajne” lub ,,Scisle tajne”. Z odmowag wigze si¢ odstapienie przez organ wydajacy
decyzj¢ administracyjng od sporzadzenia uzasadnienia podjetego rozstrzygnigcia,
CO W istotny sposob ogranicza praw0 cudzoziemcoé6w do skutecznej procedury
odwotawczej. Dotychczasowa praktyka orzecznicza w tych sprawach wskazuje na
potrzebe wprowadzenia instytucji specjalnego pelnomocnika, ktory bylby
uprawniony do dostepu do dokumentow niejawnych i moégiby reprezentowac
cudzoziemca w postgpowaniu odwoltawczym.

Niezrealizowanym postulatem jest tez ratyfikacja
Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowos$ci®®. W ocenie Rzecznika
bezpanstwowos¢ sama W sobie mogtaby stanowié¢ przestanke udzielenia ochrony
mie¢dzynarodowej, gdyz osoby nie posiadajace zadnego obywatelstwa, ze wzgledu
na swoj status, narazone sg czesto na dyskryminacje 1 naruszenie podstawowych
praw i wolnosci.

Nierozwigzany od wielu lat pozostaje problem warunkéw bytowych
oraz dostepu do podstawowych praw spolecznych mniejszosci romskiej,
a takze niewystarczajgce zaangazowanie samorzagdow lokalnych w poprawe tej
sytuacji. Za szczegolnie niepokojace uznaé nalezy proby uchylenia si¢
przez niektore samorzady od realizacji obowigzkow wzgledem tej
mniejszos$ci poprzez zakup na ich rzecz nieruchomosci potozonej na terenie innej
gminy, co wiaze si¢ Z przymusowg przeprowadzka. W tym zakresie aktualna
pozostaje propozycja takiej zmiany w zakresie mozliwo$ci ubiegania si¢
o0 srodki z Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020,
ktora upowazni do aplikowania o dofinansowanie takze osoby indywidualne lub
stowarzyszenia.

38 Konwencja o statusie bezpanstwowcow z 1954 r. oraz Konwencja 0 ograniczaniu
bezpanstwowosci z 1961 r.
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W zakresie ochrony praw przedstawicieli mniejszosci istotny pozostaje
takze obszar edukacji. Jednym z wazniejszych wyzwan, zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu edukacji mniejszosciowej, jest krytyczna ocena
sposobu wydatkowania przez samorzady zwigkszonej subwencji oswiatowej,
przyznawanej na realizacj¢ zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia
tozsamos$ci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci.
Obecne rozwigzania systemowe nie gwarantuja bowiem, ze przekazywane
Z budzetu panstwa dotacje nie beda przeznaczane na cele inne niz wspieranie

edukacji mniejszoSciowej.

2. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na religie, wyznanie

lub swiatopoglad

Od 2016 r. to muzulmanie, ewentualnie osoby utozsamiane
przez sprawcow z tym wilasnie wyznaniem, najcze¢sciej byli podmiotem
atakow motywowanych uprzedzeniami. Statystyki te nie ulegly istotnym zmianom
w roku 2018. Utrzymuje si¢ takze wysoka liczba incydentow o charakterze
antysemickim, ktorych ilo§¢ wzrosta W nastepstwie trwajacej na poczatku 2018 r.
debaty nad nowelizacjg ustawy 0 Instytucie Pamig¢ci Narodowej.

Takze z badan®® przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika wynika, ze
w przekonaniu Polakow to wtasnie muzulmanie i Zydzi sa w Polsce grupa
wyznaniowg najbardziej narazong na dyskryminacje. Badania potwierdzaja
rowniez obecne W spoteczenstwie uprzedzenia wobec muzutmandéw. Mniej niz
potowa Polakoéw (47%) zgodzitaby si¢, by osoba 0 takim wyznaniu mieszkata
w Polsce i posiadata prawa obywatelskie lub by opiekowata si¢ nig/nim w szpitalu
(46%). Jeszcze rzadziej respondenci zaakceptowaliby muzutmanina
jako swojego sasiada (45%), uczacego jego/jej dzieci w szkole (40%) lub
pracujacego Z nim/nig W jednym zespole (38%). Istotny wptyw na te sytuacje
moze mie¢ jezyk debaty publicznej, charakteryzujacy si¢ szczegolna radykalizacja
postaw wobec spotecznosci muzutmanskiej. Zwtaszcza w komunikatach
medialnych nazbyt cz¢sto dochodzi do zamazywania znaczenia pojec,
co prowadzi do utozsamiania muzulmanow, Arabow lub

uchodzcow z terrorystami i islamskimi fundamentalistami.

309 Badania przeprowadzone na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich przez Kantar Public
»Swiadomo$¢ prawna W kontekscie rownego traktowania”, pazdziernik 2018 r.
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Aktualny pozostaje takze problem trudnosci w zorganizowaniu
lekcji etyki oraz lekcji religii wyznan mniejszo$ciowych w systemie
edukacji szkolnej. W ocenie Rzecznika przyjete rozwiazania prawne, cho¢
przyczynily si¢ do poprawy sytuacji, nie chronig poszczegdélnych grup
wyznaniowych i spotecznych w wystarczajacym stopniu, a dostep
do lekcji religii wyznan mniejszo$ciowych i lekcji etyki nie zawsze jest
gwarantowany. Wskazane bytoby przyjecie regulacji naktadajacych na
dyrektorow szkét obowiazek rzetelnego informowania
rodzicoéw i uczniéw 0 mozliwosci i zasadach
organizacji lekcji etyki i lekcji religii mniejszosciowych, jak rowniez
upowaznienie przedstawicieli kosciotow i zwigzkoéw wyznaniowych
do wnioskowania w sprawie potrzeby
organizacji lekcji religii mniejszosci wyznaniowych.

Badania przeprowadzone przez Rzecznika potwierdzity takze wystgpowanie
réznych form dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie W miejscu pracy i ujawnity
najcze¢sciej spotykane mechanizmy wykluczenia. Co wazne dyskryminacja ze
wzgledu na wyznanie W miejscu pracy moze dotyczy¢
zarowno przedstawicieli mniejszosci religijnych, jak i dominujacej
wiekszosci katolickiej. Badania wskazuja bowiem, ze czynnikiem zwigkszajacym
ryzyko dyskryminacji jest silne utozsamianie si¢ z dang religiag i ujawnienie
SW0jego zaangazowania W miejscu pracy nawet wowczas, gdy jest to religia
dominujaca. Na dyskryminacj¢ narazeni sg jednak przede wszystkim
przedstawiciele tych mniejszosSci religijnych, ktorych dotycza najbardziej

utrwalone spolecznie stereotypy.

3. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢

Szczego6lng forma dyskryminacji ze wzgledu na ptec jest przemoc w rodzinie,
ktorej doSwiadczaja przede wszystkim kobiety3!°. Z tego powodu Rzecznik monitoruje
realizacje postanowien ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy W rodzinie
oraz Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (Konwencja stambulska). Rzecznik krytycznie ocenit opublikowany

310 Wedtug danych Policji za 2018 r. ogdlna liczba ofiar przemocy w rodzinie to 88 133, w tym
kobiety stanowity 65 057 oso6b, osoby matoletnie 12 404 oraz mezczyzni 10 672 — zob.
http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-
rodzinie.html.



http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html
http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html
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w grudniu 2018 r. projekt nowelizacji ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy

W rodzinie, ktérego przyjecie prowadzitoby do obnizenia poziomu ochrony
$wiadczonej ofiarom tej przemocy. W ocenie Rzecznika system przeciwdziatania
przemocy domowej wymaga istotnych zmian, do ktérych nalezy m.in.: zmiana
definicji przemocy w rodzinie tak, aby uwzgledniata tez przemoc ze strony bytych
partneréw, uwzglednienie przemocy ekonomicznej, a takze przyjecia

srodkow prawnych umozliwiajacych wiasciwym organom nakazanie sprawcy
przemocy domowej, w sytuacjach bezposredniego zagrozenia, opuszczenia
miejsca zamieszkania ofiary lub osoby zagrozonej, na odpowiedni okres

oraz zakazanie sprawcy wchodzenia do lokalu zajmowanego przez ofiarg albo osobg
zagrozong lub kontaktowania si¢ z nig. W dalszym ciggu problemem pozostaje takze
niewystarczajaca liczba specjalistycznych placowek dla ofiar przemocy oraz ich
nieodstepnos¢ dla kobiet starszych i kobiet z niepelnosprawnosciami. Rzecznik
rekomenduje takze, aby udzial w zajeciach korekcyjno-edukacyjnych byl,

co do zasady, obligatoryjny dla wszystkich sprawcéw przemocy w rodzinie, a
mozliwo$¢ realizacji tego nakazu w praktyce zostala zabezpieczona przez organy
samorzadowe.

Nierozwigzanym problemem w obszarze przeciwdziatania przemocy ze
wzgledu na pte¢ pozostaje takze zbyt waska ochrona prawna przed molestowaniem
I molestowaniem seksualnym. Ta forma dyskryminacji ze wzgledu na ptec nie jest
wprost zakazana w takich obszarach jak edukacja, czy szkolnictwo wyzsze.
Tymczasem z badan przeprowadzonych przez Rzecznika wynika, ze skala
molestowania i molestowania seksualnego wsrod studentow jest bardzo duza.

W roku 2018 obchodzili§my réwniez setng rocznice wywalczenia
przez Polki praw wyborczych. Rzecznik konsekwentnie wskazuje na niski udziat
kobiet w zyciu publicznym. Z badan zleconych przez Rzecznika wynika, ze wyborcy
w Polsce maja czesto konserwatywny stosunek do kobiet w polityce. Dane wskazuja,
ze W ostatnich wyborach samorzagdowych (2018) tylko co szosty wyborca glosowat na
kobiete. Jednoczesnie zdecydowana wigkszos¢ badanych (62.8%) uznaje systemy
kwotowe za korzystne dla demokracji. W ocenie Rzecznika system ten powinien by¢
rozwijany, mi.in. poprzez ustanowienie tzw. suwaka, a wigc
naprzemiennego umieszczania kobiet i m¢zczyzn na listach wyborczych.
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Aktualne pozostaja rekomendacje Rzecznika z obszaru zdrowia
reprodukcyjnego, w tym dostepu do legalnych zabiegow przerywania cigzy.
Dopuszczenie mozliwoS$ci przerywania cigzy W przypadkach opisanych w ustawie
implikuje konieczno$¢ stworzenia systemu gwarantujacego realny
I niedyskryminujacy dostep do tej procedury. Konieczne jest zwtaszcza uchwalenie
przepisow umozliwiajacych pacjentkom uzyskanie informacji, gdzie moze realnie
uzyskaé swiadczenie, ktérego wykonanie zostalo jej odméwione z powolaniem si¢
przez lekarza na klauzule sumienia.

Warto rowniez zauwazy¢ wzrost liczby skarg indywidualnych dotyczacych
nierowneg0 dostepu kobiet i mezczyzn do roznego rodzaju ushug oferowanych
publicznie. Mowa tu przede wszystkim o ustugach z dziedziny rozrywki lub
rekreacji (np. sauna, basen, klub nocny), ktore zarezerwowane sg wytacznie dla jedne;j
pici, lub za ktore optata jest roznej wysokosci dla kobiet i mezczyzn. Rzecznik
podkresla, ze stosownie do obowigzujacych przepisow prawa, rozréznienie
w dostepie do ustug ze wzgledu na plec¢ jest dopuszczalne tylko wtedy kiedy jest
obiektywnie i racjonalnie uzasadnione celem zgodnym z prawem.

4. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje¢ seksualna
| tozsamos¢ plciowq
Rok 2018 byt szczegolny dla ochrony praw oséb nieheteroseksualnych
I transptciowych w Polsce z uwagi na ostateczne rozstrzygnigcie istotnych
spraw sagdowych dotyczacych tej problematyki. Po ponad 12 latach od wydania
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie
Baczkowski i inni przeciwko Polsce®!! powrdcit problem ograniczenia
wolnosci zgromadzen czlonkéw organizacji dziatajacych na rzecz os6b LGBT.
Zakaz organizacji tzw. Marszu Rownosci wydany przez Prezydenta Miasta
Lublina spotkat si¢ z uzasadniong krytyka cze¢sci opinii publicznej i zostat poddany
kontroli sadowej. Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Lublinie®? potwierdzito, ze
wolnos$¢ pokojowych zgromadzen nie moze by¢ ograniczana ze wzgledu na
potencjalne lub realne zagrozenie ze strony kontrmanifestantéw lub oséb
trzecich.

311 Wyrok z dnia 3 maja 2007 r., skarga nr 1543/06.
312 postanowienie z dnia 12 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt I Acz 1145/18).
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Przy tej okazji nalezy wspomnie¢ rowniez 0 niestabnacym problemie
homofobicznej mowy nienawisci takze ze strony osoéb zajmujacych wysokie
stanowiska w zyciu publicznym, jak np. Wojewoda Lubelski. Do Rzecznika
w dalszym ciggu naptywaja sygnaly dotyczace powtarzajacych si¢
przestepstw | wykroczen wobec 0sob nieheteroseksualnych i transptciowych lub
przedstawicieli dziatajacych na ich rzecz organizacji. W tym kontekscie aktualne
pozostajg rekomendacje Rzecznika dotyczace potrzeby rozszerzenia zakresu
przedmiotowego przestgpstw z art. 119, 256 i 257 Kodeksu karnego, takze 0 czyny
popelnione z powodu orientacji seksualnej lub tozsamosci piciowe;j
pokrzywdzonego (a takze z powodu pftci, niepelnosprawnosci lub wieku osoby
pokrzywdzonej).

Kolejng istotng kwestig, ktora znalazta ostateczne rozstrzygnigcie
w sadzie jest problem potwierdzenia obywatelstwa
| transkrypcji zagranicznych aktow urodzenia, w ktorych jako rodzice
wskazane sg dwie osoby tej samej plci, a takze aktow urodzenia
dzieci pochodzacych z surogacji. W ocenie Rzecznika zasada priorytetu dobra
dziecka przesadza, ze wspomniane powyzej dokumenty powinny zostac
transkrybowane, co umozliwi wydanie dokumentu tozsamosci dziecka i nadanie
mu numeru PESEL. Stanowisko to w dwéch wyrokach z pazdziernika 2018 r.
podzielit Naczelny Sad Administracyjny®®. W chwili obecnej niezbedna jest zatem
taka zmiana wewnetrznych regulacji organizacyjnych, ktora umozliwi urzgdom
stanu cywilnego dokonanie transkrypcji takich aktow prawnych.

Wreszcie, Sad Najwyzszy W swoim wyroku z czerwca 2018 r.314
potwierdzit, ze réwny dostep do uslug oferowanych publicznie bez wzgledu na
orientacje seksualng podlega ochronie prawnej. Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze
nie mozna odmowic realizacji ustugi na rzecz osoby nieheteroseksualnej (lub
reprezentujgcej ja organizacji) Z powotlaniem si¢ na wolno$¢ sumienia I wyznania,
w szczegbdlnosci jesli ustuga ta ma charakter prostych czynnos$ci, pozbawionych

mozliwos$ci ingerowania w warto$¢ merytoryczng.

313 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2018 r. (sygn. 11 OSK
2552/16) oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn. 1l
OSK 1868/16).

314 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2018 r. (sygn. Il KK 333/17).
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5. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek

W pazdzierniku 2018 r. Rada Ministrow przyjeta dokument pt. Polityka
spoleczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —
Solidarnosé¢. Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat zabiegat 0 przygotowanie
programu systemowych dziatan na rzecz ochrony praw oséb starszych. Uchwalona
Polityka moze pozytywnie wpltynaé na sytuacj¢ seniorOwW w Polsce, jednak —

W szczegblnosci W obszarze przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na wiek —
jest dokumentem dalece niekompletnym. Rzecznik z ubolewaniem przyjmuje, ze
w tym istotnym zakresie nie zaproponowano zadnych konkretnych dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji seniorow.

Rzecznik konsekwentnie wspiera roOwniez toczace si¢ na forum
Organizacji Narodow Zjednoczonych prace nad projektem Konwencji o prawach
osob starszych. W ocenie Rzecznika taka umowa migdzynarodowa ma szanse¢
istotnie wzmocni¢ prawng ochrong¢ seniorow, W tym
prawo do rownego traktowania, jednak polski rzad niezmiennie nie wyraza
poparcia dla tego dokumentu uznajgc, ze dotychczasowe akty prawne w obszarze
praw cztowieka sg wystarczajace. Warto zatem podkresli¢, ze specyficzne
potrzeby senior6W wymagaja szczegdlnego podejscia takze W obszarach, ktore nie
byly dotychczas regulowane, jak np. prawo do opieki dtugoterminowej,
prawo do opieki paliatywnej, czy tez prawo do autonomii i niezaleznos$ci zyciowej
seniorow.

W ocenie Rzecznika kluczowe w tym obszarze jest takze przyjecie
kompleksowej strategii zapobiegania i zwalczania wszelkich form przemocy
wobec 0s0b starszych we wszystkich obszarach zycia spotecznego, w tym
przemocy domowej i instytucjonalnej oraz zapewnienie seniorom wsparcia
adekwatnego do ich specyficznych potrzeb.

Do Rzecznika w dalszym ciggu wptywaja takze sprawy ograniczania
dostepu do szkolen lub pelnienia okreslonych funkcji ze wzgledu na wiek.
Przyktadem tego rodzaju problemu jest ograniczenie wiekowe dla
kandydatow ubiegajacych si¢ 0 status stuchaczy Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej, Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury (aplikacja
sedziowska I prokuratorska), czy tez cztonkéw wtadz uczelni wyzszych. W ocenie
Rzecznika stosowane w tych sprawach kryterium wieku wydaje si¢ miec¢
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charakter automatyczny i nie zostato obiektywnie i racjonalnie uzasadnione, a
tym samym moze narusza¢ zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

6. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosé

oraz realizacja postanowien Konwencji 0 prawach osob

Z niepelnosprawnosciami

Kluczowe dla zapewnienia wtasciwej realizacji praw osob
zZ niepetnosprawnosciami jest kompleksowe wdrozenie rekomendacji Komitetu
ONZ do spraw Praw Oséb z Niepelnosprawnosciami, ktory we wrzesniu 2018 r.
rozpatrywal pierwsze sprawozdanie rzadu z realizacji przez Polske postanowien
Konwencji o prawach os6b z niepelnosprawnosciami. W tym celu nalezy
w pierwszej kolejnosci zadbaé 0 wlasciwe upowszechnienie tych
rekomendacji wsrod przedstawicieli wtadz centralnych i samorzadowych, a takze
w srodowisku 0sob z niepelnosprawnosciami. Rekomendacje powinny by¢
dostgpne dla 0s6b z roznymi rodzajami niepelnosprawnosci, w tym w jezyku
migowym i w tekscie tatwym do czytania.

Do najwazniejszych rekomendacji wymagajacych pilnej realizacji nalezy
przygotowanie strategii dzialan, wraz z harmonogramem
oraz odpowiednimi wskaznikami realizacji, majacej na celu pelng implementacje
postanowien Konwencji. Prace nad strategiag powinny by¢ prowadzone W sposob
dostepny i transparentny, tak zeby na kazdym ich etapie mozliwe byto aktywne
zaangazowanie srodowiska 0sob z niepetnosprawnosciami. Konieczna jest
rzetelna reforma systemu orzekania o niepelnosprawnosci odzwierciedlajgca
cele i charakter Konwencji oraz odchodzaca od wielo$ci systemow orzeczniczych.

Niezbedne jest zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia i zastapienie jej
systemem wspomaganego podejmowania decyzji. Reformie ubezwlasnowolnienia
powinno towarzyszy¢ zniesienie ograniczen W zakresie zdolnosci procesowej
I dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, prawa do zawierania matzenstw,
opieki nad dzie¢mi, praw wyborczych, czy tez wolnosci zrzeszania si¢
| organizowania zgromadzen.

Do priorytetowych rekomendacji nalezy rowniez deinstytucjonalizacja
systemu wsparcia osob z niepetnosprawnosciami i zapewnienie tym osobom
realizacji prawa wyboru tego gdzie, z kim i jak chcg mieszkaé, a takze
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zapewnienie ustug asystencji osobistej w ramach zindywidualizowanych
I wlaczajacych mechanizmow wsparcia.

Wreszcie, konieczne jest opracowanie strategii zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec niepelnosprawnych kobiet i dziewczynek oraz wprowadzenie
do procedury Niebieskiej Karty wskaznikow dotyczacych
niepetnosprawnosci osob do$wiadczajacych przemocy w rodzinie. W tym
konteks$cie niezbegdne jest takze poszerzenie prawnej ochrony przed
dyskryminacjg ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ oraz przyjecie regulacji, ktore
definiujg i uznaja prawo do racjonalnych dostosowan we wszystkich dziedzinach
zycia oraz traktujg odmowe ich zapewnienia za forme dyskryminacji ze wzgledu
na niepelnosprawnosc.

Rzecznik konsekwentnie wskazuje rdwniez na problemy z praktyczna
realizacja prawa uczniéw z niepelnosprawnosciami do edukacji wlaczajacej,
co ma zwigzek Z odmowg zapewnienia im racjonalnych dostosowan w szkotach
ogodlnodostepnych. Niezmiennie problemem pozostajg takze niejasne regulacje
dotyczace obowigzku gmin w zakresie dowozu
ucznioéw z niepetnosprawnosciami do szkot i placowek oswiatowych lub zwrotu
kosztéw tego dowozu dla ich rodzicéw. W tym zakresie nalezy podkresli¢, ze
rodzice dziecka z niepelnosprawnoscig nie mogg ponosi¢ dodatkowych
kosztow zwigzanych z realizacja przez ich dziecko obowiazku szkolnego.
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V1. Dane statystyczne I inne informacje z obszaru
realizacji zasady réwnego traktowania

1. Wplyw spraw z zakresu

problematyki réwnego traktowania i zakazu

dyskryminacji

W 2018 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto 626 spraw dotyczacych

problematyki rownego traktowania.

2. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) skierowanych
do Rzecznika z powyzsza problematyka (wedlug

rodzaju dyskryminacji)
Problematyka
1. zasada rownos$ci wobec prawa

2. zakaz nier6wnego traktowania/dyskryminacji

zakaz niero6wnego traktowania/dyskryminacji ze

> wzgledu na pte¢

A zakaz nierd6wnego traktowania/dyskryminacji ze
wzgledu na religi¢ lub wyznanie

. zakaz nier6wnego traktowania/dyskryminacji ze
wzgledu na orientacj¢ seksualng

6 zakaz nier6wnego traktowania/dyskryminacji ze
wzgledu na wiek

. zakaz nieré6wnego traktowania/dyskryminacji ze
wzgledu na narodowos¢

o zakaz nieré6wnego traktowania/dyskryminacji ze
wzgledu na niepelnosprawnos¢

9 zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji grup

spoteczno-zawodowych

Suma

15

80

27

34

37

72

156

2

%

0,5

2,5

12,8

4,3

5,4

5,9

11,5

24,9

0,3



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Razem
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zakaz nier6wnego traktowania/dyskryminacji
bez statego zameldowania

zakaz nier6wnego traktowania/dyskryminacji
wzgledu na ras¢ lub pochodzenie etniczne
zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji
wzgledu na §wiatopoglad (w tym
bezwyznaniowos¢)

zakaz niero6wnego traktowania/dyskryminacji
wzgledu na poglady polityczne

zakaz nier6wnego traktowania/dyskryminacji
wzgledu na tozsamos$¢ piciowa

zakaz nieré6wnego traktowania/dyskryminacji
wzgledu na sytuacj¢ materialng i prawng
zakaz nieré6wnego traktowania/dyskryminacji
wzgledu na wyksztalcenie, zawod

zakaz nier6wnego traktowania/dyskryminacji
wzgledu na pochodzenie spoteczne

zakaz nier6wnego traktowania/dyskryminacji

wzgledu na inne przyczyny

0sob

A

yAS

A

VA

yAS

yAS

VA

VA

26

12

139

626

0,6

4,2

0,8

0,8

1,9

0,8

0,3

0,3

22,2

100
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Problematyki wiodace z zakresu rownego traktowania

24,9
22,2

12,8

11,5

M zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji ze wzglgedu na niepetnosprawnosc¢
H zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na inne przyczyny

i zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na pteé

H zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢

M zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na wiek

i zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng

3. Rzecznik Praw Obywatelskich w 2018 r. skierowal:
2018
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego 0 przystapieniu 1
do postepowania w sprawie wniosku3®®
przystapien do postepowania sadowego®® 6
zadan wszczecia postepowania przygotowawczegos’ 3
zadan wszczecia postepowania administracyjnego3® 2

315 X1.815.6.2018.

316 X1.534.2.2018, X1.534.1.2018 (4 sprawy), X1.613.8.2018.
817 X1.518.91.2017, X1.518.16.2018, X1.518.66.2018.

318 X1.542.17.2018, X1.542.24.2018.
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4. Sprawy rozpatrzone (wptynely w 2018 r.
| wezesniej):

Podjeto do prowadzenia

Udzielono wyjasnien,

wskazano wnioskodawcy
przyshugujace

srodki dziatania

Inne

Razem

11,4%

Sposob rozpatrzenia sprawy

2

1

Razem (2+3)

podj¢to do prowadzenia

w ramach wystapienia 0 charakterze

generalnym
Razem (5)

udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy przystugujace

srodki dziatania

Razem (7+9)

przekazano wniosek wg. wlasciwosci

zwrocono si¢ do wnioskodawcy

0 uzupeinienie wniosku

nie podjeto **

Sposob rozpatrzenia sprawy

M Podjeto do prowadzenia

6099  Srodki dziatania
’ M Inne

M Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace

Liczba

374

313

61

170

170

70

22

41

614

%

60,9

51,0

9,9

27,7

27,7

11,4

3,6

1,1

6,7

100
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5. Zakonczenie postepowania W sprawach podjetych

Efekty

1

Uzyskano rozwigzanie

oczekiwane przez wnioskodawce

Odstgpiono od
dalszego prowadzenia sprawy

Nie uzyskano rozwiazania
oczekiwanego przez wnioskodawce

Razem

Sposob zakonczenia

postepowania

2

1 Razem (2+3)

5 Zasadnos$¢
zarzutow wnioskodawcy

3 Uwzglednienie
wystgpienia generalnego RPO

4 Razem (5+6)

Toczace si¢ postepowanie

5 w sprawie (niewyczerpany

tryb)
Rezygnacja RPO

6 z dalszego prowadzenia
sprawy (obiektywne
przyczyny)

7 Razem (8+9+10)

8 Niepotwierdzenie si¢
zarzutdOw wnioskodawcy

9 Nieuwzglednienie
wystgpienia generalnego RPO

10 Wyczerpanie przez RPO

mozliwosci dziatania

Liczba
3

94

56

38

19

11

165

112

50

278

%

33,9

20,2

13,7

6,7

2,8

3,9

59,4

40,3

18,0

1,1

100



169

Zakonczenie spraw podjetych

33,9% ® Uzyskano rozwigzanie
59,4% . .
oczekiwane przez wnioskodawce
M Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy
0,
6,7% i Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
wnioskodawce



