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Informacja ta realizuje postanowienie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
przewiduje, 7e Rzecznik corocznie informuje Sejm i Senat o swojej dziatalnosci oraz
0 stanie przestrzegania wolnosci | praw czlowieka. Stanowi tak art. 212. Konstytucji.

Realizuje rownie; postanowienie ustawy 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, wedtug
ktorego Informacja Rzecznika ma byé¢ podana do wiadomosci publicznej. Wynika to
z art. 19 ust. 2 ustawy o RPO1.

Informacja za rok 2018 r. odwoluje si¢ do definiujqcej prawa i wolnosci Konstytucji. Jak stanowi
jej Preambuta, zostata ona ustanowiona, by ,,na zawsze zagwarantowaé prawa obywatelskie,
a dziataniu instytucji publicznych zapewnié rzetelnosé i sprawnosé”.

Realizujgc zatem jej zalozenia, staramy si¢ pokazac obywatelom, jak Konstytucja oddziatuje
na sprawy, z ktorymi ludziom codziennie przychodzi sie¢ mierzyé. Informacja wskazuje takze na
propozycje zmian, ktorych wdrozenie, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, mogloby sprawié,
Ze gwarancje zawarte w Konstytucji bytyby lepiej realizowane.

Tematy wazne z punktu widzenia przestrzegania praw i wolnosci Rzecznik przedstawia
zgodnie ze standardami jezyka przyjaznego obywatelom, wskazujgc, jakie problemy ludzi byly
podstawq dziatan RPO — zacheca rownoczesnie do zglebiania tematyki | poznawania szczegolowej
argumentacji prawnej.

Do szczegotowych wywodow prawnych prowadzq przypisy odwotujgce si¢ do zgromadzonej

przez RPO internetowej bazy wiedzy rpo.gov.pl.

1 Dz.U. z 2018 r., poz. 2179


http://www.rpo.gov.pl/

Co mozna znalez¢ w tym dokumencie? Mowig czlonkowie
rad spolecznych RPO

» ,Prezentowany dokument uderza przede wszystkim niewyobrazalng iloscig
smutkow, trudnoSci i cierpien Polaka anno domini 2018. | cho¢ nasza lokalna
cywilizacja wydaje sie coraz bardziej sprzyjac cztowiekowi, to okazuje sie jednak,
Ze jest inaczej.

Dobrze, ze jest kto$ wrazliwy, zaangazowany, stanowczy, kto$ kto to zauwaza!
Dobrze jest, ze ktos, kto o tym gtosSno mowi.

Bo przeciez najwiekszym obecnym dramatem staje sie milczenie. Milczenie
obojetnosci, braku szacunku i mito$ci do najwspanialszego na tej ziemi

stworzenia, jakim jest cztowiek
ks. Jerzy Babiak, cztonek Rady Spotecznej RPO we Wroctawiu

» Ten raport to doskonata mapa drogowa dla aktywistow i organizacji zajmujgcych
sie prawami cztowieka, pozwalajgca zorientowac sie, jakimi sprawami zajmuje

sie Rzecznik, jaki jest jego zakres wptywu i jak mozna z nim wspotpracowac.
Karolina Mréz, cztonkini Rady Spotecznej RPO we Wroctawiu

» Raport z dziatalnosci z RPO to obowigzkowa lektura dla wszystkich, ktorych
obchodzg prawa i wolnosci cztowieka, ale tez dla tych, ktérzy chcg zrozumiec jak
funkcjonuje nasze panstwo.

Dla mnie najwigekszg wartoscig raportu jest to, ze zbiera wszystkie informacje w
Jjednym dokumencie. Co wazne - nie tylko opisuje problemy, ale wskazuje tez na
ich rozwigzania.

Ten raport jest jak lupa, ktérg mozemy przytozy¢ w dowolnym miejscu
Konstytucji RP, by dowiedzie¢ sie jak dane prawo funkcjonuje w praktyce.

Mojg lupe, ze szczegdlnym zainteresowaniem, przytozytam do art. 38, 40, 41, 42

i 45 Konstytucji RP.
Adw. Maria Ejchart-Dubois, cztonkini Rady Spotecznej RPO w Warszawie

» Polecam Czytelnikom lekture zwtaszcza tych fragmentow Informacji RPO, ktore
dotyczg praw lokatorow, zgromadzen publicznych, dyskryminacji i przemocy. A
takze sytuacji drobnych przedsiebiorcow i wynagradzania biegtych sgdowych”

Stawina Kosmulska, cztonkini Rady Spotecznej RPO w Gdansku

» Ponad 500 stron bardzo waznego dokumentu, ktory niepokoi i uspokaja
Jjednoczesnie.
Niepokoi — bo nadal w bardzo wielu obszarach zycia prawa konstytucyjne
obywateli sg lekcewazone. Uspokaja - poniewaz pokazuje, ze istniejg sposoby
na poprawe sytuacji oraz ludzie i instytucje, ktorym przySwieca taki wtasnie cel.
Anna Poraj, cztonkini Radu Spotecznej RPO w Katowicach

» Jak zawsze jestem pod wrazeniem regionalnych wizyt. Ta obecnoS¢ Rzecznika,
stuchanie ludzi i szukanie rozwigzan, majg nie tylko wymiar praktyczny, ale tez
godnosciowy. Nie zmienia to faktu, ze bardzo martwi mnie osamotnienie

Rzecznika Praw Obywatelskich jako instytucji.
Katarzyna Batko-Totué, cztonkini Rady Spotecznej RPO w Warszawie
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Dokument stanowi opis polskiej codziennos$ci widzianej z perspektywy
Konstytucji. Ja chce zwroci¢ uwage na art. 70 ust. 1 Konstytucji. Prawo do nauki
trzeba dzisiaj rozumiec¢ jako prawo do nauki na odpowiednim poziomie,

pozwalajgcym zrozumiec otaczajgcy Swiat.
Wojciech Sarnowicz, cztonek Rada Spoteczna RPO w Katowicach

Prosze zwréci¢ uwage na art. 41 ust. 1 Konstytucji, zwtaszcza w kontekscie
tymczasowego aresztowania, ktore jest pozbawieniem wolnosci cztowieka,
ktéremu jeszcze winy nie udowodniono. Jest to narastajgcy problem spoteczny.
Liczba o0soOb, wobec ktorych stosowane jest dtugotrwale tymczasowe
aresztowanie w postepowaniu przygotowawczym, od trzech lat znacznie sie
zwiekszyta. W 2015 r. dtuzej niz przez rok do dwoch lat stosowano go wobec 157
0s0b, w 2018 roku — wobec 452, natomiast przez okres dtuzszy niz przez 2 lata
—w 2015 roku wobec 11, a w 2018 roku juz wobec 35 podejrzanych.

prok. lwona Palka, cztonkini Radu Spotecznej RPO w Katowicach

Czy niewidomi wiezniowie sg humanitarnie traktowani? Jak osoba gtucha ma
korzysta¢ z numeru alarmowego 112? Czy lekarz moze wyprosi¢ pacjenta z
psem przewodnikiem? W tej publikacji znajdziemy mape problemow, z ktorymi
zderzajg sie obywatele z niepetnosprawnosciami w Polsce. Dowiemy sie, co na

to prawo — poznamy diagnoze w Swietle konkretnych artykutow Konstytucji.
Justyna Mankowska, cztonkini Rady Spotecznej RPO we Wroclawiu

Bardzo cenie sobie zwracanie przez RPO uwagi na potrzeby o0séb z
niepetnosprawnosciami. Poczgwszy od spraw dostepno$ci, poprzez
seksualnos¢, a skonczywszy na godnoSci w wieziennictwie, czy szpitalach.
Jestem gteboko przekonany, co wynika z naszych, wroctawskich doswiadczen —
ze to, ale takze opieka wytchnieniowa | przesuniecie akcentow na
zindywidualizowane wsparcie, pomoc dla o0soéb, rodzin, opiekunéw o0sob z

niepetnosprawnoscig — warto bytoby rozwijac"
Bartlomiej Skrzynski, cztonek Rady Spotecznej RPO

Ta Informacja zawiera zywe, prawdziwe problemy — zgtaszane i rozwigzywane
na naszych oczach. Prosze spojrze¢ na prawa o0sOb bezdomnych (art. 75
Konstytucji, fragment ,Karta Praw Osoéb Doswiadczajgcych Bezdomno$ci”). O
Karcie mowilismy na Il Kongresie Praw Obywatelskich, wiceprezydent m.st.
Warszawy Pawet Rabiej zadeklarowat che¢ wdrozenia jej w mieScie. 3 lipca

2019 r. zaczynamy wspolne prace nad tym, jak to zrobic.
Adriana Porowska, cztonkini Rady Spotecznej RPO w Warszawie

Nawet gdy dotyczgcej nas sprawy nie powierzamy sgdowemu rozstrzygnieciu, to
rozwazamy jg | podejmujemy decyzje w oparciu o regulacje prawne
i fundamentalne zatozenie, ze gdyby okolicznosci zmusity nas jednak do drogi
sgdowej, wyrok bedzie dzietem niezawistego sedziego, jego wiedzy prawnej
I mgdrosci zyciowej (a ta bierze sie rowniez z rozwazania problemow dla sfery
publicznej podstawowych), a nie politycznej koniunktury.

Dlatego niezawistoSC sedziowska jest niezbywalnym warunkiem dobrego
spoteczenstwa opartego nie na bezpardonowej walce o wptywy, lecz na

zaufaniu.
Prof. dr hab. Tadeusz Stawek, cztonek Rady Spotecznej RPO w Katowicach
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Zobaczcie, jak dziata Osrodek w Gostyninie (opisane przy art. 41 Konstytucji)
Musimy o tym mowic, ttumaczyc i przekonywac. Uczyc, jak sie na to — od
przedszkola po studia prawnicze.

Musimy tez pietnowac redukcje kodeksowych i zwyczajowych praw wiezniow
(np. do warunkowego zwolnienia).
Halina Bortnowska, cztonkini Rady Spotecznej RPO w Warszawie

Liczba wnioskow naptywajgcych do Biura RPO oraz liczba podjetych interwencji
Swiadczy o olbrzymim znaczeniu tej instytucji dla polskiego systemu
respektowania podstawowych praw obywatelskich oraz zachowania niezbednej
rownowagi w relacjach miedzy obywatelem a administracjg panstwa i wtadzami
samorzgdowymi wszelkich szczebli.

Raport RPO stanowi rzetelny i obszernie udokumentowany materiat
podsumowujgcy, nad ktorym witadze panstwowe i samorzgdowe winny Sie z
powaga pochylic, by wyciggng¢ niezwykle wazne dla obywateli wnioski na
przysztoSc.

dr Alicja Bartus$, cztonkini Rady Spotecznej RPO w Katowicach

Bezpieczenstwo na polskich drogach (art. 38 Konstytucji) moze ulec poprawie
jedynie wtedy, gdy zaréwno opinie konstytucyjnych organéw parnstwa (takich jak
NIK) jak i opinie organizacji spotecznych promujgcych poprawe komfortu
i bezpieczenstwa ruchu o0sob korzystajgcych z aktywnych form mobilnoSci
zaczng byc¢ traktowane powazniej niz prawo kierowcow do lekcewazenia
ograniczen predkosci. Wyrazam wdzieczno$¢ Rzecznikowi Praw Obywatelskich
za dobry przyktad szanowania i wspierania inicjatyw podejmowanych przez
Srodowiska dostrzegajgce potrzebe powazniejszego traktowania

bezpieczenstwa ludzi niz ruchu pojazdow.
Piotr Kuropatwinski, cztonek Rady Spotecznej RPO w Gdansku

Lubimy sie tudzi¢, ze tortury to zjawisko, ktére dotyczy innych czesci Swiata. A
tortury zdarzajg sie takze w Polsce. NajczesSciej tam, gdzie cztowiek jest
pozbawiony wolnosci: na komisariacie, w zakfadzie karnym, w areszcie, w
zamknietych  zaktadach psychiatrycznych, w zakfadach poprawczych.
Doswiadczenia ostatnich lat pokazujg, Zze potrzebna jest zmiana prawa i praktyki,
tak by takg szczegdlng przemoc fizyczng | pSychiczng stosowang przez
funkcjonariuszy panstwa nazywac po imieniu: tortury. To jest warunek wstepny,
by$my uczynili zado$¢ potwornej krzywdzie ofiar tortur i ich rodzinom — tak jak w
stynnym przypadku sprawy Igora Stachowiaka — i zapobiegali torturom w
przysztoSci.
Adw. Mikolaj Pietrzak, cztonek Rady Spolecznej RPO w Warszawie
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Wprowadzenie

Najwazniejsze problemy z zakresu praw obywatelskich

w Polsce
dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich

Przedstawiamy dokument bedacy catoSciowa diagnoza stanu panstwa przez pryzmat
respektowania praw konstytucyjnych obywateli. Staramy si¢ w nim pokaza¢ nie tylko
dzialania RPO, ale i1 stworzy¢ map¢ problemow 1 zaniedbah w calym obszarze
panstwowosci.

Z natury rzeczy wydobywa on na $wiatto dzienne kwestie trudne, bolesne, dotyczace
naruszen zagwarantowanych wszystkim nam praw.

e W 2018 r. narastalo w naszym kraju wiele znanych wczes$niej zagrozen zwigzanych
Z przestrzeganiem wolnosci oraz ochrong praw cztowieka i obywatela, pojawity sie tez
zjawiska nowe. Przede wszystkim jednak nastgpito poglebienie obserwowanych w latach
ubiegtych problemow systemowych zwigzanych z kryzysem rzadéw prawa i
przestrzeganiem tadu konstytucyjnego.

e Kontynuowany byt proces zmian prowadzacy do naruszenia réwnowagi wiadz,
dyskredytujacy role wtadzy sadowniczej 1 ograniczajacy w rezultacie realizacj¢ prawa
obywatela do niezaleznego 1 niezawistego sadu.

e Nastepowato dalsze ostabienie pozycji jednostki w relacjach z panstwem i instytucjami
publicznymi. Rosty zagrozenia dla ochrony prawa do prywatnosci i prawa do wolnosci
zgromadzen. Utrzymywaty sie trudnosci w dostgpie do §wiadczen opieki zdrowotne;.
Niedostatecznie efektywnie dziatat system wsparcia dla oséb z niepetnosprawnoscig i
0s0b starszych.

e W wielu obszarach Zycia odnotowaliSmy naruszenia praw osob doswiadczajacych
dyskryminacji 1 przemocy. Niepokdj budzi utrzymujgca si¢ nieskuteczno$é
mechanizméw majacych zapobiegaé torturom i ponizajacemu traktowaniu. Zle
funkcjonowal system wsparcia i zado$¢uczynienia dla ofiar — 0séb pokrzywdzonych
przestepstwem.

e Poprawa sytuacji gospodarczej, polityka spoteczna i1 spadek bezrobocia sprzyjaty

ograniczeniom obszaréw biedy 1 podnoszeniu jako$ci zycia obywateli. Jednoczesnie,



brak jest efektywnych regulacji prawnych i skutecznych dziatan administracji w wielu

wystepujacych wciaz przypadkach wykluczenia spotecznego czy bezdomnosci.

W 2018 roku kontynuowany byl program spotkan regionalnych RPO.
W bezposrednich spotkaniach i rozmowach z mieszkancami mieliSmy mozliwo$¢ poznad
ich problemy i bolgczki, dowiedzie¢ si¢ co myslg o wielu sprawach. To bardzo cenne
doswiadczenie, aczkolwiek wnioskiem ogolnym, ktéry nasuwa si¢ najbardziej, jest
stwierdzanie narastajacego deficytu dialogu i porozumienia, takze otwarto$ci na drugiego
czlowieka. Stajemy si¢ spoteczenstwem coraz bardziej podzielonym, skonfliktowanym,
coraz cze$ciej dopuszczajagcym w mowie i w emocjach uczucia skrajne.

Przyczyn tych podziatéw i zlego rozemocjonowania jest zapewne wiele. Trosk¢ musi
budzi¢ jednak to, ze rozkladaja si¢ one w catej przestrzeni spolecznej. A jednym z ich
waznych zrodet sg — co podkreslajg na spotkaniach czg¢sto mieszkancy — relacje obywateli z
wladza, zarowno tg na szczeblu samorzadowym, jak i centralnym.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wedtug tekstu preambuty Konstytucji zostata ona
ustanowiona ,,jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnos$ci
I sprawiedliwosci, wspotdziataniu  wladz, dialogu spolecznym oraz na zasadzie
pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli iich wspdlnot”. Zasada dialogu
spotecznego oraz wspotdziatania wladz zaktada, ze prawo bedzie stanowione po rozwazeniu
wszelkich racji, w tym rowniez racji opozycji parlamentarnej, racji przedstawicieli
spoleczefnstwa obywatelskiego oraz racji podmiotéw powotanych z mocy prawa do
przedstawienia stanowiska w sprawie bedacej przedmiotem projektowanej regulacji. Tylko
w ten sposob mozna budowaé zaufanie do stanowionego prawa. W szczegodlnosci zasada
podziatu wiladz i ich réwnowagi wymagataby, aby w sprawach dotyczacych wymiaru
sprawiedliwo$ci, wladza ustawodawcza i wykonawcza podejmowata dialog z wiadza
sadowniczg. Rownowaga jako cecha ustrojowa zaklada bowiem dialog, a nie dominacj¢
jednego segmentu wladzy. Ten dialog nie jest jednak prowadzony.

Wprowadzone zmiany w funkcjonowaniu sagdéw powszechnych, Sadu Najwyzszego
oraz Krajowej Rady Sadownictwa zwigkszyly wplyw czynnikow politycznych na
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci, co prowadzi do ostabienia calego systemu
ochrony praw cztowieka. Zmiany te staly si¢ roOwniez przyczyng zainicjowania przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej szeregu postgpowan dotyczacych zagrozen
dla niezalezno$ci i niezawisto$ci wladzy sadowniczej w Polsce. Ich bezposrednim efektem
byto tez w zakresie dotyczacym Polski oslabienie mechanizmu funkcjonowania

europejskiego nakazu aresztowania. Trybunal Sprawiedliwos$ci UE uznat bowiem, ze organ
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sadowy, do ktérego zwrdcono si¢ o wykonanie europejskiego nakazu aresztowania, musi
wstrzymac si¢ od jego wykonania, jezeli uzna, ze dana osoba mogtaby zosta¢ narazona na
ryzyko naruszenia prawa do niezawistego sadu, a tym samym prawa do rzetelnego procesu
sadowego, ze wzgledu na nieprawidlowos$ci mogace mie¢ wptyw na niezawistos¢ wtadzy
sadowniczej w wydajacym nakaz panstwie cztonkowskim.

Wcigz funkcjonuja przepisy stanowiace istotne zagrozenie dla ochrony prawa do
prywatnosci, dajace policji i innym stuzbom daleko idace uprawnienia dotyczace stosowania
kontroli operacyjnej i pobierania danych telekomunikacyjnych. Zastrzezenia nasuwa
zaro6wno sam zakres danych o jednostce pozyskiwanych w toku tych niejawnych czynnoSci,
jak tez i to, ze nie ma efektywnej kontroli zewnetrznej procesu pozyskiwania tych danych.

Wolno$¢ zgromadzen naruszajg za$ przepisy regulujace postgpowanie W Sprawie
zgromadzen organizowanych cyklicznie. Wbrew konstytucyjnej formule nakazujacej
zapewni¢ wolno$¢ zgromadzen kazdemu, faworyzuja one tzw. zgromadzenia cykliczne.

Pomimo wielu wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich, w dalszym ciggu w zakresie
dotyczacym zapewnienia dostgpu zatrzymanego do obroncy od momentu jego zatrzymania,
nie jest w petni realizowana konstytucyjna gwarancja prawa do obrony.

Zmiany wprowadzone w zakresie funkcjonowania publicznej radiofonii i telewizji
poddaty te sfer¢ kontroli politycznej. Organ konstytucyjny jakim jest Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji stojacy na strazy wolnosci stowa 1 prawa do informacji zostal
ograniczony w swoich kompetencjach przez pozakonstytucyjne ciato, tj. Rad¢ Mediow
Narodowych, co narusza ustrojowe gwarancje wolnosci sSrodkow spotecznego przekazu oraz
wolnos$¢ wyrazania pogladoéw i pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

Nie ulegla tez zmianie sytuacja prawna opiekundéw osob, ktorych niepelnosprawnosé
zostata stwierdzona wieku dorostym. Chociaz od wydania w tej sprawie przez Trybunat
Konstytucyjnych korzystnego dla tych os6b wyroku uptyneto juz prawie 5 lat, nie zostat on
wykonany. Zmusza to opiekunéw do inicjowania dlugotrwatych postgpowan przed
organami administracji publicznej i sadami administracyjnymi, by uzyska¢ pomoc panstwa
w takiej wysokos$ci, w jakiej otrzymuja ja opiekunowie osob, ktorych niepetnosprawnos¢
stwierdzono w dziecinstwie lub przy urodzeniu.

Wcigz na niezadawalajacym poziomie realizowane jest konstytucyjne prawo do
ochrony zdrowia. Obywatele postrzegaja system $§wiadczen zdrowotnych finansowanych ze
srodkoéw publicznych jako zbiurokratyzowany, nieefektywny i mato przyjazny pacjentom.

Zmienione zasady nabywania nieruchomosci rolnych wprowadzily daleko idace
ograniczenia w obrocie tymi nieruchomos$ciami i sg postrzegane jako naruszajgce

konstytucyjne standardy ochrony prawa wiasnosci.



W wielu ustawach zostata zakwestionowana ustrojowa zasada, ze praca znajduje si¢
pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez konstytucyjne prawo obywateli dostgpu
do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. W ustawach regulujacych funkcjonowanie
sektora publicznego ustawodawca zdecydowal si¢ bowiem na powielanie regulacji
przewidujacych wygasniecie z mocy prawa stosunku pracy (stosunku stuzbowego), jesli
publiczny pracodawca nie zaproponowat dotychczasowym pracownikom nowych warunkow
pracy (shuzby).

Sa to tylko niektore problemy systemowe, ktore ujawnily si¢ w toku rozpatrywania
przez Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajacych skarg. Wiecej na ten temat mozna
znalez¢ pod opisem stanu realizacji praw zawartych w poszczegoélnych artykutach
Konstytucji.

| jeszcze jedna uwaga.

Patrzac z perspektywy ostatnich lat nie mozna nie zauwazy¢, ze w 2018 roku prawa
polskich obywateli byty obiektem szczegdlnego zainteresowania i oceny ze strony instytucji
europejskich oraz unijnego wymiaru sprawiedliwos$ci. Rozpoczat si¢ proces kontroli
praworzadnos$ci, ktory sam w sobie — niezaleznie od jego ostatecznego wyniku — stanowi
dla polskich obywateli wazng informacje¢: jesteSmy czescig wspolnoty, ktora z najwyzsza

powaga traktuje demokratyczne wartos$ci i zasady panstwa prawa.
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57 tysiecy ludzkich spraw

W 2018 r. ludzie zglosili si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich 57 tys. razy. To o 5 tys.
wiecej niz W roku poprzednim. Niemal polowa z wplywow odnotowanych w 2018 roku
— 25 tys. — to byly sprawy i problemy nowe — reszta to korespondencja dotyczaca
probleméw, ktore RPO zidentyfikowal wczesniej | rozpoczal nad nimi prace. Samych
nowych spraw bylo 0 prawie 2,5 tys. wiecej niz w roku poprzednim.

Sprawy przedstawiane Rzecznikowi we wnioskach i skargach obywateli sa glownym zrédtem
informacji o stanie przestrzegania praw i wolnosci w praktyce. RPO poznaje realia funkcjonowania
prawa. Dowiaduje si¢ 0 usterkach i niedostatkach wynikajgcych z btedow legislacyjnych, ale czesto
takze z braku mozliwo$ci przewidzenia wszystkich wyjatkowych sytuacji, w jakich znajda si¢
ludzie. Rzecznik widzi tez zjawiska nowe, niekoniecznie znane juz opinii publicznej i wladzom —
rzeczywisto$¢ spoteczna zmienia si¢ bowiem szybciej niz prawo i procedury.

Na obraz wylaniajacy si¢ ze skarg i wnioskow, a tym samym z przedstawionego raportu
niebagatelny wptyw ma $wiadomo$¢ prawna obywateli oraz ich umiejetnos$¢ identyfikacji naruszen
i nazywania problemu, z jakim przychodzi im si¢ mierzy¢. Czesto zgtaszaja sie¢ do RPO osoby, ktore
poszukujg jakiejkolwiek pomocy ze strony organéw witadzy publicznej, nie znajgc zakresu dziatan,
jakie moze podja¢ RPO. Zdarza si¢ tez, ze sprawy do Biura RPO trafiajg za pdzno, mingly juz
terminy pozwalajace na skuteczng interwencje. Nasuwa si¢ zatem refleksja, czy gdyby panstwo
z wicksza mocg angazowato si¢ W edukacj¢ 0 prawach i mozliwo$ciach dziatania obywateli, to choé¢
czes$¢ z nich nie bytaby dzis w tak trudnej sytuacji.

Drugg mysla, jaka rodzi si¢ po lekturze jest to, jak wiele sposrod zglaszanych RPO problemow
jest nierozwigzanych od lat, jak wiele wysitku i staran podejmuja instytucje, ktorych dziatania
niestety nie przynosza oczekiwanych rezultatow. Czytelnik tej Informacji bedzie to mogt sprawdzi¢
przegladajac przedstawione problemy, jakie wystepujg z realizacjg praw obywateli zawartych
w kolejnych artykutach Konstytucji. To ona bowiem, jako zasadnicza ustawa nadajgca podstawy do
okreslenia stosunkéw migdzy obywatelem a panstwem sygnalizuje, ktore ze zobowigzan i w jakim
wymiarze nie sg wykonywane. Przyktadow niestety wcigz jest wiele...

W trudnej sytuacji jest pani Katarzyna, ktora ma emeryturg O kilkaset ztotych nizsza od
starszej o miesiac kolezanki, cho¢ obie pracowaty doktadnie tyle samo i za tyle samo. Niestety, nie
jest to historia odosobniona. W Polsce dostaje si¢ nizszg emeryture, jesli wniosek 0 nig ztozy sie¢
w czerwcu. Wynika to ze sposobu, w jaki ZUS waloryzuje sktadki. Pan Henryk za$ dostat wezwanie
do zaptacenia kilkudziesigciu tysiecy ztotych zaleglego podatku, bo zdaniem urzedu skarbowego
nie dopetnit wszystkich formalnosci uprawniajacych do skorzystania z ulgi za sprzedaz mieszkania,

w ktorym wczesniej mieszkat od lat. Pani Hanna moze nie dosta¢ dla dzieci §wiadczenia 500+, bo
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ich ojciec, ktory porzucil rodzing, jest legalnie zatrudniony w Niemczech. System zaklada bowiem,
ze skoro wysoko$¢ §wiadczen niemieckich jest korzystniejsza dla rodziny, to stamtad beda one
pobierane. Ustalenie, ze Swiadczenie nie trafia do dzieci, zajmuje czas. Problemy z egzekwowaniem
swoich praw ma takze pan Zbigniew, wyborca z niepetnosprawnoscig, ktoremu trudno jest si¢ dostaé
do lokalu wyborczego — bo ten, ktory przygotowata gmina, nie spetnia wymogow dostosowania do
jego potrzeb, wigc samodzielne oddanie glosu staje si¢ niemozliwe. Pani Matgorzata wie, ze duzy
przedsigbiorca rozbudowuje fermy kurczakoéw i ze zaréwno ona, i sgsiedzi, jak i cala gmina, sa
praktycznie bezradni — nie maja jak broni¢ si¢ przed odorem, owadami i gryzoniami, ktore
rozprzestrzenia si¢ wokot ich domow. Jeszcze inny problem ma pan Klaudiusz i okoto miliona
posiadaczy tzw. ksigzeczek mieszkaniowych z czaséw PRL, ktérzy nie mogg odzyskaé nawet
minimalnej czesci oszczgdnosci W postaci premii gwarancyjnej.

To tylko przyktady spraw, w ktérych interweniowal RPO w 2018 roku i niestety jest to
dopiero wierzchotek gory lodowej zaniechan i niedostatkow w realizacji praw polskich obywateli.
Sqdy, sqdy, sqdy

Sprawy zwigzane z wyrokami sgdowymi i ciagnacymi si¢ sprawami W sgdach stanowig — od
lat — duzg czgs¢ skarg do Rzecznika. W 2018 r. nie byto inaczej. Wiele osob zglaszalo si¢
z wnioskami o wniesienie kasacji, skarg kasacyjnych oraz skarg nadzwyczajnych, skarzac si¢ na
btedne, niesprawiedliwe i niezrozumiale rozstrzygnigcia.

Obywatele skarzyli si¢ takze na przewleklo$¢ postepowan sagdowych, w tym na dtugotrwate
czynnosci bieglych. Poruszali kwestie braku systemowej dostepnosci do adwokata w przypadku
przestuchania 0s6b mniej zamoznych i wykluczonych. Przychodzity tez w 2018 roku skargi na
niewspotmierne do wysokosci dtugu ucigzliwosci egzekucji komornikéw sgdowych.

Ludzie zgtaszali si¢ z problemami, ktore pojawity si¢ po wprowadzonych w kraju zmianach
w systemie sagdownictwa (zmiana pozycji Trybunatu Konstytucyjnego, sposob wprowadzania zmian
w ustawie 0 Sadzie Najwyzszym i Krajowej Radzie Sgdownictwa). To wszystko rodzito pytania nie
tylko o przysztosc kraju, ale 0 to, do kogo mozna si¢ zwrodcic, kto moze wyda¢ niezalezng od wiadz
decyzje¢, kto moze samodzielnie i bez lgku przyjrzec sie sprawie, z ktorg cztowiek sobie nie radzi.

Niepokodj obywateli wywotywaly tez dziatania prokuratury, ktéra doszukuje si¢ naruszenia
prawa w przypadku dziatalnos$ci niezgodnej z wola i pogladami wigkszos$ci rzadzacej.

Problemy rodzin, w tym rodzin w kryzysie

Sprawy rodzinne zglaszane w 2018 r. dotyczyty w duzej mierze sporéw bylych partnerow

0 prawo do opieki nad dzieémi, 0 prawo do kontaktow, kwestii przemocy W rodzinie, alimentow,

rozwodow oraz wydawania przez sady rodzinne zarzadzen opiekunczych.
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Ojcowie coraz wyrazniej zglaszali potrzebe czestszych kontaktow z dzie¢mi takze po
rozpadzie matzenstwa. Tradycyjne podejscie sadow rodzinnych do rol opiekunczych i zawodowych
przysparza ludziom coraz wigcej ktopotow.

Innym tematem zglaszanym przez rodzicéw byty skutki reformy szkolnictwa oraz kwestie
dowozu dzieci do szkot.

Coraz czesciej wybrzmiewal tez problem wykluczenia transportowego — braku transportu
publicznego, przez co osoby bez samochoddéw nie maja jak dojecha¢ do lekarza, urzedu, a nawet do

szkoty (wybor szkoly zalezy od tego, jak si¢ da do niej dojechac).
Za niskie emerytury i renty

Znaczna czg$¢ wnioskow kierowanych do RPO w 2018 r. dotyczyta skarg na dziatalnos¢
organé6w rentowych. Bardzo wiele skarg dotyczylo emerytur kobiet zrocznika 1953 (w ich
przypadku fakt pobierania wczeéniejszej emerytury wptywa na wysoko$¢ emerytury powszechnej;
juzw 2019 r. Trybunat Konstytucyjny uznat te przepisy za niezgodne z Konstytucja, ale bez zmiany
ustawy sytuacja wigkszo$ci zainteresowanych si¢ nie poprawi).

Dotkliwym problemem jest dlugotrwato$¢ postgpowan w sprawach o ustalenie prawa do
$wiadczen rodzinnych oraz $wiadczenia wychowawczego, objetych koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego (wyptata swiadczen w sytuacji, gdy jedna z uprawionych do nich oséb
pracuje w innym kraju Unii).

Wplywaty rowniez wnioski dotyczace probleméw wynikajacych zbraku $wiadczen
emerytalnych dla artystow i, a takze problem z dostepnoscia deputatow weglowych dla emerytow.

W dalszym ciggu aktualne i budzace spoteczny sprzeciw byty kwestie tzw. ustawy represyjnej
z 16 grudnia 2016 r. powodujgcej obnizenie wysokosci $wiadczen emerytalnych za prace
w strukturach podleglych MSW przed 1990 r.

Skargi osob z niepetnosprawnosciami

Protest Rodzicow Osob z Niepelnosprawnosciami w Sejmie w 2018 r. sprawil, ze ludzie,
ktorzy wczesniej nie potrafili nazwaé swojego problemu, zidentyfikowaé jego przyczyn, zaczeli
glo$no méwi¢ 0 tamaniu ich praw. Byla to istotna zmiana w stosunku do lat ubiegtych.

Skargi kierowane do Biura RPO dotyczyly tez bardzo zlego funkcjonowania systemu
orzecznictwa o niepetnosprawno$ci, warunkow przewozenia 0sob z niepetnosprawno$cia ruchowsg
na dluzszych trasach kolejowych, lub odmowy uwzglednienia prawa do znizek.

Niedostatki opieki zdrowotnej
Dos¢ czesto byly takze zglaszane problemy z dostepem do ustug medycznych i niedziataniem

programu leczenia os6b przewlekle chorych. Coraz wyrazniej uwydatnia si¢ tez problem braku
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rownego W skali kraju dostepu do stuzby zdrowia, a takze jej niewydolnos$ci oraz niedostosowania
do potrzeb wielu grup pacjentow. Wiele nowoczesnych lekoéw nie jest nadal refundowanych.

Eksperci Biura RPO monitorujacy sytuacje W miejscach pozbawienia wolnosci zauwazali
problemy 0séb przebywajacych w domach opieki i pomocy spotecznej (jesli osoby te nie moga
takiego osrodka opuscié¢, zakladamy, ze naleza do grupy osob narazonych na zle traktowanie
i sprawdzamy ich warunki pobytu) w zwigzku ze sposobem traktowania ich przez przedstawicieli
organow administracji publicznej. Starzenie si¢ spoleczenstwa sprawia, ze takich skarg bedzie
wigcej.
Ktopoty mieszkaniowe

Sprawy mieszkaniowe dotyczyty gtownie ztego stanu technicznego lokali komunalnych, zbyt
diugiego czasu oczekiwania na lokale socjalne, sporow sasiedzkich, skarg na spoétdzielnie
mieszkaniowe i wspolnoty mieszkaniowe.

W wielu skargach obywatele krytycznie oceniali dziatanie nadzoru budowlanego, wskazujac

na jego opieszato$¢ oraz brak skutecznosci dziatania.

Dziatalnosé¢ gospodarcza

Coraz czg$ciej podnoszono sprawy z zakresu praw konsumenta, w szczegdlnosci dotyczace
nieuczciwych praktyk zawierania uméw na specjalnie organizowanych spotkaniach lub na odlegtos¢
przez telefon. Nadal osoby starsze nie sa dostatecznie chronione.

Rzecznik zaczal tez otrzymywaé wnioski 0 wniesienie skargi nadzwyczajnej w sprawach
kredytoéw tzw. ,,frankowych”.

Z zakresu problematyki prawa administracyjnego wplywaty skargi dotyczace utrudnien
W prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej wskutek dziatan urzedow celnych oraz urzedow

skarbowych. Zgtaszano rowniez skargi konsumenckie.

Problem skazenia srodowiska

Problem narastajacego smogu, ucigzliwego odoru i hatasu coraz czesciej jest przekazywany
do RPO. Ludzie chcg upewnic sig, ze W istocie zanieczyszczenie srodowiska narusza ich prawa. W
2018 r. powracaly tez tematy farm wiatrowych iucigzliwych inwestycji (rzecznicy praw
obywatelskich od 10 lat zabiegaja 0 wprowadzenie ustawy antyodorowej). Podnoszono takze
nieprawidtowosci przy budowaniu linii wysokiego napigcia i inwestycjach drogowych (chodzi m.in.
0 ekrany chronigce przed hatasem, a takze 0 brak bezpiecznych przej$¢ przez drogi, na ktérych ruch
jest wiekszy i szybszy).

Jednym z goracych tematow zgtaszanych w 2018 r. byly sprawy zwigzane z wycinka Puszczy

Biatowieskiej.
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Skargi na policje

Sprawa Puszczy pojawita sie¢ tez w skargach obywateli, ktorzy protestowali przeciw
nielegalnej, jak si¢ okazato, wycince, a poniesli z tego powodu konsekwencje.

Skargi na policj¢ zreguly dotyczyly niewlasciwego zachowania funkcjonariuszy (szczegélnie
w kontekécie organizacji zgromadzefn publicznych) i niepodjecia oczekiwanych przez obywateli dziatan.
Badano tez nieprawidlowo$ci w dziataniach policji, strazy miejskich oraz inspekcji transportu drogowego
w zwiazku z postgpowaniami mandatowymi. Stawiane byly zarzuty naduzywania wiladzy przez
funkcjonariuszy przy zatrzymaniach, doprowadzeniach oraz przestuchaniach oséb zatrzymanych.

Skargi na zaniechania policji dotyczyly takze trudnosci W ztozeniu zawiadomien
0 popetnieniu przestgpstwa, zwlaszcza w sprawach przemocy domowej oraz przestepstw

zwigzanych z roszczeniami majatkowymi.

Problemy w wiezieniach

Osoby pozbawione wolnosci, przebywajace W jednostkach penitencjarnych, skarzyly si¢ na
niezapewnienie odpowiedniej opieki medycznej, niewtasciwe traktowanie przez funkcjonariuszy Stuzby

Wigziennej oraz na zte warunki bytowe w zaktadach karnych i aresztach §ledczych.

Sprawy lokalne zglaszane RPO podczas konsultacji regionalnych

Wiele spraw zgtaszanych Rzecznikowi ma charakter lokalny, ale przez to nie mniej wazny. Ujawniane
sg przy tym klopoty panstwa z zatatwianiem spraw szczego6lnych i wyjatkowych, a dotkliwych dla obywateli.
Wiedzac, ze dla czeséci obywateli szukanie pomocy W Warszawie moze by¢ trudne , RPO jezdzi po kraju,
spotyka sie z ludzmi i stucha ich relacji.
W Goldapi poskarzono si¢ na sposéb prowadzenia w miescie konsultacji spotecznych, 0 ktorych
ludzie nic nie wiedza, nawet jesli bezposrednio ich dotycza.
W Ostrolece opowiedziano mu o sytuacji grupy ok. 300 oséb — akcjonariuszy pracowniczych
dawnej Elektrowni Ostroteka, bedacej obecnie czesciag Grupy Energa, ktorzy od 6 lat nie otrzymuja
dywidendy,
W Skarzysku Kamiennej ludzie mieli problem zwigzany z budowa ulicy (o jej modernizacj¢
lokalna spotecznos¢ starata si¢ od lat, bo cigzko nie tylko przejechac nia, ale tez przej$¢ — zwlaszcza
osobom starszym).
W Walczu zwrocono uwage na brak systemu powiadamiania SMS-ami stuzb ratunkowych
i pomocowych, przez co osoby ghuche nie mogg samodzielnie wezwaé pomocy.
W Szczytnie skarzono si¢ na trudno$ci w dostepie do pracy osob po kryzysie psychicznym.
W Gizycku podj¢to temat reprezentacji dorostych dzieci z niepelnosprawnosciami, ktorych rodzice
nie chca ubezwlasnowolni¢, mimo namawiania, a czasem wrecz naciskow ze strony urzednikow

i lekarzy, bo to ,,uprosci zalatwianie spraw”.
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W Radzyniu Podlaskim zwrocono uwage na brak odszkodowan za przymusowy uboj z powodu
ASF (choroby afrykanskiego pomoru $win).

W Hajnowce spoteczno$¢ prawostawna zglosita problemy z odbiorem dnia wolnego w dniu
$wiagtecznym zgodnie ze swoim kalendarzem liturgicznym.

W Szczecinku podniesiono problem z dowozem dzieci z niepetnosprawnos$ciami do szkot.

W Elku poskarzono si¢ na brak dziatan ze strony strazy miejskiej i policji wobec rowerzystow,
ktorzy nie korzystaja ze $ciezek rowerowych itym samym stwarzajg realne zagrozenie dla
przechodniow.

Zgtaszane lokalnie sprawy sa przez RPO podejmowane — na szczeblu samorzgdowym i centralnym.
Dzi¢ki bezposrednim rozmowom RPO z mieszkancami szybciej mozna zidentyfikowac¢ problem
i zaproponowa¢ wladzom rozwigzanie, a opinii publicznej u§wiadamiaé jego wage.

Sprawy ludzi miodych

Spotkania regionalne sg takze szansg na rozmow¢ z mtodymi ludZzmi. Zgtaszane przez nich
uwagi nie majg statusu wnioskéw, jednak stanowig bezcenne zrddto wiedzy o tym, jak na §wiat
patrzy mtode pokolenie Polakéw. Mtodzi zadaja pytania rzecznikowi praw obywatelskich na
karteczkach, anonimowo. RPO na nie odpowiada w czasie spotkan.

Mtodzi wskazujg przede wszystkim na zagrozenia dotyczace rzeczywistosci cyfrowej — dla
nich nie jest to §wiat ,,wirtualny”, lecz prawdziwy, wigc powaznie traktuja przemoc, ponizanie czy
nieprawdziwe informacje. Niepokoi ich przysztos¢ (czy beda musieli chodzi¢ do szkoty w soboty?
czy matematyka bedzie na maturze? dlaczego nie moge korzysta¢ z zaje¢ pozalekcyjnych, bo nie
mam jak wroci¢ do mojej wsi po godz. 15, czy zdotaja zdoby¢ wymarzony zawod? czy maja szanse
na satysfakcjonujace zarobki? czy begda mogli wynaja¢ mieszkanie w przystepnej cenie). Duzo
ostrzej niz doro$li reaguja na zaniechania panstwa i btedy urzednicze — zglaszajg problemy
z ustugami komunalnymi, z alimentami, z zachowaniem policji, btedami w inwestycjach (to np.
mtodzi ludzie zwrécili w Mikotowie uwage RPO na problem drogi krajowej przebiegajacej przez
osiedle i brak bezpiecznych przejs¢ dla pieszych).

Kanalty, jakimi sprawy trafiajq do RPO
Whnioski do RPO kierowaé¢ mozna poczta idroga elektroniczna, takze poprzez strong

WWW.rpo.gov.pl. Mozna tez zglosi¢ sie osobiscie. W czasie spotkan regionalnych mozna rozmawiaé

z rzecznikiem praw obywatelskich.
Prawnicy z Biura RPO przyjmuja interesantow codziennie: w Warszawie i trzech biurach
terenowych (w Gdansku, Katowicach, Wroctawiu), atakze w czasie regularnych dyzuréw

w jedenastu miastach (w Bydgoszczy, Czestochowie, Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Lublinie,
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L.odzi, Poznaniu, Stupsku, Szczecinie i Watbrzychu) oraz w czasie wszystkich spotkan regionalnych
RPO (w 2018 r. odwiedzilismy 46 miejscowosci).

We wszystkie dni robocze dziala tez bezptatna infolinia RPO 800 676 676. W 2018 r.
zarejestrowalismy 31 973 rozmowy telefoniczne, podczas ktorych prawnicy BRPO udzieli
wyjasnien i porad.

Warto pamictaé, ze Rzecznik Praw Obywatelskich jest cze$cig systemu wsparcia obywateli
wich problemach. RPO S$cisle wspotpracuje z Rzecznikiem Praw Dziecka, Rzecznikiem
Finansowym, Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow czy Urzedem Ochrony Danych
Osobowych, dzielac si¢ wiedzg ekspercka o0 problemach ze stosowaniem prawa w praktyce i
0 ktopotach ludzi. RPO na swojej stronie www.rpo.gov.pl promuje takze informacje o dziataniach
tych instytucji i o innych dostepnych formach pomocy — jak np. telefoniczne infolinie i telefony

zaufania?.

2 KOALICJA INFOLINII. Informator o infoliniach, telefonach i organizacjach pomocowych



https://www.rpo.gov.pl/content/informator-o-infoliniach-telefonach-i-organizacjach-pomocowych
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CZESC 1 - Stan przestrzegania wolnosci
| praw czlowieka | obywatela

1. Zasady ogolne Konstytucji

Art. 30 Konstytucji — Godnos¢ osobista

Przyrodzona i niezbywalna godnosé czlowieka stanowi Zrodlo wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie iochrona jest
obowigzkiem wladz publicznych.

Konstytucja wywodzi nasze prawa z trzech fundamentalnych wartosci: godnosci, wolnosci
i rownosci. Godnos¢ jest najwazniejszym 7 tych terminow. Mozemy rozumiec jg zaréowno jako zZrodto
i podstawe wolnosci | praw czltowieka lub jako odrebne, przystugujgce nam prawo. Godnosé
przystuguje kazdemu z nas, kazdemu cztowiekowi, bez wzgledu na jakiekolwiek cechy — wiek, pteé,
niepetnosprawnosc¢, chorobe, pochodzenie, poglgdy itd. — niezaleznie rowniez od naszego
zachowania. Obowigzkiem panstwa, spoleczenstwa i innych ludzi jest uznawanie i nienaruszanie tej
godnosci. Oznacza to zapewnienie wszystkim , minimum szacunku” oraz takich ram do
samorealizacji, ktore umozliwiq dzialanie zgodne 7 naszq wolg i systemem wartosci. Naruszeniem
godnosci bedzie zatem kazda sytuacja, W ktorej cziowiek staje sie wylqcznie przedmiotem dziatan
podejmowanych przez wtadze. Godnos¢ jest przyrodzona — jej zrodtem nie jest Konstytucja lub inny
akt prawny, ale sam fakt bycia cztowiekiem (prawo naturalne). Jest rowniez nienaruszalna — CO
oznacza, ze zaden, nawet najwazniejszy interes publiczny nie moze uzasadniac ingerencji W naszq
godnosé.

Nie mozna jej W zaden sposob straci¢, nawet wskutek najbardziej nagannego zachowania czy
popelnienia najcigzszego przestgpstwa, nie moze zostaé nam odebrana | nie mozemy sig jej zrzec.

Godnosé jest wiec 7 jednej strony matkq innych praw, ,,pojeciem-kluczem” dla rozumienia
catego systemu, gwarantem naszych wolnosci. Z drugiej zas osobnym prawem, pewnego rodzaju
buforem bezpieczenstwa dla jednostki. Niektore naganne dziatania, ktore formalnie nie naruszajq
innych praw lub wolnosci wynikajgcych z Konstytucji, mogq stanowié¢ naruszenie samej godnosci
| wlasnie dlatego by¢ niedopuszczalne. Bardzo rzadko jednak prawnicy powotujq si¢ na pojecie
godnosci  bezposrednio — zazwyczaj godnos¢ naruszana jest wskutek naruszenia innego

przystugujgcego nam prawa.
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Ubezwlasnowolnienie - pozbawianie praw zamiast
wsparcia w podejmowaniu decyzji

W Polsce nadal rekomendowanym przez wladze i stuzbe zdrowia sposobem na radzenie
sobie z ciezarem opieki nad osoba z niepelnosprawnoscia jest jej ubezwlasnowolnienie.
A jest to dla takiej osoby praktycznie §mier¢ cywilna.

Ubezwlasnowolnienie polega bowiem na sadowym pozbawieniu obywatela zdolnosci do
czynnosci prawnych zuwagi na jego chorobe lub psychiczne problemy. Jesli jest to
ubezwlasnowolnienie catkowite (a jest tak w Polsce w 90 proc. przypadkow), to osoba ta nie moze
0 sobie stanowi¢ W ogole.

RPO od dawna uwaza, Ze instytucja ubezwlasnowolnienia powinna zostaé zniesiona
i zastapiona systemem wspieranego podejmowania decyzji. Domaga si¢ takze tego Srodowisko
0s0b z niepelnosprawnos$ciami.

W wigkszosci przypadkoéw 0soby z niepelnosprawnoscig intelektualng i chorujgce psychicznie
potrafig artykutowaé¢ swoje potrzeby i wolg. Moze to wprawdzie wymagac¢ zmiany jezyka na bardzo
prosty badz pomocy innej osoby, ale trudnosci komunikacyjne nie mogg pozbawiaé cztowieka
wszystkich praw w kazdym zakresie.

Co prawda osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng i chorujace psychicznie niekiedy nie
moga $wiadomie podjaé decyzji np. 0 zakupie czy sprzedazy nieruchomosci, przyjeciu badz
odrzuceniu spadku, ale sa zdolne samodzielnie dziata¢ i wyraza¢ swojg wole np. w sprawie zawarcia
malzenstwa czy podjecia zatrudnienia. Catkowite odebranie osobie prawa do wszelkich decyzji to
fundamentalne naruszenie jej godnosci.

W 2018 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przyznato racj¢ RPO, ze zmiany sg konieczne, ale
muszg zaczekaé, ,,z uwagi na inne priorytetowe projekty i zadania” 3.

We wrzesniu 2018 r. jednak inne stanowisko zaprezentowal przedstawiciel rzadu podczas
dialogu z Komitetem ONZ ds. Praw Osob z Niepetnosprawnos$ciami w Genewie w ramach badania
przez Komitet polskiego raportu z wykonywania Konwencji ONZ o prawach o0sob
z niepelnosprawnos$ciami (przyznaje im ona zdolno$¢ do czynnosci prawnych). Przedstawiciel rzadu
zapowiedzial, ze W resorcie sprawiedliwo$ci zostang podjete prace koncepcyjne nad zmiang

w zakresie ubezwlasnowolnienia. Kierunku zmian nadal nie okre$lono.

3 Pismo z 7 lutego 2018 r.; kompleksowa argumentacje RPO przedstawit na poczatku 2019 r. we w pi§mie
procesowym do Trybunalu Konstytucyjnego, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-do-trybunalu-
ubezwlasnowolnienie-calkowite-niekonstytucyjne



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-do-trybunalu-ubezwlasnowolnienie-calkowite-niekonstytucyjne
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-do-trybunalu-ubezwlasnowolnienie-calkowite-niekonstytucyjne
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B~ Zobacz takze: Art. 47 — Prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, Czci
i dobrego imienia.

Klopoty w dostepie do publicznej opieki zdrowotnej dla
0s0b bez dochodu lub w kryzysie bezdomnosci

Nadal zdarza si¢, ze szpitale kieruja osoby bezdomne wymagajace opieki medycznej
»donikad”, na ulice lub do placéwek nieprzystosowanych do pobytu os6b niezdolnych
do zadbania o siebie.

Kltopoty sa takze z opieka dlugoterminowa (przewlekta procedura przyjecia, szczegolnie osob
0 nieustalonej tozsamos$ci nieposiadajacych dowodu osobistego, do zakltadow opiekunczych
i domoéw pomocy spotecznej skutkuje niejednokrotnie koniecznoscig ich dtugotrwatej i kosztownej
hospitalizacji

B Wiecej 0 tym problemie: Art. 68 ust. 1 — Prawo do ochrony zdrowia.

Naruszone prawo do godnego pochowku osoby bezdomnej

@ g .
=% Pogrzeb pani Ewy Musial
15 listopada 2018 r. na cmentarzu w Otwocku pod Warszawg pochowano pania Ewe Musial.
O jej godny pochéwek starala si¢ dyrektorka Kamilianskiej Misji Pomocy Spolecznej, czlonkini
Rady Spotecznej przy RPO Adriana Porowska i jej wspolpracownice.

Starania 0 zorganizowanie pogrzebu trwaly ponad 40 dni, poniewaz tyle czasu zajmuja
w Polsce procedury formalnego ustalenia, czy zmarly nie mial rodziny iczy nie zechce ona
zorganizowa¢ pogrzebu.

Pani Ewa Musial mieszkala przez kilkanascie ostatnich lat na wulicach idworcach
W Warszawie. Ostatnie miesigce zycia spedzila w hospicjum otwockim, zmarla 29 wrze$nia 2018 r.

W pogrzebie udzial wzieli mieszkancy i pracownicy osrodka §w. Lazarza z warszawskiego
Ursusa, przedstawiciele Fundacji Ks. Jana Kaczkowskiego, a takze przedstawiciel Rzecznika Praw
Obywatelskich®. Sprawa zostala podjeta przez RPO.

Niegodne traktowanie w komunikacji publicznej

U o ong o o -
PA) Czy ,uciqzliwego pasazera” mozna usuwac

Z autobusow, tramwajow i metra?

Rada m. st. Warszawy uchwalila, ze z komunikacji miejskiej mozna usuwaé ,,ucigzliwego
pasazera" bez uwzgledniania zasad wspolzycia spolecznego: z pojazdu mozna usunaé osoby
narazajgce wspolpasazeréw na dyskomfort podrézy z powodu odrazajacego wygladu, zapachu lub

4111.7065.232.2018
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zachowania. Mozna to zrobi¢ nie zwazajac na sytuacje tej osoby, czyli co$, co prawo przewozowe
nazywa zasadami wspolzycia spolecznego.

Tymczasem prawo przewozowe (ustawa, a wiec akt wyzszej rangi) wskazuje przypadki,
w ktorych pasazer moze by¢ usuniety Z pojazdu: mozna to zrobid, jesli zagraza bezpieczenstwu lub
porzadkowi. Jesli za$§ kto§ odmawia zaplaty za przejazd albo jest ucigzliwy, mozna go wyprosié
z pojazdu, O ILE nie narusza to zasad wspdélzycia spolecznego. W ten sposob prawo chroni
konstytucyjnie zagwarantowang godnoscia czlowieka ibroni go przed niehumanitarnym
traktowaniem.

Warszawskie przepisy pominely ten aspekt, dlatego RPO w 2017 r. wnidst na nie® skarge do
Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego.

Ten podzielil zastrzezenia RPO.

Rada m.st. Warszawy zaskarzyla wyrok do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ale ten jej
skarge w grudniu 2018 r. oddalil®.

Mozliwos¢ pozbawienia przedsiebiorcy zjednoosobowg
dziatalnoscig gospodarcza srodkow do zycia - Konstytucja
dla biznesu

Przedsi¢biorcy prowadzacemu jednoosobowa dzialalnos¢, ktory popadnie w dlugi,
komornik moze zabraé¢ wszystkie dochody, nie zostawiajac nic na zaspokojenie

najbardziej podstawowych potrzeb zyciowych.

,Konstytucja biznesu” nie przewiduje zadnych ograniczen przy egzekucji komorniczej wobec
dochodow przedsichiorcow prowadzacych jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza. Powotujac sie
na konstytucyjna zasade poszanowania godnosci, RPO zwrdécit sig do Ministra Przedsigbiorczosci
i Technologii o zagwarantowanie takim osobom minimum socjalnego.

W ustawach sktadajacych si¢ na ,,konstytucje biznesu” (zwtaszcza ustawa z 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsighiorcow) nie ma ograniczen — tak jak w przypadku pracownikow czy emerytow —
w egzekucji z dochodow z jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. Komornik nie musi zostawié
ani zlotowki.

RPO zwrécit uwagge, ze niejednokrotnie trudna sytuacja finansowa drobnych przedsiebiorcow
nie wynika z ich niefrasobliwosci, czy lekkomysinosci, lecz jest konsekwencjg obiektywnych
zdarzen, jak np. nieuregulowania naleznosci przez nierzetelnego kontrahenta czy jego upadtosci.

Minister poinformowatl, ze nie zdawat sobie sprawy z luki w przepisach i w petni podzielit

stanowisko RPO. W 2019 r. poinformowat, ze trwajg juz prace nad zmiang przepisow’.

5 Informacja RPO za 2017 r., str. 241., sprawa V.565.74.2017, NSA sygn. akt I1 G S K 1675/18
6 Wyrok z 23 maja 2018 r., sygn. akt VI SA/Wa 90/18.
7V.7100.2.2018 z 9 lipca 2018 r., odpowiedz z 2 pazdziernika 2018 r. i z 18 kwietnia 2019 r..
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Art. 31 Konstytucji — Wolnos¢
| dopuszczalne ograniczenia. Zasada
proporcjonalnosci

1. Wolnosé czlowieka podlega ochronie prawnej.

2. Kazidy jest obowigzany szanowaé wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno

zmuszac do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq byé
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, bgd; dla ochrony
srodowiska, zdrowia | moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych 0séb.

Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw.

Prawa i wolnosci zawarte W Konstytucji nie majq charakteru absolutnego — to znaczy, ze
mogq podlegaé ograniczeniom. Przy spetnieniu pewnych warunkow dopuszczalne jest wiec
ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki dla ochrony innych débr. Precyzuje je ust. 3
art. 31 Konstytucji. To przepis wyjgtkowy, bo stuzy zawezeniu wolnosci i praw. Dlatego nie wolno
zastanawiajgc sie, co on oznacza i stosowacé interpretacji rozszerzajgcej jego postanowienia.

To, czy dane ograniczenie praw i wolnosci jest zgodne z Konstytucjq, zalezy od odpowiedzi
na trzy pytania:

1. czy wprowadzone ograniczenia stuzq realizacji okreslonego celu (czy sq przydatne),

2. czy jest niezbedne dla jego osiggniecia (czy sqg konieczne),

3. czy nie stanowi zbyt wysokiego kosztu realizacji zatozonego celu, a zatem czy poswigecone
dobro pozostaje we wlasciwej proporcji do osiggnietego efektu (Czy ograniczenia sq proporcjonalne
do celu)
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Odbieranie wolnosci mieszkancom domoéw pomocy
spotecznej

Mieszkancom doméw pomocy spolecznej czesto ogranicza si¢ mozliwos¢ wyjscia poza
teren placowki. Bywa, Ze personel po prostu zniecheca do samodzielnego wyjscia,
pozwala na to tylko w godzinach pracy placowki, wydaje przepustki, a nawet po prostu
zamyka drzwi do budynku.

Dotyczy to przede wszystkim o0sob  przewlekle chorujacych  psychicznie,
Z niepetnosprawno$cia intelektualna, naduzywajacych alkoholu, umieszczonych w placéwce na
podstawie orzeczenia sadowego oraz ubezwlasnowolnionych.

Zdaniem RPO, wolnos$¢ osobista tych osob jest bezprawnie ograniczana.

Prawo do swobodnego wychodzenia z budynku oraz opuszczania terenu
placowki

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur dziatajacy wramach Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich po przeprowadzeniu 146 wizytacji w domach pomocy spotecznej zwrocit uwage na
istotne problemy zwigzane z ograniczaniem wolnos$ci osobistej ich mieszkancow.

W obowiazujacym stanie prawnym nie ma podstaw do ograniczania swobodnego opuszczania
budynkoéw oraz terenu DPS. Zwazywszy jednak na stan psychofizyczny czeSci mieszkancéw, dla
ktorych samodzielne wyj$cie poza teren placowki moze wigzaé sie z zagrozeniem zycia lub
zdrowia, KMPT dostrzega potrzebe wprowadzenia odpowiednich regulacji ustawowych. Warto
rowniez — co takze pokazuje opublikowany w 2017 r. raport na temat DPS8- korzysta¢ z dobrych
pomystow wypracowanych przez rézne placowki w kraju, ktére wiedza, jak dbac¢ 0 bezpieczenstwo
mieszkancdw nie ograniczajac przy tym ich wolnosci.

W 2018 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej informowal °, ze kwestia
umozliwienia mieszkancom swobodnych wyj$¢ z DPS znalazta si¢ w projekcie zmiany ustawy
0 pomocy spotecznej.

Brak odpowiedniej pomocy psychologicznej i psychiatrycznej
Opieka psychologiczna to wazny element wlasciwego traktowania mieszkancow domow

pomocy spolecznej.

Kontakt z psychologiem powinien mie¢ charakter staty, anie dorazny, bo wtedy mozna
zbudowac relacje¢ opartg na zaufaniu. Ta za$§ stanowi warunek niezbedny prowadzenia skutecznych

oddziatywan.

8 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raport-kmpt-prawa-mieszkancow-domow-pomocy-spolecznej
9 KMP.575.7.2016 z 30 stycznia 2018 r. odpowiedz z 5 marca 2018 r..
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RPO uwaza, ze potrzebne sg prawne regulacje dotyczace czgstotliwosci kontaktow
z psychologiem lub psychiatrg. Niestety zdaniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

wystarcza ogdlne zasady korzystania z pomocy lekarskiej w ramach ubezpieczenia®®.

Jak osoba, ktdora korzysta z peilni praw, ale nie moze
podpisa¢ dokumentow, ma zosta¢ przyjeta do zakladu
opiekunczo-leczniczego?

B Omowienie: Art. 41 ust. 1 — Nietykalno$¢ osobista i wolnos$¢ osobista.

Kto i na jakiej podstawie ma decydowac o tym, komu wolno
wejsc¢ na stadion?

Klub sportowy moze zakazywa¢ wstepu na mecz pilki noznej kibicom, ktorzy zlamali
regulamin obiektu lub imprezy. Trybunal Konstytucyjny w odpowiedzi na wniosek

RPO o sprawdzenie zgodnosci tego przepisu z Konstytucja uznal przepis za wlasciwy.

Whniosek zlozyta w grudniu 2014 r. Irena Lipowicz, Owczesna rzeczniczka praw
obywatelskich. Wedtug RPO regulamin imprezy badz obicktu nie jest wystarczajacg podstawa do
ograniczania mozliwosci udziatu w wydarzeniu. Intencjag RPO nie byto pozbawienie organizatorow
meczow mozliwosci ograniczania udziatu osob, ktore naruszaja spokoj i porzadek publiczny, ale
wskazanie, ze zakaz klubowy wymaga dookreslenia w ustawie. Zaproponowane rozwigzanie
ograniczytoby arbitralno$¢ i dowolnos¢ w wymierzaniu kary, jaka jest zakaz wejscia na stadion.
Zakaz klubowy naktadany jest bowiem nie przez sad — jak zakaz stadionowy — ale przez podmiot
niebedacy organem wtadzy publicznej. Regulamin za§ nie jest zrodlem prawa powszechnie
obowigzujacego. Trybunat Konstytucyjny podkreslit jednoczes$nie, ze niniejszy wyrok nie oznacza,
iz wolno$¢ uczestniczenia w publicznych widowiskach sportowych nie podlega ochronie
konstytucyjnej, a ograniczenia tej wolno$ci nie musza spetlnia¢ wymogow przewidzianych
W ustawie zasadniczej. Ze wzgledow formalnych Trybunat nie byt jednak uprawniony rozstrzygnac

definitywnie, jakie wzorce kontroli bylyby adekwatne w tym wypadku'Z.

10 Tamze, ta sama odpowiedz z 5 marca 2018 r..
1111.511.994.2014, sprawa w TK K 47/14
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Art. 32 Konstytucji ust. 1 — Rownos¢
wobec prawa oraz rowne traktowanie

Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez

wladze publiczne.

Rownosé — wraz z godnoscig i wolnoscig — stanowi podstawe porzqdku ustrojowego i W tym
powigzaniu nalezy jg rozpatrywaé. Jest to zarowno zasada konstytucyjna, jak i zasada systemu praw
i wolnosci. Zasada rownosci wyznacza sposob i zakres korzystania z innych wolnosci i praw oraz
okresla zakres dopuszczalnych ograniczen.

Konstytucja gwarantuje wszystkim rownos¢ wobec prawa. Oznacza to, ze nierownosci
spoleczne bedq niezgodne 7 Konstytucjg wtedy, gdy sq efektem obowigzujgcego prawa.

Zasade rownosci rozpatruje sie¢ W relacjach jednostka — wladza publiczna. Zasada réwnosci
oznacza, ze wszystkie podmioty prawa charakteryzujqce si¢ dang cechq istotng W tym samym stopniu
powinny by¢ traktowane rowno, wedtug jednolitej miary, bez zroznicowan dyskryminujgcych lub
faworyzujgcych.

Jednoczesnie zasada ta zaklada odmienne traktowanie tych podmiotow, ktore nie posiadajg

wspolnej cechy istotnej.
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Naruszone prawa opiekunow dorostych 0osob
Z niepelnosprawnosciami

Opiekun dorostej osoby z niepelnosprawnoscia dostaje polowe nizsze §wiadczenie niz
opiekun dziecka lub osoby, ktorej niepelnosprawnosé stwierdzono w dziecinstwie.

Rzad nie tylko nadal nie doprowadzit do zmiany niekonstytucyjnego prawa, ale Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej domaga si¢ od samorzadéow stosowania go ignorujac
jednoczesnie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 roku w sprawie ztamania zasady roéwnos$ci
przy ustalaniu regut dla $wiadczen pielegnacyjnych'?,

W maju 2018 r., kiedy trwat w Sejmie protest dorostych osob z niepetnosprawnosciami i ich
opiekunow, RPO zwrocit si¢ do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o zrewidowanie
stanowiska przedstawionego w pismie do Wojewody Pomorskiego, by egzekwowaé przepisy ustawy
mimo jej niekonstytucyjnoséci®®.

Rzecznik Praw Obywatelskich upominat si¢ 0 §wiadczenia dla wszystkich opiekunéw 0sob
Z niepelnosprawnos$cia oraz 0 wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 r. W maju
2017 r. prosit Prezesa Rady Ministrow 0 objecie szczegdlnym nadzorem procesu legislacyjnego
zwigzanego Z wykonaniem tego wyroku. Przepisy nie zostaty jednak zmienione, ajuz w 2019 .
okazato sie, ze Wojewoda Pomorski zazgdat od wtadz Sopotu zwrotu ponad 800 tys. zt z odsetkami
swiadczen wyptaconych opiekunom zgodnie ze stanowiskiem TK, a wbrew niekonstytucyjnej
ustawie. Postgpowanie W sprawie nadal jest monitorowane przez RPO pod katem mozliwosci

skorzystania z przystugujacych srodkow prawnych.

&= Pomoc dla oséb, ktére opiekujq sie rodzicami z

niepetnosprawnosciami. Sqd zwieksza swiadczenia dla
opiekunow

e Pani Z, ktéra opiekuje si¢ matka, pobierala specjalny zasilek opiekunczy. Chciala jednak
uzyskaé bardziej korzystne Swiadczenie — pielegnacyjne.

Gminny Osrodek Opieki Spolecznej doszedl jednak do wniosku, Ze nie ma do niego prawa,
bo niepelnosprawnosé matki zostala stwierdzona, gdy byla ona osoba dorosta (po skonczeniu 60 lat).
W 2014 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze dzielenie 0séb z niepelnosprawnosciami na takie,
ktérych niepelnosprawnos$¢ potwierdzona zostala w dziecinstwie (wtedy Swiadczenie opiekunowi

2 sygn. K 38/13, por. skargi przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka Luczkiewicz i inni p. Polsce
(nr 1464/14, 1752/14, 1855/14, 2000/14, 2027/14, 2057/14, 2062/14, 2172/14, 2180/14, 2403/14, 2598/14,
2738/14, 3140/14, 3539/14, 4329/14, 4435/14, 4944/14, 6730/14, 7211/14, 7353/14, 7967/14, 10274/14).
Dotyczy grupy opiekundw 0sob z niepetnosprawno$ciami, ktorzy w 2013 r. na skutek zmiany przepisow
zostali pozbawieni prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego. ETPCz ma mozliwo$¢ rozwinigcia standardow
dotyczacych ochrony praw 0sdb z niepelnosprawnos$ciami i ich rodzin, w kontekscie dostgpu do $§wiadczen
spotecznych.

13111.7064.103.2018, wystapienie z 22 maja 2018 r., odpowiedz MRPiPS z dnia 28 czerwca 2018 r, kolejne
wystapienia z dnia 21 stycznia 2019 r. i 21 marca 2019 r., odpowiedz MRPiPS z dnia 17 kwietnia 2019 r..
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przyshuguje) i takich, ktérych niepelnosprawnos$é powstala w doroslosci, jest niekonstytucyjne.
Jednak dla gminy to bylo za malo — bo przepisy roéznicujace poziom wsparcia dla opiekuna nie
zostaly zmienione.

Pani Z. odwolala si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego. SKO co prawda przyznalo
jej racje, ze dzielenie opiekunéw na lepszych igorszych w zaleznosci od tego, kiedy powstala
niepelnosprawnos$¢ podopiecznego, jest niekonstytucyjne. Ale wskazalo na inny powod tego, Ze pani
Z.. wyisza pomoc si¢ nie nalezy: pobierala juz zasilek, wiec nie przystuguje jej Swiadczenie.

Sprawa trafila do sadu administracyjnego i przystapil do niej RPO powtarzajac swoj
argument: fakt, ze kto$ pobiera specjalny zasilek opiekunczy nie wyklucza go z prawa do uzyskania
Swiadczenia pielegnacyjnego. Musi tylko dokona¢ wyboru.

WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 5 grudnia 2018 r. podzielil ten poglad i przyznal racje
Pani Z'4,

e Pan X opiekuje si¢ matka z niepelnosprawnoscia, pobiera zasilek dla opiekuna. Chcial jednak
zyskaé bardziej korzystne §wiadczenie — §wiadczenie pielegnacyjne.

Gminny Osrodek Opieki Spolecznej doszedl jednak do wniosku, Ze wybér $wiadczenia
mozliwy jest tylko wtedy, gdy Zadnego si¢ jeszcze nie pobiera. Skoro opiekun juz dostaje zasilek dla
opiekuna, to 0 §wiadczeniu mowy by¢ nie moze.

Sprawa trafila do sadu administracyjnego. WSA w Warszawie w wyroku 2 czerwca 2017 r.
nie podzielil zarzutéow skarzacego, ze takie stanowisko urzedu de facto pozbawilo go prawa wyboru
rodzaju przystugujacego swiadczenia. Ale NSA 5 pazdziernika 2018 r. uchylil ten wyrok uznajac
argumenty RPO. W ocenie Rzecznika nie mozna powolywac si¢ na przepis, ze Swiadczenia nie moze
dostawaé, skoro sie wystapilo o zasilek, bo pan X. wystapil o zasilek, bo stracil prawo do
$wiadczenia — a stracil je z powodu przepisu, ktory rok pézniej zostal uznany za niekonstytucyjny.

Pobieranie zasitku dla opiekuna nie moze by¢ zatem w takich okoliczno$ciach przeszkoda do
przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego, skoro skarzacy jednoznacznie wyraza wole rezygnacji
z zasiltku dla opiekuna. Przepis art. 27 ust. 5 ustawy o §wiadczeniach przewiduje przeciez, ze
W sytuacji zbiegu uprawnien do §wiadczenia pielegnacyjnego (pkt 2) i zasitku dla opiekuna (pkt 5)
przystuguje jedno z tych §wiadczen wybrane przez osobe uprawniona. W sytuacji rezygnacji
z zasitku dla opiekuna mozliwe jest zatem skuteczne ubieganie si¢ o zmiane $wiadczenia na
$wiadczenie pielegnacyjne przez opiekuna osoby, ktérej niepelnosprawnos$é¢ powstata po 18. lub 25.
roku zycia.

Wyrokiem z5 pazdziernika 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny uchylit w caloSci
zaskarzony wyrok, a takze zaskarzong decyzje i poprzedzajaca ja decyzje Wéjta Gminy™®.

e Podobna sprawa dotyczyta pani H., ktora opiekuje sie matka z niepetnosprawnoscig Tu chodzito o to,
czy ma ona prawo do 1406 zt Swiadczenia pielegnacyjnego za 10 dodatkowych miesiecy.

WSA w Gorzowie Wielkopolskim w sprawie, do ktérej przystapit RPO, uznal, ze tak.. RPO
argumentowal, ze wladze samorzadowe dobrze zastosowaly Konstytucje, a nie niekonstytucyjng
ustawe, ale zle ustalily czas, za jaki pani Halinie przysluguje swiadczenie. Pominieto 10 miesiecy.
To, ze pani H., zanim dostala $§wiadczenie pielegnacyjne, dostawala zasilek opiekunczy, nie ma
znaczenia. 1406 zl nalezy jej sie od momentu zlozenia wniosku.

14111.7064.8.2016, WSA w Poznaniu sygn. akt IV SA/Po 712/18)
15111.7064.119.2017, WSA | SA/Wa 592/17, NSA sygn | OSK 2763/17
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Wojewodzki Sad Administracyjny W Gorzowie Wielkopolskim podzielil te argumentacje
iwyrokiem z18 lipca w sprawie II SA/Go 386/18 uznal, ze skarzaca, opiekujaca sie¢
niepelnosprawng w stopniu znacznym matka, jest osobg uprawniona do uzyskania Swiadczenia
pielegnacyjnego od miesigca, w ktorym zlozyla wniosek, a posiadanie uprawnienia do specjalnego
zasilku opiekunczego we wczeSniejszym okresie nie moze skutkowa¢ odmowg przyznania
swiadczenia pielegnacyjnego. Skarzaca korzysta wtej sytuacji z prawa wyboru s$wiadczenia
korzystniejszego'®

B O pracach w Sejmie nad projektem ustawy wypelniajacej postanowienie TK—
art. 71 Konstytucji

Wygasajaca renta po ciezkim wypadku - bo leczenie byto
kosztowne, a suma gwarancyjna niska

O Sprawa pana Tomasza i innych ofiar wypadkow

komunikacyjnych

Parlament w2018 r. nie rozwiazal problemu oséb, ktore na skutek wypadku
komunikacyjnego otrzymujg rente, a Suma gwarancyjna na ten cel w ich przypadku wyczerpuje si¢
ze wzgledu na wysokie koszty leczenia i rehabilitacji. Takie osoby przestaja otrzymywacé rente
przyznana im po wypadku, mimo Ze bez tych pieniedzy nie sa w stanie funkcjonowaé.

W Polsce w podobnej sytuacji jest okolo sto osob.

Jedng z takich osob jest pan Tomasz, ktéry w 1992 r. w wieku trzech lat zostal potracony
przez samochdd i od tego czasu porusza si¢ na wozku. Sprawca wypadku nie mial obowiazkowego
ubezpieczenia OC, dlatego odszkodowanie irente wyplacil Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny. Maksymalna suma gwarancyjna ustalona byla w tym czasie na 720 tys. zl i po 20
latach wyczerpala si¢. Ofiara wypadku, osoba nadal bardzo mloda, wystapila wiec 0 podwyzszenie
tej kwoty, jednak sady w dwéch instancjach uznaly, Ze odpowiedzialno§¢ Funduszu wygasta
W momencie wyczerpania si¢ kwoty, wiec roszczenia nie maja podstaw. W ten sposoéb obywatel
poszkodowany w wypadku zostal pozbawiony ochrony i $Srodkow koniecznych do dalszego leczenia
i egzystenciji.

O sprawie tej RPO dowiedzial si¢ w czasie spotkania regionalnego w Bialymstoku w 2016 r..
Zlozyl skuteczng skarge kasacyjna do Sadu Najwyzszego przywolujgc m.in. art. 32 ust. 1 i2
Konstytucji. Przypomnial, ze rownos¢ wobec prawa odnosi si¢ do jego stanowienia i naklada na
ustawodawce obowigzek tworzenia prawa, ktére nakazuje jednakowo traktowaé podmioty
podobne. Po wyroku SN sprawa wrdécila do ponownego rozpatrzenia, a Rzecznik do niej przystapil.

RPO przedstawil tez sprawe Senatowi, ktory wnidst inicjatywe ustawodawcza do Sejmu.
Parlamentarzysci podjeli prace dzigki ogromnemu zaangazowaniu samego pana Tomasza, ktéry —
walczac 0 prawa innych oséb — przekonujaco dowodzil, jak wazne jest systemowe rozwigzanie tego
problemu.

16111.7064.16.2018, WSA w Gorzowie Wlkp. sygn. Il SA/Go 386/18
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W Sejmie jednak — mimo przyjaznych deklaracji politykow — prace stanely w momencie, gdy
przedstawiciele ubezpieczycieli zaczeli zglasza¢ watpliwosci do projektu, ktory nie uzyskal tez
wyraznego wsparcia ze strony rzadu.!’

Nierowne traktowanie osob starszych

Aby seniorzy byli traktowani na réwni z innymi obywatelami, potrzebna jest aktywna
polityka panstwa. Tymczasem w Polsce o prawach senioréw dyskutuje si¢ w kategorii
dodatkowych wydatkéw, a nie realizacji podstawowych praw konstytucyjnych.

Obowiazujacy W Polsce model, w ktérym to na rodzinie spoczywa gtdéwnie obowigzek opieki
nad osobg starszg, w praktyce nie realizuje jej prawa do godnosci. Skargi od senioréw i rozmowy
z nimi w czasie spotkan regionalnych coraz bardziej uswiadamiajg, jak pilne | wazne jest przyjecie
— na poziomie mi¢dzynarodowym — konwencji, ktora wyliczalaby prawa czlowieka odnoszace si¢
do osob starszych, uwzgledniajac specyficzne uwarunkowania zwigzane ze starszym wiekiem
i wskazujac mechanizmy zapewniajace realizacj¢ tych praw. Taka konwencja spetnitaby podobna
role jak Konwencja ONZ o prawach dziecka czy Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych.

Od 2016 r. RPO stara si¢ zacheci¢ polskie wladze do zaangazowania na rzecz takiego
stworzenia aktu migdzynarodowego, buduje tez spoteczne zaplecze tej zmiany W ramach akcji ,,Za
staro$¢ naszg i waszg”.

Jeszcze w 2017 r. odpowiedzi wladz nie byty zachecajace. Po kolejnych wystgpieniach® RPO
uzyskal zapewnienie Ministra Spraw Zagranicznych, Zze rzad stara si¢ aktywnie angazowac
w dziatania podejmowane na arenie migdzynarodowej na rzecz wdrazania iegzekwowania
istniejacych juz mechanizméw ochrony praw osob starszych, a w resorcie rodziny trwa rewizja
programéw i dokumentow rzagdowych dotyczacych senioréw.

e Nierowne traktowanie kobiet z rocznika 1953, ktére pobieraty wczes$niejsza
emeryturg — art. 67

Niesprawiedliwe traktowanie os6b niepoczytalnych
w postepowaniu karnym

Jesli sad stwierdza, ze podsadny nie popelnil zarzucanego mu czynu lub brakuje temu
czynowi cech przestepstwa — to uniewinnia go. Chyba, ze oskarzony jest osoba
niepoczytalng — wéwczas nie mozna jej uniewinnié, trzeba sprawe umorzyé¢.

To wynika z art. 414 § 1 Kodeksu postepowania karnego. Tymczasem wyrok umarzajgcy

postepowanie rozni si¢ W konsekwencjach od wyroku uniewinniajagcego. W wyroku umarzajacym

7 Druk sejmowy nr 1608
18 X1.503.2.2016 z 17 lipca 2018 r., odpowiedz MZS z 20 sierpnia 2018 r. oraz MRPiPS z 8 sierpnia 2018 r..
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kolejny-apel-rpo-rz%C4%85d-w%C5%82%C4%85czy%C5%82-si%C4%99-w-prace-nad-konwencj%C4%85-o-prawach-os%C3%B3b-starszych
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sad mowi juz 0 popetnionym (a nie tylko zarzucanym) czynie zabronionym, mimo ze osoba ta nie
popetnita go albo brak jest na to dowoddow.
RPO zwrocit si¢ ° wiec do Ministra Sprawiedliwo$ci 0 rozwazenie zmiany prawa.

Odpowiedzi dotychczas nie dostat.

Problematyczne zasady orzekania kary tacznej

Po wprowadzeniu zmian w kodeksie karnym z 2015 roku przepisy przejSciowe
wskazywaly, ze wysokos$¢ kary lacznej zalezy w niektorych przypadkach od tego, kiedy
uprawomocnil si¢ wyrok, a nie od tego, kiedy zostalo popelnione przestepstwo.

Jeszcze w 2016 r. RPO zaskarzyt te przepisy do Trybunatu Konstytucyjnego?. Trybunat
w 2018 r. uznal, ze Konstytucja nie jest tu naruszana®. Owszem, przepis ten moze prowadzi¢ do
wymierzenia sprawcom kary tacznej na réznych zasadach, ale nie oznacza to automatycznie, ze
ktores z tych orzeczen mozna uznac za niespetniajace konstytucyjnych wymogow sprawiedliwego

wyroku.

Obywatele nie moga podwazac¢ decyzji panstwa sprzed 40
lat na podstawie tzw. ustawy uwlaszczeniowej z 1971 r.

Obywatele nie mogg kwestionowa¢ decyzji 0 przejeciu ich nieruchomosci wchodzacych
w sklad gospodarstw rolnych przez panstwo na podstawie tzw. ustawy uwlaszczeniowej
21971 r. Od 1992 r. w tych sprawach nie mozna bowiem stosowaé przepisow Kodeksu

postepowania administracyjnego 0 wznowieniu postepowania.

Wedlug RPO w niekonstytucyjny sposdb pozbawia to obywateli mozliwosci weryfikacji
w tym trybie decyzji o przejgciu ich nieruchomosci

B wniosek RPO do TK w tej sprawie omoéwiony w kontek$cie art. 64 Konstytucji
(prawo wlasnosci)

Niero6wne traktowanie w dostepie do abonamentéw
w strefach ptatnego parkowania

Niektorzy mieszkancy stref platnego parkowania nie dostawali prawa do znizek przy
wykupywaniu abonamentu.

Optaty za postdj w strefach ptatnego parkowania maja wymusi¢ wigksza rotacj¢ I ograniczy¢

ruch w centrach miast. Co jednak w sytuacji, gdy jestesmy mieszkancami tych centréw? Wowczas

1911.510.601.2018 z 18 czerwca 2018 r.

XInformacja RPO za 2016 r., str. 25-26, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-trybunalu-
konstytucyjnego-ws-orzekania-kary-lacznej-na-podstawie-przepisow-intertemporalnych

2L Wyrok TK z 4 lipca 2018 r., sygn. akt K 16/16.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kodeks-postepowania-karnego-dyskryminuje-osoby-niepoczytalne-rpo-wnosi-o-zmiane-prawa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-trybunalu-konstytucyjnego-ws-orzekania-kary-lacznej-na-podstawie-przepisow-intertemporalnych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-trybunalu-konstytucyjnego-ws-orzekania-kary-lacznej-na-podstawie-przepisow-intertemporalnych

samorzady wprowadzajg zwykle mozliwos¢é wykupu tanszego ,,abonamentu mieszkanca”, dzieki
czemu optaty nie sa tak dotkliwe dla kieszeni. Do RPO trafity skargi zwigzane z uzaleznieniem
prawa mieszkanca strefy ptatnego parkowania do abonamentu (i tym samym tanszego parkowania)
od konkretnego tytutu prawnego do uzytkowanego pojazdu. Rzecznik uznat takie zréoznicowanie za
nieuzasadnione ipo analizie lokalnych uchwat zaskarzyt dwie znich: dotyczaca Nysy
i obowigzujaca w Krakowie.

RPO zaskarzyl te przepisy jako naruszajace konstytucyjng zasade rownosci wobec prawa?.
WSA w Opolu oddalit skargg RPO na uchwale¢ Rady Nysy, dlatego Rzecznik ztozyt skarge
kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Z kolei w styczniu 2019 roku Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Krakowie stwierdzit niewazno$¢ zapisow zawartych w uchwale Rady Miasta

Krakowa.

22V/.,510.31.2018 z 30 maja 2018 r. wyrok WSA sygn. akt Il SA/OP 281/18 i V.565.58.2018 z 17 lipca 2018 r.
wyrok WSA (sygn. akt. Il SA/Kr 900/18


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/Uchwala-o-bezp%C5%82atnym-parkowaniu-w-nysie-naruszyla-zasady-rownego-traktowania-RPO-z%C5%82o%C5%BCy%C5%82-skarge-do-NSA
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sad-uznal-skarge-rpo-na-zroznicowanie-oplat-za-parkowanie-w-krakowie
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Art. 32 ust. 2 Konstytucji — Zakaz
dyskryminacji

Nikt nie moZe byé dyskryminowany W Zyciu politycznym, spolecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Konstytucja zakazuje dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny. Zakaz dyskryminacji jest
konsekwencjq i logicznym nastegpstwem zasady rownosci.

Dyskryminacja to gorsze traktowanie ze wzgledu na ceche osobistq. Do najczesciej
wymienianych przestanek dyskryminacji zalicza sie ptec, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé,
religie, wyznanie, Swiatopoglgd, niepetnosprawnosc¢, wiek, orientacje seksualng lub tozsamosé
plciowq, ale mogg do nich nalezec¢ takze inne cechy osobiste jak np. pochodzenie spoteczne czy
status materialny.

Niedopuszczalne jest, by organy wladzy publicznej odstepowaly od zakazu dyskryminacji.

Zeby ustali¢, czy mamy do czynienia 7 dyskryminacjg, musimy zbada¢, czy rzeczywiscie dwa
podmioty zostaly roznie potraktowane. Jesli tak, to dlaczego: czy powodem byta konkretna cecha
danej osoby (to jest dyskryminacja) czy tez inne przyczyny.

Standard ochrony prawnej przed dyskryminacjq wynika 7 aktow prawa miedzynarodowego
i europejskiego. Na gruncie prawa polskiego podstawowe znaczenie majq regulacje Kodeksu pracy
oraz ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej W zakresie rownego traktowania.

W ocenie RPO — niezaleznego organu ds. rownego traktowania — srodki ochrony prawnej

przed dyskryminacjg sq W Polsce niewystarczajgce.
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Polacy nieSwiadomi dyskryminacji

Tylko trzech na stu Polakéw uwazalo w 2018 r., ze doswiadczylo dyskryminacji,
a dwoch na stu — dobrze zna osoby dyskryminowane. Co piaty Polak nie widzi jednak
dyskryminacji w wyproszeniu matki karmiacej z restauracji, a co trzeci — w tym, ze
mlodemu ojcu odmawia sie urlopu ojcowskiego.

Wicekszo$¢ Polakow twierdzi, ze nie jest narazona na dyskryminacje. Ale czy wiemy, czym
jest dyskryminacja? Raczej nie — wynika z badan przeprowadzonych w 2018 r. na zlecenie
Rzecznika Praw Obywatelskich przez Kantar Public.

Badacze sprawdzili to, zadajac ankietowanym 15 pytan o0 konkretne sytuacje. 13 z nich
opisuje zdarzenia, ktore sg przejawem dyskryminacji. Jedno pytanie jest podchwytliwe, a jedno
opisuje sytuacje, ktora na pewno nie jest dyskryminacja.

Okazato sie, ze stosunkowo wielu z nas w sytuacjach tych nie dostrzega niczego nagannego.
Nie widzimy krzywdy ani niesprawiedliwosci.

e Np. co siédmy Polak nie uwaza za dyskryminacj¢ zwyzywania osoby czarnoskorej

W tramwaju, co pigty — sadzi, ze nie jest nig wyproszenie z restauracji 0soby niewidomej
Z psem asystujacym.

e Dla co czwartego badanego nie jest dyskryminacja odmowa przyjecia dziecka z zespotem
Downa do przedszkola, dla co trzeciego Polaka — zapytanie kandydatki do pracy o ,,plany
rodzinne”.

e Do tego co trzeci Polak uwaza, ze dyskryminacja jest odmowa podania alkoholu osobie
nietrzezwej (a to nie jest dyskryminacjal).

Badacze zauwazajg, ze w2015 2016 roku wiecej osOb niz obecnie wiedziato, ze

dyskryminacja jest zakazana prawnie na rynku pracy i w ustugach.

Wida¢ wigc, ze podnoszenie $wiadomos$ci W zakresie rownego traktowania i mozliwych
Sciezek szukania zaprzestania dziatan dyskryminacyjnych jest waznym zadaniem organow
publicznych. Nie beda mogly ludziom pomdc, jesli nie wyjasnia wczesniej, jakie prawa nam

wszystkim przystuguja®.

Brak edukacji antydyskryminacyjnej - nie uczymy sie, jak
sie bronic¢ i jak nie krzywdzi¢ innych

O tym, czym jest dyskryminacja i powodowana przez nia krzywda innego czlowieka,
powinniSmy dowiadywaé¢ si¢ w szkole. Niestety, tak si¢ nie dzieje, a oddolne,

2 Raport z badania dostepny pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/miedzynarodowy-dzien-bez-
dyskryminacji-nie-jestesmy-dyskryminowani-bo-nie-wiemy-co-to



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/miedzynarodowy-dzien-bez-dyskryminacji-nie-jestesmy-dyskryminowani-bo-nie-wiemy-co-to
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/miedzynarodowy-dzien-bez-dyskryminacji-nie-jestesmy-dyskryminowani-bo-nie-wiemy-co-to
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uczniowskie inicjatywy na rzecz promowania rownos$ci izakazu dyskryminacji

spotykaly sie w 2018 r. z krytyka wladz oSwiatowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem przyjat wigc informacje o probach zniechecania
uczniow i nauczycieli do przedsiewzig¢, ktore pozwalaja poglebiaé wiedzg na temat praw cztowieka
oraz podejmowacé dyskusje dotyczaca istotnych probleméw spolecznych. Zaniepokoity go tez
wprowadzane przez wiladze szkolne zakazy organizowania takich wydarzen. Przykladem jest
blokowanie edukacji antydyskryminacyjnej w zwiazku z organizacjg 26 pazdziernika 2018 r.

»lgczowego piatku” w szkotach.

&% Przyktad liceum z Tarnowskich Gor

W liceum w Tarnowskich Gérach zajecia odwolano ze wzgledu na kierowane wobec
organizatorow ataki stlowne, pochwaly przemocy wobec przedstawicieli mniejszosci seksualnych
w rezimach nazistowskich i komunistycznych oraz grozby przeprowadzenia agresywnych dzialan
W otoczeniu szkoly.

W ocenie RPO takie zachowania stanowig razace naruszenie praw ucznidw i uczennic oraz
godza wich poczucie bezpieczenstwa w szkole. Przypomniat o0 opisywanych w mediach
samobdjczych $mierciach dwoch chtopcow — Dominika i Kacpra. Przesladowanie, z jakim spotkali
si¢ z powodu przypisywanej im homoseksualnej orientacji, miatlo wplyw na decyzje o takim
dramatycznym kroku.

Minister Edukacji Narodowej jest jednak zdania, ze polska polityka o§wiatowa wystarczajgco
ktadzie nacisk na formowanie wsrdéd uczniow postaw otwartosci i tolerancji, atakze na
ksztattowanie szacunku dla godnosci innych ludzi oraz poczucia indywidualnej tozsamosci.
Dziatania kuratorow oS$wiaty w zwiagzku z akcjami organizacji pozarzadowych dotyczacych
réwnego traktowania i niedyskryminacji stanowig form¢ doraznego nadzoru pedagogicznego.

RPO uznal wyjas$nienia Ministra za niepelne izwrocit si¢ 0 szczegoly®. Z informacji
przekazanych przez kuratoréw o$wiaty wynika, ze kontrole wygladaty réznie w rdéznych
wojewodztwach — w niektorych, jak na Mazowszu, przeprowadzono ich az 7, a w innych nie
przeprowadzono ich wcale. Wszystkie miaty na celu sprawdzenie, czy dyrektorzy szkot, w ktorych
Teczowy Piatek zorganizowano przy wspolpracy z organizacjg pozarzadowa, speinili prawny
wymog pozyskania pozytywnej opinii rady rodzicow. W czasie niektorych kontroli uznano, ze
dyrektor miat obowiazek uzyskania zgody kazdego rodzica na organizacj¢ wydarzenia. Ten, i inne

wnioski z odpowiedzi kuratorow, pozostaja niepokojace i wymagajg dalszych dziatan Rzecznika.

24 X1.800.3.2017 z 3 grudnia 2018 r., odpowiedz MEN z 7 stycznia 2019 r., ponowne wystapienie RPO z 17
stycznia 2019 r.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-w-obronie-edukacji-antydyskryminacyjnej-w-szkolach

O Czego polska szkota mogtaby uczyé¢ w, Teczowy

piqgtek"”?

Rzecznik praw obywatelskich wlaczyl si¢ do debaty publicznej W sprawie ,,Teczowego piatku”
na lamach jednej z gazet®> — Gdyby w polskiej szkole byly rzeczywiste zajecia 0 przeciwdzialaniu
dyskryminacji, nikt by si¢ nie przejmowal tym, Ze raz do roku uczniowie postanawiaja troche wiecej
uwagi poswieci¢ osobom LGBT. Moze Dominik z Biezunia, ktory w 2015 r. popelnil samobdjstwo,
przygotowywalby si¢ teraz do matury — napisal Adam Bodnar. Podal takze przyklady tematow do
rozmowy z uczniami:

LEKCJE HISTORII. Z pewnos$cig uczniéw zainteresowalby los os6b homoseksualnych z czasow
II wojny $wiatowej — pozbawianie ich wolno$ci, oznaczanie rézowym trojkatem w obozach
koncentracyjnych oraz systemowa eksterminacja. Na tle praktyk nazistowskich Niemiec Polska
moglaby sie rysowac jako miejsce akceptacji.

Mozna tez troche wiecej czasu poswieci¢ opowiesci 0 maszynie Enigma, ktorej szyfry
Brytyjczycy ztamali dzieki pomocy Polakéw. Mozna uczniom powiedzieé, jaki los spotkal Alana
Turinga juz po wojnie — jak byl przymusowo leczony i poddawany terapii hormonalnej, co
w efekcie doprowadzilo do jego samobdjstwa.

LEKCJE BIOLOGII moga tez postuzy¢ dyskusji na temat plciowosci — dlaczego niektorzy ludzie
nie czuja si¢ dobrze we wlasnym ciele i jakie s procedury, aby zapewni¢ im prawo do zachowania
wlasnej tozsamosci oraz godnosci. Znéw historia z Polski — to dzieki orzecznictwu naszych sadow
jeszcze z 1at 60. mozna W Polsce dokonywa¢é korekty plci.

Ale mozna rowniez wréci¢ do czasow komunistycznych i opowiedzie¢ 0 akcji ,,Hiacynt” —
zastraszaniu os6b homoseksualnych i zmuszaniu do wspoélpracy przez Shuzbe Bezpieczenstwa.
Takie praktyki byly niestety stosowane wobec roéznych grup zwalczanych przez system
komunistyczny: ksiezy, Swieckich os6b wierzacych, naukowcow. Dlatego wlasnie preambula do
Konstytucji RP wskazuje, ze musimy by¢ ,,pomni gorzkich do§wiadczen z czasow, gdy podstawowe
wolnosci | prawa czlowieka byly w naszej Ojczyznie lamane”.

LEKCJE JEZYKA POLSKIEGO to przestrzen do dyskusji na temat przeciwdzialania
dyskryminacji. Mozna spojrze¢ na wersy Wistawy Szymborskiej 0 tym, jak nienawi$¢ jest ,,wcigz
sprawna, jak dobrze sie¢ trzyma W naszym stuleciu”. Ale mozna réwniez siegngé¢ do biografii takich
pisarzy jak Oscar Wilde, Jarostaw Iwaszkiewicz czy Maria Konopnicka — argumentowal Adam
Bodnar.

"2 Adam Bodnar, ,,Czego polska szkota mogtaby uczyé w Teczowy pigtek” ,,Gazeta Wyborcza” z 28
pazdziernika 2018 r., http://wyborcza.pl/7,75968,24102345,czego-polska-szkola-moglaby-uczyc-
w-teczowy-piatek.html



http://wyborcza.pl/7,75968,24102345,czego-polska-szkola-moglaby-uczyc-w-teczowy-piatek.html
http://wyborcza.pl/7,75968,24102345,czego-polska-szkola-moglaby-uczyc-w-teczowy-piatek.html
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B~ Sprawa zakazu Marszu Rownosci w Lublinie — patrz art. 57, wolno$¢
organizowania pokojowych zgromadzen

B Transkrypcja aktu urodzenia dziecka pary tej samej ptci urodzonego za granica
— patrz art. 72, prawa dziecka

= Potwierdzenie obywatelstwa dzieci urodzonych za granica w drodze surogacji —
— patrz art. 72, prawa dziecka

Narastajacy problem z mowa nienawisci w internecie

Mowa nienawisci W internecie szczegdlnie dotyka ludzi mlodych, ktorzy spedzaja

w sieci najwiecej czasu i stale sa narazeni na wystepujacy tam hejt i przemoc slowna.

RPO powtarza, ze granica dla swobody wypowiedzi musi by¢ godno$¢ drugiego cztowieka.
Przekraczaja ja ci, ktorzy w przestrzeni publicznej postuguja si¢ nienawiscia i pogarda. Mozemy sig¢
przed nimi obroni¢, tylko wspdlnie musimy poczu¢ si¢ straznikami tej granicy.

W wystapieniu do MSWiA Rzecznik zaproponowal m.in.:

e wyznaczenie niezaleznego organu doradczego, ktory opracowatby kodeks dobrych praktyk,

e prowadzenie postgpowan wyjasniajacych oraz wymierzanie proporcjonalnych sankcji
administracyjnych w razie stwierdzenia uchybief; doprecyzowanie zasad wspotpracy
dostawcow ustug internetowych z organami §cigania,

e nalozenie na komercyjnych dostawcéw ustug internetowych obowigzku informowania organow
Scigania 0 przestepstwach zwigzanych Z mowa nienawisci oraz doprecyzowanie obowigzku
dostawcow ustug do usunigcia mowy nienawisci lub uniemozliwienia dostepu do nich
W okreslonym terminie od otrzymania wiarygodnej wiadomosci,

e opracowanie i prowadzenie publicznie dostepnej listy zaufanych podmiotoéw zgtaszajacych oraz
wprowadzenie ustawowego zakazu stosowania mowy nienawi$ci W internecie?.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowal, ze uwagi te sa przedmiotem
analiz w ramach prac Miedzyresortowego Zespotu ds. przeciwdzialania propagowania faszyzmu
i innych ustrojow totalitarnych oraz przestepstwom nawolywania do nienawisci. Jednym
z postulatow zespotu jest wprowadzenie zmian w art. 256 Kodeksu karnego, ktory mowi 0 sankcjach
za propagowanie faszyzmu lub innego ustroju totalitarnego lub nawotywanie do nienawisci.

= O przeciwdziataniu patostreamingowi — art. 54 Konstytucji (wolno$¢ stowa)

Dyskryminacja w dostepie do ustug

Artykul 138 Kodeksu wykroczen narusza Konstytucje? Czy tez jest

najskuteczniejszym Srodkiem ochrony przed dyskryminacja w dostepie do ustug?

% X1.518.50.2017 z 11 kwietnia 2018 r., odpowiedZ MSWiA z 8 maja 2018 r. i z 10 grudnia 2018 r.

Spis tresci - s. 10


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sugestie-adama-bodnara-dla-miedzyresortowego-zespolu-ds-przeciwdzialania-propagowania-faszyzmu-i

Stanowi on, ze ,.kto umys$lnie, bez uzasadnionej przyczyny odmawia swiadczenia, do ktorego jest

obowigzany, podlega karze grzywny”.

00 o .
sa™ Sprawa ,drukarza” przed Sqdem Najwyziszym

Sprawa ,,drukarza” ,,odmowy wykonania Swiadczenia nie moga uzasadnia¢ indywidualne
przymioty os6b (np. wyznanie religijne, manifestowane poglady czy preferencje seksualne), na
rzecz ktorych ushuge te okreslony podmiot zobowiazany jest wykonaé” — stwierdzil Sad Najwyzszy.

Zaczelo sie od tego, ze fundacja LGBT zwrocila sie¢ do drukarni o wykonanie roll-upu.
Spotkala sie z odmowg. Jak napisal pracownik drukarni, ,,nie przyczyniamy sie do promocji
ruchow LGBT naszg praca”. W zwiazku z tym Rzecznik, do ktérego wplynela skarga w tej sprawie,
zwrocil sie do Policji o jej zbadanie i o rozwazenie skierowania do sadu wniosku o ukaranie
podejrzanych o popelnienie wykroczenia z art. 138 K.w.?’. Na podstawie tego przepisu sad rejonowy
uznal drukarza za winnego wykroczenia, ale odstapil od wymierzenia mu kary?, nastepnie sad
okregowy utrzymal ten wyrok?®.

W czerwcu 2018 r. Sad Najwyzszy*® oddalil kasacje Prokuratora Generalnego wniesiong na
korzy$¢é obwinionego. Ocenil, Ze w sprawie nie doszlo do konfliktu sumienia, ani tez naruszenia
zasady swobody umow. Wskazal, Ze przedsiebiorca jest zobowigzany do §wiadczenia ustug, dlatego
ze oferuje je publicznie. Zdaniem SN przepis ten pelni obecnie funkcje antydyskryminacyjng: ,,O
ile przy wykonaniu konkretnej ustugi powstaje konflikt podstawowych wolnosci i praw miedzy
ustugodawca a konsumentem, to w pojeciu »uzasadnionej przyczyny« uzytym w art. 138 k.w.
mieszcza sie¢ réowniez przekonania religijne, co oznacza, Ze gdy pozostaja one w oczywistej
sprzeczno$ci z cechami i charakterem uslugi, wolno odméwi¢ wykonania takiego Swiadczenia,
nawet jezeli pozostaja one w konflikcie z innymi warto$ciami, w tym takze konstytucyjnymi, takimi
jak zakaz dyskryminacji. Natomiast odmowy wykonania $wiadczenia nie moga uzasadniaé
indywidualne przymioty oséb (np. wyznanie religijne, manifestowane poglady czy preferencje
seksualne), na rzecz ktérych ustuge te okreslony podmiot zobowiazany jest wykonaé”.

Pod koniec 2017 r. Prokurator Generalny zlozyl wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego®! o
uznanie art. 138 Kw za niezgodny z konstytucyjnymi zasadami demokratycznego panstwa prawa,
wolnos$ci sumienia i religii, a takze wolnosci gospodarczej (sygn. K 16/17).

RPO przystapit do postepowania i wniost, aby Trybunat uznat art. 138 K.w. za zgodny
z Konstytucja. Karanie za bezzasadng odmowe wykonania ustugi zapobiega bowiem dyskryminacji
z jakiejkolwiek przyczyny. Wedlug RPO drukarz nie mogt powotywac¢ si¢ na wolno$¢ sumienia
i religii, bo jego odmowa nie polegata na bezposrednim wyrazaniu okreslonego wyznania czy
$Swiatopogladu. Dlatego ocenit, ze zasady wolnosci sumienia i religii nie sg tu wtasciwymi wzorcami

kontroli®.

27X1.815.2.2016 z 22 lutego 2016 r.

28 Wyrok Sadu Rejonowego dla Lodzi Widzewa w Lodzi z 31 marca 2017 1., sygn. akt VII W 1640/16.
2 Wyrok Sadu Okregowego z 26 maja 2017 r., sygn. akt V Ka 557/17.

%0 Postanowienie z 14 czerwca 2018 r., sygn. akt Il KK 333/17.

31 Wniosek z 21 grudnia 2017 r.

32 X1.815.6.2018 z 2 lutego 2018 r., sygn. akt K 16/17.


https://www.rpo.gov.pl/pl/postepowania-strategiczne-rpo/sprawa-drukarza-z-lodzi
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Warto pamigtaé, ze do Biura RPO wplywa wiele skarg dotyczacych naruszenia zasady

rownego traktowania w dostepie do ustug. Przyktadem jest:

e odmowa wynajmu mieszkania kobiecie, ktoéra samodzielnie wychowywata dzieci;

e wyproszenie z restauracji kobiety, ktora karmita piersig niemowlg;

e odwotlanie wizyty lekarskiej osoby niewidomej poruszajgcej si¢ z psem przewodnikiem,;

e zmuszenie przez biuro podrézy organizujace wyjazdy na narty osoby starszej do samodzielnej
podrézy samochodem z uwagi na to, ze autokarem podrézowaly wylacznie osoby mtode

e czy tez odmowa wstepu na basen ojca z kilkuletnia coérka.

We wszystkich tych sprawach wylaczna przyczyna odmowy wykonania ustugi byta cecha
klienta — pteé¢, wiek lub niepetnosprawnos¢.

W ocenie Rzecznika jedynym skutecznym s$rodkiem ochrony przed niezgodna z prawem
dyskryminacja w dostepie do ustug polegajaca na odmowie $wiadczenia ustugi wlasnie ze wzgledu
na ceche osobista klienta jest art. 138 Kodeksu wykroczen. Warto odnotowa¢é, ze za winnych
popetnienia tego wykroczenia, poza ,,drukarzem”, sady juz uznaly: wtasciciela sklepu obuwniczego
w Tarnobrzegu, ktory odméwil obstuzenia klientki poruszajacej sie na wozku®; wiasciciela sklepu
z uzywang odziezg, ktory zakazal wejscia do sklepu osobom z wozkami dziecigcymi®*; wlasciciela
klubu, ktéry odmowit wstepu na koncert osobie poruszajgcej si¢ na wozku® i trenera, ktory odmowit
przeprowadzenia szkolenia z samoobrony organizacji dzialajacej m.in. na rzecz przeciwdziatania

dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng®

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek

Definicja ,,mltodego naukowca”

Osoby rozpoczynajace karier¢ naukowa moga korzystaé¢ ze specjalnego wsparcia ze
strony panstwa. Tyle Ze zdaniem ustawodawcy mlodos¢ naukowca konczyla si¢ z chwila
35. urodzin — niezaleznie od tego, jak si¢ czlowiekowi ulozylo zycie i kariera zawodowa.
Od 1 pazdziernika 2018 r. kryteria si¢ zmienily.

W ocenie RPO przedstawionej w wystgpieniu do MNiSW taki przepis ustawy o zasadach
finansowania nauki®” miat charakter dyskryminujgcy. Wiek, w ktérym dana osoba rozpoczeta prace

naukowg, nie powinien decydowa¢ 0 zasadach dostepu do $rodkéw na badania.

33 Wyrok Sadu Rejonowego w Tarnobrzegu z 8 marca 2013 r., sygn. akt [T W 13/13.

3 Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Woli w Warszawie z 5 grudnia 2016 r., sygn. akt V W 4937/16.

3 Wyrok Sadu Rejonowego Warszawa Srodmiescie w Warszawie z 26 lutego 2018 r., sygn. akt XI W 5001/17.

% Wyrok Sadu Rejonowego Poznan - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu z 20 marca 2018 r., sygn. akt VI W
1441/17.

87 Ustawa z 30 kwietnia 2010 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 2045, ze zm.)
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Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zgodzit si¢ z tym i poinformowat, Ze po zmianach
przepisow ,,mtodym naukowcem” bedzie kto$, kto prowadzi dziatalno$¢ naukowa, jest doktorantem
albo ma stopien doktora nie dtuzej niz 7 lat®,

Pozbawienie biernego prawa wyborczego czesci pracownikow naukowych
w wyborach do wiadz uczelni

Do wladz uczelni mozna kandydowa¢ do 67. roku zycia, a w instytucjach wspierajacych
zarzadzanie nauka — do 70. roku®°,

W ocenie RPO wystarczytoby kryterium dos$wiadczenia i wiedzy. Ograniczenie wiekowe
wyklucza mozliwo$¢ pelnienia funkcji przez wybitnych specjalistow, ktorych wiedza
i doswiadczenie maja kluczowe znaczenie dla odpowiedniej realizacji celow wspomnianych
organow i instytucji.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uznal jednak, Ze stosowane rozwigzania sa
dopuszczalne®.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek wobec kandydatow na aplikacje

w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury

Na aplikacje sedziowska oraz aplikacje sedziowska uzupelniajaca moze si¢ dostaé tylko
osoba, ktora nie ma jeszcze 35 lat, a w przypadku aplikacji prokuratorskiej — 40 lat®!,

W ocenie Rzecznika nie wiek, lecz kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe powinny
decydowaé¢ 0 dostepie do zawodu sedziego lub prokuratora. Minister Sprawiedliwosci uwaza
jednak, ze przepisow zmienia¢ nie trzeba podnoszgc argument finansowy. Uwaza bowiem, ze koszty
wyszkolenia aplikanta ponoszone przez panstwo w relacji do krotkiego okresu pracy bylyby zbyt
wysokie. Dla RPO nie jest to wystarczajacy argument réznicowania kandydatow ze wzgledu na

wiek. RPO rozwaza w tej sprawie kolejne kroki prawne*?,

Ograniczenie wiekowe dla sfuchaczy Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej

O przyjecie na KSAP mozna si¢ ubiegaé do 32. roku zycia*.
W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich to ograniczenie wiekowe jest niepotrzebne

i niewspdotmierne do celu, jakim jest to, by absolwent tej elitarnej szkoly przepracowat potem

minimum 5 lat w administracji publicznej. Jak si¢ dowiedziat RPO, ,,prowadzone s3 teraz prace

3 X1.801.5.2017 z 11 stycznia 2018 r., odpowiedZ z 23 stycznia 2018 r..

39 Ustawa z 20 lipca 2018 r. (Dz.U. poz. 1668)

40V11.7033.13.2018 z 31 pazdziernika 2018 r., odpowiedZ z 19 grudnia 2018 r..

4 Ustawa z 23 stycznia 2009 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 624, ze zm.).

42V11.561.31.2018 z 7 wrze$nia 2018 r., odpowiedz z 8 grudnia 2018 r..

43 Ustawa z 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 248).



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mlody-naukowiec-moze-miec-wiecej-niz-35-lat
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/prawo-wyboru-do-wladz-uczelni-tylko-do-ukonczenia-67-roku-%C5%BCycia-rpo-wnosi-o-zmiane-przepisow
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-kandydaci-do-krajowej-szkoly-sadownictwa-i-prokuratury-moga-byc-dyskryminowani-ze-wzgl%C4%99du-na-wiek
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analityczne nad kompleksowa zmiana systemu ksztalcenia w KSAP”, a argumenty Rzecznika

zostang wziete pod uwage*,

Dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawnos¢

RPO niemal na kazdym wyjezdzie regionalnym, niezaleznie od miejsca, od wielkosci
miejscowosci, ktora odwiedza, spotyka ludzi borykajacych si¢ 2z trudnoSciami
zwigzanymi Z niepelnosprawnoscia i niewydolno$cia panstwowego systemu wsparcia.
Na skale¢ tego problemu — ktory uniemozliwia realizacje¢ podstawowych praw i wolnoS$ci
Z powodu niepelnosprawnosci - zwracali tez uwage obywatele
Z niepelnosprawnosciami, ktorzy w kwietniu i w maju 2018 r. protestowali w Sejmie.

Problemy 0s6b z niepetnosprawnosciami dotycza wielu dziedzin zycia i nie koncza si¢ na
zagadnieniu dyskryminacji. Rownie powazng kwestig jest umozliwienie faktycznego korzystania
z praw, jakie gwarantuje Konstytucja. Zobowigzata ona panstwo do tego w osobnym artykule.
Rzecznik niemal na kazdym wyjezdzie regionalnym, niezaleznie od miejsca, od wielkos$ci
miejscowosci, ktora odwiedza, spotyka ludzi borykajacych si¢ z trudno$ciami zwigzanymi z
niepelnosprawnoscia i niewydolnos$cig panstwowego systemu wsparcia. Na skale tego problemu —
ktory uniemozliwia realizacje podstawowych praw i wolno$ci — zwracali tez uwage obywatele z
niepetnosprawnosciami, ktorzy w kwietniu i w maju 2018 r. protestowali w Sejmie.

Bariery, z jakimi spotykaja si¢ osoby z niepelnosprawnosciami, ktére uniemozliwiajg im
funkcjonowanie na zasadzie rownosci z innymi, dotycza wielu dziedzin zycia. Faktyczne
korzystanie z praw, jakie gwarantuje Konstytucja czy Konwencja o prawach oséb z
niepetnosprawno$ciami®® nie jest mozliwe bez odpowiednich regulacji prawnych i rzeczywistych
dziatan. Panstwo ma w tym zakresie konkretne obowigzki i nie moze uchyla¢ si¢ od ich wykonania.

B art. 69 Konstytucji (Pomoc na rzecz oso6b z niepetnosprawnosciami).

W tym miejscu Informacji mowa jest o problemach zwiazanych z dyskryminacja. Caly czas

trzeba jednak pamigtaé, ze problemy osob z niepetnosprawnosciami dotycza (i sa opisane) m.in.

przy nastepujacych artykutach Konstytucji:

44 X1.800.6.2015 7z 26 lipca 2016 r., odpowiedz z 7 listopada 2018 r..
4 Dz.Z2012r. poz. 1169.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-szefa-sluzby-cywilnej-w-sprawie-ograniczenia-wiekowego-dla-kandydatow-na-sluchaczy-ksap

art. 40 (Zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania)
art. 41 ust. 1 (Nietykalnos$¢ i wolnos¢ osobista)

art. 41 ust 4 (Prawo do humanitarnego traktowania)

art. 62 (Prawa wyborcze)

§ § § % §

art. 68 ust 1 (Prawo do ochrony zdrowia)

B art. 70 ust. 4 (Rowny dostep do wyksztatcenia)
Koniecznosé ustanowienia nowego systemu orzekania o niepetnosprawnosci

Polski system, niespdjny i niekonsekwentny, skupia si¢ na orzekaniu stopnia
niepelnosprawnosci, a nie na jej potencjale. Tymczasem powinniSmy mowic¢ raczej o
tym, jakiego wsparcia potrzebuje dana osoba, by moc samodzielnie zy¢ i nie cierpie¢ z
powodu dyskryminacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat uwagg na potrzebe wprowadzenia zmian
w systemie orzekania o niepelnosprawnosci. W kierowanych do niego skargach osoby z
niepelnosprawnos$ciami postuluja odejscie od stosowania termindéw takich jak ,,osoba niezdolna do
pracy” czy ,osoba niezdolna do samodzielnej egzystencji’, jako stygmatyzujacych i
wprowadzajacych w btad. Konwencja ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnoscia*® postuguje sig
terminem ,,0s0by wymagajace bardziej intensywnego wsparcia”, pozwalajacym na okreslenie osob
z niepetnosprawnos$ciami, ktorym — ze wzgledu na rodzaj i stopien niepelnosprawnosci — nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ dostepu do szerszego katalogu roéznych form wsparcia. Z tego wzgledu
Rzecznik podkreslit konieczno$¢ uwzglednienia przy formutowaniu nowych rozwigzan ustawowych
terminologii spdjnej z Konwencja.

Rzecznik zwrocit si¢ z tym do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Dostat odpowiedz,
ze Migdzyresortowy Zespot do spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz
Niezdolno$ci do Pracy zakonczyt przeglad funkcjonujgcych systemow orzekania o
niepelnosprawnosci i niezdolnosci do pracy. Przygotowane zostaly takze zatozenia do projektu
ustawy o orzekaniu niepelnosprawnosci i niezdolnos$ci do pracy*’. Poniewaz efekty tych prac trafily
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, RPO przekazat mu“® swoje argumenty w sprawie.
Podkreslit rowniez konieczno$¢ szerszych konsultacji projektu reformy orzecznictwa, a takze
potrzebe rezygnacji z symboli niepelnosprawnos$ci umieszczanych na orzeczeniu o
niepetnosprawnosci, w zwigzku z wyrokiem*® Trybunatu Konstytucyjnego. W 2018 r. nie dostat

odpowiedzi.

4% Dz.U. z2012 r. poz. 1169

47 X1.7061.10.2018 z 10 maja 2018 1., odpowiedz z 22 maja 2018 r..
48 X1.7061.10.2018 z 21 wrze$nia 2018 r..

49 Sygn. akt SK 19/17


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-apeluje-do-prezes-zus-w-sprawie-nowego-systemu-orzekania-o-niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/system-orzekania-o-niepelnosprawnosci-jak-poprawic-by-byl-zgodny-ze-standardami-konwencji-onz
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Ujawnianie przyczyny niepetnosprawnosci poprzez umieszczanie
na orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci symbolu przyczyny
niepelnosprawnosci

O Skarga konstytucyjna obywatela

z niepelnosprawnosciq

Pan X dostal w 2015 r. orzeczenie 0 niepelnosprawnosci z symbolem O2-P. Kazdy latwo dzi$
sprawdzi, Ze oznacza to chorobe psychiczna. Pan X. uwazal, ze to prowadzi do jego dyskryminacji.
Chcial dosta¢ orzeczenie o niepelnosprawnosci bez symbolu niepelnosprawnosci. Jego argumenty
nie zostaly uwzglednione — ani przez orzecznikow ani przez sady.

W opinii sadu I i II instancji osoba, ktora chce korzysta¢ z okreslonych s$wiadczen
o charakterze publicznoprawnym, w tym $wiadczen z ubezpieczen spolecznych, musi godzi¢ si¢ na
ograniczenie jej prawa do prywatnosci, zas symbol wskazany w orzeczeniu ma istotne znaczenie
z punktu widzenia uprawnien ubezpieczonego wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej.

W takiej sytuacji (czyli po zakonczeniu sprawy w sadzie) obywatel ma prawo do skargi
konstytucyjnej — czyli zakwestionowanie przepisu, ktory byl podstawa rozstrzygniecia w sprawie.
Do tej sprawy tej skargi przystapit w 2017 r. RPO, a Trybunal Konstytucyjny rozpoznat ja w 2018 r.

RPO argumentowal, Ze przepis rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i
stopniu niepelnosprawnosci jest niezgodny z konstytucyjnym prawem do prywatnosci, ochrony
danych osobowych i zasada proporcjonalnosci w zakresie, w jakim przewiduje obligatoryjne
zamieszczenie symbolu przyczyny niepelnosprawnosci, a w konsekwencji rodzaju choroby jako
przyczyny niepelnosprawnosci, w 0rzeczeniu o stopniu niepelnosprawnosci.

Trybunal Konstytucyjny uznal zakwestionowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich
przepis za niezgodny z art. 47 oraz art. 51 Konstytucji*.

B Cho¢ obywatel wygral przed Trybunatem, to ten publikujac w 2018 r. wyrok
W jego sprawie podat tez imi¢ i nazwisko skarzacego — 0 czym mowa jest w
kontekscie artykutu 51 Konstytucji (Prawo od autonomii informacyjnej)

Dyskryminacja w dostepie 0sob Z niepetnosprawnosciami do stuzby zdrowia

O Dostep osob poruszajqcych sie z psem przewodnikiem

do swiadczen zdrowotnych

Osoba niewidoma z psem asystujacym nie zostala przyjeta przez okuliste. Z pomoca RPO
wygrala w 2018 r. sprawe 0 odszkodowanie.

Sad Rejonowy dla Krakowa-Podgorza potwierdzil, Zze obowiazek Swiadczenia ustug na rzecz
osob poruszajacych si¢ z psem przewodnikiem wynika wprost z powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa. Zasadzil od lekarza na rzecz pacjentki tysiac zlotych zado$éuczynienia — za
krzywde spowodowana bezprawnym i zawinionym naruszeniem praw pacjenta. Oddalil za$
roszczenie, by lekarz wplacil 25 tys. zl na cel spoleczny — w zwigzku z krzywdg spowodowang
bezprawnym i zawinionym naruszeniem débr osobistych kobiety. W apelacji RPO®! kwestionowal
wniosek sadu, Ze pacjentka nie doznala takiej krzywdy.

Sad Okregowy uwzglednil apelacje RPO i zasadzil 10 tys. zl na cel spoleczny.

%0 V11.520.54.2018 z 6 wrzes$nia 2018 r., odpowiedz z 28 wrzes$nia 2018 r..
51 X1.812.1.2015 7z 9 pazdziernika 2017 r., Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 27 marca 2018 r., (sygn. akt
Il Ca 2471/17)
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wrazliwe-dane-o-zdrowiu-ujawnione-w-wyroku-tk-wed%C5%82ug-rpo-naruszono-prawo-do-ochrony-danych-osobowych
https://www.rpo.gov.pl/pl/postepowania-strategiczne-rpo/dost%C4%99p-do-opieki-zdrowotnej-osoby-niewidomej-z-psem-przewodnikiem

O Jak osoba gtucha ma skorzysta¢ z numeru alarmowego
1122

Wiele 0sob gluchych sprawnie postuguje si¢ jezykiem polskim i rozumie rozmowce czytajac
Z ust. Ale nie da si¢ tej umiejetnosci wykorzystaé przez telefon. W sytuacji nadzwyczajnej niektérzy
wyslg sms-a, ale dla czesci 0s6b gluchych to niemozliwe. Sa wsréd nich osoby, ktore mniej sprawnie
postluguja si¢ jezykiem polskim — dla czeSci z nich narzedziem komunikacji jest jezyk migowy
(Polski Jezyk Migowy lub System Znakéw Migowych). Dla nich najbardziej intuicyjnym sposobem
komunikacji na odleglo$¢ w sytuacji stresu bedzie system obrazéw.

Tymczasem w naszym Kkraju prace nad stworzeniem systemu alarmowego dla oséb
Z niepelnosprawnoscia shuchu wciaz nie zostaly zakonczone. W 2018 r. mial ruszy¢ pilotaz zgloszen
alarmowych za pomoca sms-6w. RPO dowiedzial si¢ jednak, ze prace w MSWiA trwaja, ale
aplikacja mobilna wciaz nie zostala oficjalnie udostepniona®,

Tymczasem w 2019 r. osoby gluche zglaszaly problem z pilotazowa aplikacja pozwalajaca
alarmowa¢ stuzby za pomoca systemu obrazkéw. Po przejsciowych klopotach aplikacja ta dziala
w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Zostala przygotowana we wspolpracy ze srodowiskiem
osob gluchych.

J . . . . .
== QOgraniczenie realizacji mandatu radnej

Z niepetnosprawnosciq

Radna z niepelnosprawnoscia nie mogla na réwni z innymi realizowa¢ swojego mandatu,
cho¢ zostala wybrana w powszechnych wyborach. Przewodniczacy rady miejskiej zablokowal
korzystanie z przeno$nych mikrofonéw, a méwnica z mikrofonem stacjonarnym nie jest dostepna
dla oséb z niepelnosprawnoscia. Radna stracila prawo zabierania glosu (art. 29 Konwencji
0 prawach os6b niepelnosprawnych gwarantuje osobom 7 niepelnosprawnosciami prawa
polityczne oraz mozliwosci korzystania z nich na zasadzie rownosci z innymi osobami). Wnioski
0 przywrdcenie mozliwosci korzystania z przeno$nych mikrofonow nie spotkaly sie ze
zrozumieniem.

RPO interweniowal w tej sprawie®®. Przewodniczacy rady miejskiej wyjasnil, ze radna
korzystala juz z mikrofonu przy méwnicy oraz ze — w jego ocenie — nie stanowilo to dla niej
problemu. Utrzymywal, ze radna moze za kazdym razie prosi¢ 0 mikrofon przenosny, ktorym
dysponuje pracownik urzedu. Nie odniost sie jednak do tego, Ze taka asysta nie spelnia standardow
Konwencji. Sprawa bedzie kontynuowana.

Dyskryminacja w zakresie praw wyborczych oséb z niepetnosprawnosciami
Wyborcy z niepelnosprawnosciami maja klopoty z dotarciem do lokali wyborczych

i glosowaniem.

Przepisy, ktore wymagaja, by co drugi lokal wyborczy byt dostosowany do potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami, nie sg w praktyce realizowane, co eksperci RPO sprawdzili w czasie

wyborow samorzadowych w 2018 r.

52 X1.7010.1.2016 z 16 kwietnia 2018 r., odpowiedz z 11 maja 2018 r..
53 X1.600.1.2017 z 21 grudnia 2017 r. oraz 13 wrze$nia 2018 r., odpowiedzi z 17 stycznia 2018 r.
i 17 pazdziernika 2018 r.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ministerstwo-spraw-wewnetrznych-i-administracji-odpowiada-na-postulat-rpo-w-sprawie-obslugi-zg%C5%82oszen
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B Wiccej na ten temat - w art. 62 Konstytucji (Prawa wyborcze)
Problemy uczniéw z niepelnosprawnos$ciami w dostepie do edukacji

Dotycza one zarowno samej mozliwosci korzystania z edukacji (w tym problemow
zwiazanych z dojazdem do placéwek), jak 1 z mozliwosci korzystania z zajeé
edukacyjnych dostoswanych do potrzeb — ale nie wykluczajacych ucznia z grona
rowiesnikow.
= Problem zostal szerzej omowiony w konteks$cie art. 70 ust. 4 Konstytucji (Rowny
dostep do wyksztatcenia).

Dyskryminacja ze wzgledu na narodowos¢

&= Badania RPO i Biura Instytucji Demokratycznych

i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR)

e Najczestszym dostrzeganym powodem dyskryminacji w Polsce jest pochodzenie etniczne
i narodowos¢ — na te przestanke w 2018 r. wskazalo az 49% badanych i wskaznik ten
W ostatnim czasie istotnie si¢ zwigkszyl

o Az 43% os6b z Afryki Subsaharyjskiej, 18% obywateli Ukrainy i 8% mieszkajacych
w Polsce wyznawcow Islamu moglo doswiadczy¢ przestepstwa z nienawisci w latach 2016-
2017.

e Tylko 5% takich czynow zostalo zgloszonych policji.

Takie sa wyniki nowatorskich badan przeprowadzonych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich we wspoélpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych iPraw Czlowieka
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie i oglaszane w Miedzynarodowym Dniu Walki
z Dyskryminacja Rasowa

W skutek doswiadczonej agresji cztonkowie narazonych spolecznosci zmieniaja swoje nawyki
zycia codziennego. Dotyczy to 46% pokrzywdzonych wywodzacych sie z krajow Afryki
Subsaharyjskiej, ktore w miejscach publicznych prébuja ukrywaé kolor skory (noszac koszule
z dlugimi rekawami nawet latem) czy 59% Ukraincéw, unikajacych rozmawiania w swoim jezyku.

Dane te zebrane zostaly w innowacyjny sposéb: przeprowadzono badania ankietowe,
w czasie ktorych uczestnicy opisuja swoje doswiadczenia w zetknieciu ztego rodzaju
przestepczoscia, a nastepnie typujg do podobnej ankiety inne osoby z tej samej spolecznosci. Dzieki
temu ankietowani sami odtwarzajq istniejace sieci spoleczne. Wszystkim zadawane sq pytania o 10,
czy doswiadczali przestepstw z nienawisci, czy zglaszali je policji, a jezeli nie, to dlaczego®.

Nasilanie si¢ postaw rasistowskich i ksenofobicznych w Polsce

Konieczne wydaje si¢ opracowanie nowej, kompleksowej strategii majacej na celu
zwalczanie rasizmu i ksenofobii w Polsce.

5 Badanie charakteru i skali niezgtaszanych przestgpstw z nienawisci wobec czlonkéw wybranych spolecznos$ci
w Polsce, grudzien 2018 , https://www.rpo.gov.pl/pl/content/skala-przestepstw-motywowanych-
uprzedzeniami-i-nienawi$cia-w-Polsce-badania-rpo-i-odhir
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19 stycznia 2018 r. TVN pokazata reportaz ,,Polscy neonazisci” 0 organizacji propagujacej
tresci i symbole wprost odwotujace si¢ do ideologii III Rzeszy. Nie jest to zjawisko marginalne —
do atakow na tle dyskryminacyjnym dochodzi w Polsce coraz czgsciej.

Przeciwdziatanie im wymaga — zdaniem RPO — przede wszystkim sprawdzenia, czy organy
$cigania dysponuja odpowiednimi srodkami prawnymi, aby skutecznie zwalcza¢ dziatalnos¢ takich
organizacji (odwotujacych si¢ do totalitarnych metod i praktyk nazizmu czy faszyzmu, a takze tych,
ktorych program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawi$é rasowa i narodowosciows).
Trzeba tez ponownie przeanalizowaé przepisy Kodeksu karnego regulujacych materig
przestepczosci motywowanej uprzedzeniami.

RPO zwrécit si¢ do premiera 0 wdrozenia zalecen Komitetu ONZ ds. Eliminacji
Dyskryminacji Rasowej. Z odpowiedzi Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji dowiedziat
si¢ jedynie, ze premier powotal juz Migdzyresortowy Zespot do spraw przeciwdziatania
propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych oraz przestepstwom nawotywania do
nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu
na bezwyznaniowos¢, a takze ze edukacyjne podstawy programowe wlasciwie opisujg dziatania

z zakresu edukacji obywatelskiej i historycznej®®.

&= Sprawa marszu w Hajnéwce wraca do prokuratury. Sqd

uznat zazalenie RPO

Sad uchylil postanowienie prokuratury o umorzeniu dochodzenia w sprawie propagowania
rasizmu i faszystowskiego ustroju panstwa na ,,Marszu Pamieci Zolierzy Wykletych” w Hajnowce.

W lutym 2018 r. RPO spotykal si¢ z mieszkancami Podlasia i uslyszal, jak bolesnym
doswiadczeniem byl dla nich ten marsz.

Marsz przeszedl ulicami miasta 24 lutego 2018 r. Jego uczestnicy prezentowali symbole
»krzyza celtyckiego”, ,,falangi” oraz odznaki trupiej glowki z piszczelami (tzw. ,, Totenkopf™), wraz
z literami SWO (,,Smier¢ Wrogom Ojczyzny”). Wznosili tez okrzyki na cze$¢ Romualda Rajsa ps.
»Bury”, dowédcy oddzialu Narodowego Zjednoczenia Wojskowego (w 1946 r. ofiarami on czystek
na ludnos$ci prawostawnej padlo kilkadziesiat oséb, w tym kobiety i dzieci).

RPO zlozyl do prokuratury zawiadomienie o0 mozliwos$ci popelnienia przestepstwa, a Kiedy ta
odméwila dzialan, skierowal sprawe do sadu. Wskazywal na bledy i wybiorcza ocene zdarzen
w postanowieniu o umorzeniu. Podkreslal, ze ,,krzyz celtycki” nie jest juz wpisanym do rejestru
sadowego symbolem Narodowego Odrodzenia Polski — jak twierdzila prokuratura. Brak bylo tez
podstaw do uznania, Ze ,,trupig gldwke” prezentowano nie jako symbol ,,SS-Totenkopf”, ale jako
odznake honorowa Narodowego Zjednoczenia Wojskowego.

5 X1.518.5.2018 z 15 lutego 2018 r., odpowiedZ z 14 maja 2018 r.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/postawy-rasistowskie-i-ksenofobiczne-sie-nasilaja-jak-temu-przeciwdzialac-rzecznik-pisze-do-premiera
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13 grudnia 2018 r. sad w Hajnéwce uwzglednil zazalenie Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
wrocil sprawe prokuraturze®. Pro$ledztwo, powokuratura obecnie prowadzi §ledztwo, powolala
bieglych.

Koniecznosé wdrozenia przez Policje skutecznych mechanizmoéw reagowania
na tresci i symbole rasistowskie oraz faszystowskie, pojawiajgce si¢ podczas
zgromadzen publicznych

B Omowienie: Art. 57 — Wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen.

O Propagowanie separatyzmu rasowego przez mazowieckq
brygade ONR

Na stronie internetowej mazowieckiej brygady ONR pojawil si¢ artykul ,,Separatyzm rasowy
— odpowiedz na multikulti w XXI wieku”®’. Autor artykulu wskazywal jakoby osoby o innym
pochodzeniu odpowiadaly za wzrost przestepczosci ikonflikty ,,miedzy rdzenna ludnoscia
a kolorowymi imigrantami”, co mialoby doprowadzi¢ do .,kulturowego i cywilizacyjnego
ludobdjstwa na rdzennej ludno$ci 0 bialej skérze”.

RPO zwrécil si¢ do Prokuratora Okregowego w Warszawie z zadaniem wszczecia z urzedu
postepowania W sprawie publicznego nawolywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych irasowych oraz publicznego propagowania ideologii rasistowskiej i idei
charakterystycznych dla faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa. Sprawa trafila
ostatecznie do Prokuratura Rejonowego dla Warszawa-Ochota, ktéry odmoéwil dziatan. Sledztwo
w tej sprawie ruszylo dopiero po interwencji RPO, ktéry 10 pazdziernika 2018 r. skierowal do sadu
zazalenie na postanowienie o odmowie.

Sad podzielil argumenty RPO i nakazal wszczecie §ledztwa.

Jednak 31 maja 2019 r. prokuratura ponownie umorzyla §ledztwa. W zazaleniu do Sadu
Rejonowego dla m.st. Warszawy RPO zarzucil prokuraturze nieprzeprowadzenie skrupulatnej
oceny calosci materialu dowodowego, w tym opinii bieglej z zakresu jezykoznawstwa.
Zakwestionowal tez oparcie rozstrzygniecia wylacznie na opinii bieglej z zakresu jezykoznawstwa
—w sprawie powinni byli wypowiedzie¢ si¢ rowniez historycy.

Dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie

Rowny dostep do nauczania religii lub etyki

Szkoly rzadko powiadamiaja rodzicow i uczniéw 0 mozliwosci zorganizowania, na ich
zyczenie, lekcji religii mniejszosci wyznaniowych i lekcji etyki.

Problem dostgpu do zaje¢¢ religii mniejszosciowych ietyki RPO przedstawil w raporcie
,Dostepno$¢ lekcji religii wyznan mniejszo$ciowych i lekcji etyki w ramach systemu edukacji

szkolnej. Analiza i zalecenia™®,

% X1.518.16.2018, odpis postanowienia sgdu z 13 grudnia 2018 r.

57 X1.518.91.2017 z 17 stycznia 2018 r., zazalenie na postanowienie prokuratury z 10 czerwca 2019 r.

58 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dostepnosc-lekcji-religii-wyznan-mniejszosciowych-i-lekcji-etyki-minister-
podziela-czesc-watpliwosci
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Kiedy RPO pytat MEN 0 sposob informowania rodzicéw 0 tym, ze dzieci majg prawo do
lekcji swojej religii lub etyki, dowiedziat si¢, ze obowigzek ten jest spetniany poprzez zamieszczenie
informacji na stronie internetowej MEN. Takiej informacji tam jednak nie ma, a nawet gdyby zostata
tam zamieszczona, to wg RPO jest to informacja niewystarczajagca®®. Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich to dyrektorzy szkét powinni mie¢ obowigzek informowania rodzicow i ucznidw
0 mozliwosciach i zasadach organizacji lekcji religii lub lekcji etyki.

Minister Edukacji Narodowej zapewnil, ze podczas kolejnej nowelizacji ustawy Prawo

o$wiatowe zostang przedstawione propozycje zmian W tym zakresie®.

Raport RPO ,,Réwne traktowanie ze wzgledu na wyznanie w zatrudnieniu.
Analiza i zalecenia”, 2018

Dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie W miejscu pracy moze dotyczy¢ zaréwno
przedstawicieli mniejszo$ci religijnych, jak i dominujacej wiekszoSci.

Wbrew utartym opiniom, zroédla nieréwnego traktowania nie sg bowiem zwigzane tylko
z rodzajem wyznawanej religii. Dyskryminowani czuja si¢ zaréwno przedstawiciele wyznan
mniejszosciowych (prawostawni, wyznawcy judaizmu, muzulmanie), jak i przedstawiciele
wyznania katolickiego, b¢dacego w Polsce w zdecydowanej wigkszosci. Jednak w przewazajacej
praktyce — jak wskazuja badacze — niebezpieczenstwo dyskryminacji wzrasta tam, gdzie pracownik
ujawnia w miejscu pracy swoje zaangazowanie religijne i podkresla w widoczny sposob swojg
identyfikacje wyznaniowa. Innymi stowy, chodzi nie tyle 0 nazwe czy powszechno$¢ wyznania, co
0 intensywno$¢ jego przezywania i formy ekspresji.

Wynika to zbadan ,Rynek pracy arowne traktowanie ze wzgledu na wyznanie”
przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich przez Instytut Stosowanych Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Badania potwierdzity wystgpowanie réoznych form dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie
W miejscu pracy iujawnity najczgSciej spotykane mechanizmy wykluczenia. Moga one by¢
spowodowane zaré6wno uprzedzeniami lub negatywnymi stereotypami wobec okreslonej grupy
religijnej, jak i brakiem wiedzy lub odpowiedniej wrazliwos$ci pracodawcow i wspotpracownikow.

Warto jednak zaznaczy¢, ze na dyskryminacj¢ narazeni sa przede wszystkim przedstawiciele

tych mniejszosci religijnych, ktorych dotyczg najbardziej utrwalone spofecznie stereotypy®:.

59 X1.5601.4.2016 z 20 wrzeénia 2018 r., odpowiedz z 24 pazdziernika 2018 r.
% Informacja RPO za 2016 r., str. 271.
6lhttps://www.rpo.gov.pl/pl/content/rowne-traktowanie-w-pracy-ze-wzgledu-na-wyznanie-analiza-i-zalecenia-

rpo
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Art. 33 Konstytucji — Réwne traktowanie
kobiet | mezczyzn

1. Kobieta imeiczyzna W Rzeczypospolitej Polskiej majq réwne prawa W Zyciu
rodzinnym, politycznym, spolecznym i gospodarczym.

2. Kobieta imeiczyzna majg W szczegolnosci rowne prawo do ksztalcenia,
zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej
wartosci, do zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia

funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Zasada rownosci pitci wynika z ogélnej zasady rownosci. Poniewaz Konstytucja nie tworzy
katalogu cech, w oparciu 0 ktore zakazane jest réznicowanie sytuacji jednostek, artykut 33 ma
szczegolne znaczenie.

Zakazuje on dyskryminacji, tj. nieuzasadnionego roéznicowania sytuacji prawnej obu plci.
Zatem przyjecie pici jako podstawy zroznicowania rodzi domniemanie niekonstytucyjnosci danego
rozwiqzania. Wynika to takze bezpoSrednio 7 zakazu roznicowania ze wzgledu na ple¢ zawartego
w art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Zréznicowania sq uzasadnione, gdy spetniajq
warunki koniecznosci, proporcjonalnosci oraz zwigzku z innymi normami konstytucyjnymi.

Dopuszczalne jest przyznanie przywilejow zaréowno kobietom, jak |\ mezczyznom, 0 ile dotyczg
ich faktyczne nieréwnosci. Ma to szczegélne znaczmie np. na rynku pracy. W zawodach

sfeminizowanych dopuszczalne bedzie priorytetowe traktowanie mezczyzn.
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Nierowny udzial kobiet i mezczyzn w zyciu publicznym

W 2018 r. mingelo sto lat od wywalczenia przez kobiety praw wyborczych. Nadal jednak
napotykaja one problemy, gdy chca uczestniczy¢ w zyciu publicznym na rowni
Z mezczyznami, panstwo nie reaguje tez odpowiednio na dotyczace kobiet problemy
ochrony zdrowia i zycia.

28 listopada 1918 r. naczelnik Jozef Pitsudski stwierdzit w dekrecie, ze: ,,Wyborca do Sejmu
jest kazdy obywatel Panstwa bez roznicy pici” oraz ze: ,,Wybieralni do Sejmu s3a wszyscy
obywatele/obywatelki panstwa posiadajacy czynne prawo wyborcze”.

— Polki uzyskaty prawa wyborcze jako jedne z pierwszych w Europie. I chociaz nie oznaczato
to rozwigzania wielu waznych probleméw — np. dominacji w spoleczenstwie postaw patriarchalnych
czy spychania kobiet na margines zycia publicznego — to itak jesteSmy z tego faktu dumni —
stwierdzit RPO w specjalnym o$wiadczeniu z okazji stulecia tego wydarzenia®.

Do rozwigzania pozostaja jednak nadal nastepujace kwestie®:

zatrudnienie: to nadal kobiety cz¢éciej wykonuja nieodptatng praca w domu, opiekujg sie¢

starzejacymi si¢ rodzicami, nadal zarabiaja mniej niz mezczyzni. Wszystko to razem skutkuje

nizszymi emeryturami;

e zycie publiczne: kobiety maja utrudniony dostep do funkcji publicznych, dla przyktadu:
w Senacie jest ich jedynie 13%, system kwot nadal nie doprowadzit do tzw. masy krytycznej
w Sejmie, a kobiety sa umieszczane na tzw. miejscach niebiorgcych;

e przemoc wobec kobiet iprzemoc w rodzinie: brakuje skutecznych mechanizméw izolacji
sprawcy od ofiary, policjanci powinni wydawa¢ nakaz opuszczenia lokalu przez sprawce
przemocy;

e zdrowie: sa wojewodztwa, gdzie ponad 90% kobiet nie dostaje znieczulenia porodowego, co jest
torturg W $wietle standardow miedzynarodowych;

e prawa reprodukcyjne: w szkotach nie ma edukacji seksualnej, a tresci zawarte w podrecznikach
nie oddaja stanu aktualnej wiedzy, kobiety nie maja realnego prawa do antykoncepcji, odmawia
sie im przerwania cigzy, nawet W legalnych trzech przypadkach, ponadto odebrano im prawo
dostepu do ich wlasnych zaptodnionych zarodkow, gdy nie majg me¢za czy partnera;

e alimenty: to jest problem kobiet, bo 96% nie ptacacych na dzieci to ojcowie, nadal wiele matek

pozostaje bez pomocy panstwa.

62 Rzecznik Praw Obywatelskich, we wspolpracy z Uniwersytetem SWPS, zorganizowat w 2018 r. konferencje
,»Niedokonczona emancypacja? 100 lat praw wyborczych kobiet”.
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-rpo-z-okazji-100-lecia-praw-wyborczych-kobiet-w-polsce

8 Konferencja, ktéra odbyta si¢ 22 listopada 2018 r., dostepna pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/niedoko%C5%84czona-emancypacja-100-lat-praw-wyborczych-kobiet-
konferencja-wyniki-bada%C5%84.
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B Ochrona praw reprodukcyjnych — patrz art. 68 ust. 1-3 (Prawo do ochrony
zdrowia i rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej)

&= Niedokoriczona emancypacja? 100 lat praw wyborczych

kobiet. Kongerencja naukowa RPO i Uniwersytetu SWPS

22 listopada 2018 r. odbyla sie konferencja "Niedokonczona emancypacja? 100 lat praw
wyborczych kobiet", wspétorganizowana przez RPO i SWPS. Prezentowano w jej trakcie wyniki
badan socjologicznych przeprowadzonych prze Kantar Public. Wynika z nich, ze w ciagu ostatnich
lat przekonania spoteczne przesuwajq sie¢ w Kierunku konserwatywnym, akcentujacym odmienng
- wobec mezcezyzn - role spoleczng i obywatelska kobiet, ich odmienne preferencje, zainteresowania
i zdolno$ci. Z drugiej strony Polacy nie maja jednak uprzedzen wobec mechanizméw
antydyskryminacyjnych w polityce (kwoty i parytety).®

Nieskuteczne zapobieganie przemocy domowej

Trzeba lepiej pomagaé¢ ofiarom przemocy. Sprawca przemocy musi natychmiast
dostawaé¢ nakaz opuszczenia mieszkania, ktore dzieli z ofiarg. Definicja przemocy
powinna obejmowaé wszelkie jej przejawy, takie ekonomiczna. Panstwo musi

zapewni¢ ochrone rowniez ofiarom jednorazowego aktu przemocy.

Takie sg gtowne postulaty RPO, nad ktérymi pracowat w 2018 r. Ostatecznie sformutowat je
w styczniu 2019 r.% Rzecznik Praw Obywatelskich formuluje je takze jako organ badajgcy, jak
panstwo wykonuje zobowigzania na podstawie uméw miedzynarodowych — w tym przypadku
ratyfikowanej przez nasz kraj Konwencji Stambulskiej (Konwencja Rady Europy o zapobieganiu

i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej)®.
Postulowane zmiany w ustawie o przemocy w rodzinie

Pojecie przemocy w rodzinie nie obejmuje dzi§ przemocy ekonomicznej, nie dotyczy
tez relacji osob, ktore nie sa w stalym zwigzku lub malzenstwie i nie mieszkaja razem,
ale dochodzi miedzy nimi do przemocy.

Pracujgc nad generalnym wystgpieniem W sprawie przemocy domowej w 2018 r. Rzecznik
Praw Obywatelskich przekazat Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wnioski
z opublikowanego w lipcu 2018 r. raportu Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn
(EIGE) o0 gromadzeniu danych statystycznych dotyczacych przemocy Ww bliskich zwiagzkach.

Eksperci Instytutu przedstawili w nim zalecenia dla Polski. RPO podzielit stanowisko, ze trzeba

64 Relacja i wyniki badan dostepna pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/niedoko%C5%84czona-
emancypacja-100-lat-praw-wyborczych-kobiet-konferencja-wyniki-bada%C5%84
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dostosowac¢ polskie prawo do standardow mig¢dzynarodowych w zakresie dostarczania danych
okreslonych w unijnej Dyrektywie w sprawie Praw Ofiar®’.

EIGE definiuje przemoc w bliskich zwigzkach — zgodnie z Konwencjg Stambulskg — jako
wszystkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej lub ekonomicznej, ktére wystepuja
miedzy bylymi badz obecnymi malzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca
mieszka z ofiara. Z kolei na gruncie polskiego prawa przemoc w rodzinie jest zdefiniowana
w ustawie 0 przeciwdziataniu przemocy W rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajace sig
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste ,.czlonka rodziny”,
w szczegdlnosci narazanie na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszanie godnosci,
nietykalno$ci cielesnej, wolnosci, W tym wolnos$ci seksualnej, powodujace szkody w obszarze
zdrowia fizycznego lub psychicznego, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne. Definicja
»czlonka rodziny” obejmuje matzonkow, wstepnych, zstepnych, rodzenstwo, powinowatych,
adoptowane dzieci, osob¢ pozostajaca we wspdlnym pozyciu, atakze inng osobg¢ wspdlnie
zamieszkujaca lub gospodarujaca.

Jak podkresla RPO, taka konstrukcja ustawy uniemozliwia identyfikacje przemocy w bliskich
zwigzkach, nie obejmuje tez niezamieszkujacych wspolnie partneréw. RPO wskazywal takze na
konieczno$¢ rozszerzenia stosowania ustawy na sytuacje, gdy do przemocy dochodzi poza rodzina
(m.in. na uczelniach, w szkotach, w przestrzeni publicznej).

W odpowiedzi® MRPIiPS zapowiedzial zmiany w ustawie o przemocy w rodzinie. Jednak
z opublikowanego w konicu 2018 r. projektu wynikato, ze zmierza¢ on bedzie w kierunku mniejszej,
a nie wickszej ochrony ofiar. Np. sprawca przemocy miata juz nie by¢ osoba, ktora dopuscita sie jej
,jednorazowo”. Niebieska Karta miata by¢ wystawiana co do zasady jedynie za zgodg ofiary przemocy.

Po krytyce projektu — w styczniu 2019 r. — rzad zwrécit go do Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej do poprawy. Przedstawiciele rzagdu mowili w mediach o zatrzymaniu prac, do
dymisji podata si¢ tez wiceministra odpowiedzialna za projekt. Jednak dopiero 1 kwietnia 2019 r.
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przestal oficjalne pisemne stanowisko 0 porzuceniu
prac nad projektem.

Weczesdniej — w wystapieniu ze stycznia 2019 r. — RPO pisat, co naprawde nalezy zmienié¢
w ustawie. W tym samym czasie za zmianami w podobnym do proponowanego przez RPO kierunku
(za wigkszg ochrong ofiar przemocy domowej) — opowiedziat si¢ w programie TVN ,,Czarno na Biatym”

petnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania Adam Lipinski. Uznatl, ze pojecie przemocy W rodzinie

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przest¢pstw

68 111.518.21.2018 z 22 listopada, odpowiedz MRPiPS z 27 grudnia 2018 .

69 Z 27 grudnia 2018 r.
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powinno by¢ poszerzone 0 przemoc psychiczng i seksualng, a ochrona przed przemocg powinna objaé
takze zwigzki osOb nie bedacych matzenstwem, a nawet nie mieszkajacych razem. Jest to zgodne ze
standardami Konwencji Stambulskiej, co RPO podkreslit dzigkujac min. Lipinskiemu za stanowisko’®.
Problem w tym, Ze polskie wtadze w 2016 r. zapowiedziaty, ze Polska wycofa si¢ z Konwencji. Tamten
projekt — tak jak ten resortu rodziny z konca 2018 r. — byt juz na etapie konsultacji migdzyresortowych.
Opinia publiczna nie dowiedziata si¢, co doktadnie planowano i jakie byto uzasadnienie zmian, gdyz
Minister odmowit ujawnienia dokumentu. (RPO przytaczyt si¢ wigc do postgpowania przed WSA
w Warszawie w sprawie dostepu do informacji publicznej w tej sprawie zainicjowanej przez Polskie

Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego, sprawa sie toczy)*.

O Problemy w rodzinie - Przemoc czy konflikt. Spojrzenie

z punktu psychologicznego, pedagogicznego,
socjologicznego. Relacja z panelu Kongresu Praw
Rodzicielskich

Przemoc to przemoc, a nie ,,konflikt w rodzinie”. Konflikt i kryzys to naturalne zjawiska
W rodzinie, a przemoc to przestepstwo.

Przemoc nalezy zawsze nazywaé przemoca, a przestepstwo — przestepstwem, nie zas§ —
,konfliktem W rodzinie”. Tymczasem wymiar sprawiedliwosci czesto tak wlasnie traktuje przemoc
W rodzinie. W efekcie przestaje by¢ ona uznawana za przestepstwo nie tylko przez prokurature czy
sady, ale takze przez samych pokrzywdzonych oraz sprawcow — wskazywano podczas panelu na
ten temat podczas zorganizowanego przez RPO Kongresu Praw Rodzicielskich w czerwcu 2018 r.

Konflikty moga by¢ dezorganizujace, ale takze i mobilizujgce. Konflikt moze mieé pozytywny
efekt dla rodziny — gdy zostanie pozytywnie przepracowany. Jesli nie zostanie tak zakonczony,
przeradza si¢ W kryzys. Przemocg jest za$ zamierzone dzialanie wykorzystujace czyjas przewage
na niekorzy$¢ czlonka rodziny. Zadne zachowania ofiary nie moga przenosi¢ na nia
odpowiedzialno$ci na przemoc.

Rozwiagzywanie sporéw i napie¢ w rodzinie to jedno z najtrudniejszych zadan w zyciu. Nie
mozemy zakladaé, ze bedziemy to robi¢ tylko tak, jak nasi rodzice. MoZzemy — mamy prawo
i obowigzek — poznawaé i stosowa¢ inne metody wychowania’.

Jak przyspieszy¢ sprawy 0 nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce
przemocy

Ofiary przemocy domowej skarzg si¢ na dlugotrwalos¢ spraw sadowych, w ktorych

wnosza 0 nakazanie sprawcy opuszczenia wspolnego mieszkania.

70 X1.518.19.2019, z 19 lutego 2019

1 Zobacz: Informacja za rok 2017, s. 214

2 Relacja z panelu: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kongres-praw-rodzicielskich/panel/problemy-w-rodzinie-
przemoc-czy-konflikt-spojrzenie-z-punktu-psychologicznego-pedagogicznego

Spis tresci - s. 10


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kongres-praw-rodzicielskich/panel/problemy-w-rodzinie-przemoc-czy-konflikt-spojrzenie-z-punktu-psychologicznego-pedagogicznego
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kongres-praw-rodzicielskich/panel/problemy-w-rodzinie-przemoc-czy-konflikt-spojrzenie-z-punktu-psychologicznego-pedagogicznego
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kongres-praw-rodzicielskich/panel/problemy-w-rodzinie-przemoc-czy-konflikt-spojrzenie-z-punktu-psychologicznego-pedagogicznego
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kongres-praw-rodzicielskich/panel/problemy-w-rodzinie-przemoc-czy-konflikt-spojrzenie-z-punktu-psychologicznego-pedagogicznego
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-blizej-przyjecia-standardow-konwencji-stambulskiej-ws-przemocy-w-rodzinie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kongres-praw-rodzicielskich/panel/problemy-w-rodzinie-przemoc-czy-konflikt-spojrzenie-z-punktu-psychologicznego-pedagogicznego
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kongres-praw-rodzicielskich/panel/problemy-w-rodzinie-przemoc-czy-konflikt-spojrzenie-z-punktu-psychologicznego-pedagogicznego

Wedlug ustawy 0 przeciwdzialaniu przemocy W rodzinie’, postanowienie w takiej sprawie
zapada po rozprawie, ktora powinna odby¢ si¢ W miesigc od ztozenia wniosku. Dotrzymanie tego
terminu czgsto jest niemozliwe; RPO postuluje, aby sprawy te badali sedziowie z wydziatow
rodzinnych. Przyspieszeniu spraw moze tez stuzy¢ to, ze od 1 stycznia 2018 r. sg one okreslone jako
pilne w Regulaminie urzedowania sagdow powszechnych — o0 co wczesniej wnosit RPO.

Rzecznik Praw Obywatelskich spytal Ministra Sprawiedliwosci, czy zakonczono analizy
dotyczace powierzenia tych spraw wydziatlom rodzinnym sadow powszechnych, a jezeli tak, to jakie
ptyna z nich wnioski. RPO pytat tez 0 inne dziatania planowane lub podj¢te przez Ministra w celu
zapewnienia efektywnej pomocy w ochronie przed sprawcg przemocy na podstawie przepisow
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zgodnie z jej art. 11a, jezeli cztonek rodziny wspolnie zajmujacy mieszkanie stosuje przemoc,
osoba nig dotknieta moze zadac, aby sad zobowigzat go do opuszczenia mieszkania. Postanowienie
zapada po przeprowadzeniu rozprawy, ktora powinna odby¢ si¢ w terminie miesigca od dnia wptywu
wniosku. Staje si¢ ono wykonalne z chwilg ogloszenia i moze by¢ zmienione lub uchylone w razie
zmiany okoliczno$ci. Zobowigzanie do opuszczenia mieszkania na tej podstawie nie jest eksmisja
i nie powoduje utraty tytulu prawnego do lokalu, a jedynie czasowe ograniczenie korzystania
Z niego. Sad nie bada tytulu prawnego uczestnika do zajmowanego lokalu, ale jedynie faktyczne
relacje migdzy cztonkami rodziny.

Przepis, wprowadzony do polskiego prawa 1 sierpnia 2010 r., miat zapewni¢ szybka — cho¢
nie natychmiastowg — ochron¢ ofierze przemocy W rodzinie. Jednak na przyktadzie spraw
rozpoznawanych w Biurze RPO wida¢, ze w praktyce dotrzymanie miesigcznego terminu rozprawy
i szybkie zakoficzenie postepowania jest trudne do osiggniecia. Cze$¢ spraw nie konczy sie
rozstrzygnieciem po jednej rozprawie, zwlaszcza gdy strony postepowania sktadaja wnioski
dowodowe, w tym o przestuchanie $wiadkow. W jednej z badanych przez RPO spraw rozprawa
odbyta sie dopiero po 9 miesigcach od wptywu wniosku.

Korespondencja w tej sprawie trwa z Ministrem Sprawiedliwosci do 2016 r. W styczniu
2019 r. odpowiedziatl, ze sprawa nadal jest analizowana, a problematyka ustawy jest tematem zaje¢é
podczas aplikacji s¢dziowskiej oraz szkolen organizowanych przez Krajowag Szkole Sadownictwa

i Prokuratury™.

Ograniczanie dostepu do ustug ze wzgledu na pte¢

Zdarzaja si¢ W Polsce oferty uslug badz promocji dostepnych tylko dla przedstawicieli
jednej z pkci, np. na basenach czy saunach. Czy to w porzadku?

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Dz.U. 2005 nr 180 poz. 1493
741V.7214.110.2018 z 19 listopada 2018 r..



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-pyta-resort-sprawiedliwosci-o-przyspieszenie-spraw-nakazu-dla-sprawcy-przemocy-by-opuscil-lokal

63

Rzecznik dostawat w tej sprawie skargi ipowziagt watpliwosé, czy oferowanie ustug
w okreslone dni tygodnia jedynie kobietom lub me¢zczyznom — jako dziatanie sprzeczne z dobrymi
obyczajami — nie jest nieuczciwg praktyka rynkowa. Zwrécit si¢ do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumenta o rozwazanie przeprowadzenia kontroli, czy takie regulaminy korzystania z ustug sa
zgodne z prawem. Podat przyktad konkretnej spotki. UOKIK nie znalazt podstaw do interwencji,
gdyz w jego ocenie nie doszto do naruszenia zbiorowych interesow konsumentéw — informacja
0 tym, ze danego dnia na saun¢ moga wejs$¢ tylko kobiety, byta tatwo dostepna, a rozwiazanie byto
zbiezne z potrzebami klientek. Watpliwosci RPO budzi to, czy =zastosowane $rodki sg

proporcjonalne. Postepowanie jest kontynuowane ™.

Doswiadczenie molestowania i przemocy seksualnej

Problem molestowania studentek i studentow

Ple¢ jest jednym z kluczowych czynnikéw zwigzanych z molestowaniem,
molestowaniem seksualnym i przemoca seksualna. Czynnikami majacymi wplyw na
wystepowanie przemocy, W tym przemocy seksualnej, sg takze wladza i zwierzchnictwo
W organizacji. Osoby doswiadczajace molestowania, molestowania seksualnego czy
przemocy seksualnej na uczelni mogg ponosi¢ dlugotrwale konsekwencje tych zdarzen.

Takie wnioski wynikajg z analizy danych zebranych w ramach badania ankietowego
przeprowadzonego na zlecenie RPO. Jest to jeden z tych raportéw, ktorych temat jest wybrany na
podstawie konsultacji spotecznych z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, instytucji
panstwowych oraz uczelni i o$rodkéw naukowo-badawczych.

Raport konczy sie konkretnymi zaleceniami,

e jak wzmacnia¢ ochron¢ prawng przed molestowaniem (m.in. przez wprowadzenie obowigzku
uchwalenia przez uczelnie tzw. standardow antydyskryminacyjnych, tj. opisu wartosci
etycznych, ktorymi powinni kierowac si¢ zarowno pracownicy i pracowniczki uczelni oraz
studenci i studentki w zakresie rownego traktowania, jak i kompleksowych procedur
zwigzanych z przeciwdziataniem i reagowaniem na przejawy dyskryminacji),

e jak rozpowszechnia¢ wiedz¢ 0 tym, czym jest molestowanie seksualne (chodzi m.in. o rzetelna
edukacje antydyskryminacyjnag),

o jak zwieksza¢ wiedze 0 $§rodkach ochrony prawnej przed molestowaniem

e jak wspiera¢ studentéw i studentki znajdujacych si¢ W szczegdlnej sytuacji, narazonych na
molestowanie, molestowanie seksualne i przestepstwa seksualne (jednym ze sposobow jest

zapewnienie darmowego wsparcia psychologicznego .

75 X1.815.2.2018 z 24 stycznia 2018 r., odpowiedz z 13 lutego 2018 r..
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Molestowanie kobiet w stuzbach mundurowych

Specyfika stuzb mundurowych sprawia, ze sq one instytucjami zhierarchizowanymi,
hermetycznymi, o silnych strukturach pionowego podporzadkowania. Dlatego realia

shuzby stwarzajq zagrozenie czestszego naruszania, a nawet lamania wolnosci i praw.

RPO — jako organ ds. rownego traktowania — zajmuje si¢ przeciwdziataniem dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢ w stuzbach mundurowych. Lista spraw do zalatwienia dotyczacych praw kobiet

jest dluga — poczawszy od zycia prywatnego, poprzez zatrudnienie, po udziat w zyciu publicznym.

O Wydziat do spraw Zotnierzy i Funkcjonariuszy w Biurze

RPO interweniowat w 2018 r. w sprawie:

e wymiaru czasu sluzby policjantéw, w tym rozwigzan umezliwiajacych stuzbe np. na poét etatu
(w zwiazku z rodzicielstwem),

e korzystania zuprawnien rodzicielskich w sytuacji, gdy matka dziecka nie jest
funkcjonariuszem lub zolnierzem,

e molestowania seksualnego policjantek i stazystek w jednostce Policji,

e degradacji funkcjonariuszki Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

e obowiazku dostarczania pracodawcy zaswiadczen 0 karmieniu piersia.

Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji w stuzbach mundurowych.
Analiza i zalecenia

Mobbing i molestowanie w sluzbach mundurowych to problem, 0 ktérym coraz
glosniej si¢ mowi.

W mediach pojawiato si¢ wiele informacji dotyczacych mobbingu i molestowania w stuzbach
mundurowych. Tego typu skargi trafiajg tez bezposrednio do Biura RPO. Na podstawie m.in.
korespondencji z szefami wszystkich stuzb mundurowych i przestanych przez nich materiatow,
RPO przygotowat w 2017 r. opracowanie ,Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji
w stuzbach mundurowych. Analiza i zalecenia”. Ksigzka zostata wydana w 2018 r. (a jej wersja
elektroniczna zostata $ciaggnigta ze strony RPO prawie 5 tys. razy).

Istnienie wewnetrznych procedur antymobbingowych i antydyskryminacyjnych pozwala na
obiecktywne wyjasnienie nieprawidlowego zachowania oraz podjecie adekwatnych decyzji
kadrowych. Biezaca analiza spraw potfaczona z praktycznym szkoleniem zainteresowanych moze
sie przyczyni¢ do ograniczenia takich zachowan w przysztosci.

Zawarte w opracowaniu RPO regulacje, wskazowki, dobre praktyki oraz zatgczone materiaty
zrodlowe umozliwia poszczegdlnym stuzbom wypracowanie optymalnych rozwigzan,
pozwalajacych na zachowanie odpowiednich proporcji pomiedzy interesem stuzby a interesem

poszczegodlnych funkcjonariuszy’’.

" Raport: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przeciwdzialanie-mobbingowi-i-dyskryminacji-w-sluzbach-
mundurowych
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Art. 34 Konstytucji — Prawo do
obywatelstwa polskiego

1. Obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie 7 rodzicow bedgcych obywatelami
polskimi. Inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego okresla ustawa.

2. Obywatel polski nie moZe utracié obywatelstwa polskiego, chyba Ze sam si¢ go
zrzeknie.

Konstytucja odroznia wyraznie prawa cztowieka od praw obywatela. Dlatego trzeba wyraznie
wskazaé, kto ma prawo do polskiego obywatelstwa.
Artykut 34 wskazuje trzy glowne zasady:
o zasade krwi (obywatelstwo nabywa si¢ poprzez urodzenie, gdy przynajmniej jedno 7 rodzicow
ma obywatelstwo polskie),
o zasade dopuszczalnosci innych drog (okreslonych w ustawie),
o zasade trwaloSci obywatelstwa (nie mozna go utraci¢ inaczej niz poprzez zrzeczenie sig go).
Konstytucja wyklucza mozliwosé pozbawienia obywatelstwa bez zgody obywatela.
Historycznie jest to niezwykle istotne rozwigzanie, poniewaz W Polsce utrata obywatelstwa
stosowana byfa jako forma kary lub represji zazwyczaj W kontekscie politycznym'™.
Warto przypomnie¢ tu, Ze obywatelom polskim — tak jak wszystkim obywatelom panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej — przystuguje takze obywatelstwo europejskie.

78 Zobacz: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-o-marcu-1968-przemoc-fizyczna-symboliczna-
psychiczna-i-ekonomiczna-na-wielka-skale
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Problemy polskich dzieci z potwierdzaniem obywatelstwa
polskiego

&= Potwierdzenie polskiego obywatelstwa dzieci

urodzonych z matki zastepczej lub w zwiqzku
jednoptciowym

e Dzieci urodzone w USA z matki zastepczej i W zwiazku dwoch mezczyzn — z ktérych jeden to
obywatel RP — majg prawo do potwierdzenia polskiego obywatelstwa.

Orzekl tak Naczelny Sad Administracyjny, ktory uchylil decyzje odmawiajace potwierdzenia
obywatelstwa dzieci. NSA odwolal si¢ m.in. do zasady priorytetu dobra dziecka. RPO, ktéry
przylaczyl si¢ do sprawy’®, uznajac odmowe potwierdzenia obywatelstwa dziecka wylacznie
Z powodu statusu jego rodzicéw (pary jednoplciowej) za dyskryminacje ze wzgledu na orientacje
seksualna.

NSA podkreslal, ze w sprawie chodzi tylko i wylacznie 0 potwierdzenie obywatelstwa czworki
dzieci. A obywatelstwo to ,,;szczegélna wiez miedzy jednostkg a panstwem”. Zwracajac uwage, ze
sjesteSmy na gruncie prawa publicznego i Konstytucji”, NSA wskazal, ze mozna mowi¢ 0 prawie
do obywatelstwa. — Nie chodzi o to, czy dziecko pochodzi z surogacji, ale o to, ze rodzi si¢ istota
ludzka obdarzona godnoScig, ktéra ma prawo do obywatelstwa, jesli jej rodzic jest Polakiem —
podkreslit Sad®.

O Transkrypcja aktu urodzenia dziecka pary tej samej

pici urodzonego za granicq

Obywatele skarza si¢ RPO, ze dzieci, w ktorych zagranicznych aktach urodzenia figuruja
rodzice tej samej plci, nie moga dosta¢ polskiego dokumentu tozsamoS$ci ani potwierdzenia
obywatelstwa polskiego. Z uwagi na klauzule porzadku publicznego (art. 107 pkt 3 ustawy — Prawo
0 aktach stanu cywilnego), kierownicy urzedéw stanu cywilnego odmawiaja dokonania
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia i wpisania dziecka do polskich ksiag stanu cywilnego.
Tym samym uniemozliwiaja wydanie polskiego dokumentu tozsamosci. Sady dotychczas
podtrzymywaly takie odmowy.

Tak wlasnie bylo w sytuacji pani I.: odmowiono jej wpisania do polskich akt stanu cywilnego
aktu urodzenia syna — z malzenstwa jednoplciowego w WIk. Brytanii. W precedensowym wyroku
NSA ocenil, ze doszto do dyskryminacji dziecka-obywatela Rzeczypospolitej i zwrocil sprawe
urzedowi stanu cywilnego.

RPO, ktory przylaczyl si¢ do sprawy®!, wskazywal ze polskie przepisy nalezy stosowaé
zgodnie z Konstytucja | Konwencja o prawach dziecka oraz wedlug zasady priorytetu dobra
dziecka.

79 X1.534.1.2018 7z 22 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il OSK 1868/16, Il OSK 1869/16, Il OSK 1870/16, Il OSK
1871/16.

8 Wyrok NSA z 30 pazdziernika 2018 r..

81 X1.534.1.2016 przystapienie RPO do postepowania, 9 pazdziernika 2018 r., wyrok WSA z 10 maja 2016 r.,
sygn. akt III SA/Kr 1400/15, wyrok NSA z 10 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il OSK 2552/16.
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NSA uznal te argumenty, podkreslil, Ze sprawa nie dotyczy zwigzku dwéch oséb jednej pici,
ale dziecka ,,w jakims$ zakresie wyjetego spod prawa”.

Nienaprawiona krzywda utraty obywatelstwa

W marcu 1968 r. mieliSmy w Polsce do czynienia z przemoca fizyczna, symboliczna,
psychiczng iekonomiczng na wielka skale, ijednym z najglebszych w historii
wewnetrznych konfliktow na tle narodowosciowym. W wyniku zorganizowanej przez

wladze kampanii nienawisci wielu obywateli zostalo wtedy zmuszonych do emigracji.

Dramatowi tych oséb poswiecona byta debata ,,Rok 1968. Obywatelstwo: taska wtadzy czy
prawo?” zorganizowana W Biurze RPO z okazji 50. rocznicy Marca’68. Uczestniczyli w nigj
wygnani w 1968 r., swiadkowie wydarzen oraz naukowcy, prawnicy, dziennikarze, wicemarszatek
Senatu Bogdan Borusewicz i ambasador Izraela Anna Azari.

Obywatelstwo to nie ,laska panska”, tylko co$, co si¢ obywatelowi nalezy — mowila prof.
Krystyna Skarzynska z Wydzialu Psychologii SWPS. Podkreslata, ze z Polski wyjezdzali wzorowi
obywatele, z bardzo silng polska tozsamoscia, ktorzy do dzi$ recytuja z pamigci najwazniejsze
polskie poezje. Dzi$§ sg to dzi$ ludzie sukcesu, cho¢ sa obywatelami innych panstw, Polska ich
stracita ,,na wlasne zyczenie” — zaznaczyta. Wedtug informacji przedstawionych podczas debaty,
wyjechato wtedy z Polski ponad 13 tys. osob. Do Izraela pojechato ok 3,5 tys., inni trafili do
Szwecji, Danii i USA. Wsrod emigrantow byto kilkuset naukowcow, wielu tworcow i artystow. 36
proc. emigrantow pochodzito z Warszawy.

Prof. Andrzej Krakowski (City University of New York), ktory w 1968 r. jako student
»filmoéwki” przebywal w USA, wspominat, ze urz¢dnik peerelowskiego MSW uzaleznial zgodg na
wyjazd z Polski ojca od zgody syna na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego. ,,Z siostrg od tego
czasu nie rozmawialiSmy po polsku. Polska nas nie chciata; my nie chcielismy Polski” — mowit
z gorycza. Byla sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Lecha Kaczynskiego Ewa Junczyk-
Ziomecka mowita o tym, jak kolejni prezydenci usitowali szukaé¢ sposobow na sprawiedliwo$¢ dla
wygnanych. Jedna z takich oséb w Naczelnym Sadzie Administracyjnym uzyskata wyrok, ze nigdy
nie stracila polskiego obywatelstwa. Z kolei Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢, ze nie mozna byto
gremialnie pozbawiaé obywatelstwa wszystkich, ktorzy deklarowali wtedy che¢ wyjazdu do Izraela.
Oznaczaloby to, ze wszyscy oni nadal sg obywatelami Polski. ,,Dzi§ kazdy kto wyjechat w Marcu,
moze prosi¢ 0 potwierdzenie obywatelstwa” — powiedziata Junczyk-Ziomecka. Przyznata, Ze taka

prosba jest dla wielu trudna®,

8 Relacja: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-o-marcu-1968-przemoc-fizyczna-
symboliczna-psychiczna-i-ekonomiczna-na-wielka-skale
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Art. 35 Konstytucji — Prawa mniejszoS$ci
narodowych I etnicznych

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim naleigcym do mniejszosci
narodowych i etnicznych wolnosé¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania

obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe | etniczne majq prawo do tworzenia wlasnych instytucji
edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzgcych ochronie toisamosci religijnej oraz
do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczgcych ich toisamosci kulturowe;j.

Obowigzek ochrony praw mniejszoSci wynika nie tylko 7 tego artykutu Konstytucji, ale takze
Z artykutu 32 oraz regulacji miedzynarodowych (takich jak art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, europejskiej Konwencji 0 ochronie mniejszosci narodowych
z2 1995 r., traktatow dwustronnych zawierane przez Polske). Lgczne odczytywanie tych przepisow

pozwolito komentatorom na sformutowanie trzech regut uniwersalnych:

e zakazu asymilacji (rozumianego jako eliminacja odrebnosci narodowych i etnicznych),
e zasady rownego traktowania,
e izakazu dyskryminacji.

Obywatel polski bedgcy przedstawicielem mniejszosci ma prawo do zachowania | rozwoju
jezyka, obyczajow, tradycji i kultury.

Mniejszoscig narodowq (w rozumieniu ustawy 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych) jest
grupa obywateli polskich, ktora jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej,
W sposob istotny odroznia sig¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycjq, dgzy do
zachowania tych odrebnosci, ma swiadomosé¢ wlasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest
ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone, a jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Polski
od co najmniej 100 lat.

Grupa taka, aby zostaé uznana za mniejszoS¢ narodowq, powinna ponadto utozsamiac sie
Z narodem zorganizowanym we wiasnym panstwie. Mniejszoscig etniczng jest natomiast grupa
obywateli polskich spetniajgca powyzsze kryteria, lecz nieutozsamiajgca si¢ z narodem

zorganizowanym we wiasnym panstwie.
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Trudnosci w otrzymywaniu Swiadectw szkolnych
w jezyku mniejszosSci

Przedstawiciele mniejszoSci litewskiej poskarzyli si¢ na trudnoSci, jakie napotykaja
ubiegajac sie 0 Swiadectwo szkolne po polsku i litewsku.

Wydawnictwo odpowiedzialne za dostarczenie $wiadectw odmawiato druku dokumentu
dwujezycznego. Rozporzadzenie MEN co prawda wskazuje, ze rodzic lub petnoletni uczen moze
wnioskowaé 0 przygotowanie $wiadectwa dwucze$ciowego, z cze$cig W jezyku mniejszosciowym®,
ale wedlug wydawnictwa nie jest to jednoznaczne 2z obowigzkiem przygotowania takiego
dokumentu. W zwigzku z tym RPO zwrdcit si¢ do Ministra 0 wyjasnienie.

Zdaniem MEN wydawnictwo si¢ myli: przy okazji ostatniej nowelizacji rozporzadzenia
rzeczywiscie zrezygnowano Z obligatoryjnego wydawania §wiadectw szkolnych przez szkoly
Z jezykiem nauczania mniejszo$ci narodowej po polsku i w jezyku mniejszosci, ale uczen lub jego
rodzic ma prawo o0to wystgpi¢, adrukarnia nie ma podstaw do odmowy przygotowania

odpowiedniego druku®.

(O . . .
™  Sprawa Romow z Limanowej

Wiladze Limanowej korzystajac ze Srodkéw z programu integracji spolecznosci romskiej
zakupily dla Romow, ktérzy mieszkali w budynku komunalnym, domy na terenach innych gmin.

Toczaca si¢ od 2015r. sprawa miala dla Rzecznika Praw Obywatelskich charakter
precedensowy. Fundusze publiczne, ktére powinny stuzyé Romom, poprawiaé¢ ich sytuacje
i warunki zycia, zostaly wykorzystane w sposoéb niezgodny z wola samych zainteresowanych.
Samorzad limanowski, wykorzystal je z zalozeniem, ze Romowie przestang by¢ cze$cig wspolnoty
samorzgadowej Limanowej.

Wobec grozacej Romom egzekucji komorniczej, sprowadzajacej si¢ do przymusowego
przeniesienia do innej miejscowosci, RPO skierowal do Sadu Rejonowego w Limanowej powodztwa
przeciwko Gminie Miejskiej Limanowa, w ktérych wniost 0 pozbawienie wystawionych tytulow
wykonawczych wykonalno$ci®. Sad Rejonowy oddalil to powodztwo. RPO zlozyl od apelacje do
Sadu Okregowego W Nowym Saczu i ten 14 maja 2019 r. uznal jego argumenty. Eksmisja Romow
z budynku w Limanowej zostala wstrzymana.

o . .
=™ Sytuacja Roméw w Maszkowicach

W stalym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje tez sytuacja Romow w
Maszkowicach w gminie Lacko, gdzie w domach postawionych kilkanascie lub nawet kilkadziesiat
lat temu mieszka 270 oso6b. Standard wigekszosci budowli jest dramatycznie niski. Jakos§¢
materialéw wykorzystanych do ich budowy, sposéb, w jaki zostaly one uzyte, a takze uplyw czasu

8 Rozporzadzenie z 26 kwietnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 939).

84 X1.813.7.2018 z 18 czerwca 2018 r., odpowiedz z 25 czerwca 2018 r..

85 X1.816.13.2015 z 23 grudnia 2016 r., wyrok z 26 marca 2018 r., sygn. akt | C 3/17, apelacja RPO, z 8 maja
2018 r., wyrok z 14 maja 2019 r.
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spowodowaly, ze wiekszo$¢ doméw nie tylko nie zapewnia godnych warunkéow zamieszkania, ale
wrecz stwarza realne zagrozenie dla zdrowia ich mieszkancow. Cze$S¢ budynkow, takze
mieszkalnych, to samowole budowlane, wybudowane bez wymaganych prawem pozwolen, na
gruntach nalezacych do oséb prywatnych lub gminy Lacko. W 2017 r. Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Nowym Saczu wszczal ponad 40 postepowan w sprawach tych samowoli:
czes¢ zakonczyla sie decyzjami nakazujacymi rozbiorke. To wywolalo duzy niepokoj wsrod
mieszkancow. Budynki, ktore na mocy tych decyzji maja zosta¢ rozebrane, to ich jedyne miejsce
zamieszkania. Rzecznik zwrécil si¢ w tej sprawie do PINB®, Inspektor wyjasnit®’, ze wszystkie
wszczete postepowania zainicjowane zostaly interwencjg organu samorzadu terytorialnego (Wéjta
Lacka), wystepujacego z zadaniem podjecia dzialan z uwagi na wystapienie zagrozenia zycia,
zdrowia mieszkancow i sSrodowiska. Podkreslil tez, ze zdecydowana wiekszos¢ obiektéw objetych
wszczetymi postepowaniami, poza formalno-materialnymi nieprawidlowoSciami, znajduje si¢ w
stanie technicznym odbiegajacym od podstawowych zasad okreslonych w przepisach prawa
gwarantujacych ich bezpieczne uzytkowanie jako obiektéw mieszkalnych.

Rzecznik krytycznie ocenia stopien i sposob zaangazowania wladz Gminy Lacko w dzialania
na rzecz poprawy warunkow mieszkaniowych na osiedlu w Maszkowicach®. W zwigzku z brakiem
adekwatnych do sytuacji dzialan zwraca si¢ do Wojta Gminy i Wojewody Malopolskiego o pilne
dzialania na rzecz poprawy warunkéw bytowych tej spolecznosci. Sprawa pozostaje w
zainteresowaniu Rzecznika.

Problemy mniejszo$sci wukrainskiej imigrantow ukrainskich
w Polsce

W Polsce moze pracowaé¢ nawet 1,3 min obywateli Ukrainy, w tym 40% - w ,,szarej
strefie”. Wspolna polsko-ukrainska pami¢¢ istnieje co do faktow, ale nie co do ich
interpretacji.

Polityka wtadz nie sprzyja tworzeniu wspolnej pamigci. Nie stuzy tez temu nowela ustawy
o IPN. Efektem jest narastanie fali wrogosci motywowanej narodowosciowo. Tymczasem los
polskiej gospodarki jest juz niecodlgcznie zwigzany z pracownikami z Ukrainy — mowili 0 tym
uczestnicy konferencji zorganizowanej w Biurze RPO.

Uczestniczyli w niej eksperci, przedstawiciele spotecznosci ukrainskiej i dziatacze
pozarzadowi z catej Polski. Obecny byt ambasador Ukrainy Andrij Deszczyca. W czterech panelach
dyskutowano o polityce pamieci, aktach nienawisci, sytuacji pracownikéw z Ukrainy i o tym, jak

lokalne spoteczno$ci radzg sobie z integracja przybyszy®.

8 Pismo z 15 marca 2018, X1.816.1.2018.

87 Pismo z 23 marca 2018 r.

8 Rzecznik Praw Obywatelskich swoje stanowisko przedstawil np. w wystgpieniu skierowanym do
Woéjta Gminy Lacko po wizytacji przedstawicieli RPO w Maszkowicach w dniu 13 lipca 2017 r.
(X1.816.17.2017).

%Relacja: www.rpo.gov.pl/pl/content/sytuacja-mniejszosci-ukrainskiej-i-migrantow-ukrainskich-w-polsce-
konferencja-w-biurze-rpo
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°9® ‘ . .
= Sprawa wulgaryzmow wobec obywateli Ukrainy.

Obywatele Ukrainy, ktéorzy w marcu 2018 r. przekraczali granice w Medyce, ustyszeli pod
swoim adresem od polskich funkcjonariuszy Strazy Granicznej niecenzuralne stowa. Sprawa trafila
do mediow, wiec RPO skierowal do Komendanta Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej
whniosek o informacje o ustaleniach postepowania wyjasniajacego.

Komendant wyjasnil, ze nie udalo si¢ ustalié, czy rzeczywiscie stowa cytowane w mediach
padly pod adresem wjezdzajacych do Polski. Postanowil jednak zorganizowaé dla swoich
funkcjonariuszy szkolenia z komunikacji interpersonalnej®.

° . S
A ~Ksiega Dobrych Praktyk dziatan na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz obcokrajowcow”

Jakie korzysci czerpig lokalne wspélnoty z realizowania projektéw na rzecz mniejszo$ci
narodowych i etnicznych? Czego uczy si¢ administracja? Jakie problemy udaje si¢ zalatwic¢?

Na te pytania starali si¢ odpowiedzie¢ uczestnicy konferencji w Biurze RPO, w czasie ktorej
przedstawiona zostala ,,Ksiega Dobrych Praktyk dzialan na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz obcokrajowcéw”, ktora wspottworzyli: Stowarzyszenia Zydowskiego CZULENT,
Fundacja Zustricz, Gmina Wyznaniowa Zydowska w Warszawie oraz Instytut Allehandra we
wspélpracy z Fundacja Dialog — Pheniben oraz Zwiazek Tatar6w Rzeczypospolitej Polskiej.

Z inicjatywy wladz samorzadowych w wielu miastach powstaly lokalne modele integracji
cudzoziemcow. Oprocz Warszawy, W ktorej mieszka najwiecej obcokrajowcow i dziala najwieksza
liczba organizacji wspierajacych imigrantow, inicjatywy integracyjne funkcjonuja we: Wroclawiu
czy Lublinie. Od 2016 roku réwniez w Krakowie istnieje program ,,Otwarty Krakéw”.

Spolecznosci lokalne rozumieja, Ze np. imigracja z Ukrainy jest dla polskiego spoleczenstwa
i gospodarki zjawiskiem pozytywnym. Jako jedna z bardziej wymiernych korzysci mozna poda¢
wplacane przez Ukraincow skladki emerytalne — szacuje sie, Ze rocznie ich suma wynosi co najmniej
2,2 mld zlotych (zakladajac, ze kazdy zatrudniony otrzymuje pensj¢ minimalng)®.

@ . . . . . . . o
= Spotkania eksperckie z przedstawicielami mniejszosci

narodowych i etnicznych

W 2018 r. odbyly sie trzy spotkania eksperckie Rzecznika Praw Obywatelskich
z przedstawicielami mniejszosci narodowych i etnicznych.

Pierwsze, 11 kwietnia 2018 r., poswiecone bylo zagrozeniom zwiazanym z ksenofobia
i agresja motywowang nienawiScia na tle narodowosSci, pochodzenia etnicznego iwyznania.
Zorganizowano je w reakcji na o$wiadczenie wydane przez przedstawicieli pietnastu organizacji
mniejszosci narodowych ietnicznych. Wezwali oni Prezydenta, rzad iparlament do
przeciwdzialania wszelkim formom ksenofobii, nietolerancji iantysemityzmu. Diagnoza
przedstawiona przez organizacje okazala si¢ zbiezna ze stanowiskiem RPO dotyczacym
koniecznosci wypracowania nowych rozwiazan w zakresie przeciwdzialania izwalczania
przejawow nienawisci opartej na ww. motywach i przeciwstawiania si¢ wszelkim przejawom
rasizmu i ksenofobii w Polsce.

%0 BPK.540.2.2018, z 23 marca 2018 r., odpowiedz z 27 kwietnia 2018 ..
9 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ksiega-dobrych-praktyk-na-rzecz-mniejszosci-narodowych
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W czerwcu odbylo si¢ drugie spotkanie poswiecone realizacji praw o$wiatowych mniejszosci.
Przedstawiciele organizacji mniejszoSciowych zwrdécili uwage m.in. na zglaszane przez MEN
watpliwosci dotyczace rownoleglego nauczania okreslonego jezyka jako jezyka mniejszoSci
narodowej oraz jezyka obcego nowozytnego. Wskazali rowniez na brak jakiegokolwiek systemu
motywowania uczniow do nauki jezyka lub w jezyku mniejszosci.

Trzecie spotkanie, w grudniu 2018 r., poswigcono realizacji prawa mniejszosci do utrzymania

i rozwoju whasnej kultury i dziedzictwa..

B Dotyczace relacji z Ukraing konsekwencje zmiany ustawy 0 IPN — art. 42 ust 1
Konstytucji
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Art. 36 Konstytucji — Prawo do opieki
dyplomatycznej 1 konsularnej

Podczas pobytu za granicq obywatel polski ma prawo do opieki ze strony
Rzeczypospolitej Polskiej.

Takie ujecie obowigzku opieki nad obywatelem oraz umieszczenie go W rozdziale 11
Konstytucji oznacza, zZe chodzi tu 0 prawo podmiotowe.

Podmiotem jest obywatel polski, poza zakresem ochrony pozostajq wiec Polacy
nieposiadajgcy obywatelstwa polskiego.

Prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej istnieje niezaleznie od charakteru pobytu za
granicq (stalego, tymczasowego, legalnego etc.). Obowigzek opieki spoczywa na wiadzach
publicznych, przede wszystkim na instytucjach dziatajgcych w stosunkach zagranicznych (np.
konsulatach). Prawo to istnieje w kazdej sytuacji, takze w przypadku naruszenia przez obywatela
prawa (polskiego lub obcego). Artykut 36 nie precyzuje, na czym ma polegaé opieka.

Pozostawia to ustawodawcy, dlatego trudno sprecyzowac katalog uprawnien i obowigzkow.
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Problemy z Kartg Polaka

Z raportow Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze Polacy mieszkajacy za naszg
wschodnig granica maja problemy z uzyskaniem Karty Polaka. Czas oczekiwania na
spotkanie z konsulem, ktore jest jednym z niezbednych elementéw procesu, wynosi
niekiedy nawet rok.

RPO zapytat szefa MSZ, jakie dziatania podjeto W zwigzku z wynikami kontroli NIK®2, MSZ
odpowiedzialo, ze na biezagco monitoruje sytuacj¢ kadrowa placowek i organizuje dyzury poza
siedzibami urzgdéw konsularnych.

Wprowadzona w 2007 r. Karta Polaka miata pomdc rodakom zamieszkaltym za wschodnia
granicag W zachowaniu zwiazkow z narodowym dziedzictwem kulturalnym oraz wesprzeé ich
starania 0 zachowanie jezyka polskiego. Chodzi 0 0soby z: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Estonii, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Litwy, Lotwy, Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej,

Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy i Uzbekistanu.

Problemy Polakdow mieszkajacych za granica

W indywidualnych sprawach RPO podejmowat dziatania w celu zapewnienia opieki

konsularnej Polakom przebywajacym poza granicami.

&= Dyskryminacja obywatelki RP w Holandii

Polka mieszkajaca w Holandii zostala zwolniona z pracy z powodu uzywania jezyka
polskiego. Jak sie dowiedzial RPO, z inicjatywy polskiego konsula sprawg zajelo sie holenderskie
Kolegium Praw Czlowieka. Uznalo jednak, Ze nie doszlo do dyskryminacji Polki, bo ,,zastosowana
wobec niej poSrednia forma dyskryminacji byla uzasadniona czynnikami obiektywnymi, za jakie
uznano dbalo$¢é 0 dobra atmosfere w miejscu pracy i dobrg komunikacje”.

Sprawa ta budzi powazne watpliwosci RPO. Poza jego kompetencjami pozostaje jednak
ocena dzialalno$ci instytucji ochrony praw czlowieka w innych krajach.

Przedstawiciel RPO wzigl udzial w Seminarium nt. problemow polskich pracownikow
tymczasowych w Krdlestwie Niderlandow, jakie odbylo si¢ w dniu 3 lutego 2018 r. w Hadze.
Seminarium zorganizowal Wydzial Konsularnego Ambasady RP w Holandii z udzialem m.in.
Gléwnego Inspektora Pracy oraz MSWiA. Seminarium postuzylo oméwieniu gléwnych bolaczek i
problemow naszych rodakéw, z jakimi spotykaja si¢ na holenderskim rynku pracy. Jednocze$nie
wykazalo, ze chociaz Polacy generalnie narzekaja na warunki pracy tymczasowej, to tylko
sporadycznie korzystaja z przyslugujacego im prawa do skargi i nie informujg wladz, o
nieprawidlowosciach. Z dyskusji wynika, ze czynnikiem krytycznym z punktu widzenia praw
polskich pracownikéw tymczasowych jest charakter umow o prace z agencjami w pierwszej fazie
zatrudnienia (tzw. umowy Smieciowe).

92 V11.071.28.2018, odpowiedz z 21 listopada 2018 r.r



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/liczne-problemy-z-karta-polaka-wyst%C4%85pienie-rpo-do-msz
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/liczne-problemy-z-karta-polaka-wyst%C4%85pienie-rpo-do-msz
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o . .
== Skarga na dziatania Jugendamt
Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi sprawe dziewczynki, przetrzymywanej, jak twierdzi
jej matka, bezprawnie i w dramatycznych okolicznos$ciach przez niemiecki Jugendamt.

Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowalo Rzecznika, ze stuzby konsularne udzielaja
matce idziecku stosownej pomocy, a Minister pozostaje w kontakcie ze swoim niemieckim
odpowiednikiem.

Matka dziecka nie byla usatysfakcjonowana odpowiedzia Ministerstwa, wiec RPO wystapil
do Prezydenta Landtagu Nadrenii Westfalii (w Niemczech nie istnieje instytucja bedaca
odpowiednikiem RPO) o przekazanie pisma Rzecznika do Komisji Petycji, ktora moglaby
doprowadzi¢ do skutecznego udzielenia pomocy dziecku. Odpowiedz w 2018 r. nie nadeszla.

&= Polak w wiezieniu w Zjednoczonych Emiratach

Arabskich. Interwencja RPO

Wedlug doniesien polskich mediéw pan Artur Ligeska mial by¢ zatrzymany pod zarzutem
posiadania narkotykow. W wiezieniu jest pozbawiony godziwych warunkow pobytu: nie ma
miejsca do spania, mozliwos$ci utrzymywania higieny osobistej, nie otrzymuje niezbednych lekéw.
Twierdzi, ze dzialajac pod grozba, podpisywal dokumenty W jezyku arabskim, ktérego nie zna.

Mozliwos$¢ naruszenia wolnosci i praw polskiego obywatel rodzi obowiazek podjecia dzialan
przez Rzecznika. Dlatego skierowal on pismo w tej sprawie do ministra sprawiedliwosci ZEA
Sultana Saeeda Al Badi.

RPO napisal, ze jest Swiadomy faktu, iz polski konsul podjal dzialania na rzecz obywatela
polskiego oraz monitoruje postepowanie prowadzone przez emiracki wymiar sprawiedliwos$ci pod
katem dopelnienia okres$lonych prawem procedur.

- Jednak wtrosce o zabezpieczenie jego praw iochron¢ przed niehumanitarnym
traktowaniem, zwracam si¢ do Waszej Ekscelencji z uprzejma prosba o podjecie dzialan w celu
zweryfikowania, czy prawa obywatela sa respektowane i poinformowanie mnie o dokonanych
ustaleniach — glosi pismo RPO%.

W maju 2019 r. Polak zostal zwolniony i wrécil do kraju. Podziegkowal Rzecznikowi Praw
Obywatelskich za pomoc w sprawie.

931X.517.2883.2018

Spis tresci - s. 10


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/polak-w-wiezieniu-w-zjednoczonych-emiratach-arabskich-interwencja-rpo

Art. 37 Konstytucji — Jurysdykcja panstwa
polskiego

1. Kto znajduje sie pod wladzq Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta 7 wolnosci i praw
zapewnionych w Konstytucji.

2. Wyjaqtki od tej zasady, odnoszqce si¢ do cudzoziemcow, okresla ustawa.

Rozwoj miedzynarodowych regulacji praw cztowieka W Il potowie XX wieku doprowadzit do
uznania, ze pewne prawa przystugujq jednostkom niezaleznie od ich przynaleznosci panstwowej.

Réznicowanie sytuacji obywateli danego panstwa | cudzoziemcow moze by¢ dopuszczalne
tylko w uzasadnionych przypadkach. Dlatego wszystkie prawa i wolnosci, ktérych Konstytucja nie
zastrzega dla obywateli, przystugujq takze cudzoziemcom.

Pod witadzq RP znajdujq si¢ przede wszystkim osoby, ktore przebywajq na terytorium Polski
(w rozumieniu regulacji prawa migdzynarodowego) lub sq poddane polskim regulacjom prawnym.
Wyjqtki od zasady uniwersalnosci mogq odnosi¢ sig¢ jedynie do cudzoziemcow | muszq zostaé
ustanowione w ustawie. Dopuszczalny zakres wyjgtkow nalezy ustali¢ w relacji z art. 31 ust. 3, art.

32 (zasada rownosci) oraz art. 30 Konstytucji (zasada godnosci).
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Brak mozliwosci odwotania sie od odmowy wydania
polskiej wizy

Cudzoziemcy — obywatele panstw trzecich wobec UE — starajac sie 0 polska wize nie
mogli odwolac sie od decyzji odmownej konsula.

RPO zwrécil sic do MSZ 0 zajecie stanowiska w sprawie®, wskazujac, ze w sprawach
odmowy wydania wizy konieczne jest zapewnienie prawa do sadu, by dato si¢ skontrolowa¢, czy
owa odmowa jest uzasadniona. RPO przypomniat takze, ze po rozpoznaniu pytania prejudycjalnego
wniesionego przez Naczelny Sad Administracyjny Trybunat Sprawiedliwos$ci UE orzekl®, ze
panstwa cztonkowskie UE majg obowigzek ustanowenia procedury odwotawczej w takiej sytuaciji.
W efekcie NSA odmowilt® zastosowania przepisu wylgczajagcego W sprawach wizowych droge
sagdowg. Nastgpita réwniez zmiana procedury sgdowoadministracyjnej®’ polegajaca na objeciu
kontrolg sadow administracyjnych spraw wizowych prowadzonych na podstawie unijnego kodeksu

wizowego.

Sytuacja na przejsciu W Terespolu

Co najmniej od 2016 r. do Biura RPO nieprzerwanie docierajg informacje 0 przypadkach
niewpuszczania cudzoziemcow, ktorzy nie majg dokumentu uprawniajacego do przekroczenia
granicy, ale deklarujg zamiar ubiegania si¢ W Polsce 0 ochron¢ migdzynarodowa (status uchodzcy).
Funkcjonariusze SG nie przyjmuja tych deklaracji inie dopuszczaja do zlozenia wniosku
0 ochrone®,

B Szczegbdly tej sprawy — art. 56 Konstytucji

&= Ekstradycja obywatela Ukrainy

Sad Najwyzszy po kasacji RPO uchylil prawomocna zgode polskich sadéw na ekstradycje do Rosji
obywatela Ukrainy podejrzanego o przestepstwo kryminalne.

Yaroslav K. mial je popelni¢ w 2005 r., ale Rosja zaczela jego poszukiwania miedzynarodowe
dopiero w 2017 r. W 2015 r. bral on za$ udzial w budowie konstrukcji obronnych na wschodzie
Ukrainy w rejonie dzialan wojennych.

W kasacji RPO argumentowal m.in., Ze sady nie wyjasnily, czy skutkiem ekstradycji moze by¢
naruszenie wolnosci i praw Sciganego. Przeszly tez do porzadku nad kwestig, czy w Rosji nie dojdzie
do istotnego naruszenia praw i wolnosci §ciganego, majac na uwadze jego udzial w wojnie z Rosja®.

% V11.510.4.2016 z 17 stycznia 2018 r. i 22 maja 2018 r.

% Wyrok TSUE z 13 grudnia 2017 r. (C-403/16 El Hassani)

% postanowienie NSA z 19 lutego 2018 r., sygn. akt |1 OSK 1346/16.

97 Ustawa z 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.
U.z 2018 r., poz. 11).

9% X1.543.13.2018 z 11 kwietnia 2018 r.

9911.510.125.2018 z 3 kwietnia 2018 r., SN sygn. akt IV KK 190/18
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Sad Najwyzszy przyznal mu racje: ,przeprowadzona w przedmiotowej sprawie kontrola
odwolawcza nie speknila standardéw wyznaczanych przez tres¢ przepisow art. 433 § 2 K.p.k. i art.
94 § 1 pkt 5 K.p.k. Uchybienia te byly przy tym tak istotne, ze nie tylko uzasadniaja stanowcza
konkluzje, iz W niniejszej sprawie nie zostal osiagniety stan sprawiedliwosci proceduralnej, ale na
obecnym etapie nie pozwalaja rowniez na uznanie, Zze wienczaca niniejsze postepowanie decyzja
procesowa zostala wydana na podstawie zgodnych 7z rzeczywistoscia ustalen faktycznych,

prawidlowo ocenionych przez pryzmat przepisow okreslajacych pozytywne i negatywne przestanki
ekstradycji”.
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2. Wolnosci i prawa osobiste

Art. 38 Konstytucji — Prawo do zycia

Rzeczpospolita Polska zapewnia kaZdemu czlowiekowi prawng ochrone Zycia.

Prawo do ochrony Zycia jest jedng 7 najwazniejszych gwarancji konstytucyjnych, ktore
W sposob naturalny warunkuje istnienie wszystkich dalszych wolnosci 1 praw.

Poniewaz zycie ludzkie jest wartoscig konstytucyjng, panstwo W sposob bezposredni powotane
zostaje do jego ochrony. Ochrona Zycia wynika 7 samej zasady panstwa demokratycznego. Dlatego
przed 1997 r., gdy Konstytucja nie odnosita si¢ wprost do ochrony Zycia ludzkiego, Trybunatl
Konstytucyjny wywiddl zasade jego ochrony z samej charakterystyki polskiej panstwowosci —
Z zasady demokratycznego panstwa prawnego (por. orzeczenie K 26/96).

Konstytucja wymaga od panstwa nie tylko powstrzymania sie od wprowadzania regulacji
dopuszczajgcych pozbawianie zZycia ludzkiego, np. W ramach kary Smierci, ale rowniez

podejmowania okreslonych krokow W celu ochrony tego zycia.
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Smier¢ na komisariacie

&% Sprawa Igora Stachowiaka

Od 15 maja 2016 r., kiedy Igor Stachowiak zmarl na wroclawskim komisariacie, trwa
wyjasnianie tej tragedii. Rzecznik Praw Obywatelskich z ubolewaniem stwierdza, ze mimo upltywu
trzech lat nie dopracowaliSmy sie spojnego i funkcjonalnego systemu skutecznej ochrony obywateli
przed torturami. Fundamentalne elementy gwarancyjne, o ktérych wprowadzenie RPO zabiega od
lat, nadal nie zostaly potraktowane z nalezyta atencja*®.

Ani przypadek Stachowiaka, ktory nie doczekal si¢ jeszcze orzeczenia sadu, ani kolejne
wyroki, ktére zapadly wobec funkcjonariuszy stosujacych tortury, nie spowodowaly poglebione;j
refleksji, o ktéra zabiega RPO.

B Postulaty RPO dotyczace skutecznego zapobiegania torturom, opisane sg W
kontekscie art. 40 Konstytucji

Nieprecyzyjne przepisy dotyczace broni gtadkolufowej
Z gumowymi pociskami

Policjanci nie zawsze wiedza, ze pociskami gumowymi nie wolno strzelaé¢ z odleglosci
mniejszej niz 50 m; nie reguluja tez tego policyjne przepisy. Uzycie tych pociskow
Z mniejszej odleglosci jest niebezpieczne dla zdrowia i zycia ludzi.

Taka wiedz¢ zdobywa si¢ dzieki szkoleniom, ktorych — jak wynika z analizy jednej ze spraw
w Biurze RPO — nie ma. W 2015 r. w Warszawie probujac zatrzymaé cztonkow grupy przestgpczej
kradnacej samochod funkcjonariusz wydzialu do walki z przestepczo$cig samochodowg Komendy
Stotecznej Policji strzelit w kierunku najbardziej agresywnego mezczyzny pociskiem gumowym
,»Chrabaszcz-50”. Mezczyzna odnidst powazne obrazenia (rozkawalkowanie $ledziony, rozerwanie
lewej koputy przepony, ztamanie zeber).

W 2016 r. prokuratura umorzyta §ledztwo w sprawie takiego uzycia broni, stwierdzajgc brak
znamion przestepstwa (policjant nie naruszyt zadnych regulacji). Prokurator zauwazyt jednak, ze
z zeznan wszystkich policjantow wynika, iz nie wiedzieli, jak powazne skutki moze powodowac
uzycie pociskow ,,niepenetracyjnych”. Tymczasem w dostgpnych opisach amunicji ,,Chrabaszcz-
50” (np. na stronie internetowej producenta czy W materiatach dydaktycznych szkoty policji
w Katowicach) ,,zalecany [jest] minimalny dystans strzalu” wynoszacy 50 m, Dlatego RPO
zwrocit si¢ do Komendanta Gtownego Policji 0 zbadanie problemu. Komendant odpowiedziat, ze

W jego ocenie policjanci sg wlasciwie szkoleni i maja odpowiednia wiedzg.

100 11,519.656.2018
10111,519.1166.2015, 7z 4 lutego 2018 r., odpowiedz z 30 pazdziernika 2018 r..



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/trzy-lata-po-smierci-igora-stachowiaka-oswiadczenie-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/policjanci-nie-znaja-skutkow-uzywania-gumowych-pociskow-pisze-rzecznik-do-kgp

81

Niebezpieczenstwo na polskich drogach

Polska jest ciagle na czele Europy pod wzgledem liczby ofiar $miertelnych na milion
mieszkancow. Fotoradary nie sg skuteczne — sprawy za szybka jazde konczg si¢ tylko
kara za odmowe¢ wskazania, kto prowadzil samochod. Za duzo jest wypadkow

Z udzialem pieszych.

Od ponad czterech lat wtadze nie uwzgledniaja rekomendacji Najwyzszej 1zby Kontroli
W sprawie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Juz wtedy NIK alarmowata, ze budowa drog
i autostrad nie rozwigze problemu bezpieczenstwa na drogach. To wymaga znacznie bardziej
zlozonych dziatan panstwa. RPO pytal®2 MSWIA i Ministra Infrastruktury, czy wykorzystaja
rekomendacje 1zby!%, Wystgpienie bylo efektem spotkania w czerwcu 2018 r. z przedstawicielami

organizacji spolecznej ,,Piesza Masa Krytyczna”.

Brak zasad prowadzenia badan genetycznych

Nowoczesne procedury medyczne inowe technologie wymagaja jasnych ram

prawnych, by podstawowe prawa czlowieka nie byly naruszane.

Dzi$ nikt nie nadzoruje komercyjnego wykonywania testow genetycznych, ktore czesto maja
niska jako$¢. Zdaniem RPO moze to prowadzi¢ pacjenta do podejmowania nieracjonalnych lub
wrecz groznych dla jego zdrowia decyzji. RPO apelowat do Ministra Zdrowia o pilne uregulowanie
04

zasad. Wzmocnitoby to m.in. prawo do ochrony zycia i zdrowia oraz prawo do prywatnosci®

B Problem komercyjnych testow genetycznych — art. 47 Konstytucji

Pacjent nie moze wydawac zgdd co do przysztych zabiegéow

Gdy pacjent nie moze wyrazi¢ Swiadomej zgody na zabieg, a nie ma osoby dzialajacej
W jego imieniu, na interwencj¢ medyczna musi zezwoli¢ sad opiekunczy.

Powinnismy mie¢ prawo do wydawania zgody na zabieg medyczny ,na przysztos¢”.
Powinnismy moc wskazac osobg, ktora podejmowataby decyzje dotyczace naszego zdrowia.

RPO wystgpil do Ministra Zdrowia w sprawie konieczno$ci uregulowania instytucji
petnomocnictwa medycznego. Wskazal, ze instytucja §wiadomej zgody jest jedng z podstawowych

gwarancji poszanowania prawa pacjenta do samostanowienia®,

102\/,511.354.2018 z 31 lipca 2018 r., odpowiedz MSWiA z 5 wrzeénia 2018 r. odpowiedz MI z 13 wrzeénia
2018 r..

108 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-0-bezpieczenstwie-na-drogach.html

104V11.5002.1.2014, z 11 kwietnia 2018 r., odpowiedz z 23 maja 2018 r., stanowisko Polskiego Towarzystwa
Genetyki Cztowieka z 12 wrze$nia 2018 r..

105 \/11.5002.13.2017 z 5 marca 2018 r.
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Art. 39 Konstytucji — Zakaz
eksperymentow naukowych

Nikt nie mozie by¢ poddany eksperymentom naukowym, wtym medycznym, bez

dobrowolnie wyraZonej zgody.

Rozwdj medycyny | nauk biologicznych stawia nowe wyzwania dla ochrony praw czlowieka
i realizacji podstawowych praw i wolnosci konstytucyjnych. Z Konstytucji wynika, ze eksperymenty
medyczne oraz inne nie mogq by¢ obarczone swiadomym ryzykiem negatywnych skutkow dla osob
poddanych eksperymentowi. Dobrowolnie wyrazona zgoda na udziat W eksperymencie powinna by¢
zawsze udzielona indywidualnie, a nie w sposob zbiorowy. Dobrowolnosé¢ zgody oznacza rowniez
petne poinformowanie 0 celach, przebiegu oraz mozliwych nastepstwach poddania sie procedurze.
Eksperymentem naukowym moze by¢ jedynie eksperyment przeprowadzony przez osoby posiadajgce

odpowiednig wiedze | uprawnienia.

W roku 2018 nie odnotowano wplywu do Rzecznika Praw Obywatelskich spraw, ktore

stawiatyby zarzut naruszenia tej normy konstytucyjnej.
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Art. 40 Konstytucji — Zakaz tortur,
nieludzkiego | ponizajacego traktowania

Nikt nie moze byé poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub poniiajgcemu

traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych.

Zakaz stosowania tortur oraz nieludzkiego, ponizajgcego traktowania albo karania ma
charakter absolutny i bezwzgledny.

Wywodzi  si¢ nie tylko z Konstytucji. Ale z przyjetych przez Polske regulacji
miedzynarodowych. Jest on zawarty m.in. w: Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
Konwencjach Genewskich z 1949 r., Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka, Miedzynarodowym
Pakcie Praw Osobistych i Politycznych.

Bezwzglednosé zakazu tortur

W europejskim systemie ochrony praw cztowieka zagadnienie to reguluje przede wszystkim
Europejska Konwencja 0 Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, ktéra zostata
podpisana przez Polske W 1991 r., zas weszta W zycie w 1993 r. Zakaz tortur zajmuje w niej trzecie
miejsce, tuz za obowiqgzkiem przestrzegania praw i wolnosci cztowieka oraz prawem do Zzycia.
Oznacza, ze prawo to mozna zaliczy¢ do grona praw stanowigcych twardy rdzen Konwencji,
okreslanych jako prawa podstawowe.

Konwencja wyraznie podkresla, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu chronigc tym samym jedng 7 podstawowych wartosci
demokratycznego spoteczenstwa (artykut 3). Tak szerokie ujecie zakazu bylo zamierzone. Nie ma tu
zadnych wyjgtkow i odstepstw nawet W przypadku wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego.
Zatem dotyczy takze walki z terroryzmem i zorganizowang przestgpczosciq.

Konwencja takze bezwzglednie zakazuje stosowania tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, niezaleznie od postepowania danych osob. UZycie silty wobec drugiej
osoby mozliwe jest jedynie W niektorych sytuacjach 0 charakterze scisle koniecznym. Kazde uzycie
sity, ktore wykracza poza Scistq koniecznosé, narusza ludzkg godnosé i stanowi naruszenie art. 3
Konwencji.

Czym sq tortury?

Ochrong praw czlowieka zawartych W Konwencji zapewnia Europejski Trybunat Praw
Cztowieka (ETPCz), ktory rozpatruje skargi 1zobowigzuje panstwa-strony do udoskonalania
| uszczelniania systemow prawnych moggcych stanowi¢ pole do naduzyc¢. Wieloletnia praktyka
Trybunatu pozwolita na rozroznienie pojec takich jak tortury 1 nieludzkie, ponizajgce traktowanie, .

We wspotczesnym orzecznictwie Trybunat okresla tortury wylqgcznie jako umysine, nieludzkie

traktowanie powodujgce bardzo powazne i okrutne cierpienie.

Spis tresci - s. 10



Za nieludzkie uznaje zachowanie, jezeli, miedzy innymi, byto ono stosowane 7 premedytacjg
przez wiele godzin ispowodowato albo faktyczne uszkodzenie ciata, albo intensywne fizyczne
i psychiczne cierpienie.

Traktowanie mozna okresli¢ jako ponizajgce, jezeli miato na celu wywotanie w ofierze uczucia
strachu, udreczenia i nizszosci bedgcego W stanie ponizyé | upokorzyé.

Trybunat stale podkreslal, ze wchodzgce W gre cierpienie i ponizenie musi W kazdym razie
wykraczaé poza nieunikniony element cierpienia lub ponizenia zwigzany 7 dang formg zgodnego
z prawem traktowania lub karania.

W rozumieniu Konwencji W sprawie zakazu stosowania tortur tortury oznaczajq kazde
dziatanie, ktorym jakiejkolwiek osobie umysinie zadaje si¢ ostry bol lub cierpienie, fizyczne bgdz
psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania
jej za czyn popelniony przez nig lub osobe trzecig albo 0 ktorego dokonanie jest ona podejrzana,
a takze W celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobeg albo w jakimkolwiek
innym celu wynikajgcym 7 wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol lub cierpienie powodowane
sq przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe wystepujgcqg W charakterze urzedowym lub
Z ich polecenia albo za wyrazng lub milczgcq zgodg. Okreslenie to nie obejmuje bolu lub cierpienia
wynikajgcych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji, nieodlqcznie zwigzanych z tymi sankcjami lub
Wywolanych przez nie przypadkowo.

Zapobieganie torturom, nieludzkiemu i ponizajgcemu traktowaniu

Konwencja nie odnosi si¢ do kwestii zapobiegania torturom i nieludzkiemu traktowaniu.
Tymczasem W latach 70. rozpoczeta si¢ dyskusja na temat znaczenia dzialan prewencyjnych
w eliminowaniu tego typu praktyk.. Ukoronowaniem staran 0 uzupetnienie systemu prewencji tortur
byto podpisanie w dniu 18 grudnia 2002 r. Protokotu Fakultatywnego do Konwencji ONZ W sprawie
zakazu stosowania tortur oraz nieludzkiego i ponizajgcego traktowania (OPCAT).

Polska ratyfikowata OPCAT w 2005 r.

OPCAT zaktada, ze jednym z najskuteczniejszych sposobow zapobiegania torturom jest
stworzenie systemu regularnych, kontrolnych wizyt w miejscach, gdzie przebywajg osoby
pozbawione wolnosci.

Protokot przewiduje powotanie tzw. miedzynarodowego mechanizmu prewencji tortur oraz
krajowych mechanizmoéw prewencji tortur (w Polsce dziata on w ramach Biura RPO).

Zgodnie z OPCAT kazde panstwo-strona zezwala na przeprowadzanie takich wizytacji
W jakimkolwiek miejscu pozostajgcym pod jego jurysdykcjq 1 kontrolg, gdzie przebywajq lub mogqg
przebywaé osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia organu wiadzy publicznej bgdz za
jego namowgq, zgodq lub przyzwoleniem. Sq to zatem: zaklady karne i areszty Sledcze, pomieszczenia
policyjne, W tym izby zatrzyman, miejsca detencji nieletnich, szpitale psychiatryczne i domy pomocy

spotecznej.
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Tortury w Polsce - ponura rzeczywistos¢

Najczesciej ofiarami tortur sa w Polsce osoby o niewielkiej swiadomosci spolecznej,

bardzo czesto niepelnoletni, a takze osoby z niepelnosprawnosciami.

Osoby zatrzymywane przez policje sg bite (przy uzyciu m.in. policyjnych patek), podduszane,
straszone bronig, zmuszane bez powodu do poddania si¢ kontroli osobistej (co wiaze si¢ ze zdjeciem
bielizny i rozchyleniem posladkéw), rozbierane i wystawiane na widok publiczny (przez okno),
straszone zgwalceniem, pobiciem metalowym mtlotkiem, przestrzeleniem kolan ,przy probie
ucieczki”. To wynika z analiz akt sadowych — w latach 2008-2016 skazano w Polsce prawomocnie
za to 43 policjantow!%.

Problem tortur w Polsce jest od lat aktualny, co potwierdza jedenastoletnie doswiadczenie
zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT), ktéry nie tylko wizytuje miejsca
pozbawienia wolnosci, ale tez analizuje dokumenty, w tym akty oskarzenia oraz wyroki. Wynika
z nich w sposéb jednoznaczny, ze funkcjonariusze policji popetniaja przestepstwa, ktore wypetniajg
znamiona tortur, czyli dziatania, ktérych definicja znajduje si¢ w artykule 1 Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych 10 grudnia 1984 r.

Polska jest strong Konwencji od 1989 r.

O Przyktad. Tortury na komisariacie w Rykach

Rutynowa wizytacja na komisariacie w Rykach w 2018 r. doprowadzitla do zlozenia aktu
oskarzenia przeciwko trzem policjantom.

W sierpniu 2018 r. na komendzie policji w Rykach, podczas jednej z niezapowiedzianych
i rutynowych wizytacji, przedstawiciele KMPT od 70-letniego mezczyzny dowiedzieli sie, Ze zostal
pobity w trakcie przestuchania przed umieszczeniem W pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych.

Jako sprawce pobicia mezczyzna wskazal zastepce komendanta. Poproszony o0 wskazanie
miejsc na ciele, gdzie zadawane byly ciosy, pokazal okolice zuchwy, czola, szyi i karku, a takze
okolice nerek. W miejscach tych widaé¢ bylo opuchlizne i zaczerwienienia, co uprawdopodobnilo
wersje zatrzymanego. Mezczyzna opowiedzial takze o stlownictwie i grozbach, ktore byly w jego
strong kierowane. Przedstawiciele KMPT uznali, Ze te twierdzenia moga by¢ prawdziwe, poniewaz
zastepca komendanta méwil im 0 zatrzymanym, iz ,,to nie jest cztowiek”, bo czlowiek nie dopuscitby
sie zarzucanych czynéw (bezczeszczenia grobu zmarlego policjanta). A Kiedy wizytujacy
powiedzieli, ze bez wzgledu na czyn, 0 jaki jest podejrzewany, sprébuja zzatrzymanym
porozmawiaé, zastepca komendanta odparl, ze rozumie, ale trudno bedzie porozmawiaé
Z ,niemow3a”.

106 Sprawy z art. 246 kodeksu karnego ,,Funkcjonariusz publiczny lub ten, ktory dziatajac na jego polecenie w
celu uzyskania okre§lonych zeznan, wyjasnien, informacji lub o§wiadczenia stosuje przemoc, grozbe
bezprawna lub w inny sposdéb zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad inng osobg, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”, patrz: KMP.570.3.2017 z 18 kwietnia 2017 r. a takze
11.519.656.2018
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/tortury-na-policji--rzecznik-praw-obywatelskich-wskazuje-jak-im-zapobiegac

Na tej podstawie i za zgoda zatrzymanego RPO zlozyl do prokuratury wniosek 0 wszczecie
postepowania przygotowawczego. W efekcie Sledczy postawili policjantom zarzuty dotyczace
znecania sie, przekroczenia uprawnien i niedopelnienia obowigzkow.

Z akt sprawy wynika, Ze po zatrzymaniu mezczyzna siedzial skuty w pokoju razem z dwoma
funkcjonariuszami; po niespelna godzinie dolaczyl do nich zastepca komendanta. Sledczy ustalili,
ze zastepca bil zatrzymanego otwartg dlonia w glowe, szyje, nerki i watrobe. Wylamywal mu
rowniez palec u reki. Inny z policjantow bil zatrzymanego w czolo tak mocno, ze me¢zczyzna stracil

przytomnos$¢ i spadl z krzesta. Wszystkiemu mial przygladac¢ sie trzeci z oskarzonych, ktory pisal

W tym czasie protokél z przestuchania mezczyzny'?'.

B Sprawa Igora Stachowiaka — patrz art. 38 Konstytucji

Jak przeciwdziataé zjawisku tortur? Zmieniajgc prawo i zmieniajgc stosunek
Polakow do przemocy.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur BRPO wraz z partnerami (Naczelng Rada Adwokacka,
Krajowg Izbg Radcow Prawnych, Rada Europy, ODIHR OBWE, Stowarzyszeniem Zapobiegania
Torturom oraz Kantar Millward Brown) rozpoczat w 2018 r. kampani¢ spoteczng pod
hastem ,,Panstwo bez tortur”.

Z badania ,, Tortury — opinie Polakow”%® wynika, ze dla 41% Polakéw stosowanie tortur moze
by¢ uzasadnione W szczegolnych przypadkach! O tym, jak niezwykle krzywdzaca jest to postawa,
najdobitniej $wiadczy nagtosniona w 2018 r. sprawa Tomasza Komendy, ktory jak sam kilkukrotnie
wskazywal, przyznal si¢ do zbrodni, ktorej nie popetnit, bo byl bity przez policjantow podczas
przestuchania. W konsekwencji spedzit w wigzieniu 18 lat.

Tymczasem kazdy cztonek spoteczenstwa powinien czué si¢ bezpiecznie w kontaktach
z organami §cigania, nawet jesli jest podejrzany 0 popelnienie przestepstwa. Nie powinien obawiac
si¢, ze powtorzy si¢ historia Igora Stachowiaka, ktory 15 maja 2016 r. zmart po tym, jak policjanci
na komisariacie we Wroctawiu Kilkukrotnie razili go paralizatorem (ta sprawa ciagle nie zakonczyta

si¢ jeszcze wyrokiem sadu).
Debaty regionalne Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Jednym ze sposobow budowania kultury sprzeciwu wobec tortur, nieludzkiego

i ponizajacego traktowania, byly debaty regionalne KMPT.

Sa one organizowane przez RPO od 2016 r. W 2018 r. debaty odbyly si¢ w Poznaniu,
Kielcach, Lodzi i Warszawie. Spotkania adresowane byty do funkcjonariuszy i 0sob pracujacych we
wszystkich typach miejsc pozbawienia wolnos$ci, oraz przedstawicieli prokuratury, wladzy

sadowniczej, samorzadu wojewddzkiego oraz uczelni.

10711.519.784.2018
108 Kantar Millward Brown, badanie w pazdzierniku 2018 r. z inicjatyw Rzecznika Praw Obywatelskich, 1006-
osobowa proba w wieku 18-75 lat metoda wspomaganych komputerowo wywiadéw indywidulanych (face).


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/70-latek-pobity-na-policji-w-rykach-interwencja-KMPT
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Przedstawiciele KMPT dzielili si¢ W trakcie tych spotkan spostrzezeniami, opowiadali nie
tylko o problemach, ale i o dobrych praktykach, ktoére poznali w toku wizytacji. Uczestnicy debaty
zadawali pytania i dzielili si¢ watpliwo$ciami®®,

Dyrektorzy DPS mowili np. o problemie zabezpieczania mieszkancéw poprzez np.
przywiazywanie ich do krzesel, aby nie wyrzadzili sobie krzywdy. Czesto jest to robione za pomoca
przescieradet czy rajstop. Dyrektorzy Mtodziezowych Os$rodkow Wychowawczych analizowali
problem, jakim jest naduzywanie alkoholu czy §rodkéw psychoaktywnych przez podopiecznych —
zastanawiali si¢, jak stawia¢ wychowankom granice nie tamigc ich praw. W szpitalach
psychiatrycznych narasta problem braku miejsc: czasami zdarza si¢ tez, ze pacjenci lezg na
korytarzach, nawet na materacach. Powstaje pytanie: co zrobi¢ w tej sytuacji, gdy nieprzyjecie

kogo$ do placowki stanowiloby zagrozenie dla jego zycia?

Brak penalizacji tortur w polskim prawie

Brak przestepstwa tortur W przepisach karnych utrudnia lub wre¢cz uniemozliwia
kwalifikacje konkretnych czynéw jako tortur — trudniej je nazywaé, karaé za nie,

a takze przeciwdziala¢ im.

Rzecznik Praw Obywatelskich od poczatku swojej kadencji zwraca uwage na konieczno$é
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego definicji tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania. Postulat ten kieruje w oparciu o rekomendacje Komitetu
ONZ Przeciwko Torturom oraz instytucji migdzynarodowych dziatajacych w obszarze zapobiegania
torturom i innemu ztemu traktowaniu.

W 2018 r. RPO zwrdcit si¢ do Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE
0 opini¢ W tej sprawie. Wynika z niej, ze rzeczywiscie najwazniejsze jest zapewnienie, aby
w systemie prawnym akty tortur byly powaznymi przestepstwamit®,

Dlatego RPO upominat si¢ o rozwigzanie problemu w kolejnym wystapieniu do Ministra
Sprawiedliwosci''': brak przestepstwa tortur W kodyfikacji karnej utrudnia lub wrecz uniemozliwia
kwalifikacje konkretnych czynow jako tortur w rozumieniu Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.
Nie pozwala na przeprowadzenie szybkiego i bezstronnego dochodzenia w przypadku informacji
0 stosowaniu tortur lub innego ztego traktowania. Nie pozwala na wymierzenie odpowiedniej kary

sprawcom.

109 Relacje z debat: https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/debaty-regionalne-kmpt

110 Opinia OSCE ODHIR z 22 maja 2018 r.: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/opinia-odihr-dotyczaca-definicji-
tortur-i-bezwzglednego-zakazu-ich-stosowania-w-polskim

11 KMP.570.3.2018 7z 24 pazdziernika 2018 r..
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https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/debaty-regionalne-kmpt
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/opinia-odihr-dotycząca-definicji-tortur-i-bezwzględnego-zakazu-ich-stosowania-w-polskim
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/opinia-odihr-dotycząca-definicji-tortur-i-bezwzględnego-zakazu-ich-stosowania-w-polskim
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wpiszmy-zakaz-tortur-do-polskiego-prawa-kolejne-wystapienie-rpo-do-ministra

Polskie ustawodawstwo karne nie uwzglgdnia wszystkich elementow definicji tortur zawartej
w art. 1 Konwencji ONZ. Przepisy przewidujg kare za czyny $wiadczace 0 ztym traktowaniu
obywateli przez funkcjonariuszy publicznych lub os6b dziatajagcych na ich polecenie. Pomijaja
natomiast udziat innych osob np. wystepujacych w charakterze urzedowym lub oséb dziatajacych
za ich wyrazng lub milczaca zgoda, na co wskazuje Konwencja ONZ. Polskie przepisy nie
przewiduja takze przestepstwa tortur lub innego ztego traktowania wynikajacego z wszelkiej formy
dyskryminacji.

Takze w 2018 r. RPO nie dostal odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci.
O Pilotazowy program body cameras (kamer na

mundurach)

Od polowy grudnia 2017 r. dziala pilotazowy program wyposazania policjantow w kamery
na mundurach. Jako pierwsi wyposazeni w nie zostali policjanci z garnizonéw: stolecznego,
dolnoslaskiego i podlaskiego.

Z informacji od policjantow wynika, ze ludzie uprzedzeni o tym, iz sa nagrywani, zmieniajg
zachowanie, staja si¢ mniej agresywni i bardziej sklonni do wykonywania polecen policjanta.
Rzadziej podwazana jest zasadno$¢ czynnosci shuzbowych podejmowanych przez policjantéow, co
skutkuje zwi¢kszeniem ich bezpieczenstwa.

Niestety, z informacji RPO wynika, ze mimo tak pozytywnych wynikow, Komenda Gléwna
Policji nie planuje objecia nim réwniez funkcjonariuszy stuzby kryminalnej i §ledczej.
(] J " - - ’ . ’
s Uzywanie paralizatorow przez policjantow

Rzecznik Praw Obywatelskich po raz kolejny zwrécil si¢ do Komendanta Gléwnego Policji
W sprawie potrzeby wprowadzenia procedury szczegélowego dokumentowania uzycia
paralizatoréw — podobnie jak to si¢ robi z bronia palna.

Komendant poinformowal, Ze polecil przygotowanie wytycznych okreslajacych sposéb
postepowania z paralizatorami. Przekazal tez komendantom wojewodzkim i Komendantowi
Stolecznemu Policji szereg polecen regulujacych m.in. kwestie dokumentowania uzycia lub
wykorzystania paralizatoréw, zabezpieczenia inadzoru nad zapisami ztych urzadzen oraz
szkolenia policjantow''2,

Niewdrozony kluczowy mechanizm  zapobiegajacy
torturom i ponizajacemu traktowaniu - obronca dla
kazdego

Od kwietnia 2017 r. RPO nie dostal odpowiedzi na wystgpienie W sprawie stworzenia
rzeczywistych gwarancji zabezpieczenia przed torturami. Doswiadczenia §wiatowe pokazuja, ze

ryzyko tortur i okrutnego traktowania spada, jesli osoba zatrzymana — zwlaszcza niezamozna czy

1121]1,519.563.2017, 28 marca 2018 1., odpowiedz KPB z 24 kwietnia 2018 r.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/paralizator-narz%C4%99dzie-%C5%9Bmiertelne-trzeba-zmieni%C4%87-dotycz%C4%85ce-ich-przepisy-%E2%80%93-kolejne-wyst%C4%85pienie-rpo-do
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wykluczona spotecznie — ma natychmiastowy dostgp do pomocy prawnej. Odpowiedz nie nadeszta
mimo ponaglenia wystanego na r¢ce premiera w 2017 r.

B Wiccej na ten temat — art. 41 ust 2 Konstytucji

O Europejski Trybunat Praw Cztowieka: Kara za tortury
powinna by¢ odpowiednia do czynu i mie¢ efekt
odstraszajqcy

25 stycznia 2018 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu wydal wyrok
w sprawie Sidiropoulos i Papakostas przeciwko Grecji (skarga nr 33349/10). Wynika z niego, ze
Trybunal moze uznaé¢ tez w przyszlosci, ze takze Polska — swoim stanem prawnym i praktyka
sadowa — narusza art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci''®.

Grecka sprawa dotyczyla dwéch meZczyzn zatrzymanych przez grecka policje
i torturowanych — byli skuci kajdankami, bici palka policyjna oraz razeni paralizatorem (powodem
zatrzymania jednego bylo kierowanie motocyklem bez prawa jazdy i ubezpieczenia, drugiego —
niezatrzymanie si¢ do kontroli).

Greckie prawo karne, w przeciwienstwie do polskiego, zna przestepstwo tortur. Zakazuje tez
funkcjonariuszom podczas przestuchan: uderzania w podeszwy stop, razenia pradem,
symulowania egzekucji, dlugotrwalej izolacja, uzywania wykrywacza klamstw, chemikaliow lub
innych $srodkow farmakologicznych, a takze naruszania godnosci seksualnej.

Kary za tortury wynosza W Grecji co najmniej 3 lata wi¢zienia. W przypadku metod takich
jak bicie w podeszwy stop lub razenie pradem jest to co najmniej 10 lat. Ustawa przewiduje tez
automatyczne pozbawienie sprawcy praw politycznych.

W sprawie tej funkcjonariusz policji zostal skazany za tortury na 5 lat. Sad apelacyjny
zamienil jednak kare wiezienia na grzywne (5 euro za kazdy dzien pozbawienia wolnosci).

Trybunal w Strasburgu uznal, ze Grecja wykazala sie brakiem surowosci, przez co i w sposéb
nieskuteczny przeciwdziala torturom. Owszem, zamiana kary pozbawienia wolnosci na kare
finansowa moze by¢ korzystna dla systemu penitencjarnego, nie zwalnia to jednak wladz od
zapewnienia odpowiedniego i odstraszajacego charakteru kary nalozonej we wszystkich
przypadkach zlego traktowania ze strony funkcjonariuszy panstwowych.

Brak ochrony sygnalistow ujawniajacych przypadki tortur

Funkcjonariusze, ktorzy sa §wiadkami tortur i nieludzkiego traktowania, nie zglaszaja
tego z obawy przed konsekwencjami.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do premiera 0 skuteczng ochron¢ prawng osob ze
stuzb mundurowych i specjalnych, ktore ujawniatyby przypadki ztego traktowania zatrzymanych.
Sygnalistami (ang. whistleblowers) nazwa si¢ osoby ujawniajace W $rodowisku pracy lub

stuzby nieprawidlowos$ci godzgce W interes spoteczny. Stworzenie im warunkéw i narzedzi

13Dz, U.z1993 r. Nr 61, poz. 284
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prawnych, ktére zmotywuja do dziatania i zapewnig ochrong, to cenny element prewencji tortur
i dziatan panstwa W wypelnianiu zobowigzan wynikajacych z Konwencji OPCAT.

Sekretarz Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych poinformowal RPO, Zze rozwazane jest
objecie statusem sygnalisty funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz stuzb specjalnych oraz
zdefiniowanie ewentualnego zakres tej ochrony*4,

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze 23 kwietnia 2018 r. Komisja Europejska przedstawita
projekt dyrektywy dotyczacej ochrony sygnalistow!'®, a 16 kwietnia 2019 r. przyjat ja Parlament
Europejski. Dyrektywa zaktada, ze w kazdej instytucji publicznej czy prywatnej, zatrudniajacej co
najmniej 50 osoéb miataby powstaé¢ procedura zgtaszania nieprawidtowoéci w miejscu pracy*®.

Projekt wraca teraz do PE i Rady UE, w celu jej ostatecznego zatwierdzenia. W dalszej perspektywie

pozostanie wdrozenie jej do polskiego porzadku prawnego.

Przypadki okrutnego i ponizajacego traktowania
w placowkach opieki

Przypadki nieludzkiego traktowania mieszkancow w prywatnych obiektach
calodobowej opieki sa znane z mediéw. RPO od dawna wskazuje, co zmienié

w przepisach i organizacji pracy, by uchronié¢ ludzi przed takim losem™"”,

Mimo kontroli i kar finansowych nie maleje bowiem liczba takich placowek dziatajacych
niezgodnie z prawem, gdzie moze dochodzi¢ (i dochodzi) do naduzy¢. Od pazdziernika 2016 r. RPO
zabiega 0 stworzenie systemu, ktory umozliwitby wojewodom kontrole wszystkich prywatnych
obiektow opieki, niezaleznie od ich nazwy i deklarowanego przeznaczenia. Taki projekt powstat i
w listopadzie 2017 r. trafit do konsultacji 13 grudnia 2018 r. Staty Komitet Rady Ministrow przyjat
i rekomendowat projekt Radzie Ministrow.

Projekt zaktada m.in. zaostrzenie odpowiedzialno$ci i gwarantuje mozliwo$¢ — w przypadku
zagrozenia zycia lub zdrowia osob przebywajacych w placoéwce — jednoczesnego cofnigcia przez
wojewode zezwolenia na prowadzenie placowki oraz nakazania wstrzymania jej prowadzenia
z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

RPO czeka na wprowadzenie tych zmian. Poniewaz jednak sytuacja mieszkancow domow
opieki wymaga pilnej interwencji, Rzecznik zdecydowal, ze Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
obejmie wizytacjami takze prywatne placoéwki opiekuncze (a nie tylko domy pomocy spotecznej).

Wizytacje takie ruszylty juz w 2017 r. Prowadzone byty takze w 2018 r.

114 KMP.570.1.2018 7z 16 kwietnia 2018 r., odpowiedz z 13 czerwca 2018 .

115 Wiecej na ten temat: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/com-2018-218 en

116 Wiecej na ten temat: http://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/201904101PR37529/ochrona-
sygnalistow-nowe-zasady-dla-ue-przyjete

117111.7065.64.2016 z 5 grudnia 2018 r., odpowiedz z 14 grudnia 2018 r..



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-apeluje-do-premiera-o-ochrone-prawna-sygnalistow-ze-sluzb-ujawniajacych-torturowanie
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-218_en
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20190410IPR37529/ochrona-sygnalistow-nowe-zasady-dla-ue-przyjete
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20190410IPR37529/ochrona-sygnalistow-nowe-zasady-dla-ue-przyjete
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nielegalne-placowki-opiekuncze-projekt-zmian-czeka-na-decyzje-rzadu
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Art. 41 ust. 1 Konstytucji — Nietykalnos¢
osobista 1 wolnos$é¢ osobista

1. Kaidemu zapewnia si¢ nietykalnos¢ osobistq | wolnosé osobistq. Pozbawienie lub
ograniczenie wolnosci moze nastgpi¢ tylko na zasadach | W trybie okreslonych

w ustawie.

Wolnoscig osobistq jest mozliwos¢ swobodnego okreslania przez jednostke swojego
zachowania i postgpowania, nieograniczona przez jakiekolwiek inne czynniki ludzkie. Umozliwia
faktyczne korzystanie z pozostatych praw i wolnosci. Wolnos¢ osobista nie jest jednak absolutna —
mozliwosS¢ okreslania swojego zachowania musi miescié¢ si¢ W obowigzujgcych granicach prawnych.

W  Scistym zwigzku 2 wolnosciq osobistg pozostaje nietykalnos¢ osobista. Jest to
zagwarantowana mozliwos¢é utrzymywania tozsamosci i integralnosci (fizycznej i psychicznej) oraz
zakaz bezposredniej lub posredniej ingerencji 7 zewngtrz. Nietykalnos¢ osobista ma bezposredni
zwiqzek 7 zasadg godnosci, posiada wymiar absolutny i ustawy nie mogq jej ograniczacé. Ustawy

powinny uregulowaé zasady i tryb ograniczania lub pozbawiania wolnosci osobistej.
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[luzoryczna skutecznos¢ srodkow odwotawczych
dotyczacych tymczasowego aresztowania

Jesli kto$ zostanie tymczasowo aresztowany, to niewielka jest szansa, ze sad uzna jego

zazalenie za zasadne. Moze to Swiadczy¢ 0 systemowym problemie w praktyce sadow.

Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich proponuje odejscie od zasady pozwalajgcej na
stosowanie tymczasowego aresztowania jedynie z powodu grozacej surowej kary. Jezeli nie ma
obawy, ze sprawca bedzie utrudniat postgpowanie, ani nie wystepuja pozostate wskazane w ustawie
zagrozenia dla prawidtowego toku postepowania, to trudno znalez¢ podstawy do stosowania
tymczasowego aresztowania. Ponadto wedtug RPO powinno si¢ odchodzi¢ od stosowania aresztu
wobec 0s6b zagrozonych karg nizszg niz 2 lata wig¢zienia. Rzecznik proponuje takze wprowadzenie
maksymalnej granicy czasowej, po ktorej przekroczeniu areszt mozna byloby przedtuzaé tylko
W wyjatkowych przypadkach®®,

Z kwerendy przeprowadzonej przez RPO wynika, Ze zazalenia na postanowienia sadow
rejonowych w sprawach aresztéw — wniesione do sadow okregowych przez obroncéw, oskarzonych
i podejrzanych — byty skuteczne przecietnie w 9% spraw. Zazalenia co do aresztOw wniesione przez
prokuratorow okazaly si¢ za$ skuteczne przeci¢tnie w 28% spraw. W o$miu z 17 sadow z lat 2010-
2016 nie odnotowano ani jednego przypadku, w ktérym wskutek zazalenia obroncy, oskarzonego
lub podejrzanego sad okregowy postanowitby 0 odmowie zastosowania badz odmowie przedtuzenia
aresztowania.

Zazalenia na postanowienia sadow okrggowych 0 aresztach sg jeszcze mniej skuteczne niz
zazalenia na postanowienia wydawane przez sady rejonowe. Zazalenia wniesione przez obroncow
byty skuteczne przecigtnie w 5,3% spraw, przez oskarzonych w 5,7% spraw, przez podejrzanych
w 2,6% spraw. Zazalenia na postanowienia aresztowe wniesione przez prokuratorow okazaly sie zas
skuteczne przecigtnie W 26% spraw.

W czterech sadach apelacyjnych nie odnotowano w latach 2010-2016 ani jednego przypadku,
aby wskutek zazalenia odmowiono tymczasowego aresztowania lub przedtuzenia jego trwania.

Z kolei wnioski sadéw rejonowych i okr¢gowych oraz prokuratur 0 przedtuzenie aresztowania
na okres ponad dwoch lat sg uwzgledniane przez sady apelacyjne prawie W kazdej sprawie, tj.
W 94,2% przypadkow.

W odpowiedzi na wystapienie RPO Minister Sprawiedliwo$ci wyrazit przekonanie, ze

obowigzujace przepisy sg zgodne ze standardami i nie wymagajg zmiany*!°,

18 Patrz — wniosek RPO do Trybunatu Konstytucyjnego ws. maksymalnego okresu tymczasowego aresztowania,
11.510.1292.2015 z 8 stycznia 2016 r..
119 11,566.3.2017 z 26 lipca 2018 r., odpowiedz z 21 sierpnia 2018 .


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-tk-ws-maksymalnego-okresu-tymczasowego-aresztowania
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[ ] U » " = Y4
sm= Tymczasowe aresztowanie oskarzonego o dziatalnos¢

wywiadowczq na szkode Rzeczypospolitej Polskiej

Mateusz P. przebywa w areszcie tymczasowym przesz trzy lata, od 18 maja 2016 r. W sprawie
tej jego obroncy zwrocili si¢ do Grupy roboczej ONZ ds. arbitralnego pozbawienia wolnoSci,
dzialajacej przy urzedzie Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka ONZ. Po zbadaniu sprawy
Grupa stwierdzila, ze decyzja w sprawie tymczasowego aresztowania pana P. miala charakter
arbitralny. Zalecila natychmiastowe zwolnienie, wyplacenie odszkodowania oraz niekierowanie
sprawy do sadu, atakze przeprowadzenie Sledztwa dotyczacego okolicznosci pozbawienia go
wolnosci. Dlatego RPO zwrécil si¢ do Ministra Sprawiedliwosci 0 stanowisko. Minister wskazal, ze
zasadno$¢ stosowania wobec pana P. aresztu jest obecnie sprawa sadu. Ten za$§ uznal, ze opinia
Grupy roboczej oparta byla o niepelny material dowodowy*%.

W maju 2019, po uiszczeniu 200 tys. zlotych poreczenia majatkowego, areszt tymczasowy
wobec Mateusza P. zostal uchylony.

00 - o .
m= Przediluzajqce sie tymczasowe aresztowanie

Rzecznik Praw Obywatelskich podjal interwencje w sprawie tymczasowo aresztowanego
Wojciecha K. 121, Srodek zapobiegawczy stosowany jest wobec niego od 12 marca 2016 r. K.
oskarzony jest 0 naklonienie do spowodowania ci¢zkiego uszkodzenia ciala poprzez potracenie
samochodem. 28 grudnia 2017 r. zostal skazany na 6 lat pozbawienia wolnos$ci. Wyrok ten zostal
jednak uchylony przez sad odwolawczy | sprawa rozpoznawana jest ponownie. Do 25 maja 2019 r.
pan K. mial nadal pozostawa¢ w areszcie.

Bezkarnos¢ straznikow lesnych, Kktdrzy wystepowali
przeciw demonstrujacym w Puszczy Bialowieskiej

Sledztwa wobec straznikéw lesnych za nieuprawnione uzywanie sily wobec
protestujacych przeciw wycince drzew sa umarzane. Straznicy nie maja bowiem
statusu funkcjonariuszy publicznych, choé korzystaja z przystugujacej im ochrony
prawnej. Obywatel jest zatem represjonowany za czyny przeciw straznikowi — nie jest

za$ chroniony, gdy straznik dokonuje przestepstwa na szkode obywatela.

Minister Sprawiedliwo$ci nie zgodzit si¢ z RPO, ze nadanie straznikom statusu
funkcjonariusza publicznego poprawitoby ochrone praw obywateli. Tylko za$ posiadajacy ten statut
moga odpowiadac z art. 231 § 1 Kodeksu karnego (przewiduje on karg pozbawienia wolnosci do lat
3 wobec funkcjonariusza, ktory przekraczajac uprawnienia lub nie dopetniajac obowigzkow dziata

na szkodg interesu publicznego lub prywatnego).

12011,519.669.2016 z 14 czerwca 2018 r. odpowiedz z 17 lipca 2018 r..
12111,519.809.2016
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RPO widzi nadal konieczno$¢ zréwnania ochrony funkcjonariusza publicznego z jego
odpowiedzialno$cig karng za przestepstwa popetnione podczas lub W zwigzku 2z petnieniem

obowigzkow stuzbowych. W 2019 r. RPO ponowit wystgpienie W tej sprawie'?,

O Protesty w Puszczy Biatowieskiej

Rzecznik Praw Obywatelskich monitorowal w 2018 r.'?® bieg postepowan przygotowawczych
dotyczacych czynnosci straznikow lesnych wobec osob protestujacych przeciwko wycince Puszezy
Bialowieskiej. Prokuratura Rejonowa W Hajnowce prowadzila lub nadzorowala kilka Sledztw
w sprawach, w ktorych zawiadamiajacy wskazywali na obrazenia ciala, jakich doznali w skutek
interwencji straznikow. Postepowania te, W zakresie przekroczenia uprawnien, byly umarzane ze
wzgledu na brak znamion czynu zabronionego, bowiem straznicy leSni nie maja statusu
funkcjonariuszy publicznych.

Jednoczesnie prokurator nie stwierdzal istnienia interesu publicznego w kontynuowaniu

Z urzedu postepowan 0 czyny Scigane Z oskarzenia prywatnego.

B Sprawa protestow przeciw wycince w Puszczy Bialowieskiej — patrz art. 57
Konstytucji

Problemy z odszkodowaniami za bezprawne przeszukania
i kontrole osobistg

Czy przepisy dotyczace kontroli osobistych zostaly zmienione tak, by w pelni chronié
prawa obywateli? Ustawa przyjeta w 2018 r. stanowi m.in., ze zasadno$¢ kontroli moze
oceni¢ sad, jednak jeSli stwierdzi naruszenie prawa obywatela, to nie moze orzec
0 zado$éuczynieniu czy odszkodowaniu. Obywatel musialby wystapi¢ o to osobno,
korzystajac z czasochlonnej procedury cywilnej.

Po roku od wyroku Trybunatu Konstytucyjnego?* parlament przyjal nowelizacje ustawy
0 Policji, ktora zdaniem RPO realizuje zalecenia TK tylko w pewnym stopniu®?,

W sposdb szczegotowy reguluje tryb przeszukania osoby i bagazu (dotychczas materia ta
precyzowana byta jedynie W rozporzadzeniu). Przewiduje takze mozliwo$¢ ztozenia zazalenia na
przeszukanie do sadu rejonowego (za posrednictwem jednostki stuzby mundurowej, ktéra dokonata
przeszukania).

Jednakze jedyna konsekwencja uwzglednienia przez sad zazalenia jest zawiadomienie 0 tym

prokuratora i kierownika jednostki stuzby nadrzedne;.

122 11.570.1.2018 7z 10 sierpnia 2018 r., odpowiedz z 4 pazdziernika 2018 r..
12311,519.1080.2017

124 Wyrok TK z 14 grudnia 2017 r., sygn. akt K 17/14.

125 Ustawa z 14 grudnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 2399)


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/status-funkcjonariuszy-publicznych-%E2%80%93-nie-dla-straznikow-lesnych-ms-odpowiada-rpo
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Co prawda obywatelowi przystugiwaé¢ bedzie w takiej sytuacji prawo dochodzenia
zado$¢uczynienia lub odszkodowania na drodze cywilnej, lecz odbywacé si¢ to begdzie musiato
w ramach odrebnego postepowania. RPO postulowat!?® — bezskutecznie — by w takiej sytuacji sad
mogt od razu przyznawac odszkodowanie lub zados¢uczynienie. Komisja senacka w grudniu 2018 r.
nad projektem zmian nie przyjeta argumentow RPO.

B Brak kontroli sadowej przeszukan i kontroli osobistej prowadzonych przez
stuzby celno-skarbowe i funkcjonariuszy SOP — patrz art. 77 ust. 2 Konstytucji

(] U - = Ve

sa= RPO podjqgt sprawe zatrzymania bytych szefow KNF
Rzecznik Praw Obywatelskich podjal sprawe zatrzymania bylego wiceprzewodniczacego

Komisji Nadzoru Finansowego Wojciecha Kwasniaka oraz kilkorga innych pracownikéow KNF,

w tym bylego jej przewodniczacego Andrzeja Jakubiaka.

RPO wystapil o informacje dotyczace podstaw prawnych oraz przeslanek zatrzyman
i okolicznosci ich realizacji. W lutym 2019 r. Sad Rejonowy w Szczecinie uznal zatrzymanie
przeprowadzone przez CBA za bezpodstawne, poniewaz nie istnialo duze prawdopodobienstwo
popelnienia czynu zabronionego: nie bylo podstaw do postawienia zarzutéw, podobie jak do
zastosowania Srodkow zapobiegawczych.

W zwigzku z tym, ze przy okazji zatrzymania media naglo$nily sprawe ciezkiego pobicia
Wojciecha Kwasniaka w 2014 r., RPO wystapil do Prokuratury Krajowej 0 informacje, jaki jest
obecny stan postepowania wtej sprawie 27 . W styczniu 2019 r. prokurator napisal, ze

7 pazdziernika 2015 r. przestal akt oskarzenia do Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa.
Sprawa przed sadem si¢ nadal toczy.

Prawa mieszkancow Krajowego OSrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie

Umieszczanie pacjenta w Osrodku w Gostyninie przed orzeczeniem sgdu
0 zastosowaniu takiego srodka zapobiegawczego

W Osrodku w Gostyninie sg bezterminowo pozbawiane wolnosci (juz jako pacjenci) ci,
ktorzy odbyli kary wiezienia, ale ze wzgledu na zaburzenia psychiczne zostali uznani

za stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob*?8,

Problem polega na tym, ze nie ma jednoznacznej podstawy prawnej do umieszczenia danej
osoby w KOZZD w toku postgpowania, zanim sad orzeknie, ze zostaly spelnione ustawowe
przestanki. Moze si¢ zatem zdarzy¢, ze sad nie zdazyt orzec skierowania do KOZZD przed
opuszczeniem przed dang osobe wigzienia

Dlatego przyjeto sig, ze w takich sytuacjach stosuje si¢ odpowiednio przepisy procedury

cywilnej o zabezpieczeniu roszczenia. Sady orzekaja w tym trybie m.in. o umieszczeniu w osrodku

126 11,519.344.2014 z 13 grudnia 2018 r..
12711.519.1144.2018
128 Ustawa z 22 listopada 2013 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 24, ze zm.).
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danej osoby — na czas trwania postgpowania sgdowego. Sytuacja jeszcze bardziej komplikuje sig,
gdy Sad Najwyzszy po rozpoznaniu skargi kasacyjnej uchyli prawomocne orzeczenie sadu
0 umieszczeniu w Osrodku — w takiej bowiem sytuacji osoba umieszczona tam wczeé$niej W trybie
postanowienia 0 zabezpieczeniu jest pozbawiona wolnosci bez podstawy prawnej (postanowienie
0 zabezpieczeniu utracito moc juz z chwila wydania tego prawomocnego, a nastepnie uchylonego
przez SN orzeczenia).

Uregulowania wymaga takze kwestia termindéw (okresu) stosowania tych $rodkow
tymczasowych, badz przynajmniej trybu obowiazkowego badania przez sad zasadnosci dalszego ich
stosowania w trakcie postepowania. Ingerencja w konstytucyjnie gwarantowang wolno$¢ jednostki
musi spetnia¢ najwyzsze standardy jesli chodzi 0 precyzyjno$¢ regulacji prawnej.

RPO ponawia'?® wystapienie W tej sprawie, poniewaz nie dostaje odpowiedzi od Ministra
Sprawiedliwos$ci. Nie otrzymat jej takze w 2018 r.

Stosowanie W postgpowaniu 0 uznanie 0soby za stwarzajgcq zagroZenie

przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu
zabezpieczajgcym — KOZZD w Gostyninie

Czy przepisy o0 zabezpieczeniu moga by¢ podstawg umieszczania W oSrodku
w Gostyninie? Sad Najwyzszy uznal, Ze nie.

Jeden z sadoéw apelacyjnych przedstawit Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego pytanie prawne
(sygn. 111 CZP 75/18). Nabral bowiem watpliwos$ci co do dopuszczalno$ci stosowania przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego 0 postepowaniu zabezpieczajgcym W sprawie umieszczania
kogo$ w Gostyninie. RPO zgtosit udzial w tym postepowaniu'®. Powotat si¢ na przypadki dwoch
0s0b, ktore w Gostyninie przebywaty bez podstawy prawnej — po tym, gdy Sad Najwyzszy uchylit
orzeczenia sagdow apelacyjnych, zwracajac sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Sad Najwyzszy podjal uchwate, ze przepisy k.p.c. 0 zabezpieczeniu maja zastosowanie do
ustawy z 22 listopada 2013 r., ale niedopuszczalne jest udzielenie takiego zabezpieczenia w postaci
umieszczenia danej osoby w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Jest
to bowiem sytuacja pozbawienia wolnosci, przypominajgca umieszczenie w zaktadzie karnym
ale rzadzaca sie przepisami prawa cywilnego. Przepisy regulujgce zabezpieczenie cywilne nie
spelniajg zatem wymogu okreslonosci, stawianego przez art. 41 Konstytucji RP. Dlatego nie moga

stanowi¢ podstawy umieszczenia danej osoby w KOZZD.

129 1\.567.1.2016 z 7 maja 2018 r., zobacz tez: Informacja RPO za 2017 r., str. 143.
130 1V.567.4.2018 z 29 listopada 2018 r., uchwata SN z 30 stycznia 2019 r., sygn. akt 111 CZP 75/18.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-wnosi-o-doprecyzowanie-przepisow-w-sprawie-osob-trafiajacych-do-osrodka-w-gostyninie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sn-cywilne-zabezpieczenie-nie-moze-byc-podstawa-umieszczenia-w-osrodku-w-gostyninie
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Umieszczenie w KOZZD w Gostyninie, gdy ktos odmawia realizacji
obowiqzkow natoZonych na nig przez sqd

Trzech sedziow, a nie jeden, ma orzekaé¢ o0 umieszczeniu w osrodku w Gostyninie
osoby, ktéora stwarza zagrozenie, ale nie chce poddaé¢ si¢ leczeniu. Tak, zgodnie
z wnioskiem RPO, orzekl Sad Najwyzszy w sprawie mezczyzny, ktorego poczatkowo
nie skierowano do osrodka, ale orzeczono tzw. nadzor prewencyjny, polaczony
z nakazem leczenia.

Wobec odmowy poddania sie terapii, policja wniosta 0 umieszczenie go w osrodku. Jeden
z sadéw nabrat watpliwos$ci, czy ma o tym orzeka¢ sktad jedno-, czy tez trzyosobowy.

Wedtug Rzecznika Praw Obywatelskich m.in. z powodow konstytucyjnych ma to by¢ trzech
sedziow — skoro w efekcie dana osoba moze by¢ w tym osrodku pozbawiona wolno$ci®®:,

Sad Najwyzszy rozstrzygnal te sprawe podzielajac poglad RPO. Podjat uchwale, w ktorej
zwrdcit uwagg na to, ze w tym samym rozdziale umieszczona zostata regulacja dotyczaca orzekania
w przedmiocie uznania danej osoby za stwarzajaca zagrozenie (i zastosowania wobec nigj
okreslonego rodzaju $rodka) oraz regulacja dotyczaca orzekania o zastgpieniu nadzoru
prewencyjnego $rodkiem w postaci umieszczenia w Osrodku. Zdaniem SN przemawia to za tym,
aby gwarancje proceduralne dotyczace pierwszej z tych sytuacji stosowac takze w odniesieniu do

drugiej, jesli nie jest ona samodzielnie W petni unormowana.

Inne problemy dotyczace wolnosci osobistej

Prewencyjne stosowanie kajdanek wobec oséb chorujgcych psychicznie
W wigziennych szpitalach psychiatrycznych

W wieziennych szpitalach wobec 0s6b chorujacych psychicznie stosuje si¢ kajdanki,

unieruchamiajac rece z przodu albo z tyhu.

Z takich $rodkow przymusu bezposredniego korzystamy sporadycznie — wyjasnit Dyrektor
Generalny Stuzby Wigziennej w liscie do RPO. Wedlug przepisoOw ustawy 0 §rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, sSrodkéw przymusu bezposredniego mozna uzy¢ takze prewencyjnie.
Stosuje si¢ je np. W celu zapobiezenia objawom agresji lub autoagresji 0os6b pozbawionych
wolnosci. Zdaniem Stuzby Wigziennej przepisy tej ustawy pozwalajg na ich stosowanie takze wobec
0sOb wymagajacych pobytu w szpitalu psychiatrycznym.

RPO nie kwestionuje stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego wobec 0s0b
naruszajgcych porzadek i bezpieczenstwo, ktore sa zdrowe i moga $wiadomie kierowaé swoim
postepowaniem. Natomiast W przypadku oso6b chorujacych psychicznie, niezdolnych do

racjonalnego postrzegania i postepowania, dziatania musza by¢ zgodne zaréwno z obowigzujagcym

181 1v,510.65.2018 7 28 sierpnia 2018 r., Uchwata z 19 pazdziernika 2018 r., sygn. akt 111 CZP 46/18
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sn-sklad-trzech-sedziow-ma-decydowac-w-sprawie-zamkniecia-w-gostyninie-osoby-odmawiaj%C4%85cej-leczenia

stanem prawnym, jak ize standardami obowigzujacymi w procesie leczenia. Ustawodawca
wypracowal wiec model postepowania leczniczego W sytuacjach, gdy bezpieczenstwo chorego
i jego otoczenia jest zagrozone. Wskazal go w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego oraz
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia W sprawie sposobu stosowania i dokumentowania zastosowania
przymusu bezpo$redniego oraz dokonywania oceny zasadno$ci jego zastosowania 2. Wobec
chorych mozna zastosowaé przymus bezposredni, tj.: sita fizyczna, podanie leku bez zgody,
unieruchomienie, izolacja. RPO zwrécit uwage, ze przepisy ustawy 0 ochronie zdrowia
psychicznego nie przewiduja prewencyjnego stosowania przymusu bezposredniego, np. W postaci
kajdanek zaktadanych na rece.

RPO powotat si¢ na sprawe skazanego, umieszczonego w szpitalu psychiatrycznym Aresztu
Sledczego W Szczecinie z powodu ostrych objawow choroby psychicznej®. Byt on agresywny,
niszczyt przedmioty W celi. Zastosowano wobec niego przymus bezposredni w postaci
unieruchomienia i podania leku bez zgody- zgodnie z ustawg 0 ochronie zdrowia psychicznego.
Dyrektor aresztu, bez konsultacji z lekarzem, zalecit prewencyjne stosowanie kajdanek poza celg —
na podstawie ustawy 0 osrodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Przez cztery miesigce
pacjent ten brat udziat w terapii indywidualnej i grupowej z kajdankami zalozonymi na rece z tytu.

Badane w Biurze RPO sprawy pokazuja, ze rygor wigzienny nie sprzyja procesowi
zdrowienia, a podejmowane przez Stuzbe Wigzienng dziatania, majace na celu zwigkszenie
dolegliwos$ci, mogg prowadzi¢ do pogorszenia stanu zdrowia chorego. Dlatego RPO zwrécit sie do
Dyrektora Generalnego SW o0 podj¢cie stosownych dziatan, ktére wyeliminuja stosowanie przez
Stuzbg Wigzienng srodkoéw przymusu bezposredniego, wskazanych w ustawie o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, wobec wiezniow objetych leczeniem w szpitalach psychiatrycznych.

Dyrektor Generalny odpowiedzial, ze W postgpowaniu 2z osadzonymi chorujacymi
psychicznie, co do zasady w pierwszej kolejnosci uwzgledniane sg wszelkie zalecenia personelu
medycznego, a priorytetem jest stosowanie zapisOw ustawy O ochronie zdrowia psychicznego.
Niemniej jednak osoby te maja réwniez status osdb pozbawionych wolnosci lub tymczasowo
aresztowanych, a ustawowymi obowigzkami Stuzby Wigziennej jest przede wszystkim
podejmowanie odpowiednich dziatan celem zapewnienia im bezpieczenstwa osobistego W czasie

pobytu w wigzieniu oraz bezpieczenstwa kadry wigzienne;.

182 Ustawa z 24 maja 2013 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1120, ze zm.).
133 1X.517.1564.2017 z 10 sierpnia 2018 r., odpowiedZ z 21 wrzeénia 2018 r.



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sluzba-wiezienna-zakladanie-kajdanek-osobom-chorujacym-psychicznie-sporadyczne-i-uzasadnione
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Procedury przyjecia osob nieubezwtasnowolnionych do zaktadow
opiekunczo-leczniczych

Jak ma wyglada¢ przyjecie do ZOL osoby, ktora nie jest ubezwlasnowolniona, ale nie
jest w stanie wyrazié¢ pisemnie swojej woli?

Zaktady opiekunczo-lecznicze to placowki, do ktérych przyjmowane sa osoby, ktore sg na
tyle niesprawne, ze nie sa W stanie si¢ soba zajaé (przewlekle chore, z niepelnosprawnosciami,
w podeszlym wieku oraz pacjenci bez kontaktu z otoczeniem, wymagajacy kompleksowej,
catodobowej opieki). Problem, ktory zauwazyli pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur, dotyczy o0sob, ktore sa petnoletnie i nieubezwtasnowolnione, ale ze wzgledu na stan
psychofizyczny nie sa W stanie samodzielnie podpisa¢ wniosku 0 przyjgcie | nie maja jednoczesnie
ustanowionych przedstawicieli ustawowych, ktérzy mogliby tego obowiazku dopetnié.

Problem ten dotyczy wytacznie zaktadéw opiekunczo-leczniczych o charakterze ogélnym. W
ZOL-u o profilu psychiatrycznym mozna potrzebujgcego chorego umiesci¢ na podstawie ustawy
0 ochronie zdrowia psychicznego*.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich pozadane byloby uregulowanie tej kwestii np.
poprzez przyznanie cztonkom rodzin takich os6b iinnym osobom bliskim legitymacji do
wystepowania do sagdow W sprawie umieszczenia w placowce.

RPO zwrdcit sie z taki postulatem do Ministra Zdrowia, ten jednak nie widzi potrzeby zmiany

prawa’®,

134 Ustawa z 14 sierpnia 1994 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1878).
185 KMP.573.18.2018 z 9 grudnia 2018 r., odpowiedz z 16 stycznia 2019 r..
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-uregulowac-przyjmowanie-osob-nieubezwlasnowolnionych-do-zak%C5%82adow-opieki

Art. 41 ust. 2 oraz ust. 3 Konstytucji—
Prawa osob zatrzymanych

2. KazZdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sqgdowego ma prawo
odwolania si¢ do sqdu W celu niezwlocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia. O
pozbawieniu wolnosci powiadamia si¢ niezwlocznie rodzine lub osobe wskazang przez

pozbawionego wolnosci.

3. KaZdy zatrzymany powinien by¢é niezwlocznie | W sposob zrozumialy dla niego
poinformowany o przyczynach zatrzymania. Powinien on byé W ciggu 48 godzin od
chwili zatrzymania przekazany do dyspozycji sqdu. Zatriymanego naleiy zwolnié,
jezeli w ciggu 24 godzin od przekazania do dyspozycji sqdu nie zostanie mu doreczone
postanowienie sqdu 0 tymczasowym aresztowaniu wraz z przedstawionymi zarzutami.

Pozbawienie wolnosci osobistej nie oznacza pozbawienia jednostki mozliwosci decydowania
0 sobie, ale jedynie pozbawienie samej wolnosci osobistej. Orzeka 0 tym sqd. Zasada ta nie ma
zastosowania do sytuacji ograniczenia wolnosci, chyba, ze uzna tak ustawodawca.

Konstytucja postuguje sie¢ takze pojeciem ,,zatrzymanie”, ktore umozliwia innym instytucjom
publicznym ingerencje W wolnosé. Musi si¢ ono odbywaé jednak wyjgtkowo, W trybie i sytuacjach
okreslonych na podstawie przepisow ustawy. Przedstawiciele wladzy W momencie zatrzymania majg
obowigzek niezwlocznego poinformowania zatrzymanego 0 przyczynach ich ingerencji.
Poinformowanie to powinno polega¢ réowniez na wskazaniu koniecznosci danej interwencji W formie
zatrzymania.

Kolejny obowigzek spoczywajgcy na wiadzach publicznych w sytuacji zatrzymania to
przekazanie zatrzymanego W ciggu 48 godzin do dyspozycji sqdu. Oznacza to miedzy innymi
obowiqgzek starannego rozwazenia catoksztaltu sytuacji zatrzymanego i natychmiastowe zwolnienie
g0, 0 ile wygasty przyczyny zatrzymania.

Przekazanie do dyspozycji sqdu oznacza uznanie przez przedstawicieli wladz koniecznosci
podjecia dalszych krokow prawnych wobec zatrzymanego. Powinno wigc by¢é polgczone
z odpowiednim wnioskiem, o czym nalezy poinformowaé zatrzymanego. Sqd W takiej sytuacji moze
zdecydowac 0 zwolnieniu zatrzymanego lub tymczasowym aresztowaniu go (na doreczenie

postanowienia sqdu W tym zakresie przedstawiciele wtadz majq 24 godziny).
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Zatrzymania podczas zgromadzen

&= Dziatania Policji podczas Marszu Niepodlegtosci

w 2017 roku

W 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zajmowal si¢ sprawa dzialan policji w czasie
Marszu Niepodleglo$ci z 2017 r. Zwrécil sie'*® do Komendanta Gléwnego Policji wskazujac, ze przy
wykonywaniu czynnosci podczas Marszu Niepodleglosci 11 listopada 2017 r. funkcjonariusze
policji w szerokim zakresie naruszyli prawa i wolnosci obywatelskie: nie dzialali skutecznie w celu
usuniecie stanu zagrozenia uczestnikow przez powszechne uzywanie materialow pirotechnicznych;
i sprzecznie z prawem zatrzymywali osoby pragnace zamanifestowaé¢ poglady inne niz
prezentowane przez uczestnikow Marszu oraz réznicujac sposob swojej reakcji w zaleznosci od
tego, ktora z grup (uczestnicy Marszu czy tez inne osoby) miala by¢ przedmiotem interwencji.

Komendant Gléwny Policji poinformowal, Ze Komendant Stolecznej Policji zlecil czynnoSci
wyjasniajace, ale zebrany material nie dal podstaw do wdrozenia procedury dyscyplinarnej.
Dzialania policji w trakcie Marszu Niepodleglosci byly zasadne i prawidlowe.

B Prawo do pokojowych zgromadzen — patrz art. 57 Konstytucji

Prawo do pomocy i rady adwokata od momentu
zatrzymania

Nie kazda osoba zatrzymana w Polsce ma od razu dostep do obroncy.

O to, by zmieni¢ polskie prawo tak, by kazdy — bez wzgledu na stopien zamoznosci czy
wyksztatcenia — mial po zatrzymaniu natychmiastowy dostep do obroncy — opowiadajg si¢ zarowno
Podkomitet ONZ do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu (SPT) oraz Europejski Komitet Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu i Ponizajagcemu Traktowaniu (CPT). Od 2017 r. RPO apeluje do Ministra
Sprawiedliwos$ci, ktory do konca 2018 r. nie odpowiedzial na wystapienia izawarte w nich
argumenty.

Dostgp zatrzymanego do obroncy od poczatku zatrzymania uwazany jest za podstawowa
gwarancje¢ prewencji tortur, na co wskazujg migdzynarodowe standardy, instytucje monitorujace
i sSrodowiska eksperckie. System taki musi obja¢ wszystkie osoby zatrzymane, w tym takze
niezamozne. Bedzie to stuzy¢ zarowno obywatelom, funkcjonariuszom dokonujgcych zatrzymania,
jak i catemu wymiarowi sprawiedliwo$ci.

Wobec braku odpowiedzi, RPO ponowil wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci, a 8
stycznia 2018 r. napisat do premiera. 26 kwietnia 2018 r. RPO napisal premierowi, ze nadal nie

otrzymal stanowiska ministra®’.

13611,519.1231.2017 z 25 kwietnia 2018 r., odpowiedz z 25 maja 2018 r..
187 KMP.570.3.2017, 7 27 wrzeénia z 2018 r..
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Skargi na niezasadnos¢ zatrzymania

Przedmiotem zainteresowania RPO w 2018 r. byly dokonywane przez policj¢ lub inne

sluzby zatrzymania na podstawie zarzadzenia prokuratora.

Chodzi m.in. o sprawy Wojciecha Kwasniaka iinnych pracownikéw Komisji Nadzoru
Finansowego®*®, Wiadystawa Frasyniuka'®®, czy Marka Chrzanowskiego!4

Sprawdzat tez zatrzymania bez zarzadzenia prokuratora (np. sprawa zatrzymania w dniu 20
lipca 2018 r czterech os6b demonstrujgcych przed Sejmem RP*, zatrzymania osob probujacych
zatrzymaé marsz ONR w dniu 1 marca 2018 r.1%?).

RPO zwracal uwage zwlaszcza na to, czy zatrzymania te stanowily uzasadniong ingerencj¢
w sfer¢ prawa do wolnos$ci osobistej, a wige przede wszystkim, czy istniaty przestanki prawne
i faktyczne do pozbawienia obywateli wolnosci. We wszystkich przypadkach Rzecznik analizowat
rowniez  prawidtowos¢  czynnosci  funkcjonariuszy  przeprowadzajacych  zatrzymanie
w szczegolnosci pod katem zasadnoS$ci uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego.

Marek Chrzanowski nie sktadal zazalenia na zatrzymanie. Zatrzymanie Wtadystawa
Frasyniuka zostalo uznane przez sad jako legalne i zasadne ale jednoczesnie sposéb zatrzymania
zostal oceniony jako nieprawidtowy ze wzgledu na uzycie $rodkow przymusu bezposredniego.

W sprawie zatrzymania 20 lipca 2018 r czterech 0s6b demonstrujacych przed Sejmem
zazalenia na zatrzymanie ztozyly dwie osoby. W jednym przypadku zazalenie nie zostato
uwzglednione przez sad, a zatem zatrzymanie bylo legalne, zasadne i prawidtowe. W drugim
rozstrzygnieciu miato zapas$¢ pod koniec maja 2019 r.

W sprawie zatrzymania osob probujacych zatrzymac¢ marsz ONR w dniu 1 marca 2018 r.

dwoch zatrzymanych ztozylo zazalenia na zatrzymanie.

13811.519.1144.2018
13911.519.152.2018
14011.519.1114.2018
14111.519.682.2018
14211,519.199.2018
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Art. 41 ust. 4 Konstytucji — Prawo do
humanitarnego traktowania

Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany W sposob humanitarny.

Humanitarne traktowanie to cos wiecej niz zakaz tortur, okrutnego, ponizajgcego
i nieludzkiego traktowania. Oznacza ono takie obchodzenie si¢ 7 osobg pozbawiong wolnosci, ktore
uwzglednia | respektuje pewne minimalne potrzeby kazdego cztowieka, odnoszgc je do standardow
danego spoteczenstwa.

Warto podkreslic, ze sposob traktowania osob pozbawionych wolnosci okreslono za pomocg
najbardziej pojemnego terminu. Tworcy Konstytucji wykorzystali pojecie humanitarnego
traktowania, kierujgc si¢ zatozeniem 0 mozliwosci resocjalizacji | powrotu do spoteczenstwa.
Dlatego rolg panstwa jest takze tworzenie warunkow sprzyjajgcych resocjalizacji 1 podejmowanie

na szerokq skale dziatan wychowawczych.
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Kilkunastoosobowe cele w wiezieniach

Umieszczenie w bardzo duzych celach wielu osob, czesto majacych trudnosci
Z kontrolowaniem emocji, stymuluje wzrost napiecia i stresu, ktore znajduja upust
w sytuacjach konfliktowych. Kazdy konflikt, z uwagi na mozliwos¢ eskalacji, stanowi
Z kolei zagrozenie dla wewnetrznego bezpieczenstwa jednostki i bezpieczenstwa
osobistego osadzonego.

Cierpia przede wszystkim wigzniowie stabsi, zajmujacy z r6znych powodow nizsza pozycje
w grupie. W celach kilkunastoosobowych trudne sg réwniez warunki bytowe, godzace
W poszanowanie prawa do prywatno$ci. Niejednokrotnie cele te wyposazone sa zaledwie W jedna
toalete i jedng umywalke.

Przepisy krajowe nie reguluja maksymalnej pojemnosci cel mieszkalnych w jednostkach
penitencjarnych. Majac jednak na uwadze kodeksowa zasad¢ wykonywania kary w sposéb
humanitarny, z poszanowaniem godno$ci ludzkiej, atakze zalecenia miedzynarodowe, nalezy
stwierdzi¢, iz warunki sanitarno-higieniczne panujace w kilkunastoosobowych celach
mieszkalnych, w jednostkach penitencjarnych typu zamknigtego, nie spetniaja tych standardow.

RPO uzyskat zapewnienie wladz wigziennictwa, ze cele wigksze niz 10-osobowe begda
likwidowane. 143

B \Wyroki ETPCz w sprawach obywateli polskich skarzacych Polske o warunki
w wiezieniach — patrz — czes¢ IV, sprawy polskich obywateli przed Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka

Leczenie pozbawionych wolnosci chorych na wirusowe
zapalenie watroby typu C

Wie¢zniowie sa grupa, ktora czesciej choruje na zottaczke typu C. To powazna choroba,
na ktora nie ma szczepionki. Wlasciwe leczenie nie tylko pomaga chorym, ale chroni
inne osoby przed zakazeniem. Dlatego tez, zdaniem RPO, zasadne byloby stworzenie
podstaw do zaplanowania dlugofalowej strategii przeciwdzialania zakazeniom HCV
i zwalczania WZW typu C w jednostkach penitencjarnych.

Wazne jest tez, by chory wymagajacy pilnego leczenia, opuszczajacy wiezienie, miat
zapewnione niezb¢dne $wiadczenia medyczne. Zostaly wiec podjete dziatania w celu
wypracowania wspolnie z Ministrem Zdrowia nowych rozwigzan, ktore beda zapewniaty
osobom osadzonym w zaktadach karnych i aresztach $ledczych dost¢p do nowoczesnych

metod leczenia oferowanych w ramach programoéw zdrowotnych ilekowych Ministra

143 1X.517.599.2017, pismo z 19 grudnia 2018 .


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-umieszczanie-wiezniow-w-kilkunastoosobowych-celach-niehumanitarne-traktowanie

105

Zdrowia. Pozwoli to na zapewnienie pacjentom mozliwosci kontynuowania programow

zarOwno po przyjeciu do jednostki penitencjarnej, jak i po jej opuszczeniu#,

Funkcjonowanie Krajowego OsSrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie

Ustawa dotyczaca Osrodka w Gostyninie, gdzie trafiaja osoby uznane za stwarzajace
zagrozenie dla spoleczenstwa, wymaga zmian, a koncepcja jego funkcjonowania musi

by¢ zweryfikowana.

Okres 5 lat stosowania ustawy 0 postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob, pozwala stwierdzi¢,
ze wymaga ona nowelizacji, a sama koncepcja funkcjonowania Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie musi zosta¢ poddana weryfikacji. RPO powtarza'®, ze
nalezy przyja¢ rozwigzania, ktore beda gwarantowaly poszanowanie praw pacjentow Osrodka.

Powazne rozwazenie koncepcji i filozofii leczenia rekomenduje Polsce takze Europejski
Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT).

Osrodek ten funkcjonuje jako podmiot leczniczy, podlegajacy Ministrowi Zdrowia. Pierwszy
pacjent trafil na poczatku 2014 r. Obecnie ich liczba przekroczyta maksymalng pojemnos¢ (60
0s0b); wcigz naplywaja nowi.

Dozor elektroniczny przy nadzorze prewencyjnym, ktory stanowi alternatywe
dla umieszczenia w KOZZD

Uwzgledniajgc jak trudna jest dla sadu ewentualna decyzja 0 zwolnieniu pacjenta z Osrodka,
Rzecznik Praw Obywatelskich proponuje umozliwienie sgdowi stosowania tzw. bransoletek z GPS
(System Dozoru Elektronicznego) przy orzekaniu nadzoru prewencyjnego®*. Ten sprawdzony juz
w Polsce system elektronicznej kontroli miejsca pobytu moglby zdecydowanie pomodc
funkcjonariuszom Policji, wykonujacym zadania zwigzane z nadzorem prewencyjnym i stanowic¢
wickszg gwarancje kontroli osoby zwolnionej z Osrodka, badz ktdrej nie umieszczono w KOZZD
a orzeczono wobec niej nadzor prewencyjny.

Prawa pacjentow — w ustawie, nie w regulaminie

RPO od dawna zwraca uwage ministrow zdrowia i sprawiedliwosci na luki w przepisach

prawa, m.in. wskazujac, ze prawa I ograniczenia praw pacjentow KOZZD powinny by¢ zapisane

w ustawie, a nie w regulaminie wewngtrznym placowki.

144 1X.517.283.2015 z 4 lipca 2018 r..
145 1X.517.2568.2018 z 3 grudnia 2018 r..
146 1X.517.1702.2017 z 31 lipca 2018 r.
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Zwolnienie na pogrzeb bliskiej osoby
Dzi§ ustawa, na podstawie ktorej dziata KOZZD nie przewiduje udzielenia osobom

umieszczonym w Osrodku zezwolenia na pogrzeb najblizszej osoby.

Zasady leczenia chorych w Osrodku

Kolejng kwestia jest przepis ustawy, ktory stanowi, ze §wiadczenia zdrowotne sg udzielane
osobie stwarzajacej zagrozenie, umieszczonej W Os$rodku Ww obecnosci upowaznionych
pracownikow, chyba ze kierownik Os$rodka w uzasadnionych przypadkach zdecyduje inaczej.
Zdaniem RPO, sformutowanie ,,uzasadnione przypadki” jest zbyt ogdlne. Podobnie jak zwrot
,upowaznionych pracownikéw Osrodka”, oznaczajacy zaré6wno pracownikow shuzby zdrowia, jak
i osoby niewykonujace zawodu medycznego.

RPO zwrécit takze uwage ministrOw zdrowia i sprawiedliwosci na problem braku podstaw
prawnych do przeprowadzania koniecznego zabiegu lekarskiego mimo sprzeciwu pacjenta. Ustawa
nie reguluje tego zagadnienia, co ma miejsce np. w odniesieniu do 0s6b pozbawionych wolnos$ci
w jednostkach penitencjarnych®#’,

Minister Zdrowia poinformowal RPO, ze analizuje problem. Wie tez, ze konieczne jest
zwigkszenie dofinansowania Os$rodka.

Minister Sprawiedliwo$ci nie odpowiedziat.

Brak pomocy Rzecznika Praw Pacjenta

RPO opisal ten problem w wystapieniu do Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala
Psychiatrycznego w KOZZD®. Z odpowiedzi udzielonej na to pismo przez Ministerstwo Zdrowia
wynika, iz stopien przestrzegania praw pacjenta W KOZZD ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie
jak w wielu innych szpitalach psychiatrycznych. Za$ Rzecznik Praw Pacjenta nie podziela obaw
RPO. Stad decyzja, by w KOZZD nie bylo juz specjalnego Rzecznika Praw Pacjenta. Pacjenci
KOZZD moga teraz korzysta¢ ze wsparcia jedynie za posrednictwem bezptatnej, ogdlnopolskiej
infolinii Rzecznika Praw Pacjenta lub wysytajac mu skargi.

W zwigzku z wcigz naptywajacymi do Biura RPO niepokojacymi sygnatami dotyczacymi
pacjentow KOZZD, RPO zdecydowat, ze po raz kolejny zwrdci sie w tej sprawie do Rzecznika Praw
Pacjenta'®. RPO wskazat, ze przepisy ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. 0 postepowaniu wobec
0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnoSci
seksualnej innych osob, stanowia, ze ochrona praw osob przebywajacych w Osrodku nalezy do
zadan Rzecznikow Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego. RPO zwrocit si¢ z apelem o jak

najszybsze przywrdcenie funkcji Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego na terenie

1471X.517.1702.2017 z 31 lipca 2018 r., odpowiedz z 14 stycznia 2019 r..
148 1X.517.1702.2017 z 27 lutego 2018 r., odpowiedz z 18 maja 2018 ..
149 1X.517.384.2018 14 grudnia 2018 r., odpowiedz z 7 lutego 2019 r..



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-apeluje-o-nowelizacje-ustawy-regulujacej-funkcjonowanie-osrodka-w-gostyninie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-praw-pacjenta-rezygnuje-z-obecnosci-w-osrodku-w-gostyninie-plocki-sad-zapowiada-czestsze
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-pacjenci-gostynina-powinni-miec-opieke-rzecznika-praw-pacjenta
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-praw-pacjenta-ponadstandardowe-udogodnienia-w-kozzd
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Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, w okreslonych, regularnych
odstepach czasowych, uwzgledniajac potrzeby pacjentow tego Osrodka. Apel nie spotkat si¢ ze

Zzrozumieniem.

Problemy 0os0b chorujacych psychicznie i
Z niepelnosprawnosciami, ktore sg pozbawione wolnosci

Utrudnienia w kontakcie wigZniow przebywajgcych w szpitalach
psychiatrycznych z rzecznikiem praw pacjenta szpitala psychiatrycznego

Kontrolujac przywiezienne szpitale psychiatryczne przedstawiciele RPO stwierdzili, ze

w zadnym z tych szpitali, rzecznik praw pacjenta szpitala psychiatrycznego nie

prowadzi dzialan.

Dzieje si¢ tak, mimo iz ustawa 0 ochronie zdrowia psychicznego przyznaje osobom
korzystajagcym ze §wiadczen zdrowotnych udzielanych przez szpital psychiatryczny (a wigc rowniez
pacjentom wigziennych szpitali psychiatrycznych) prawo do pomocy rzecznika praw pacjenta
szpitala psychiatrycznego. Stwierdzono rowniez znaczng skale nieprawidtowosci w zakresie
stosowania przymusu bezposredniego wobec pacjentow .

Mozliwo$¢ uzyskania pomocy przez pacjentéw wieziennych szpitali psychiatrycznych jest
duzo bardziej ograniczona W poréwnaniu Z pacjentami szpitali powszechnej stuzby zdrowia, zas
mozliwo$¢ naruszania ich praw potencjalnie zwigkszona. Obecnos$¢ rzecznikéw w szpitalach
psychiatrycznych peilni wigc istotng funkcje prewencyjna, W znaczacy sposob zwickszajac
gwarancje praworzadnego postepowania wobec pacjentow.

RPO zwrdcil si¢ do Rzecznika Praw Pacjenta, by zapewnil obecno$¢ rzecznikow praw
pacjenta szpitala psychiatrycznego w tych placowkach.

Rzecznik Praw Pacjenta odpowiedzial, ze priorytety (zapewnienie pomocy dzieciom,
mtodziezy, osobom starszym, przebywajacym w szpitalach psychiatrycznych), przy ograniczonych
zasobach kadrowych, umozliwiajg jedynie czasowe oddelegowanie rzecznikow do wigziennych
szpitali psychiatrycznych.

Sytuacja eséb w jednostkach penitencjarnych, ktére powinny byé leczone

w publicznych szpitalach psychiatrycznych

W wiezieniach ciagle przebywaja osoby, ciezko chorujace psychicznie, ktore powinny
by¢ leczone W wolnosciowych szpitalach psychiatrycznych, bo tylko te moga im pomadc.

W pieciu wieziennych szpitalach psychiatrycznych nie ma bowiem warunkow do

wlasciwego, dlugoterminowego leczenia i rehabilitacji chorych.

150 1X.517.517.3524.2016 z 2 grudnia 2016 r., raport RPP z 25 kwietnia 2018 r. i stanowisko RPP z 18 czerwca
2018 r.
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Dzi$ regulacje prawne i systemowe nie przewidujg szpitali psychiatrycznych o odpowiednim
stopniu zabezpieczenia, w ktorych mozna bytoby umieszcza¢ osoby, ktore w momencie popetnienia
czynu karalnego w swietle opinii bieglych byly poczytalne, a stanowia zagrozenie dla siebie
i innych osob. Zdarzaja si¢ wigc przypadki nieudzielenia skazanym, chorujacym psychicznie,
przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, ze wzgledu na brak mozliwosci przeniesienia ich
do szpitala psychiatrycznego.

Od kilku lat Rzecznik Praw Obywatelskich apeluje do Ministra Sprawiedliwosci 0 stworzenie
podstaw prawnych umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym o odpowiednim  stopniu
zabezpieczenia osOb, ktorym sad penitencjarny udzielit przerwy w karze z powodu choroby
psychicznej®®!. Z odpowiedzi wynika, ze ministerstwa zdrowia oraz sprawiedliwo$ci tworzg juz
zespo6t roboczy w tej sprawie.

Konwojowanie pacjentow przebywajgcych W ramach srodka
zabezpieczajgcego W szpitalach

RPO zwrécil tez uwage na kwestie konwojowania pacjentéw przebywajacych
w ramach $rodka zabezpieczajacego w szpitalach i oddzialach psychiatrycznych poza

teren tych placowek.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich niezbedne jest okreslenie warunkéw i zasad
konwojowania wszystkich pacjentéw przebywajacych w placowkach psychiatrycznych, a nie tylko
0s0b, wobec ktorych wykonywany jest §rodek zabezpieczajacy. Niestety, obowigzujace przepisy nie
okreslajg podmiotu odpowiedzialnego za realizacj¢ konwoju, §rodka transportu, ktérym przewozony
jest pacjent, oraz zasad postepowania konwojentow w sytuacjach kryzysowych (agresja pacjenta,
Prawa osob z niepetnosprawnosciq psychiczng i intelektualng zatrzymanych
przez policje
Jesli policjant nie odnotuje, ze zatrzymany moze by¢ osobg z niepelnosprawnoscia
intelektualng lub chorowac psychicznie, moze to dramatycznie zdecydowacé o losach tej
osoby.

Wczesne zidentyfikowanie problemu pozwala na ustanowienie odpowiednich zabezpieczen
procesowych i zapewnia, ze osoba taka nie doswiadcza dyskryminacji i nierbwnego traktowania.
Dlatego tez potrzebne jest wypracowanie standardow postgpowania przez funkcjonariuszy Policji
z osobami przejawiajagcymi dysfunkcje intelektualne i psychiczne. RPO zwrocil si¢ 0 to? do

Komendanta Gtownego Policji.

151 1X.517.570.2016 z 13 lipca 2018 r. i z 17 stycznia 2019 r.
152 1X.517.2.2015 w 2018 r.: pismo z 6 lutego i odpowiedz z 5 marca 2018 .
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Dowiedziat si¢, iz powstat juz ,Uproszczony raport z dziatan Policji na rzecz o0sob
Z niepetnosprawnos$cia intelektualng (os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania)”. Role
,»opiekuna-gospodarza” problematyki przej¢ta Szkota Policji w Stupsku. Przygotowano i wdrozono
specjalistyczne szkolenia z zakresu zasad podejmowania interwencji wobec osdb z zaburzeniami
psychicznymi lub po zazyciu $rodkow psychoaktywnych. Podjeto dziatania w celu zacies$nienia
wspolpracy z placowkami leczenia psychiatrycznego w celu wymiany doswiadczen, poznawania
specyfiki poszczegdlnych chordb i zaburzen psychicznych.

Sytuacja oséb z chorujgcych psychicznie lub z niepetnosprawnosciq
intelektualng w jednostkach penitencjarnych

Sedziowie penitencjarni nie dostrzegaja probleméw tej grupy osob pozbawionych

wolnosci, nie oceniaja i nie weryfikuja ich sytuacji.

W Biurze przeanalizowano 149 protokotéw: z wizytacji (52) i z lustracji (97) jednostek
penitencjarnych przeprowadzonych przez s¢dziéw penitencjarnych. Wynika z nich, ze sedziowie
penitencjarni analizujg sytuacj¢ tych skazanych wylgcznie w oparciu o dokumentacj¢. Nie
sprawdzaja, czy zasadne jest odbywanie kary pozbawienia w takim stanie zdrowia psychicznego
i mozliwoéci intelektualnych®®,

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci dostrzega problem. Zaproponowato m.in., aby tematyka
szkoleniowg W Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury obja¢ kwesti¢ respektowania
uprawnien osadzonych os6b z niepelnosprawnos$cia fizyczna lub umystowa oraz z zaburzeniami
psychicznymi. Wysle tez do prezesow sadoéw apelacyjnych pismo zwracajace uwage na problem.
Sytuacja oséb niewidomych i niedowidzgcych odbywajgcych kare
pozbawienia wolnosci

W wiezieniach pomoc lekarska dla oséb niewidomych i niedowidzacych nie jest
wystarczajgaca. Osoby te nie maja tez wystarczajacej pomocy i wsparcia w codziennym

funkcjonowaniu. Takze infrastruktura nie jest dostosowana do ich potrzeb.

Niewidomi zwykle nie posiadajg sprzetu ulatwiajacego zycie: czujnika poziomu cieczy,
zegarka brajlowskiego oraz biatej laski. Brak tabliczki i dlutka brajlowskiego czy maszyny
brajlowskiej powoduje, Zze osadzeni ci nie maja zapewnionej mozliwosci samodzielnego
prowadzenia korespondencji. Sg pozbawieni dostepu do dokumentow i informacji, w szczegolnosci
aktéw prawnych.

154 i

RPO zwrocit si¢ z tym problemem do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne;j otrzymat

odpowiedz, ze zadna jednostka penitencjarna w Polsce nie jest w petni dostosowana do potrzeb osob

188 1X.517.2.2015 z 15 grudnia 2017 r., odpowiedz z 27 kwietnia 2018 r.
154 1X.517.2272.2017 z 21 lutego 2018 r., odpowiedz z 21 marca 2018 r.
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z problemami wzroku. Stuzba Wiczienna stara si¢ jednak mie¢ na uwadze t¢ grupg skazanych
i podejmuje dziatania w celu zlikwidowania barier architektonicznych i dostosowania obiekty do

ich potrzeb.

Procedury dotyczace osdb pozbawionych wolnosci

Procedury ochronne w wigzieniach nadmiernie ingerujg W prawa
osadzonych

Czy w zakladach karnych i aresztach §ledczych stosuje si¢ nieuprawnione procedury
ochronne, ktéore w nadmierny i nieuzasadniony sposéb ingeruja w prawa osadzonych?

Jak wynika z ustalen poczynionych przez RPO, Stuzba Wigzienna realizuje zalecenia
ochronne, efektem ktorych jest tworzenie szczegdlnego rezimu wykonywania tymczasowego
aresztowania lub kary pozbawienia wolno$ci, niejednokrotnie zblizonego w swym charakterze do
rezimu stosowanego wobec tzw. wiezniow niebezpiecznych. Szczegdlne zalecenia prewencyjne
polegaja np. na zakladaniu kajdanek na rece, gdy osadzony znajduje si¢ poza cela mieszkalna,
obecnosci funkcjonariuszy podczas rozméw z wychowawca czy psychologiem, przeprowadzaniu
codziennej kontroli celi mieszkalnej i poddawaniu wi¢Zznia kazdego dnia kontroli osobistej. Wigzien
zwykle nie otrzymuje informacji o wydaniu decyzji 0 wdrozeniu wobec niego szczegolnych zalecen
i nie jest poinformowany o prawie do zaskarzenia tej decyzji. Raz wydana decyzja obowigzuje
bezterminowo, bowiem nie okresla si¢ terminu jej weryfikacji, co pozbawia wigznia mozliwos$ci
zaskarzenia ewentualnych kolejnych decyzji 0 utrzymaniu rezimu.

RPO nie kwestionuje prawa Stuzby Wieziennej do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
w jednostkach penitencjarnych oraz bezpieczenstwa osadzonym. Dziatania musza by¢ jednak
adekwatne do zagrozen i indywidualnie dostosowane do sytuacji osadzonego oraz realizowane
zgodnie z obowigzujacym prawem, aby nie naruszaty praw tych osob.

RPO zwrocit sie ™ do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej o wyeliminowanie
przypadkow nieuprawnionego stosowania wobec osadzonych procedur ochronnych. Dyrektor
zapewnil, ze kwestionowane przez RPO postgpowanie wynika wylacznie z potrzeby prewencji lub

szczegoblnie trudnej sytuacji osobistej konkretnego osadzonego.

Badania skazanych na obecnos¢ w organizmie srodkow odurzajgcych lub
substancji psychotropowych

Przepisy dotyczace przeprowadzania badan skazanych na obecno$¢ w organizmie
srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych nie odpowiadaja standardom
wiedzy z zakresu toksykologii i nie uwzgledniaja problemu dopalaczy.

155 1X.517.1150.2018 z 3 lipca 2018 r., odpowiedz z 31 lipca 2018 r.
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RPO wskazuje przede wszystkim na:

e kwesti¢ materiatu badawczego — postulowanym rozwigzaniem jest pobieranie dwoch probek
moczu: jedna postuzylaby do badania za pomoca testerow, druga do przeprowadzenia
weryfikacji wyniku pierwszego badania. Weryfikacja przeprowadzona w warunkach
laboratoryjnych za pomoca materiatu biologicznego tego samego rodzaju, czyli probek moczu
(a nie jak obecnie krwi), przyspieszytaby ten proces, a takze pozwolitaby na zaoszczgdzenie
srodkow budzetowych.

e problem tzw. dopalaczy — trzeba uwzgledni¢ zazywanie nowych substancji psychoaktywnych.
Czesto zdarza si¢, ze wynik badania jest negatywny, a po zachowaniu osadzonego wida¢, ze jest
pod wptywem zabronionych srodkéw. Przepisy rozporzadzenia nie odnosza si¢ do postgpowania
w takich sytuacjach.

e raport z badan powinien by¢ interpretowany przez lekarza (wigziennego), uwzgledniajacego
stan zdrowia oraz aktualne leczenie osadzonego. Przyjmowane przez skazanego leki moga
bowiem zaburza¢ wynik badania i dawa¢ wynik fatszywie dodatni'®®.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej przyznatl, ze zagrozenie zwigzane z zazywaniem $rodkow

odurzajacych, w tym ,,dopalaczy” wymaga bardziej skutecznych dziatan.

Niedostosowanie regulaminéow jednostek penitencjarnych do powszechnych

przepisow prawa

W aresztach $ledczych i zakladach karnych obowiazuja rézne porzadki wewnetrzne.
Wiele z nich zawiera zapisy sprzeczne z regulacjami zawartymi w aktach wyzszego
rzedu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwagg na ten problem po raz kolejny. Oczywiscie, ze
skazany musi liczy¢ si¢ z ograniczeniami, ktore sg nieodzownym elementem wykonania kary.
Ograniczenia te nie moga by¢ jednak dalej idace, niz okresla to Kodeks karny wykonawczy.
Tymczasem w niektorych placowkach wcigz obowiazuja regulaminy umozliwiajace np.
cenzurowanie korespondencji osadzonych, ktéra ustawowo nie podlega takim czynnos$ciom, daleko
idace ograniczenia dotyczace przekazywania paczek skazanym czy ograniczenia W dostgpie do
informacji publicznej. Zastrzezenia wzbudzaja tez przepisy precyzujace, ze kara dyscyplinarna
umieszczenia w celi izolacyjnej polega takze na odebraniu mozliwosci korzystania z cieptej wody
(poza regulaminowymi kapielami w tazni).

RPO kolejny raz zwrocit sie®™” do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej 0 podjecie

bardziej skutecznych dziatan w celu wyeliminowania z zarzadzen regulujacych porzadek

16 1X.517.61.2016 z 19 listopada 2018 r., odpowiedZ z 5 grudnia 2018 r.
157 1X.517.1709.2016, pismo z 2018 r. z 26 lipca
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wewnetrzny jednostek penitencjarnych zapisow, ktore nie gwarantuja petni praw osadzonym i sa

niezgodne z aktami prawa powszechnie obowigzujacego.

Sluby, kontakty =z dzieémi iinnymi bliskimi oséb
pozbawionych wolnoSci, resocjalizacja

Utrzymywanie kontaktow z bliskimi jest bardzo wazne dla resocjalizacji i zwigksza

szanse udanego powrotu do spoleczenstwa. Tymczasem:.

e Przepisy dotyczace widzen z dzie¢mi sa klopotliwe. Ze skazanym rodzicem dziecko moze si¢
widzie¢ tylko w obecnosci osoby dorostej. W przypadku widzen z tymczasowo aresztowanym
przepisy dopuszczajg, aby matoletni, ktory ukonczyt 15 lat korzystat z widzenia z tymczasowo
aresztowanym bez obecnosci innych osob dorostych.

e Skazany moze dosta¢ nagrode w postaci widzenia z osobg bliskg bez udziatu osoby dozorujace;j.
Ale do RPO dotarty informacje o realizacji takich nagrod w pomieszczeniu z kamera,
rejestrujaca obraz lub dzwigk albo w pokoju bez drzwi.

e Dwie osoby skazane, ktore planujg wspolng przyszto$¢ i chcg wzigé §lub, musza nie tylko
zalatwi¢ wszystkie formalnosci cywilne — dodatkowa przeszkoda jest konieczno$¢ uzyskania
zgody na przetransportowanie do jednej jednostki penitencjarnej.

o Osoby tymczasowo aresztowane nie wiedza, ze §lub moga wzigé przez pelnomocnika. W ich
sytuacji to wazne, bo moga nie dosta¢ zgody na kontakt z narzeczonym, jesli zagraza to dobru
$ledztwa.

e Sprawcy przestgpstw umieszczeni W zaktadach psychiatrycznych nie maja — tak jak skazani
w wigzieniach — prawa do spotkan w warunkach zwigkszonej intymnosci, czyli w oddzielnym
pomieszczeniu, bez nadzoru personelu. Takie widzenie zalezy od decyzji kierownika zaktadu
psychiatrycznego. Tymczasem podtrzymywanie wi¢zOw Z najblizszymi wplywa na proces
zdrowienia i wtasciwe funkcjonowanie po opuszczeniu placowki.

E-paczki Zywnosciowe W wigzieniach i aresztach

Osadzeni nie moga otrzymywaé od rodzin paczek zywnosciowych przygotowanych
wich domach. Byl to sposéb na dostarczanie wi¢Zniom Srodkow odurzajacych
i dopalaczy. Bliscy moga zamawia¢ tzw. e-paczki, realizowane juz na miejscu,
w jednostce penitencjarnej. Jak wynika z wniosku obywatela, ktéry napisal do RPO,
trudno jednak zamowié¢ warzywa i owoce, bo ,,r0znia si¢ wagg i nie da si¢ ich zamawia¢

na sztuki”.

Z wyjasnien otrzymanych z zakladu karnego wynika, ze nie ma mozliwos$ci realizacji

zamoOwienia na paczke zawierajacg owoce lub warzywa z uwzglednieniem dokladne; wagi
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zamoOwionego i optaconego towaru. Niedopuszczalne jest natomiast dzielenie (krojenie) owocoOw
i warzyw dostarczanych w paczkach celem osiggnigcia zamoéwionej wagi, gdyz wigkszosé z tych
produktow utracitaby swoje walory jeszcze przed dostarczeniem paczki do osadzonego. Owoce
i warzywa sg dostgpne w ramach zakupow na tzw. wypiske. RPO zwrécit jednak uwage w pismie
do Dyrektora Generalnego SW, ze nie wszyscy osadzeni majg pieniagdze na wypiske, a poza tym sg
takie owoce i warzywa, ktore mozna sprzedawaé na sztuki albo w opakowaniach o okreslonej
wadze. W listopadzie 2018 r. Stuzba Wigzienna zapowiedziata, ze w porozumieniu z operatorami
kantyn wypracuje odpowiednig praktyke lub zmiane zasad sporzadzania paczek 8.

B> Wigce] 0 problemach dotyczacym zycia rodzinnego os6b pozbawionych
wolnosci — art. 47 Konstytuycji

Pomoc bylych wiezZniow W resocjalizacji skazanych

Byli wiezniowie, dzialajacy w organizacjach zajmujacych sie¢ resocjalizacja skazanych,
w mysl obowiazujacych przepiséw nie moga prowadzié¢ takich oddzialywan na terenie
zakladoéw karnych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécil si¢ do premiera o zmiang
tych przepisow. Efektywna resocjalizacja jest bowiem warunkiem tego, by skazany po
odbyciu kary nie wrécil juz na droge przestepcza.

°  przedstawicielem podmiotu wspoldziatajacego

W mys$l obowigzujgcych przepisow ¥
W procesie resocjalizacji nie moze by¢ ktos, kto byt skazany za przestepstwo umysine. RPO uwaza,
ze warunek ten nie jest potrzebny. Wystarczy, ze wolontariusze majg peli¢ praw cywilnych
i obywatelskich, nie sg pozbawieni praw rodzicielskich oraz daja rekojmig nalezytego wykonywania
obowigzkow (te warunki tez sa W rozporzadzeniu).

Prawodawca uznat btednie, ze jedynie osoby niekarane moga pozytywnie wplywaé na
wiezniow. Praktyka pokazuje jednak, ze nie mniej pozytywny wplyw majg byli skazani, ktorzy
przeszli droge nawrdcenia izmiany swojego zycia. To wazne szczegllnie w pracy grup

anonimowych alkoholikow i narkomanow.

Juz w 2019 r. Minister Sprawiedliwo$ci odpowiedziat, ze si¢ z tym postulatem nie zgadza'®°.

158 1X.517.225.2016 z 24 wrze$nia 2018 r., odpowiedz z 18 lutego 2019 r.
159 Rozporzadzenie z 28 grudnia 2016 r. , Dz.U poz. 2305
160 1X.517.1143.2018 z 29 listopada 2018 r., odpowiedZ z 14 lutego 2019 r.
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Art. 41 Konstytucji ust. 5 — Prawo do
odszkodowania za bezprawne pozbawienie
wolnosci

Kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania.

Kazde pozbawienie wolnosci to bardzo daleka ingerencja W sfere wolnosci jednostki, dlatego
naruszenie tego dobra musi by¢ traktowane ze szczegolng powagq. Tworcy Konstytucji stworzyli
zatem osobng regulacje, ktora umozliwia dochodzenie tego rodzaju odszkodowan. Odszkodowanie
za bezprawne pozbawienie wolnosci jest jednym 7 przypadkow ,,wynagrodzenia za szkody”, ktore

przystuguje jednostce ,,za niezgodne 7 prawem dzialanie organu wtadzy publicznej” (art. 77 ust. 1).
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Jak zadoS$c¢uczyni¢ dziecku za niestluszne umieszczenie
w schronisku dla nieletnich

Jesli mlody czlowiek zostanie umieszczony w schronisku dla nieletnich np. na czas
postepowania W sprawie zbiorowego gwaltu, ale okaze si¢, Ze nie bylo do tego podstaw,

bardzo trudno jest uzyska¢ zados¢uczynienie za bezpodstawne pozbawienie wolnosci.

RPO zgtosit'®! udzial w postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym W zakresie rozstrzygnigcia
zagadnienia prawnego w sprawie 0 zado$¢uczynienie za niestuszne umieszczenie nieletniego
w schronisku.

Sad pytat sig¢, jak ma postgpi¢ w sprawie mlodego cztowieka, ktory byl zatrzymany
w schronisku dla nieletnich, jak si¢ okazato niestusznie. Rodzina domaga si¢ zado$¢uczynienia, ale
W przypadku schronisk nie ma przepiséw, ktore bylyby podstawa do takiego zado$¢uczynienia. Czy
zatem powinna si¢ powolywac na ogoélne przepisy cywilne dotyczace odpowiedzialno$ci panstwa za
tzw. ,,bezprawie” i udowodnié, ze mtody cztowiek doznat krzywdy, czy tez zastosowaé — przez
analogie — przepisy kodeksu postepowania karnego, dotyczace np. odszkodowan za niestuszne
tymczasowe aresztowanie.

RPO uwazal, ze wlasnie to drugie rozwigzanie bytoby wtasciwe.

Sad Najwyzszy uwzglednit argumentacje Rzecznika, jednak stwierdzil, ze podstawe prawna
zado$Cuczynienia stanowig tu przepisy Kodeksu cywilnego o odpowiedzialno$ci za szkode
wyrzadzong wydaniem niezgodnego z prawem prawomocnego orzeczenia. Zapewnig one takg sama
ochrong, jesli beda interpretowane w zgodzie z Konstytucja i Konwencja 0 ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolnosci.

Sposob naliczania odsetek od odszkodowania za niestuszne
skazanie, tymczasowe aresztowanie badz zatrzymanie

Watpliwosci RPO budzi sadowa praktyka liczenia odsetek dopiero od chwili
uprawomocnienia si¢ orzeczenia o przyznaniu zadanej kwoty.

Odsetki powinny przystugiwa¢ od momentu skierowania do sadu wniosku o odszkodowanie
czy zado$Cuczynienie — uwaza RPO Po raz kolejny zwrocit si¢'®® do Ministra Sprawiedliwosci
0 wyeliminowanie probleméw interpretacyjnych, stwarzajgcych ten stan niepewnosci (Sprawe

reguluje rozdziat 58 Kodeksu postepowania karnego). Odpowiedz jeszcze nie nadeszia.

161 1v,513.1.2018 z 4 stycznia 2018 r., uchwata z 11 stycznia 2018 r. sygn. akt 111.CZP 92/17.
162 11.510.455.2017 z 5 kwietnia 2018 r., patrz tez s. 147 Informacji RPO za rok 2017
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Art. 42 ust. 1 Konstytucji — Karane moze
by¢ tylko to, Co bylo wczesniej zabronione
w ustawie

Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscil si¢ czynu zabronionego pod
groZbq kary przez ustawe obowiqzujgcqg W czasie jego popelnienia. Zasada ta nie stoi
na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktéry W czasie jego popelnienia stanowil

przestepstwo W mysl prawa miedzynarodowego.

Tworcy Konstytucji W sposob szczegolny podkreslili tutaj odpowiedzialnosé za przestepstwa,
a wiec takie czyny zabronione pod grozbq kary, ktore sq spotecznie nieakceptowalne, wysoko
Szkodliwe, przy ktorych wymierzane dolegliwosci powinny byé szczegdlnie odczuwalne.

Zasade, ze odpowiedzialnosci karnej podlega tylko ten, kto popeinia czyn zabroniony pod
grozbg kary przez ustawe obowiqzujgcq W czasie jego popelnienia, prawnicy opisujg po tacinie jako
nullum crimen sine lege (nullum crimen, nulla poena sine lege poenali anteriori).

Zarowno zasada nullum crime (nie ma przestgpstwa) jak i zasada nulla poena (nie ma kary)
znajdujq swoje zrédlo juz w artykule 31 ust. 3 Konstytucji (Ograniczenia w zakresie korzystania
Z konstytucyjnych wolnosci | praw mogq by¢ ustanawiane tylko W ustawie i tylko wtedy, gdy sq
konieczne W demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa).

Obie zasady majq charakter absolutny i nie mogq by¢ poddawane zadnym wyjqtkom.
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Nieprecyzyjne postanowienia dotyczace ochrony dobrego
imienia Narodu Polskiego i Rzeczypospolitej Polskiej

W zmienianej w 2018 r. ustawie o Instytucie Pamieci Narodowej pojawily si¢ przepisy,
ktore nie okreslaly precyzyjnie, jakie zachowanie podlega karaniu.

Ustawa 0 IPN zostala przyjeta w styczniu 2018 r., a nastgpnie pospiesznie zmieniana
w czerwcu 2018 r. W trakcie jej obowigzywania do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie kontroli
nastepczej wystgpit Prezydent, a RPO zglosit!® udziat w tym postepowaniu.

Watpliwosci RPO budzit nowy art. 55a, ktory wprowadzat odpowiedzialno$¢ karng za
przypisywanie publicznie iwbrew faktom ,Narodowi Polskiemu lub Panstwu Polskiemu”
odpowiedzialnosci lub wspotodpowiedzialnosci za zbrodnie popetnione przez I1I Rzeszg Niemiecka
oraz negowanie zbrodni ,,ukrainskich nacjonalistow” z lat 1925-1950. Odpowiedzialnos$ci miata nie
podlegaé dziatalno$¢ artystyczna i naukowa. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich sankcje
karne opisane w tak nieprecyzyjny spos6b moga mie¢ ,,mrozacy skutek” dla debaty publiczne;.

W czerwcu 2018 r. ustawodawca blyskawicznie zmienit ustawe o0 IPN i usunat budzace
watpliwo$ci przepisy karne. W uzasadnieniu projektu powotano si¢ m.in. na stanowisko RPO. Z
kolei w styczniu 2019 r. Trybunat uznat za niezgodne z Konstytucja przepisy karne dotyczace
wypowiedzi na temat zbrodni ,,ukrainskich nacjonalistow”, wskazujac, ze uzyte przez ustawodawce
pojecia maja niejasne znaczenie. W dalszym ciggu jednak obowigzuja przepisy, ktore przyznaja
organizacjom pozarzadowym prawo do wytaczania powoddztwa 0 ochrong¢ dobrego imienia
Rzeczypospolitej Polskiej lub Narodu Polskiego. Mogg one budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia

konstytucyjnej wolnosci stowa.

&= 0 kontrowersjach wokot ustawy o IPN - w czasie 11

Kongresu Praw Obywatelskich

Ustawa o IPN przyniosta Polsce ogromne szkody. Stalo sie to w duzej mierze dlatego, ze byla
przyjmowana w sposéb nieprawidlowy, wiec wszystkich jej konsekwencji rzadzacy nie zdolali sobie
uswiadomi¢. Ustawa (nawet W wersji po zmianach) jest grozna dla lokalnych aktywistow
i nauczycieli. Bezmiar niewiedzy i uprzedzen antysemickich, jaki ujawnil si¢ w czasie debaty na
temat ustawy, jest wyzwaniem dla wszystkich. Takie tezy przedstawili uczestnicy panelu, ktéry
odbyl sie 15 grudnia 2018 r. w czasie 11 Kongresu Praw Obywatelskich.

PaneliSci zastanawiali si¢, jakie wnioski mozna wyciagnaé z kryzysu dotyczacego ustawy
0 IPN, czy ustawa powinna pozosta¢ niezmieniona, jakie moze rodzi¢ niebezpieczenstwa
w kontekscie praktyki polskiego Zycia publicznego? Wreszcie — czy mozliwe jest pogodzenie
wolnos$ci stowa z tzw. ustawami 0 pamieci (memory laws)?%

163 V/11.564.9.2018 z 14 marca 2018 r., sygn. akt K 1/18.
164 Relacja z panelu: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-29-kontrowersje-woko6t-ustawy-o-ipn-
%E2%80%93-lekcja-na-przysztosé-blok-b
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B O problemach wolno$ci stowa — patrz art. 54 Konstytucji

Arbitralnos¢ przepisow umozliwiajacych karanie
obywateli na lotniskach

Przepisy Prawa lotniczego pozostawily ministrowi transportu pelna swobode

w okreslaniu nakazéw i zakazéw w sprawie porzadku na lotniskach.

RPO zwrocit uwage na problem po skardze obywatela, ktory na lotnisku w Warszawie
sfotografowat patrol Strazy Granicznej z psem. Funkcjonariusze zazadali od niego usunigcia
zdjecia, bo fotografowanie w poblizu strefy kontroli bezpieczenstwa jest wykroczeniem.

Katalog tych wykroczen zawiera rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z 4 wrzeénia 2012 r. wydane na podstawie art. 83a ust. 1 Prawa lotniczego?®®.
Jest tam tez zakaz fotografowania. Jednak arbitralno$¢ w formutowaniu przez ministra przepiséw
porzadkowych prowadzi, zdaniem RPO, do stanu niezgodnego z Konstytucjg. Brak okreslenia
cho¢by podstawowych znamion czynu zabronionego W Prawie lotniczym i pozostawienie tego do
uregulowania — w sposob catkowicie dowolny — W rozporzadzeniu ministra, prowadzi do naruszenia
art. 42 ust. 1 Konstytucji.

Przepisy o kolejach — tez wymagajqg zmiany

Problem identyczny z opisanym wyzej RPO dostrzegt rowniez w art. 65 ust. 3 ustawy
o transporcie kolejowym?®. Przewiduje on kare grzywny za wykroczenie przeciw nakazom lub
zakazom zawartym w przepisach porzadkowych, obowigzujacych na obszarze kolejowym oraz
w pociaggach — okreslanych w rozporzadzeniu ministra. Takze w tym przypadku uzasadniona jest
interwencja ustawodawcza.

Minister uwaza, ze postulaty sa niezasadne. Przepisy Prawa lotniczego byly przedmiotem
kontroli Trybunatu Konstytucyjnego W zwigzku z pytaniem prawnym?*’. Wynika z niej, ze przepisy
karne o charakterze blankietow czgSciowych mogg odsyta¢ rowniez do aktow o charakterze prawa
wewnetrznego czy aktow stosowania prawa, 0 ile takie odestanie spetnia ogdlny wymog wynikajacy
z ustalonej linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego.

Minister podzielit stanowisko RPO 0 niescistosci migdzy ust 1 i ust. 2 w art. 83a ustawy (w
zakresie, w jakim art. 83a ust. 1 wskazuje na przepisy porzadkowe ustalone przez zarzadzajgcego
lotniskiem, wydane na podstawie art. 83 ust. 2 ustawy). Niespdjnos¢ zostanie wyeliminowana

w jednej z kolejnych nowelizacji ustawy*.

165 Ustawa z 3 lipca 2002 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 959, ze zm.).

166 Ustawa z 28 marca 2003 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1727, ze zm.).

167 p 33/05

168 \/11.564.38.2017 z 4 czerwca 2018 r., odpowiedZ z 3 sierpnia 2018 r.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zasady-odpowiedzialnosci-karnej-obywateli-ma-okreslac-ustawa-nie-rozporzadzenie-ministra
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Art. 42 ust. 2 Konstytucji — Prawo do
obrony w sprawie karnej

Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we
wszystkich stadiach postepowania. MoZe on W szczegdlnosci wybraé obronce lub na

zasadach okreslonych W ustawie korzystaé z obroncy 7 urzedu.

Prawo do obrony oznacza mozliwosé podejmowania wszelkich dzialan zgodnych z prawem,
ktore majg potwierdzié wersje zdarzen uczestnika postepowania (jego niewinnos¢ lub okreslony
charakter winy). W Zadnym wypadku nie mozna wymagaé wspéldziatania w udowodnieniu
stawianych zarzutow. Prawo to przystuguje na wszystkich stadiach postgpowania i we wszystkich
instancjach. Za kazdym razem wystepuje W pelnym zakresie, niezaleznie od zapadtych orzeczen.

Niezwykle istotne jest w tym wypadku prawo do korzystania z pomocy obrorcy.

Obronca dziala W interesie podejrzanego, umozliwiajgc mu peine i efektywne korzystanie

Z przystugujgcych praw.
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Problemy z zapewnieniem europejskich standardow do
obrony

Prawo do efektywnego i swobodnego kontaktu z adwokatem — na jak najwcze$niejszym
etapie postepowania gwarantuje w Unii Europejskie] dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/48/UE. Powinna byla ona zosta¢ wprowadzona do polskiego
prawa do listopada 2016 r., co nie nastgpilo.

Dyrektywe stosuje si¢ do podejrzanych lub oskarzonych od chwili poinformowania ich 0 tym
przez wtasciwe organy - niezaleznie od tego, czy zostali pozbawieni wolnosci.

Wynika z niej takze, ze status podejrzanego i zwigzane z nim prawo do adwokata przystuguje
rowniez §wiadkowi, ktory w toku przestuchania zaczyna dostarcza¢ informacji obcigzajacych siebie.
Wtedy nalezy natychmiast przestuchanie zawiesi¢, aby umozliwi¢ osobie przesluchiwanej
skorzystanie z pomocy adwokata.

Ponadto, przepisy dyrektywy gwarantuja poufnos¢ kontaktéw podejrzanego lub oskarzonego
z ich adwokatem lub radca prawnym zaréwno W czasie spotkan, prowadzenia korespondenciji,
rozméw telefonicznych oraz innych form porozumiewania si¢, dozwolonych z mocy prawa
krajowego.

RPO wobec braku odpowiedzi na dotychczasowe wystapienia do Ministra Sprawiedliwosci
zwrocil si¢ do premieral®®. Wskazat, ze powinno si¢ okresli¢ W prawie, ze przestuchanie bez udziatu
obroncy nastepuje na mocy postanowienia prokuratora, na ktéore podejrzanemu przystuguje
zazalenie do sadu. Ponadto nalezy wskaza¢ w ustawie minimalny i maksymalny czas, na jaki organy
$cigania moga wstrzymaé czynno$ci W oczekiwaniu na obroncg. Wedtug RPO nie wdrozono tez
postanowien moéwiagcych 0 obowigzku poinformowania osoby podlegajacej europejskiemu
nakazowi aresztowania o prawie ustanowienia adwokata w panstwie cztonkowskim wydajacym
nakaz. Nie przewidziano rowniez przepisOw pozwalajacych na efektywne skorzystanie z prawa do
ustanowienia adwokata w panstwie wydania nakazu. Konieczne jest takze zagwarantowanie
efektywnego trybu pouczenia podejrzanego i oskarzonego 0 prawie dostepu do obroncy w toku
calego postgpowania. RPO zwrdcit réwniez uwage na brak sadowej kontroli postanowien
prokuratora o zastrzezeniu kontroli korespondencji, 0 zastrzezeniu jego obecnosci podczas
spotkania zatrzymanego z adwokatem oraz decyzji zatrzymujacego O zastrzezeniu jego obecnosci
podczas spotkania zatrzymanego z adwokatem. Na takie decyzje przystugiwa¢ powinno zazalenie
do sadu. RPO wskazal rowniez, ze dobrze byloby aby przepisy wprost informowalty 0 mozliwosci

skontaktowania si¢ z adwokatem takze za pomoca aparatu telefonicznego.
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Po tym wystgpieniu przyszta odpowiedz Ministra Sprawiedliwo$ci'’®: polskich przepiséw nie

trzeba zmieniaé, gdyz sa zgodne z dyrektywa.

Naruszanie prawa do obrony oséb z niepelnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczna

Brak gwarancji dostepu do obroncy od samego poczatku postepowania karnego dotyka

zwlaszcza osoby z niepelnosprawnoscia intelektualna lub psychiczng.

Analizujac  sytuacje o0sO6b chorujacych psychicznie Ilub 2z niepelnosprawno$ciami
intelektualnymi!™, RPO zwrocit uwage, ze w postepowaniu wobec nich wazne jest jak najszybsze
ustalenie, iz ma do czynienia z tzw. wrazliwym podsadnym. W ich przypadku powinno si¢ wrobié
wywiad srodowiskowy, bo wiedza tak zdobyta mogtaby poprzedza¢ ewentualne badanie dokonane
przez psychiatr¢ czy psychologa. Moglaby takze pomoc we wczesnym rozwazeniu zastosowania
adekwatnego srodka prawnego (np. leczniczego srodka zabezpieczajacego).

Kolejny problem dotyczy osob, ktore nie potrafig czyta¢ i pisaé, a nie maja zapewnionej
obrony. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich analfabetyzm nalezaloby uznaé¢ za okoliczno$é
utrudniajgcg obrong, gdyz skazany, ktory nie potrafi czytac¢ i pisac, jest wiec W petni zalezny od
dobrej woli osob trzecich. Postgpowanie karne charakteryzuje si¢ przeciez zasada pisemnosci.
Postulowana przez RPO zmiana powinna obligowa¢ sad do ustanowienia obroncy dla analfabety,
a nie uzaleznia¢ tego od uznania sadu, jak jest dzis.

RPO zwrocit si¢ z tymi postulatami do Ministra Sprawiedliwo$ci. OdpowiedZ nie przyszta,

wiec W 2019 r. zapytal o to ponownie.'”

&= Osoba z niepetnosprawnosciq intelektualnqg skazana za

drobng kradziez bez prawa do obrony. Kasacja RPO

Mezczyzna z niepelnosprawnoscia intelektualna zostal skazany za kradziez 270 zt — bez
przeprowadzania rozprawy i bez obroncy. Lekarze uznali jego ograniczona poczytalno$¢; on sam
zeznal, Ze nie umie czytaé¢ ani pisa¢. Wedlug Rzecznika Praw Obywatelskich sad rejonowy mial
obowiazek przyznaé oskarzonemu obronce z urzedu.

Sad procedujac bez rozprawy, W trybie, ktéory ma przyspieszy¢ rozstrzyganie spraw
uznawanych za proste (ktérych jest bardzo duzo) — pominal, iz w odniesieniu do oskarzonego

170 Pismo z 18 pazdziernika 2018 r.

11 Osoby z niepelnosprawnos$cia intelektualng lub psychiczng osadzone w jednostkach penitencjarnych.
Z uwzglednieniem wynikéw badan przeprowadzonych przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich. Redakcja naukowa: dr Ewa Dawidziuk, dr Marcin Mazur, Warszawa
2017https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-z-niepelnosprawnoscia-intelektualna-lub-psychiczna-
osadzone-w-jednostkach-penitencjarnych

172 1X.517.812.2018 z 29 marca 2018 r., ponowienie z 19 lutego 2019 r.
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zachodzily okolicznos$ci utrudniajace obrone, 0 jakich stanowi art. 79 § 2 K.p.k., a ktére obliguja
sad do wyznaczenia oskarzonemu obroncy.

Wobec razacego naruszenia prawa, RPO zlozyl kasacje do Sadu Najwyzszego, wnoszac
o0 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania'’,

Dziatania RPO na rzecz skazanych z niepetnosprawnoscig intelektualng

I chorujgcych psychicznie

W 2016 r., na poczatku swej kadencji, RPO Adam Bodnar przedstawil informacje
0 tym, ze W polskich wiezieniach moga by¢ pozbawieni wolnosci ludzie, ktorzy — ze
wzgledu na niepelnosprawnos¢ intelektualng lub chorobe psychiczng — w ogole nie
powinni si¢ tam znalez¢. Sa tez osoby, ktore moga odbywa¢ kare, ale nie w zwyklym
rezimie, tylko pod opiekg specjalistow, korzystajac z programow terapeutycznych,
w warunkach zapewniajacych bezpieczenstwo zaréwno im, jak i wspélosadzonym oraz
funkcjonariuszom.

W lutym 2018 r. RPO zaprezentowat raport ze swych dziatan w tej sprawie. Zbadano sytuacje
ponad 100 oséb chorujgcych psychicznie lub z niepetnosprawnoscia intelektualng, 0 ktorych RPO
wiedzial, ze przebywaja w jednostkach penitencjarnych. Wigkszos¢ przypadkow wymagata
interwencji. W efekcie RPO zakwestionowat 45%rozstrzygnie¢ sadowych — wystapit z 14 kasacjami
(13 uwzgledniono) i ztozyt 22 wystgpienia do prezeséw sadow 0 wznowienie postepowania (18
spraw wznowiono). Skierowal tez 25 wystapien do wiladz w sprawie wykrytych problemow
generalnych. Zgloszone postulaty sg juz czesciowo realizowane.

Trzeba zmieni¢ przepisy i praktyke postepowania wobec o0sOb 2z niepelnosprawnosécia
psychiczng lub intelektualna, ktore sa uczestnikami postepowania karnego. Inaczej prawa tych osob
— a zatem cztowieka w ogdle — beda w naszym kraju bardzo powaznie zagrozone. Nie wystarcza
reportaze W mediach, jak np. ten, ktéry wstrzasngt opinig publiczng — 0 panu Radostawie
zamknigtym W wiezieniu, mimo ze Z powodu uposledzenia intelektualnego widzi $wiat tak jak 7-8—
letnie dziecko. Pig¢ lat temu wszyscy 0 tym moéwili, ale i w tym roku odnotowaliSmy przypadek
mtodego cztowieka, ktory w nawrocie choroby psychicznej trafit do aresztu, a nie tam, gdzie mogltby
dosta¢ fachowa pomoc. To nadal jest w Polsce mozliwe.

Zmiany muszg by¢ glebsze:

e osoby chorujgce psychicznie, W ostrej psychozie, nie moga trafia¢ do wigzienia
e musimy wyznaczy¢, ktére szpitale psychiatryczne beda przyjmowaé osoby chorujace

psychiczne, wobec ktorych zastosowano areszt tymczasowy

17311,510.1151.2018 z 6 listopada 2018 r.
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e musimy zmieni¢ tak przepisy, by leczy¢ w szpitalach psychiatrycznych, bedacych w strukturze
publicznej stuzby zdrowia, tych skazanych, ktorzy choruja psychicznie, a w warunkach
wieziennych nie mozna juz im pomoc

e policjanci muszg odnotowywaé W notatkach stuzbowych np. to, ze kontakt z dang osobg jest
utrudniony

e prokuratorzy powinni wykazywaé wigksza wrazliwos¢ i powotywaé biegtych w przypadku
watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego danej osoby

e sady nie mogg ignorowac przestanek §wiadczacych 0 tym, ze dana osoba moze mie¢ klopot
Z korzystaniem ze swoich praw (a zdarza si¢, ze takim osobom nie zapewnia si¢ obroncy, mimo
ze jest to w ich przypadku obligatoryjne!), zapadajg tez wyroki nieuwzgledniajgce mozliwosci
odbycia kary przez skazanego

e kuratorzy nie mogg wnioskowa¢ 0 umieszczenie w zakltadzie karnym kogos$, kto nie zaptacit
zasadzonej grzywny albo nie wykonal wskazanych w wyroku prac spotecznie uzytecznych — nie
widzac tej osoby, a sad nie sprawdza, czy taka osoba moze w ogole zasadzony wyrok wykonaé

o funkcjonariusze Stuzby Wigziennej nie mogg nie przekazywaé waznych informacji
0 osadzonym prokuratorom, sgdom, sedziemu penitencjarnemu

e sedziowie penitencjarni musza z wicksza wrazliwo$cig reagowac na sygnaly, ktére sktaniatyby
do podjecia dziatan w ramach ich kompetencji (spotkania z osadzonymi, wydawanie zalecen
Stuzbie Wigziennej, wystapienia z urzedu 0 przerwe W odbywaniu kary)

e policjanci, prokuratorzy, s¢dziowie, kuratorzy, funkcjonariusze SW muszg si¢ szkoli¢ w tym

zakresie.

Praktyka przestuchiwania podejrzanego w charakterze
swiadka narusza prawo do obrony

Przestuchanie w charakterze $§wiadka osoby faktycznie podejrzanej, ale ktérej nie
postawiono jeszcze zarzutéw, jest niedozwolone, ale praktykowane. Tymczasem
roznica jest dla przestuchiwanego kluczowa, bo swiadek musi mowi¢ wszystko, co wie,
a podejrzany — ma prawo si¢ nie obciazac.

Zdaniem RPO takie osoby powinny mie¢ status $§wiadka z asysta, czyli by¢ przestuchiwane
W obecnosci adwokata.
Instytucja swiadka z asystq

Skoro podejrzany ma zagwarantowane prawo do obroncy, powinno ono przystugiwac takze

osobie faktycznie podejrzane;.
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Na etapie przestuchania w charakterze $wiadka, osoba — co do ktorej istnieje uzasadniona
podstawa do postawienia jej zarzutow — musi podjaé istotne dla swej obrony decyzje: milczeé,
zeznawac zgodnie Z prawdg czy tez nie.

Usuwanie obcigzajgcych zeznan swiadka

Nalezatoby wprowadzi¢ do Kodeksu postgpowania karnego regulacje pozwalajacg na
wyeliminowanie z akt sprawy dowodow zebranych z naruszeniem swobody wypowiedzi, w tym
zeznan inkryminujacych $wiadkow przestuchiwanych w tym trybie przed postawieniem im
zarzutow. Sad prowadzacy sprawe nie moglby si¢ Z nimi zapoznawaé, by nie wyrobi¢ sobie
wewnetrznego nastawienia 0 winie.

RPO za pozadane uznaje takie uregulowanie kwestii tzw. owocow zatrutego drzewa (czyli
dowodow uzyskanych nielegalnie przez organa $cigania), aby nie byly gromadzone dowody, ktore

moglyby podwazy¢ bezstronno$¢ sedziego oraz narusza¢ domniemanie niewinnosci.

Nagrywanie przestuchan

RPO uznaje za zasadne wprowadzenie nagrywania przestuchan, co dodatkowo ograniczytoby
mozliwo$¢ wywierania niedozwolonego nacisku na §wiadkoéw i podejrzanych.

Rzecznik zwrocit sig?™ o stanowisko do Ministra Sprawiedliwosci. Ten w kwietniu 2019 r.

przekazatl sprawe¢ do rozpoznania Prokuraturze Krajowe;.

O Maty swiadek koronny - czy mamy z tym problem?

(sprawa Bonusa RPK i nie tylko)

Potrzebne sa zmiany systemowe przepiséw 0 ,,malym Swiadku koronnym" — zgodzili si¢
uczestnicy konferencji w Biurze RPO. Za najwazniejsze uznali zapewnienie mozliwos$ci
realnej weryfikacji zeznan takiego swiadka przez obrone w sadzie.

6 grudnia 2018 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zorganizowano konferencje
naukowag Instytucja ,,malego $wiadka koronnego” — praktyka, kontrowersje, wyzwania. Wzieli
w niej udzial wybitni naukowcy i praktycy.

Sprawa stala si¢ glosna latem 2018 r., kiedy raper Bonus RPK zostal skazany w sprawie
dotyczacej handlu narkotykami na podstawie zeznan tzw. malego swiadka koronnego. Przez media
spotecznoSciowe przetoczyla wtedy si¢ akcja #MuremZaBonusem. Sprawa toczy si¢ przed sadem I1

instancji. Raper podkresla, ze podstawg skazania sa niewiarygodne oskarzenia osoby, ktéra
pomowila go po to, by skorzystaé ze zlagodzenia kary, czyli ze statusu tzw. malego Swiadka
koronnego.

Dla RPO byl to sygnal, ze sprawie trzeba si¢ przyjrzeé, zwlaszcza ze 0 problemie z malym
$wiadkiem koronnym prawnicy méwia od lat.

Instytucje Swiadka koronnego (tzw. duzego $wiadka koronnego) wprowadzono 20 lat temu
jako narzedzie do walki ze zorganizowang przestepczoscia. Ktos, kto wspoluczestniczyl

17411.510.35.2018 z 14 maja 2018 r.
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W przestepstwie, ale lamie zmowe milczenia i ujawnia wszystko, co wie, moze liczy¢ nie tylko na
bezkarnos¢, ale tez na ochrone ze strony panstwa (lacznie ze zmiang tozsamosci, jesli to potrzebne).

Taki kontrakt wymiaru sprawiedliwosci z przestepca jest jednak rzecza rzadky. Duzo
czeSciej korzysta sie z instytucji ,,malego Swiadka koronnego” (uregulowanej w art. 60 § 3 i4
Kodeksu karnego). Tu skruszony przestepca nie jest zwolniony z odpowiedzialnosci, jest ona tylko
lagodniejsza, niz wynika to z przepiséw. Panstwo nie zaciagga wobec niego zobowigzan, on tez
niewiele ryzykuje.

Jak dowiodla praktyka, takie rozwigzanie prawne powoduje niepokojace konsekwencje. Z
jednej strony — sprawce kusi uzyskanie statusu malego §wiadka koronnego, bo obnizenie kary moze
by¢ znaczace (moze nawet zamiast wiezienia odbywa¢ kare ograniczenia wolnosci albo otrzymac¢
kare W zawieszeniu; sad moze tez odstapi¢ od ukarania, wymierzajac srodek karny). A jesli nawet
zarzuty, jakie przedstawi wobec innej osoby, okaza si¢ poméwieniami, to i tak praktycznie moze za
to nie odpowiadaé¢ — bo korzystal z prawa do obrony.

Z drugiej strony prokurator — zbierajac dowody w jakiej$ sprawie — moze przyjac zeznania
malego Swiadka jako na tyle obiecujace, by nie zauwazy¢, jak malo sg wiarygodne. Nawet jesli taki
maly §wiadek koronny odwola potem swoje zeznania, to i tak sad (korzystajac ze swobody oceny
dowodéw) moze je uwzgledni¢ w ocenie sprawy osoby, ktorej te zeznania dotycza.

Problem jest na tyle powazny, Ze rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar postanowil
stworzy¢ fachowcom okazje do wymiany pogladéw po to, by mogli sformulowaé rekomendacje'”.

Zbyt krotki termin na apelacje w procesie karnym

Problem dotyczy zwlaszcza skomplikowanych i obszernych spraw.

Zgodnie z Kodeksem postepowania karnego, termin do wniesienia apelacji W kazdym
wypadku wynosi 14 dni i biegnie dla strony procesu od daty doreczenia wyroku z uzasadnieniem.
Ustawodawca nie przewidziat mozliwos$ci przedtuzenia tego terminu.

W grudniu 2015 r. RPO zwrécit uwage na problem Ministrowi Sprawiedliwos$ci. Sprawa
zostata podjeta przez RPO po oswiadczeniu senatoréw RP z ramienia PiS, ktorzy wskazali, ze
w Sadzie Rejonowym W Szczecinie sporzadzono uzasadnienie wyroku liczace 1200 stron.
Przygotowywano je dziewige¢ miesigcy, podczas gdy obrona miata 14 dni na apelacj¢. To sytuacja,
gdy obrona jest utrudniona lub wrecz niemozliwa, co jest ze szkodg dla obywateli.

W 2016 r. Minister Sprawiedliwosci odpowiedzial RPO, Zze mimo iz W poszczegodlnych
przypadkach moze wystapi¢ problem z dochowaniem terminu do wniesienia apelacji, to jednak nie
planuje si¢ zmian legislacyjnych. Wtedy RPO zapytal 0 zdanie prezesow Naczelnej Rady
Adwokackiej i Krajowej Rady Radcow Prawnych. Z odpowiedzi jednoznacznie wynika, ze oba

samorzady dostrzegaja wage problemu i zagrozenia wynikajace z niedostatkow obecnej regulacji.

175 Relacja: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konferencja-instytucja-malego-swiadka-koronnego
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KRRP wskazata, ze rozwigzaniem problemu mogtyby by¢ np. zmiana praktyki sporzadzania
uzasadnien przez sad lub wprowadzenie mozliwo$ci uzupetnienia apelacji 0 nowe zarzuty — juz po
jej wniesieniu.

NRA postuluje za§ wydluzenie terminu do wniesienia apelacji np. do 30 dni lub tez mozliwos$¢
uzupetniania apelacji W terminie okre§lonym ustawowo lub wskazanym przez sad na wniosek strony
lub z urzedu.

W 2018 roku RPO zwrbcit si¢ do przewodniczacego senackiej Komisji Ustawodawczej

0 rozwazenie dziatan legislacyjnych!’®. Odpowiedz nie nadeszta.

Niejednolite prawo do zwrotu Kkosztow obrony po
skutecznej apelacji

Oskarzonemu nie przystuguje zwrot kosztow ustanowienia obroncy, jesli jego
skuteczna apelacja dotyczyla jedynie wymiaru kary wydanej w | instancji.

W przypadku skazania koszty postepowania ponoszone sa przez skazanego. Taka sama zasada
obowigzuje W postepowaniu odwotawczym. Jes§li wyrok skazujacy 1 instancji nie zostanie
zmieniony na uniewinniajacy lub umarzajacy postepowanie, skazany jest obcigzany kosztami
sadowymi za II instancjg¢, W tym swego obroncy z wyboru.

W przypadku apelacji wniesionej jedynie w zakresie wymiaru kary iuwzglednione;j,
przynajmniej w czesci, skazany zostaje co do zasady obcigzony kosztami sagdowymi za te instancje
oraz nie ma mozliwosci odzyskania kosztow obrony. Zdaniem RPO moze to zniechecaé osoby
skazane do odwotlywania si¢ od wymiaru kary z | instancji w obawie, ze korzy$¢ w postaci
zlagodzenia wyroku bedzie nieproporcjonalna w stosunku do poniesionych kosztow.

Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niegodnosci z Konstytucja tych przepisow!’’.

Brak prawa uniewinnionych w postepowaniu dyscyplinarnym lekarzy
| dentystow do zwrotu kosztow

Lekarz czy dentysta prawomocnie uniewinniony w postepowaniu dyscyplinarnym nie
moze korzystaé¢ z gwarancji prawa do obrony w postaci zwrotu kosztow ustanowienia
jednego obroncy.

W okresie stosowania przepisow ustawy o izbach lekarskich wyksztatcita si¢ bowiem linia
orzecznicza wskazujaca, ze brak jest podstaw zwrotu stronom postgpowania kosztow wedtug zasad

Kodeksu postepowania karnego. Zdaniem Naczelnej Rady Lekarskiej konieczna jest tu interwencja

176 11.5150.7.2015 z 31 lipca 2018 r.
177 11.511.573.2018 z 22 pazdziernika 2018 r., sygn. akt K 9/18.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/14-dni-na-sporzadzenie-apelacji-w-procesie-karnym-moze-nie-wystarczyc-rpo-pisze-do-senackiej-komisji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przy-apelacji-od-wymiaru-kary-oskarzonemu-powinno-sie-zwracac-koszty-obrony-stanowisko-rpo-dla-TK

127

ustawodawcza. Z takim wnioskiem RPO wystapit do Ministra Zdrowia'’® ten jednak uznat, ze skoro
przepisy ustawy o izbach lekarskich nie wyczerpuja zagadnien zwigzanych z kwestig kosztow
postgpowania dyscyplinarnego, to wystarczy stosowaé odpowiednio przepisy Kodeksu
postgpowania karnego.

RPO zamierza ponownie zwréci¢ si¢ do Ministra Zdrowia przedstawiajac problemy zwigzane
z odpowiednim stosowaniem procedury karnej w stosunku do orzekania o kosztach postgpowania

dyscyplinarnego lekarzy.

Brak kontroli sgdu nad decyzjami prokuratora

Brak kontroli nad odmowg udostepniania akt w postgpowaniu
przygotowawczym

Odmowa dostepu do akt nie zawsze podlega kontroli sadu. A bez dostepu do akt trudno

si¢ bronié.

Zapewnienie kontroli przez sad zarzadzen prokuratorskich w zakresie odmowy udostepnienia
akt w postgpowaniu przygotowawczym wcigz nie ma charakteru zupetnego. Tymczasem dostep do
akt stanowi warunek rzetelnosci postepowania, obrona musi mie¢ takze prawo do otrzymywania
kopii dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach i robienia z tych akt notatek.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich konieczne jest wprowadzenie:

o sadowej kontroli zarzadzen 0 odmowie dostgpu do akt rowniez nieprokuratorskich organow
prowadzacych postepowanie przygotowawcze,

e rejestru wnioskoéw 0 dostep do akt i zarzadzen odmawiajacych dostepu na podstawie art. 156 §
5a K.p.k.,

e odpowiedniego czasu na zapoznanie si¢ z aktami sprawy przed posiedzeniem aresztowym,

e prokuratorskiego obowigzku informowania podejrzanego i obroncy 0 zamiarze albo fakcie
zlozenia wniosku 0 zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego aresztowania oraz dorgczenia
jego odpisu podejrzanemu i jego obroncy.

Kolejna kwestia dotyczy podstaw dowodowych tymczasowego aresztowania oraz kontroli
decyzji dotyczacych wgladu w akta postepowania w sprawach dotyczacych tymczasowego
aresztowania, pozostawionych w gestii prokuratora.

Dzi$ przepisy (art. 250 § 2b K.p.k.) stanowia, ze ,jezeli zachodzi uzasadniona obawa
niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia albo wolnos$ci $wiadka lub osoby dla niego najblizszej,

prokurator dotacza do wniosku 0 zastosowanie tymczasowego aresztowania w wyodrgbnionym

178 V11.511.8.2017 z 23 maja 2018 r., odpowiedz z 23 lipca 2018 r.
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zbiorze dokumentéw, dowody z zeznan $wiadka, ktorych nie udostgpnia si¢ oskarzonemu i jego
obroncy”.

Skutkuje to nieujawnieniem podejrzanemu zawartych w tresci tych zeznan okolicznosci
niekorzystnych dla niego, ktére moga stanowi¢ podstawe tymczasowego aresztowania. Bez dostepu
do tego materiatu dowodowego nie mozna mowic 0 kontradyktoryjnosci postepowania.

Pomimo wagi przedstawionego problemu i dwoch wystapien do Ministra Sprawiedliwosci,
RPO nie otrzymat odpowiedzi. Dlatego zwrocit sig!” z tym do premiera.

Brak kontroli orzeczen prokuratora o odmowie dopuszczenia petnomocnika
0soby niebedgcej strong W postepowaniu przygotowawczym

Osoba niebedaca strona postepowania karnego moze ustanowi¢ pelnomocnika, jezeli
wymagaja tego jej interesy. Prokurator moze jednak odmoéwié¢ dopuszczenia do
sledztwa takiego pelnomocnika, jesli uzna, ze obrona interesow danej osoby tego nie
wymaga. Decyzje taka mozna zaskarzy¢ jedynie do prokuratora nadrzednego. Wedlug
RPO powinno tu przystugiwa¢ odwolanie do sadu.

Jeszcze w 2014 roku Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie zgodnosci z Konstytucjg art. 87 § 3 Kodeksu postepowania karnego w zwigzku z art. 302
§ 3 K.p.k. Chodzi 0 brak mozliwo$ci odwotania si¢ do sadu od odmowy prokuratora dopuszczenia
W postgpowaniu przygotowawczym petnomocnika osoby niebedacej strona. Odwota¢ si¢ mozna
tylko do prokuratora nadrzednego.

W maju 2015 r. Minister Sprawiedliwosci poinformowal RPO, ze Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Karnego poparta stanowisko Rzecznika. Niestety, do zmian prawa nie doszto. W 2018 r. RPO

ponowit apel do MS wskazujac na aktualno$¢ przedstawionego problemu. %,

179 11.511.773.2018 z 22 listopada 2018 r.
180 11.511.1613.2014 z 12 pazdziernika 2018 r.
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129

Art. 42 ust. 3 Konstytucji — Zasada
domniemania niewinnosci

Kazidego uwaia si¢ za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona

prawomocnym wyrokiem sqdu.

Fakt popetnienia zabronionego czynu oraz fakt popetnienia go W sposob zawiniony muszq by¢
udowodnione.

Domniemanie niewinnosci odnosi si¢ do kazdego, kto dopuscit si¢ czynu zabronionego, a nie
jedynie do oskarzonego. Takie szerokie ujecie jest istotne poniewaz artykut 42 dotyczy
odpowiedzialnosci karnej 1 postegpowania karnego W kazdej postaci. Przepis ten nalezy
bezposrednio powigzaé 7 prawem do sqdu (art. 45 ust. 1). Jednoczesnie warto podkresli¢, ze wyroki
sgdowe to najczesciej spotykane rozstrzygniecia orzekajgce 0 wymierzeniu kary.

Domniemanie niewinnoSci przypisane jest rowniez osobom, przeciwko ktorym toczy sig

dochodzenie lub Sledztwo, atakze obwinionym 0 popeinienie wykroczenia lub innego czynu

zabronionego pod grozbg kary.
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Niewdrozone europejskie standardy uznawania cztowieka
Za niewinnego

Dyrektywa unijna z 2016 r.*®! rekomenduje, by wszystkie watpliwo$ci W postepowaniu
karnym rozstrzygaé na korzys$¢ podejrzanego i oskarzonego — polskie prawo méwi dzis
tylko o watpliwosciach ,,nie dajacych si¢ usungé” i jedynie wobec oskarzonego.

RPO wystapil do Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie konieczno$ci wdrozenia dyrektywy;
termin jej wprowadzenia mingat 1 kwietnia 2018 r. 182

Wszystkie przepisy dotyczace podejrzanego przewidziane W dyrektywie niewinno$ciowej
majg mie¢ zastosowanie takze do oséb podejrzanych. Dlatego RPO ma watpliwos¢ co do nowego
brzmienia art. 233 § 1a Kodeksu karnego. Przewiduje on karg pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy
do lat 5 za sktadanie falszywych zeznan — jesli sprawca zeznaje nieprawde lub zataja prawde
z obawy przed odpowiedzialnoscig karng grozaca jemu samemu lub jego najblizszym.

Minister Sprawiedliwo$ci poinformowal, ze obowiazujace przepisy procedury karnej

zapewniaja wdrozenie dyrektywy, w zwigzku z czym nie planuje si¢ prac legislacyjnych.

00 c . .
s= Kasacja w sprawie wydania wyroku nakazowego

Pan R. F. zostal obwiniony 0 zaklécenie porzadku publicznego. Na te okoliczno$é¢ skladal
wyjasnienia i nie przyznat si¢ do zarzucanego mu czynu.

Tymczasem sad, wyrokiem nakazowym, uznal go winnym spowodowania nieuzasadnionej
interwencji policji, mimo, iZ W materialach sprawy nie bylo zadnych danych uzasadniajacych
przypisanie mu takiego czynu.

RPO zlozyl'® w tej sprawie kasacje, wskazujac W uzasadnieniu, Ze sadowi nie wolno bylo
orzeka¢ wyrokiem nakazowym. Zdaniem RPO powyzsze okolicznosci winny skutkowaé
skierowaniem sprawy na rozprawe, przeprowadzeniem post¢powania dowodowego i wyjasnieniem
wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia okolicznosci. Kasacja oczekuje na
rozpoznanie.

181 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z 9 marca 2016 r. w sprawie wzmocnienia
niektorych aspektow domniemania niewinnos$ci i prawa do obecno$ci na rozprawie w postepowaniu karnym

182 11.510.619.2018 z 26 lipca 2018 r., odpowiedz z 18 pazdziernika 2018 r.

18311,510.1160.2018 z 11 listopada 2018 r.
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Art. 43 Konstytucji — Zakaz
przedawnienia

Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegajq przedawnieniu.

Prawo karne co do zasady przewiduje instytucje przedawnienia. Jesli sciganie sprawcy stato
sie mozliwe dopiero po uplywie znacznego czasu, odstepuje sie od scigania. Czesto bowiem czyn
zatart sie juz W pamigci, a sprawca jest innym czlowiekiem.

Artykut 43 wprowadza jednak dwa wyjqtki od tej zasady: pierwszy dotyczy zbrodni wojennych
a drugi — zbrodni przeciwko ludzkosci. Zbrodnie wojenne to najcigzsze przestgpstwa popetniane
W trakcie wojny, niezaleznie przeciwko komu zostaly popetnione. O ile Polska nie zdecyduje si¢ na
ekstradycje lub przekazanie sprawy odpowiedniemu trybunatowi miedzynarodowemu, jest
zobowigzana do wszczecia postgpowania karnego.

W  przypadku zbrodni wojennej nie przyjmuje sie jako okolicznosci wylgczajgcej
odpowiedzialnos¢ dziatania na rozkaz przetozonego. Zbrodnie przeciwko ludzkosci to masowe
zamachy przeciwko catym grupom ludnosci W celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub
organizacji. Szczegolng formq zbrodni przeciwko ludzkosci jest Iludobojstwo, czyli czyny
zmierzajgce do eksterminacji pewnych grup ludnosci jako grup 0 szczegolnych cechach
spotecznych, narodowych, religijnych czy rasowych. Winni takich zbrodni powinni zostaé osqgdzeni

przez wiladze polskie niezaleznie od momentu popetnienia tego czynu.

W 2018 r. nie odnotowano wnioskéw dotyczacych materii regulowanej w art. 43 Konstytucji.
W dalszym ciggu nie zostal natomiast rozstrzygniety wniosek!®* RPO skierowany do Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczacy pokrewnej materii, @ mianowicie przedawnienia umys$lnych przestepstw
przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci lub wymiaru sprawiedliwo$ci, popelionych przez
funkcjonariuszy publicznych w okresie od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r. Jest on istotny
dla wielu osob, ktore byly ofiarami dotkliwych i upokarzajacych dziatan ze strony milicji i ZOMO,
ale prawnie czyny te byly zagrozona karg do 5 lat wigzienia i jako takie przedawnily si¢, zanim
mozna je bylto $ciga¢. Chodzi o ponizanie, znecanie si¢ i pobicia. Zdaniem RPO ofiary te powinny

mie¢ prawo zyska¢ cho¢by moralne zado§¢uczynienie za to, co je spotkato w PRL.

184 Informacja RPO za 2016 r., str. 91., Informacja RPO za 2017 —s. 161
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Art. 44 Konstytucji — Wstrzymanie biegu
terminu przedawnienia

Bieg przedawnienia w stosunku do przestepstw, nie sciganych z przyczyn politycznych,
popelnionych przez funkcjonariuszy publicznych Ilub na ich zlecenie, ulega
zawieszeniu do czasu ustania tych przyczyn.

Podobna regulacja nie wystgpowata przed rokiem 1997 w polskim konstytucjonalizmie.

Aby wystgpilo zawieszenie biegu przedawnienia, wymagane jest spetnienie dwoch przestanek:

e przestepstwo musi by¢ popetnione przez funkcjonariusza publicznego (lub na jego zlecenie),

e oraz wstosunku do sprawcy tego czynu z przyczyn politycznych nie wszczeto lub przerwano
(zawieszono) postgpowanie (dochodzenie, sledztwo).

Nie chodzi jedynie 0 przestepstwa polityczne, ale 0 wszystkie przestepstwa —W tym takze czyny
wymienione W art. 43. Przepis ten ma szczegolne znaczenie W kontekscie zdarzen, ktore zaszly
W trakcie trwania poprzedniego ustroju. Obecnie niesciganie przestgpstw z przyczyn politycznych
jest niekonstytucyjne

Rzecznik Praw Obywatelskich w 2018 r. nie odnotowat wnioskow, ktore poruszatyby problem

niescigania przestgpstw z przyczyn politycznych.
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Art. 45 Konstytucji — Prawo do sadu

1. Kaidy ma prawo do sprawiedliwego ijawnego rozpatrzenia sprawy bez

nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezaleiny, bezstronny i niezawisly sqd.

2. Wpylgczenie jawnosci rozprawy moZe nastgpi¢ ze wzgledu na moralnosé,
bezpieczenstwo panstwa | porzgdek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone Zycia

prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Wyrok oglaszany jest publicznie.

Kazdy moze zwrocic¢ si¢ do sqdu, gdy poszukuje sprawiedliwosci lub gdy odczuwa potrzebe
ustalenia swojego statusu prawnego.

Prawo do sqdu oznacza, ze 0 statusie jednostki decyduje ostatecznie sqd — i nikt inny.

Prawo do sqdu jest rowniez gwarancjq praw i wolnosci jednostki, pod warunkiem, ze sqd jest
niezawisty | niezalezny.

Z takiego uksztaftowania artykutu 45 wynika takze zasada dostepnosci do sqdow. Powinno
by¢ to wzglednie latwe (takze W sprawach rozpoznawanych przez wyzsze instancje), a wszelkie
ograniczenia W tym zakresie muszq by¢ zgodne 7 art. 31 ust. 3 Konstytucji. Prawo do niezawistego
i niezaleznego sqdu wynika takze 7 dalszych szczegétowych rozwigzan konstytucyjnych (art. 173,
178 oraz 186 Konstytuciji).

Sqd nie moze sprzyjac zadnej ze stron procesowych, musi by¢ bezstronny, takze — a moze
Szczegolnie — W sprawach, W ktérych jednostka procesuje si¢ Z panstwem. Tak rozumiana
bezstronnos¢ sedziow jest elementem ich niezaleznosci | niezawistosci. Artykut 45 charakteryzuje
rowniez sposob dziatania sqdow — sprawy powinny byé rozpatrywane sprawiedliwie, jawnie i bez

nieuzasadnionej zwtoki.
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Problemy polskiego sadownictwa - z czym sie borykamy

Reforma wymiaru sprawiedliwosci jest niezbedna zarowno dla obywateli, jak idla

srodowiska sedziowskiego.

Do probleméw, na ktore Rzecznik Praw Obywatelskich stale wraca uwage'®, naleza:

e wzrost liczby spraw naptywajacych do sadow (konieczne sg rozwigzania, ktére bez uszczerbku
dla ochrony praw jednostki przekaza cz¢$¢ znich do rozstrzygnig¢ w trybie procedur
pozasadowych, a s¢dziow wespra np. poprzez zwigkszenie liczby asystentow

e nienajlepsza komunikacja miedzy sagdem a uczestnikami postgpowania, niezauwazanie potrzeb
0s0b Z niepetnosprawnosciami

o klopoty zinstytucja bieglych sadowych (brak kompleksowych rozwigzan dotyczacych
powotywania, sprawdzania kwalifikacji i wynagradzania biegtych)

e niewlasciwe funkcjonowanie systemu bezptatnej pomocy prawnej (poprawione od 1 stycznia
2019r.).

To wszystko prowadzi do przewleklosci postepowan w sprawach o ogromnym znaczeniu dla

186

obywateli, a takze do btedow W rozstrzygnigciach spraw z pozoru wygladajacych na btahe'®.

Szczegotowe omowienie problemoéw opisane jest nizej.

Status niezaleznego sadownictwa - konsekwencje zmian
wprowadzanych od 2017 r.

W 2018 r., sagdownictwo dzialalo na podstawie przepisow wprowadzonych w 2017 r.1#
W wyniku oporu obywateli oraz procedur wszczetych przed Trybunalem

Sprawiedliwosci UE zatrzymane zostaly niektore zmiany w Sadzie Najwyzszym.

e Proba przerwania kadencji czegs$ci sedziow, W tym pierwszej prezes SN nie udata si¢ (Sejm
ostatecznie przywrocit w 2018 r. stan sprzed nowelizacji z 2017 r.).

e Rownoczesnie weszly W zycie przepisy 0 skardze nadzwyczajnej, ktora — po wprowadzonych
w 2018 r. zmianach — tylko Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Prokuratorowi Generalnemu
pozwala na kwestionowanie wyrokow zapadtych w ciggu ostatnich 20 lat.

e Drziatanie zaczela tez nowa Krajowa Rada Sadownictwa, ktéora — mimo watpliwosci co do
konstytucyjnos$ci jej decyzji — rozpoczeta procedure nominacji na stanowiska s¢dziéw Sadu
Najwyzszego, ale takze s¢dziow sadow powszechnych.

e Minister Sprawiedliwosci przejat kontrole nad sadami powszechnymi (wymieniajac 130

prezesow 1 wiceprezesow sagdow na podstawie nowych przepiséw, ktore pozwolily to zrobi¢ w

185 patrz: https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-konstytucyjna/art-45-prawo-do-sadu
186 Patrz: https://www.rpo.qgov.pl/pl/kateqoria-prawna/kasacje-karne-do-sn
187 patrz: Informacja roczna za rok 2017, s. 173
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trakcie kadencji prezesow i bez konsultacji ze Srodowiskiem), a rzecznicy dyscyplinarni
prowadza postgpowania wobec sedzidw, ktorych aktywnos$¢ publiczna budzi zastrzezenia
wladzy wykonawczej.

Nowelizacja ustawy — Prawo o0 ustroju sgdoéw powszechnych, ustawy
0 Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz ustawy o Sgdzie Najwyzszym

Ustawy dotyczace sadownictwa byly w 2018 r. ponownie zmieniane. RPO, tak jak
w roku 2017, wskazywal na negatywne konsekwencje zmian.

Gtowny spor dotyczyt skracania kadencji sedziéw Sadu Najwyzszego poprzez wprowadzenie
— Z mocg wsteczna — przepisu, ze przechodza oni w stan spoczynku w wieku 65 lat (a nie 70 lat).
Miato to dotyczy¢ tez pierwszej prezes SN, cho¢ dtugos¢ jej kadencji (6 lat) wprost wyznacza
Konstytucja.

W kwietniu 2018 roku ustawy sadowe zostaly zmienione tak, by Prezydent mogt wydluzy¢
sedziemu SN kadencje¢, oile ten go oto poprosi. RPO kwestionowatl konstytucyjnosé¢ tych
rozwigzan?®,

Weszly one w zycie mimo uwag RPO, ale wtedy okazato si¢, ze nie dzialaja zgodnie
z zamierzeniami ustawodawcy, gdyz cze$¢ sedziow SN nie wystgpita do Prezydenta -
przedstawiciela wtadzy wykonawczej 0 wydtuzenie prawa do orzekania. Latem weszly W zycie
przepisy o skroceniu kadencji tych sedziow (dotyczyty one ok. 40% s¢dziow SN, gdyz tylu z nich
przekroczyto juz wiek 65 lat). Po wejsciu w zyciu ustawy i uptywie 3 miesigcy, Pierwsza Prezes
Sadu Najwyzszego nie zrezygnowata z funkcji.

Jednoczesnie rozpoczety si¢ procedury powolywania nowych sedzidow SN. Obywatele
protestowali przeciwko tym rozwigzaniom w trakcie zgromadzen publicznych, cze$¢ za§ sgdziow
probowata wykorzysta¢ dostgpne narzedzia prawne do zatrzymania nowych naborow (np.
przystepujac do naboru po to, by mie¢ prawo zaskarzenia sposobu dzialania Krajowej Rady
Sadownictwa do NSA).

Kolejna nowelizacja ustaw sgdowych — z 20 lipca 2018 r. — byta odpowiedzig na te dziatania

obywateli i przedstawicieli wtadzy sadowniczej.

RPO jeszcze przed uchwaleniem tych przepisow W wystgpieniu do Prezydenta, podobnie jak
we wczesniejszych wystgpieniach do Marszalka Sejmu oraz Marszalka Senatu, wskazywat!® na
negatywne konsekwencje przyjmowanych rozwigzan. Ostrzegal, ze stwarzajg one realne

niebezpieczenstwo caltkowitego podwazenia niezaleznosci polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci oraz

188 \/11.510.2.2017 7 13 kwietnia 2018 r.
189 \/11.510.2.2017 z 18 lipca, 23 lipca i z 26 lipca 2018 r.

Spis tresci - s. 10


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-krytycznie-o-przyjetej-w-czwartek-przez-sejm-nowelizacji-ustaw-sadowniczych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-apelowal-do-prezydenta-rp-o-zawetowanie-nowelizacji-ustaw-sadowych-andrzej-duda-nowelizacje-podpisal

instytucji wzajemnej kontroli oraz rownowazenia si¢ wladz. Skutkiem tych zmian bylo przyjecie

przepisow, ktére moga zagrozi¢ pozbawieniem obywateli prawa do rozpatrzenia swojej sprawy

przez niezalezny organ sagdowy.
Nowelizacja:

e ograniczata skuteczno$¢ zaskarzen do NSA decyzji nowej, zdominowanej przez politykow
Krajowej Rady Sadownictwa W kwestii powotania do SN;

e ulatwiata nowej KRS procedowanie kandydatur na s¢dziow SN poprzez usunigcie wymogu
dostarczenia kompletu dokumentow przez kandydata, by jego zgtoszenie mogto by¢ wzigte pod
uwage;

e obnizata ze 110 do 80 liczbg sedziow SN, ktéra musi by¢ obsadzona, aby Zgromadzenie Ogdlne
Sedziow SN mogto wybrac i przedstawi¢ Prezydentowi kandydatéw na I Prezesa SN (Wedtug
RPO zapis ten jest odpowiedzig na uchwale Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow SN z 28 czerwca
2018 r., w ktorej uznano, ze | prezesem SN do 30 kwietnia 2020 r. pozostaje prof. Maltgorzata
Gersdorf);

o dawata KRS prawo decydowania W sprawie tgczenia przez sedziow obywatelstwa RP i panstwa
obcego — bez mozliwo$ci odwotania si¢ od jej decyzji (w 2017 r. wczesniej wprowadzono wobec
sedziéw zakaz taczenia obywatelstwa, co pozwalato na odsuniecie od orzekania niektérych
sedziow);

e znosila zasad¢ kworum wymaganego do wigzacego podjecia uchwat przez organy samorzadu
sedziowskiego wprowadzajgc jednoczesnie zasade ,,bezwzglednej wickszosci gtosow” (przepis
ten moze prowadzi¢ do znaczacego ograniczenia samorzgdnosci W sadach powszechnych,
poniewaz pozwala na podjecie uchwaty przez mniejsza liczbe osob — bez konieczno$ci np.
zawiadamiania pozostatych);

e ograniczyta wiek kandydatéw na aplikacj¢ sedziowska i prokuratorskg do — odpowiednio — 35
lat oraz 40 lat, co w ocenie RPO moze stanowi¢ naruszenie zasady roOwnosci.

B Wiecej: Dyskryminacja ze wzgledu na wiek wobec kandydatéw na aplikacje
w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury — Art. 32 ust.2

RPO uznal ' | e rozwigzania te zagrazaja realizacji konstytucyjnego prawa do
sprawiedliwego ijawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,

niezalezny, bezstronny i niezawisty sad — czyli realizacji art. 45 Konstytucji.

190 Tamze
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B Prawo sadoéw do zwrdcenia si¢ Z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej — Art. 2 Konstytucji — Zasada praworzgdnosci

O polskich sgdach w Europie

Unia Europejska, ktorej czlonkiem jest Polska, zajmowala si¢ w roku 2018 tym, czy
prawo polskich obywateli — i innych obywateli UE — nie zostalo zagrozone w skutek

wprowadzonych zmian w polskim sagdownictwie.

Komisja Europejska w grudniu 2017 r. ztozyta wniosek o wszczgcie wobec polskiego rzadu
postepowania z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (,,ryzyko powaznego naruszenia przez Panstwo
Czlonkowskie wartosci Unii”), a Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zajal si¢ pytaniami
prejudycjalnymi polskiego Sadu Najwyzszego, ktory — by rozpatrze¢ jedng z spraw — musiat
najpierw dowiedzie¢ si¢, czy prawo UE nie stoi na przeszkodzie stosowaniu polskich przepisow
dotyczacych sedziow. We wrzesniu 2018 r. Komisja wniosta tez osobng sprawe do TSUE przeciwko
Polsce w zwiazku z naruszeniem przez Polske unijnej zasady praworzadnosci poprzez uchwalenie
ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Problemem polskiego sagdownictwa zajmowat si¢ tez Parlament Europejski. W zwigzku z tym

rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar zabral w listopadzie '*

glos na posiedzeniu
parlamentarnej komisji wolnos$ci obywatelskich, sprawiedliwosci ispraw wewnetrznych
(LIBE).

RPO podkreslit, ze jest zwolennikiem reformy sgdownictwa w Polsce pod warunkiem, ze
wprowadzane zmiany beda spetnia¢ standardy praworzadno$ci i nie beda wptywac na konstytucyjna
zasadg¢ trojpodziatu wiladzy. Ofiarami reform tamigcych te zasady sa bowiem przede wszystkim
obywatele, ktorym Konstytucja i prawo UE (art. 44 Karty Praw Podstawowych UE) gwarantuje
prawo dostepu do niezaleznego sadu.

Zdaniem rzecznika opinie Komisji Weneckiej dotyczace kwestii praworzadnos$ci zostaly przez
rzad zignorowane, a obywatele nie moga w petni liczy¢ obecnie na niezalezne sady. Adam Bodnar
wspomnial réwniez, ze monitoruje toczace si¢ postgpowania dyscyplinarne wobec s¢dziow, ktorzy
krytykuja reformy sagdownictwa. Jego zdaniem, taka sytuacja nie pozostaje bowiem bez wplywu
takze na innych przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, tworzac tzw. efekt mrozacy. Rzecznik
odnidst si¢ rowniez do sytuacji Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce, sedzidw przeniesionych w
stan spoczynku oraz funkcjonowania mediéw publicznych.

W listopadzie 2018 r. Sejm ponownie zmienil przepisy 0 SN, przywracajqgc sedziom, ktorzy

skonczyli 65 lat, prawo do orzekania.'®

191 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-przed-komisja-libe-parlamentu-europejskiego-w-sprawie-publicznego-
wysluchania-Polski
192 Ustawa z dnia 21 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym, Dz.U. 2018 poz. 2507
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&= , Praworzqdnosé dla ludzi”, Biata Ksiega RPO na temat

dziatan dotyczqcych ochrony praworzqdnosci

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil 23 sierpnia 2018 r. bialg ksiege dotyczaca
gwarancji praw obywatelskich w Polsce z perspektywy instytucji ombudsmana. Ksiega stanowi
Swiadectwo zmiany ustroju panstwa polskiego - nie mocg zmiany Konstytucji, lecz
niekonstytucyjnych ustaw. Ksiega odnosi si¢ do zaprezentowanej przez rzad 8 marca 2018 r. ,,Bialej
ksiegi” reform wymiaru sprawiedliwosci

Liczaca 1174 strony publikacja jest zbiorem dokumentow i wystapien kierowanych przez
Rzecznika oraz uzyskiwanych odpowiedzi.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca w nim uwage, ze aparat panstwa rosnie kazdego dnia
w sile, a obywatel jest coraz slabszy. W demokratycznym panstwie prawa to sady maja bronié¢
obywatela w tego typu sytuacjach. Niezaleznos¢ sadownictwa to zasada konstytucyjna, ale takze
podstawa naszego ustroju panstwowego opierajacego si¢ na trojpodziale wladzy. Bez niezaleznych
sqdow trudno jest mowic o efektywnym przestrzeganiu praw i wolnos$ci obywatelskich.

W pierwszej czesci Ksiegi opisana jest dzialalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczaca
ochrony niezaleznosci:

e Trybunalu Konstytucyjnego,

e prokuraturyi prokuratoréw,

e Krajowej Rady Sadownictwa,

e Sadu Najwyzszego,

e a takze stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace ustawy Prawo o ustroju sadéw
powszechnych.

Ponadto zaprezentowano w niej postulaty RPO dotyczace usprawnienia funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwos$ci, tj. m.in.

e konieczno$¢ wprowadzenia zmiany w procedurach sadowych,
e konieczno$¢ pilnego przyjecia ustawy o biegltych sadowych,
e czy wskazanie na niewystarczajgca liczbe lekarzy sadowych.

W drugiej czesci Ksiegi mowa jest o krajowych oraz miedzynarodowych wydarzeniach i
spotkaniach RPO dotyczacych ochrony niezaleznosci i niezawistos$ci sadownictwa oraz pozostalych
instytucji panstwowych stojacych na strazy praworzadnosci®.

Procedura wyboru czesci cztonkow Krajowe] Rady Sgdownictwa
Nie wiadomo, kto zglosil kandydatéw do nowej KRS i kto ich popieral. Nowa KRS nie

reprezentuje tez sadow wszystkich typow i szczebli.

2 stycznia 2018 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, w
wyniku ktorej politycy wybrali od nowa te cze$¢ Rady, ktora do tej pory byta wybierana przez

srodowisko sedziowskie. Proces ten wzbudzil liczne watpliwosci, czemu obywatele dali wyraz w

193 Biata Ksigga Rzecznika Praw Obywatelskich na temat dziatan dotyczacych ochrony praworzadno$ci. Wybor
tekstow: Stanistaw Trociuk, Mirostaw Wroblewski, Aleksandra Kistowska, Warszawa 2018,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/Praworzadnosc-dla-ludzi-biala-ksiega-dotyczaca-dzialan-rpo-na-rzecz-
niezaleznosci-sadow



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/Praworzadnosc-dla-ludzi-biala-ksiega-dotyczaca-dzialan-rpo-na-rzecz-niezaleznosci-sadow
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/Praworzadnosc-dla-ludzi-biala-ksiega-dotyczaca-dzialan-rpo-na-rzecz-niezaleznosci-sadow

139

skargach do Rzecznika. Sedziowie w duzej czesci uwazali t¢ zmian¢ za naruszajacg sedziowska
niezawisto$¢, wigc w efekcie na 15 miejsc do obsadzenia w nowej KRS zglosito si¢ tylko 17
kandydatow. Nie byto tez wiadomo, kto ztozyl wymagane prawem podpisy pod tymi kandydaturami
— czy nie sa to przypadkiem osoby stuzbowo zalezne od Ministra Sprawiedliwosci, czyli
przedstawiciela wladzy wykonawczej. Z uwagi na konstytucja zasade¢ transparentno$ci dziatania
organdw witadzy publicznej (art. 61 Konstytucji) Rzecznik przystapit do postepowania przed sadami
administracyjnymi, w ktorym obywatele domagaja si¢ udostepnienia informacji publicznej o
sedziach, ktorzy ztozyli podpisy pod kandydaturami do KRS.

B Skarga na decyzj¢ Szefa Kancelarii Sejmu o odmowie udostepnienia informacji
publicznej o kandydatach do KRS — patrz art. 61 Konstytucji.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Marszatka Sejmu w sprawie trwajacej procedury
wyboru cztonkéw KRS'®. Rzecznik podkreslil, jak istotng — konstytucyjng — role petni Krajowa
Rada Sadownictwa, ktorej zadaniem jest stanie na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci
sedziow. Zachowanie za$ niezaleznosci sadow i niezawistosci sgdziow ma fundamentalne znaczenie
dla realizacji prawa kazdego do niezaleznego i bezstronnego sadu.

Rzecznik miat tez watpliwosci, czy nowa KRS bedzie legalna, poniewaz nie zglosili si¢ do
niej przedstawiciele r6znych rodzajow i szczebli sgdownictwa. W nowej KRS nie zasiadt ani jeden

przedstawiciel sadow apelacyjnych czy tez Sadu Najwyzszego, ale takze sadu wojskowego.

Szef Kancelarii Sejmu uznat jednak, Ze problemu nie ma: owszem, KRS
powinna reprezentowaé wszystkie typy sqdow, ale nie jest to wymadg
bezwzgledny. Wakaty na stanowiskach sedziowskich i referendarskich
w sgdach powszechnych

Czekajac na wybor nowej KRS Minister Sprawiedliwosci nie obsadzal wakatow

w sgdach, przez co postepowania przed nimi jeszcze bardziej si¢ wydluzaly .

W ocenie wigkszos$ci sedziow zamrozenie etatdOw oraz ciggle zmiany w ustawach sagdowych
stanowig glowne przyczyny narastania przewleklosci postgpowan sadowych. Rzecznik w
wystapieniu skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci wskazywal, ze kwestia sprawnego
obsadzania zwolnionych stanowisk sedziowskich ma fundamentalne znaczenie dla efektywnego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, a w konsekwencji dla skutecznosci konstytucyjnego
prawa do sadu. Podkreslit przy tym, iz obwieszczenie w ,,Monitorze Polskim” o wolnych
stanowiskach sedziowskich powinno nastgpi¢ bez nieuzasadnionej zwloki. W 2018 r. Rzecznik
ponownie zwrocil si¢ do Ministra Sprawiedliwosci w tej sprawie. Warto dodaé, ze rowniez w

podejmowanych przez sedzidow wyrazono stanowisko, ze zmiany w ustawach o sgdownictwie i

194 V11.510.2.2017 z 23 lutego 2018 r., odpowiedz z 23 marca 2018 r.
195 pPatrz: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/resort-sprawiedliwosci-zaczyna-obsadzac-wakaty-sedziowskie
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nieobsadzanie wolnych stanowisk sedziowskich przyczynia si¢ do przewleklosci postepowan
sadowych.

Minister poinformowal, ze w celu zapewnienia obsady na zwolnionych stanowiskach
sedziowskich do dnia 5 wrzesnia 2018 r. obwiescit, ze 631 z nich jest wolnych, a informacje
0 zwalnianych stanowiskach sg kierowane na biezaco do publikacji w Monitorze Polskim.

Poza tym obsada na stanowiskach orzeczniczych jest tylko jednym z wielu czynnikow
majacych wplyw na wyniki pracy sadow. W resorcie sprawiedliwosci zostaty opracowane projekty

zmian w procedurach cywilnej i karnej, ktore powinny skroci¢ czas trwania postepowan®.

Ograniczenia dostepu do stuzby publicznej wobec sedziow, asesorow
| tawnikow posiadajgcych dodatkowe obywatelstwo

Sedzia, ktory ma dwa obywatelstwa, do 3 pazdziernika 2018 r. musial si¢ drugiego
obywatelstwa zrzec pod rygorem utraty prawa do orzekania. W lipcu 2018 r. dostal
jednak prawo poproszenia nowej KRS o0 zrobienie dla niego wyjatku. Jednocze$nie
Minister Sprawiedliwo$ci zaczal zbieraé¢ oswiadczenia od sedziow o tym, jakie

obywatelstwa majq.

3 kwietnia 2018 r. weszta W zycie ustawa 0 Sadzie Najwyzszym?®, ktorej przepisy prowadza
do ograniczenia dost¢pu do stuzby publicznej wobec sedzidw, asesoréw i tawnikdéw, ktorzy maja
takze inne niz polskie obywatelstwo. Dawata p6t roku na zrzeczenie si¢ innego obywatelstwa.

Ograniczenie to dotyczy takze kazdego, kto chciatby zosta¢ sedzig — a takze adwokatow,
radcow prawnych czy notariuszy, ktorzy chcieliby si¢ 0 takie stanowisko ubiegac.

Rzecznik wskazywal, ze taki zakaz wobec 0s6b juz piastujacych urzad jest niezgodny ze
standardami wynikajacymi z art. 60 i art. 32 Konstytucji. Poza tym sedziego nie mozna sktadaé z
urzedu ustawa, a tylko na mocy orzeczenia sadu. Rzecznik zwrocit si¢ do Premiera o osobiste
zainteresowanie sie kwestig!®,

Natomiast w pi§mie do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych Rzecznik
poinformowat, iz z doniesien medialnych i skarg wplywajacych do Biura RPO wynika, ze
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zbiera od s¢dzidow o$wiadczenia o posiadanym obywatelstwie.
Przetwarza w ten sposob dane osobowe bez podstawy prawnej, bowiem ustawa o SN nie daje
podstawy do gromadzenia tego typu danych przez Ministra. Prezes GIODO obiecata interwencje, a
Minister Sprawiedliwo$ci poinformowatl, ze nowy warunek jednego obywatelstwa dla sgdziego jest

uzasadniony ze wzgledu na zadania, jakie stojg przed sedziami'®.

196 \V11.510.23.2016 z 4 pazdziernika 2018 r., odpowiedz z 27 grudnia 2018 r.r

197 Ustawa z 8 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 5).

198 \V/11.561.8.2017 z 15 lutego 2018 r., wystgpienie do premiera z 23 maja 2018 r.

19 \/11.561.8.2017 z 23 maja 2018 r., odpowiedz GIODO z 16 lipca 2018 r., odpowiedZ MS z 18 czerwca 2018 .
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Wybor sedziow, ktorzy majq petnié funkcje sedziego sqdu dyscyplinarnego
przy sgqdzie apelacyjnym bez ich zgody

Minister Sprawiedliwosci wybiera sedziow do sadu dyscyplinarnego przy sadzie
apelacyjnym, bez uzyskania ich zgody, a nastepnie przesyla listy tych sedziéw do
Krajowej Rady Sadownictwa w celu uzyskania opinii.

Rzecznik wskazal, ze na skutek wprowadzonych zmian w ustawach sagdowych dochodzi w ten
sposob do podwazenia niezawisto$ci sedzidow i to w sposob dwojaki. Po pierwsze, poprzez
zamknigcie sedziemu drogi do odwotlania si¢ od takiej arbitralnej decyzji Ministra. Po drugie,
zaangazowanie sedziéw sadoéw powszechnych w obowiazki sedzidéw dyscyplinarnych moze
prowadzi¢ do zwiekszenia przewleklosci postepowan sadowych.

Zdaniem Ministra Sprawiedliwo$ci zarowno w stanie prawnym sprzed nowelizacji, jak i teraz,
przepisy przewidywaly i przewiduja kompetencje Ministra Sprawiedliwosci do powierzania
sedziom okreslonych funkcji, np. prezesa sadu. Zatem rozwigzanie, w ktorym obowiazki w sadzie
dyscyplinarnym powierza Minister Sprawiedliwo$ci nie moze by¢ uznane za niezgodne z

200

Konstytucja ©. Rzecznik nie podzielit tego stanowiska, jednak z uwagi na brak dalszych §rodkow

dziatania zakonczyt badanie tej sprawy.

Status prokuratury. Wycofanie przez RPO wniosku do
Trybunalu Konstytucyjnego

W 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wycofal swoj wniosek z 2016 r. w sprawie
ustawy o prokuraturze. Zagrozenia dla praw i wolno$ci obywateli nie ustaly, jednak

zdaniem RPO osadzenie tej sprawy przez TK nie jest mozliwe.

Obowigzujgca od 2016 r. ustawa nadala ogromne uprawnienia politykowi: minister
sprawiedliwo$ci moze bezposrednio wpltywaé na prowadzenie konkretnych spraw, decydowaé
0 zatrzymaniu czy przeszukaniu. Moze 0 tym informowa¢ media, a takze moze ujawniaé tajemnice
$ledztwa osobom, ktore nie petnig zadnych funkcji publicznych.

Rzecznik uznat, Ze nie ma podstawy prawnej do zmniejszenia sktadu. Ponadto zaden przepis
nie uprawnia do dowolnej zmiany juz wyznaczonego skladu orzekajacego. Warto pamigtac, ze

201 stwierdzit w wyroku, ze gdy w piecioosobowym

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
sktadzie TK brala udziatl osoba, ktora w $wietle wyrokow TK nie jest sedzig Trybunatu, mozemy
mie¢ do czynienia z ewentualng przestanka niewazno$ci wyroku z uwagi na nienalezng obsade sadu

lub z wyrokiem nieistniejgcym?®2,

200V/11.510.18.2018 z 4 czerwca 2018 r., odpowiedz z 18 czerwca 2018 r.
201 Wyrok z 20 czerwca 2018 r., sygn. akt V SA/Wa 459/18
20211,501.5.2016 z 17 pazdziernika 2018 r..
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Skutki zmian dziatania Trybunalu Konstytucyjnego

Od poczatku 2017 r. Trybunal Konstytucyjny istotnie zmienil zasady swojego
dzialania. Zmiany te maja wplyw na realizacj¢ prawa obywateli. Z tego powodu RPO

wycofywal w 2018 r. swoje wnioski, ktore wezesniej ztozyl do TK?®%,

W 2018 r. RPO wycofal z Trybunatu wnioski:

e w sprawie ustawy inwigilacyjnej (chodzi o przepisy, ktére naruszaja kluczowe prawa i
wolnos$ci obywatelskie, gwarantowane przez Konstytucje RP i prawo europejskie; RPO nie
widzi jednak szansy na niezalezne i merytoryczne rozpoznanie tej sprawy przez Trybunal?®;

e w sprawie ,,owocOw zatrutego drzewa” — sprawa dopuszczania przed sadem dowodow
zdobytych nielegalnie przez stuzby specjalne (w sktadzie orzekajacym zasiadta osoba, ktora
nie jest sedzig?® Trybunatu Konstytucyjnego)?;

e w sprawie ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych, ktéra data stuzbom mozliwos$¢
nieograniczonego zbierania, bez Zadnej realnej kontroli, danych o aktywno$ci
obywateli w internecie oraz bilingow telefonicznych (w sktadzie orzekajacym TK bytly
trzy osoby nieuprawnione do orzekania); 2%

e w sprawie zgody nastepczej na wykorzystanie podstuchu jako materialu procesowego,
ktora moze teraz dotyczyC juz nie tylko przestepstwa, w stosunku do ktorego sad moze
zarzadzi¢ inwigilacje, lecz kazdego przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa
skarbowego (w sktadzie orzekajagcym TK byly dwie osoby nieuprawnione do orzekania);2%®

e w opisanej wyzej sprawie ustawy — Prawo o prokuraturze.

&= W czerwcu 2018 r. rzqd opublikowal w Dzienniku Ustaw

trzy wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z 2016 roku

W 2017 r. Rzecznik wskazywal na negatywne konsekwencje niepublikowania wyrokéw
Trybunalu Konstytucyjnego, co stanowi jaskrawe pogwalcenie Konstytucji, w tym podzial orzeczen
Trybunalu Konstytucyjnego na wyroki oraz ,rozstrzygniecia”, ktory w istocie prowadzil do
dokonywania oceny orzeczen TK przez organ wladzy ustawodawczej i wskazywanie, ktére z

orzeczen zostaly ,,podjete z naruszeniem ustawy”.?%®

W 2018 r. wyroki, o ktore upominat si¢ RPO, zostaly opublikowane w Dzienniku Ustaw. Bylo
to wynikiem kwietniowej nowelizacji przepisow o Trybunale Konstytucyjnym, w zwigzku z

203 7pbacz: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-oswiadczenie-po-slowach-Andrzej-Duda-ws-Trybunal-
Konstytucyjny

20411,519.109.2015 z 14 marca 2018 r.

25 O problemie powolywania do Trybunatu na miejsca juz obsadzone — patrz Informacja roczna za
2017 r.s.199

206 11,510.360.2016 z 9 kwietnia 2018 r.

207 \/11.520.6.2016 z 30 kwietnia 2018 r.

208 11,520.1.2016 z 11 maja 2018 r.

209 Informacja roczna za 2017 r., s. 198
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postepowaniem, jakie rozpoczela Komisja Europejska na podstawie art. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej.

Uchwalona 12 kwietnia 2018 r. nowelizacja przepisow wprowadzajacych ustawe o organizacji
i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym oraz ustawy o statusie sedziow
Trybunalu Konstytucyjnego weszla w zycie 23 maja 2018 r.

Pierwsze z opublikowanych orzeczen - z 9 marca 2016 roku dotyczylo - noweli ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym z grudnia 2015 roku. Trybunal zakwestionowal wowczas miedzy
innymi okreslenie przez nowele pelnego skladu TK jako co najmniej 13 sedziéw; wymaog wiekszosci
2/3 gloséw dla jego orzeczen; nakaz rozpatrywania wnioskéw przez TK wedlug kolejnosci wplywu;
wydluzenie termindéw rozpatrywania spraw przez TK; mozliwo$¢ wygaszania mandatu sedziego
TK przez Sejm oraz brak w noweli vacatio legis.

Drugie orzeczenie - z 11 sierpnia 2016 roku - dotyczylo ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
z lipca 2016 roku. TK uznal wtedy za niekonstytucyjne miedzy innymi: zasade badania wnioskow
w kolejnos$ci wplywu; mozliwo$é blokowania wyroku pelnego skladu przez czterech sedziow nawet
przez pol roku; zobowiazanie prezesa TK, by dopuscil do orzekania trzech sedziow wybranych
przez obecny Sejm; wylaczenie wyroku TK z 9 marca z obowiazku urzedowej publikacji;
postanowienie, zZe prezes TK ,,kieruje wniosek” o ogloszenie wyroku do premiera.

Trzecie orzeczenie - z 7 listopada 2016 r. - odnosilo si¢ do przepiséw dotyczacych wylaniania
kandydatéw na prezesa Trybunalu - z lipca 2016 roku.
B Problem publikowania przez Trybunal w wyrokach wrazliwych danych skarzacych
opisany jest przy art. 51 Konstytucji

B == Informacje statystyczne dotyczace spraw skierowanych do Trybunatu
Konstytucyjnego przez RPO znajdujg si¢ W Zataczniku nr 1 do Informacji

Proby poprawiania efektywnos$ci wymiaru sprawiedliwosci

Ustawa o bieglych sqdowych

Poniewaz bieglych brakuje, postepowania saqdowe trwaja dluzej. Strony kwestionujg

tez cze¢sto kompetencje bieglych.

W ubiegtych latach Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie kierowal do Ministra
Sprawiedliwosci postulat uchwalenia kompleksowej ustawy 0 bieglych sagdowych. Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci zapewniato, ze dostrzega problem i ze projekt ustawy przygotuje. Niestety nie
wiadomo, czy taki projekt istnieje, a jesli tak — to na jakim jest etapie. RPO ponownie zwrdcit sie
wigc 0 przyspieszenie prac nad ustawg. Skierowat tez pismo w tej sprawie do premiera™,

Natomiast w wystapieniu do Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury RPO
podniost kwestie zbyt czestego i nadmiernego opierania si¢ przez sedziéw na opiniach biegtych
sadowych, bez podejmowania przez sady proby samodzielnej i krytycznej analizy ich opinii.

Zaradzi¢ temu mogtyby organizowane przez Szkol¢ szkolenia. Dyrektor Szkoty obiecal, ze takie

210 v1.510.20.2015 z 7 maja 2018 r. i z 6 grudnia 2018 r., odpowiedz DKSSiP z 18 maja.2018 r.
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szkolenia bgda. Zreszta od 2016 r. w harmonogramie Szkota ma szkolenie z cyklu: ,,Dowod z opinii
biegltego”. Jego zalozeniem jest przedstawienie uczestnikom specyfiki opiniowania w wybranych

dziedzinach wiedzy.
Wymogi wobec kandydatow na starszego asystenta sedziego

Udalo si¢ poprawi¢ przepisy dotyczace wymagan, jakie musza spelni¢ prawnicy
kandydujacy na starszego asystenta sedziego. To samo trzeba zrobi¢ w przypadku

sadow administracyjnych.

RPO zsatysfakcja przyjat zmian¢ przepisow Prawa o0 ustroju sadow powszechnych.
Wczesniej brakowato podstawy prawnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej asystenta sedziego.

Obecnie ,,na stanowisku starszego asystenta s¢dziego moze by¢ zatrudniony asystent, ktory
zajmowal stanowisko asystenta s¢dziego przez co najmniej dziesi¢¢ lat i uzyskiwal pozytywne
okresowe oceny”. Wymog polegajacy na niekaralnosci dyscyplinarnej w procedurze kwalifikacyjnej
na stanowisko starszego asystenta sedziego, zgodnie z postulatem RPO, zostat zatem skutecznie
wyeliminowany z porzadku prawnego.

Analogiczny problem wystepuje W przypadku przepisow Prawa 0 ustroju sadéw
administracyjnych, stad wystapienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci.

Minister poinformowal, ze uwaga RPO zostanie uwzgledniona?,

Problemy z ograniczeniem prawa do drogi sagdowej

Nieobligatoryjny udziat oskariyciela publicznego w sprawach z oskarzenia
publicznego, w ktorych postgpowanie przygotowawcze zakonczylo sie
w formie dochodzenia

Do Biura RPO wplywaja wnioski, z ktorych wynika, ze nieobligatoryjny charakter
uczestnictwa oskarzyciela publicznego W post¢powaniu przed sadem I instancji
w sprawach z oskarzenia publicznego moze prowadzi¢ do ograniczenia uprawnien

procesowych oskarzonego.

Taka mozliwo$¢ data nowelizacja Kodeksu postgpowania karnego z 2016 r. RPO zwroécit
uwage, ze nie budzi istotnych watpliwosci nieobligatoryjno$¢ udziatu oskarzyciela publicznego
w sprawach z oskarzenia prywatnego. Inaczej jednak rzecz przedstawia sie W przypadku
nowowprowadzonego  uregulowania, = zgodnie  z ktérym  zakonczenie  postgpowania
przygotowawczego w formie dochodzenia sprawia, iz nieobecno$¢ oskarzyciela publicznego nie

tamuje biegu rozprawy.

21 VI1.561.5.2016 z 22 stycznia 2018 r., odpowiedZ z 8 lutego 2018 .
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W ocenie RPO niecobecno$¢ prokuratora W przypadku rozbudowanego materiatu dowodowego
oraz wysokiego stopnia ztozono$ci danej sprawy stwarza realne zagrozenie dla przystugujacego
jednostce prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i niezalezny sad.

Minister Sprawiedliwo$ci wyjasnit, ze nowe przepisy (art. 46 K.p.k.) przyczyniajg si¢ do
odcigzenia prokuratora i nie stanowi to zagrozenia dla prawa jednostki, bowiem jezeli sad uzna to

za konieczne, moze zobowigzaé¢ oskarzyciela publicznego do udzialu w rozprawie?2,

Mozliwosé¢ zaskarZienia orzeczenia referendarza sgdowego W postgpowaniu
egzekucyjnym

Orzeczenia referendarza sadowego W postepowaniu egzekucyjnym nie mozna

zaskarzy¢.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit ?* udzial w postepowaniu przed Trybunalem
Konstytucyjnym w sprawie rozstrzygniecia zagadnienia prawnego zgtoszonego przez sad rejonowy.
W ocenie RPO absolutyzacja prawa do zaskarzenia kazdego rozstrzygnigcia niechybnie
spowodowataby niewydolnos$¢ i paraliz poszczegdlnych postepowan. Jednak nie mozna pozbawiac
strony prawa do sadu, zwlaszcza jesli 0 problemie rozstrzyga referendarz. Jesli bowiem skarge na
czynnosci komornika rozpoznat s¢dzia zawodowy, to cztowiek zrealizowat swoje prawo do jednej
instancji sagdowej. W innej sytuacji znajduje si¢ natomiast osoba, ktorej skarga na czynnosci
komornika zostata rozpoznana przez referendarza sadowego w sprawie, w ktorej — gdyby zostata
rozpoznana przez sagd — nie przystugiwatoby zazalenie.

Referendarz nie jest sadem w rozumieniu konstytucyjnym, zatem jednostka jest pozbawiona
prawa do nawet jednej instancji sagdowe;.

Ograniczenie mozliwosci zaskarzania wpiséw do rejestru diuznikow
niewyplacalnych

W sprawach wszczetych po 14 marca 2018 r. nie ma obowiazku dor¢czania
postanowienia w przedmiocie wpisu do Rejestru Dluznikow Niewyplacalnych
Krajowego Rejestru Sadowego. Obywatel nie ma tez prawa do zaskarzenia takiego
wpisu.

RPO zglosit udzial w postgpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym w zakresie
rozstrzygnigcia trzech pytan prawnych sadu rejonowego dotyczacego zgodnosci z Konstytucjg art.
49 ustawy o zmianie ustawy 0 Krajowym Rejestrze Sagdowym?%,

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich o braku dorgczenia oraz zaskarzalno$ci

postanowienia w przedmiocie wpisu do RDN, szczegdlnie gdy wydaje je referendarz sgdowy,

21211,510.312.2018 z 16 lipca 2018 r., odpowiedz z 19 wrze$nia 2018 .
2131V.,511.185.2017 z 15 stycznia 2017 r., sygn. akt P 21/17
214 Ustawa z 26 stycznia 2018 r. (Dz.U. poz.398, ze zm.).
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uniemozliwia skorzystanie z konstytucyjnego prawa do sadowej kontroli aktu, ktory dotyka sfery
praw i wolnosci jednostki, a takze moze ja narusza¢, w przypadku dokonania btgdnego wpisu do
Rejestru 2%°,

Brak moZzliwosci zaskarienia postanowienia o wylgczeniu oskariyciela
positkowego 7 udziatu W postgpowaniu karnym

Uniemozliwienie pokrzywdzonemu zaskarzenia postanowienia o wylaczeniu go — jako
oskarzyciela posilkowego - Zz udzialu w postepowaniu karnym jest niezgodne
Zz Konstytucja.

Tak zdecydowat Trybunat Konstytucyjny po rozpatrzeniu skargi konstytucyjnej, do ktorej
przystapit RPO?#®, Zdaniem Trybunatu uzyskanie i utrzymanie przez pokrzywdzonego pozycji
strony procesu karnego ma fundamentalne znaczenie. Tym samym pozbawienie prawa do
zaskarzenia postanowienia sagdu odbierajacego status oskarzyciela positkowego istotnie ogranicza

ochrong jego praw i interesow W procesie karnym.
Granice prawomocnosci WYroku rozstrzygajgcego 0 czesci Swiadczenia

Sady rodznie oceniaja granice prawomocnoSci wyroku zasadzajacego tylko czes¢
Swiadczenia z danego stosunku prawnego. W szczegoélnoSci istnieje problem
przesadzenia przez sad w pierwszym procesie zasady odpowiedzialnosci z danego
stosunku prawnego, ktéra mialaby obowiazywa¢ w kolejnych postepowaniach o dalsze

Swiadczenia.

RPO przystgpit?’’ do postepowania przed Sadem Najwyzszym, ktore zostato zainicjowane
pytaniem prawnym jednego zsadéw powszechnych. Zajatl stanowisko, iz w przypadku
prawomocnego uwzglednienia przez sad powddztwa wytoczonego jedynie 0 cze$¢ naleznego
swiadczenia (tzw. proces czesciowy), orzeczenie to nie wigze bezwzglednie w kolejnym procesie,
0 pozostatg czg$¢ Swiadczenia z tego samego stosunku prawnego. W szczegdlnosci dotyczy to
ustalenia prawnej podstawy zadania. Takie stanowisko, zdaniem RPO nie ogranicza obywatelowi
dostepu do sadu przy rozpoznawaniu sprawy O dalszg cze$¢ $wiadczenia z danego stosunku
prawnego. Umozliwia ono ponownag ocen¢ stuszno$ci pierwszego rozstrzygnigcia, ktore
potencjalnie moze by¢ wadliwe.

Sad Najwyzszy nie podzielit?® stanowiska RPO. Jednoznacznie wskazal, iz w kolejnych
procesach o dalsze $wiadczenia w nie zmienionym stanie faktycznym nie jest dopuszczalne

ponowne badanie i ocenianie przez sad zasady odpowiedzialno$ci pozwanego. Ta kwestia, zdaniem

25V,511.512.2018 z 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt P 9/18.
216 Wyrok z 3 pazdziernika 2018 r., sygn. akt SK 5/16.
2171V.510.40.2018 z 17 maja 2018 r..

218 Uchwata SN z 12 lipca 2018 r., sygn. akt 111 CZP 3/18.
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Sadu Najwyzszego zostata juz ustalona prawomocnym wyrokiem wydanym uprzednio w sprawie

0 $wiadczenie nalezne za wczes$niejsze okresy i jako taka jest obj¢ta powaga rzeczy osadzone;j.

o
A Kasacja RPO w sprawie zZotnierza rozstrzelanego w 1945 r. na mocy
wyroku komunistycznego sqdu

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil do Sadu Najwyzszego 0 orzeczenie niewaznosci
wyroku sadu wojskowego, ktory w styczniu 1945 roku skazal Zolnierza Batalionéw Chlopskich
Feliksa B. na kare Smierci za wydanie rozkazu zabodjstwa mezczyzny — jak glosil akt oskarzenia —
»znanego Z swych przekonan demokratycznych i kontaktu z Armig Ludowg”?*°.

Zolnierz zostal rozstrzelany 8 stycznia 1945 r.Do wielu zbrodni sadowych dochodzilo
Zrazacym naruszeniem Owczesnego prawa. I na to mozna si¢ powolywaé teraz przed Sadem
Najwyzszym. Tak bylo zdaniem RPO w przypadku Feliksa B.

Kasacje do SN uzasadnil tym, ze Sad Wojskowy Garnizonu Warszawskiego — ktory wydal
wyrok — nie byl wlasciwy do rozpoznania sprawy. Powinien byl ja rozpatrzy¢ sad powszechny.
O cze$¢ ojca walczy corka. Uniewaznienie wyroku daloby jej prawo do odszkodowania.

Juz w 2019 r. Sad Najwyzszy (sygn. akt II KK 31/18) uwzglednil kasacje. Uchylil wyrok,
a postepowanie umorzyl z powodu $mierci Feliksa B..

&= Smiertelnie potrqcit kobiete - sqd umorzyt sprawe. Po

kasacji RPO Sqd Najwyzszy nakazat jej ponowne zbadanie

Kobieta zginela, gdy potracil ja kierowca prowadzacy po zmroku iw deszczu samochéd
z niedozwolona predkosciag w terenie zabudowanym. Oskarzono go 0 nieumyS$lne spowodowanie
$miertelnego wypadku. Sad I instancji uznal go za winnego jedynie wykroczenia niezastosowania
si¢ do ograniczenia predkosci i ukaral grzywna. A sad II instancji umorzyl cala sprawe z powodu
przedawnienia tego wykroczenia. Sad pominal opini¢ bieglego, ze W samochodzie oskarzonego
wlaczone byly tylko slabsze $wiatla pozycyjne, a nie mocniejsze — mijania (co jest niezgodne
z Prawem drogowym). Opinia tego bieglego nie zostala jednak uwzgledniona przez innych bieglych,
ktérzy przyjeli, ze samochod mial wlaczone Swiatla mijania. Ma to fundamentalne znaczenie dla
sprawy: widzac slabsze §wiatla pozycyjne, potracona kobieta mogla ocenié, ze zblizajgce si¢ auto
jest dalej niz sadzila i dlatego weszla na jezdnie. W czerwcu 2018 r. Sad Najwyzszy uznal kasacje
RPO za zasadng (sygn. akt IV KK 374/17) i zwrocil sprawe sadowi okregowemu??.

(] U - = - = /s =
s= Karalne jest niezachowanie ostroznosci przez

prowadzqcego auto - przy jego prowadzeniu. SN uchylit
grzywne po kasacji RPO

Obywatel zostal ukarany za wykroczenie z art. 98 Kodeksu wykroczen. Zgodnie z nim, ,,kto
prowadzac pojazd poza droga publiczna, nie zachowuje nalezytej ostrozno$ci, czym zagraza
bezpieczenstwu innych oséb (...) podlega karze grzywny albo nagany”. Sad uznal, ze obywatel nie
zachowal nalezytej ostroznosci podczas prowadzenia pojazdu. Uruchomil bowiem pilotem brame
domu, ktéra uderzyla inny samochéod. Tymczasem warunkiem odpowiedzialnos$ci za to wykroczenie

21911,510.223.2015 z 19 stycznia 2018 r., wyrok SN z 10 kwietnia 2019 r. sygn. akt Il KK 31/18
220 11,511.462.2017
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jest niezachowanie ostroznosci przez prowadzacego samochéd — przy jego prowadzeniu. Uzycie za$
pilota do bramy nie ma z tym zwiazku. Sad nie wzial tego pod uwage. Sad Najwyzszy (sygn. akt IV
KK 404/18) we wrzesniu 2018 r. uwzglednil kasacje RPO w tej sprawie. Uchylit wyrok sadu

rejonowego i umorzyl postepowanie wobec przedawnienia??!,

Problemy 2z bezplatng pomoca prawng iKkosztami
postepowan przed sgdami

Funkcjonowanie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej

Od 1 stycznia 2019 r. mialo si¢ zmieni¢ funkcjonowanie dotychczasowych punktow
darmowej pomocy prawnej %2 . RPO alarmowal, ze wladze opoézniajg sie
Z przygotowaniami, wi¢gc nowe przepisy nie zadzialajg.

Jako jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy byt brak przepisow wykonawczych do ustawy
okreslajacych zasady wytaniania organizacji pozarzadowych majacych prowadzi¢ punkty
bezptatnego poradnictwa prawnego. Minister Sprawiedliwosci uspokajal, ze rozporzadzenie bedzie

gotowe na 1 stycznia??®. RPO uwaznie przyglada sig, jak ustawa dziata po zmianach.
Mozliwos¢ zamiany sposobu wykonywania kary za prowadzenie pojazdow

Stracile§ prawo jazdy za kierowanie na ,podwéjnym gazie” — mozesz prowadzié
samochody z blokadg alkoholow3.

Whioski wptywajace do Biura RPO §wiadcza jednak 0 niskim poziomie wiedzy o mozliwos$ci
ubiegania si¢ 0 wcze$niejszy zwrot odebranego prawa jazdy. Nowelizacja z 20 marca 2015 r. do
Kodeksu karnego wykonawczego wprowadzono mozliwo$¢ zmiany sposobu wykonywania $rodka
karnego polegajacego na zakazie prowadzenia pojazdoéw. Zgodnie z art. 182a § 1 K.k.w. $rodek taki
przybiera forme zakazu prowadzenia pojazdow niewyposazonych w blokade alkoholow3.

Urzadzenie takie nie pozwala na uruchomienie silnika przy przekroczonym dopuszczalnym
progu zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu.

Nowa mozliwos$¢ jest szczegdlnie wazna W sytuacjach, gdy samochod jest s$rodkiem
utrzymania lub jedyna mozliwos$cig transportu. Dlatego RPO wystapit do Ministra Sprawiedliwosci
0 dziatania w celu rozpowszechnienia wiedzy o takiej mozliwosci. Poprosit takze o przekazanie

statystyk korzystania z art. 182a K.k.w.?%,

221 11.510.685.2018

222 Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 2030, ze zm.).
2231V.510.9.2014 z 13 listopada 2018 r., odpowiedz z 12 grudnia 2018 r.
22411,510.498.2018 z 10 sierpnia 2018 r., odpowiedZ z 29 pazdziernika 2018 r..


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sn-uchylil-grzywn%C4%99-po-kasacji-rpo-w-sprawie-o-wykroczenie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-pyta-ms-co-z-aktami-wykonawczymi-w-sprawie-nieodplatnej-pomocy-prawnej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/straciles-prawo-jazdy-za-kierowanie-na-%E2%80%9Epodwojnym-gazie%E2%80%9D-mozesz-prowadzic-samochody-z-blokada-alkoholowa
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Minister uznal, ze obywatele wystarczajaco dobrze znaja t¢ nowa mozliwos$¢, 0 czym
$wiadcza dane z sadow. Minister nie moze tez zobowigza¢ sadéw do przedstawiania skazanym

i ukaranym stosownych pouczen 0 mozliwo$ci wystapienia 0 blokad¢ alkoholows.

Wysokos¢ stawek wynagrodzenia adwokata w sprawach o swiadczenia
pienigine 7 ubezpieczenia spolecznego | zaopatrzenia emerytalnego

Minimalna stawka wynagrodzenia adwokata w sprawach o §wiadczenia pieni¢zne
Z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego wynosi 60 zl.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat skarge konstytucyjng dotyczaca tych optat i uznat, ze sa
czg$ciowo niezgodne z Konstytucjg?®. RPO, ktory do skargi przystgpit?®®, uznat, ze ograniczajg one
prawo do sadu.

W  ocenie Trybunalu Konstytucyjnego stawka minimalna w wysokosci 60zt za
reprezentowanie przez adwokata z wyboru w sprawie o §wiadczenia pieniezne z ubezpieczenia
spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego nie ogranicza dostepu do sadu, bowiem nie mozna
utozsamia¢ dostepnosci do sadu z ekonomiczna optacalno$cia postepowania.

Jednoczes$nie Trybunat uznal, ze wieloletni brak reakcji Ministra Sprawiedliwos$ci na zmiany
ekonomiczne spowodowal, ze badana w niniejszej sprawie regulacja catkowicie odbiegta od
swojego celu. Strona wygrywajaca postepowanie nie uzyskiwala prawa do zwrotu realnie
poniesionych wydatkéw na pelnomocnika procesowego. Zakwestionowany przepis W sposob
nieproporcjonalny doprowadzit do ograniczenia praw majatkowych stron postepowania W sprawach
0 $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego.

Zakres zwrotu kosztéw procesu stronie wygrywajgcej proces, a nie
reprezentowanej przez adwokata lub radce prawnego

Zwrot kosztow osobie wygrywajacej proces i niereprezentowanej przez
profesjonalnego pelnomocnika ograniczony jest do wysoko$ci wynagrodzenia jednego

adwokata pracujgcego W siedzibie sadu.

Trybunal Konstytucyjny rozstrzygnat?’ kwestie konstytucyjnosci art. 98 § 2 zd. 2 Kodeksu
postgpowania cywilnego, ktory to reguluje.

W sprawie uczestniczyt??® RPO, argumentujgc, iz rozwigzanie to stanowi nieproporcjonalne
ograniczenie dost¢pu do sgdu oraz nieuzasadniong ingerencje W prawo do rzetelnej i sprawiedliwej
procedury sadowej. Nie daje bowiem mozliwosci odzyskania rzeczywistych kosztow z tytutu

przejazdow do sadu i rownowarto$ci utraconego zarobku.

225 Wyrok TK z 27 lutego 2018 r., sygn. akt SK 25/15.
2% Informacja RPO za 2015 r., str. 48

227 Wyrok TK z 11 grudnia 2018 r., sygn. akt SK 25/186.
228 Informacja RPO za 2016 r., str. 62-63
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Trybunat uznat jednak, ze ustawowe ograniczenie wysoko$ci zwrotu kosztow nie stanowi
nieproporcjonalnego ograniczenia prawa do sadu ani nie narusza zasad poprawnej legislacji.
Podzielajgc jednak cze$¢ zastrzezen podniesionych zaréwno w skardze, jak i przedstawionych przez
Sejm i RPO, Trybunat zasygnalizowal ustawodawcy konieczno$¢ podjecia stosownych dziatan
legislacyjnych. Wskazat m.in., ze dalsze utrzymywanie W systemie prawnym réznych zasad
rozliczania kosztéw przejazdu do sadu w zalezno$ci od korzystania przez stron¢ wygrywajaca
postgpowanie Z profesjonalnego zastgpstwa procesowego $wiadczy 0 niespdjnosci systemu

prawnego i wymaga interwencji ustawodawcy.

Status pokrzywdzonych oraz ofiar przestepstw

Funkcjonowanie publicznego Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym i skutkéw wprowadzenia tej instytucji do polskiego porzgdku
prawnego

»Rejestr pedofilow” uderza w niewinnych czlonkow rodzin sprawcow.

Od 1 stycznia 2018 r. w publicznym rejestrze na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci sa
dostepne dane osobowe, fotografie imiejsca pobytu najgrozniejszych ok. 800 skazanych
przestepcow seksualnych. Druga cze$¢ rejestru jest dostepna tylko dla przedstawicieli organéw
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, a takze instytucji zajmujacych sie opiekg nad dzie¢mi. W tej
czesci rejestru sg numery PESEL skazanych i ich adresy zameldowania.

Dziecko ujawnionego przestepcy seksualnego nie moze wystapic¢ 0 usuniecie jego danych
Z rejestru.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich napisat chtopak, ktory wraz z siostrg przed kilkoma laty
padt ofiarg przemocy ze strony ojca. Ojciec ten nast¢pnie za powazne przest¢pstwa na tle
seksualnym wobec dwoch przyrodnich sidstr wnioskodawcy zostal skazany zostal na 15 lat
wigzienia. Dzieci trafity do rodziny zastgpczej i mieszkaja W matej miejscowosci. Teraz wszyscy
moga sie 0 ich historii dowiedzieé.

,Autor listu obawia si¢ nie tylko 0 siebie i spodziewang utrate spokoju zycia, ale przede
wszystkim o siostre” — napisal RPO do Ministra Sprawiedliwosci??®. Dziewczyna od Kilku lat jest
pod opieka psychologa, obawia si¢ 0 przysztos¢.

Rzecznik powotal sie na raporty naukowe z USA o negatywnych skutkach publikacji danych
przestgpcy seksualnego dla jego dzieci. Np. wraporcie z 2009 r. Jill Levenson i Richard

Tewksbury stwierdzaja, ze traca one prawie wszystkich przyjaciotl, sa izolowane, sa obiektem

229 V/11.501.2.2018 z 22 lutego 2018 r., pismo do premiera z 4 czerwca 2018 r..


https://www.researchgate.net/publication/226463284_Collateral_Damage_Family_Members_of_Registered_Sex_Offen
https://www.researchgate.net/publication/226463284_Collateral_Damage_Family_Members_of_Registered_Sex_Offen
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/Bodnar-do-Ziobry-rejestr-pedofilow-uderza-w-niewinnych
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zaczepek, zmuszane sg do przeprowadzki. Zgodnie z raportem, 2/3 dzieci padto ofiarg izolacji, 3/4
zapadto na depresjg¢, 44 proc. byto obrazanych lub straszonych, a 7 proc. — pobitych

W zwigzku z brakiem odpowiedzi RPO zwrécit si¢ z tg sprawg do premiera®®,
Pozycja pokrzywdzonego oraz w ramach postepowania karnego

Pokrzywdzony jest informowany o0 mozliwo$ci zgloszenia udzialu w postepowaniu
sadowym W charakterze oskarzyciela posilkowego do czasu rozpoczecia przewodu
sadowego na rozprawie glownej, jednak zadne przepisy nie nakazuja poinformowania
go otym, ze postepowanie przed sadem moze zosta¢ zakonczone wyrokiem
nakazowym, a wiec bez rozpoczynania takiego przewodu, ani nawet 0 wydaniu takiego
wyroku.

W  wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci RPO wskazal, ze przepisy Kodeksu
postepowania karnego stwarzaja stawiaja pokrzywdzonego w takiej sytuacji w gorszym potozeniu
niz inne strony postepowania karnego.

Jest to wyjatkowo niesprawiedliwe dla tych pokrzywdzonych, ktérzy nie korzystaja

z profesjonalnego petnomocnika?,
Przestuchania ofiar zgwalcen

Zgodnie ze standardami unijnymi przesluchania wszystkich ofiar zgwalcenia powinny
odbywac sie jeden raz i w obecnosci psychologa. W Polsce procedury dla osob ponizej

15. roku zycia sg inne niz dla starszych.

Wedlug art. 185a Kodeksu postepowania karnego, pokrzywdzonego przestepstwem
seksualnym — ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat — przestuchuje si¢ jako $wiadka
jedynie wtedy, gdy jego zeznania mogg mie¢ istotne znaczenie dla sprawy i tylko raz.

Powtorne przestuchanie jest mozliwe tylko, jesli wyjda na jaw istotne okolicznos$ci lub zazada
tego oskarzony, ktory nie mial obroncy W czasie pierwszego przesluchania. Przestuchanie
przeprowadza sad z udziatem bieglego psychologa. Moga w nim wziag¢ udziat prokurator, obronca
oraz pelnomocnik pokrzywdzonego.

Zgodnie za$ zart. 185c ust. 1 Kpk, w przestuchaniu jako $wiadka ofiary przestepstwa
seksualnego, ktéora ma wigcej niz 15 lat, udziat bieglego psychologa nie jest obligatoryjny
(wykluczony jest udziat oskarzonego). Ewentualne ponowne przestuchanie moze si¢ odby¢ na
wniosek pokrzywdzonego w drodze teletransmisji — jesli jest obawa, ze bezposrednia obecnos¢

oskarzonego mogtaby oddzialywac krepujaco na §wiadka.

230 Ustawa z 13 maja 2016 r. (Dz.U. poz. 862, ze zm.).
23111.510.840.2016 z 2 lutego 2018 .
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https://www.rpo.gov.pl/pl/file/wyst%C4%85pienie-do-ministra-sprawiedliwo%C5%9Bci-w-sprawie-pozycji-pokrzywdzonego-oraz-przys%C5%82uguj%C4%85cych-mu#overlay-context=

Mozliwo$¢ powtdrnego przestuchania takiego pokrzywdzonego nie jest wtym wypadku
doprecyzowana. Kpk nie okre$la przestanek powtoérzenia tej czynnosci.

RPO podkresla, ze takie zréznicowanie procedury przestuchania ofiar przestepstw
seksualnych z wzgledu na ich wiek nie znajduje oparcia w dyrektywach Parlamentu Europejskiego
i Rady, ktore mialy by¢ implementowane do polskiego porzadku prawnego??. Liczba przestuchan
ofiar powinna by¢ ograniczona tylko do przypadkéw absolutnie niezbednych. Powinne by¢ one
prowadzone przez odpowiednich specjalistow lub z ich udziatem (chodzi 0 psychologdéw). Ryzyko
wtornej wiktymizacji, zastraszania oraz odwetu ze strony sprawcy nalezy ograniczy¢ przez
prowadzenie postepowan W sposoéb skoordynowany i taktowny, tak aby ofiary traktowano
z szacunkiem iby mogly nabra¢ zaufania. Ochrong¢ praw i interesow ofiar jako $wiadkow
gwarantuje tez Konwencja Rady Europy 0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowe;j.

Porownujac standardy przestuchan ofiar przestgpstw seksualnych, RPO wskazuje, ze:

e gdy oskarzony otaki czyn wobec osoby powyzej 15. roku zycia — zawiadomiony
0 przestuchaniu swej ofiary — nie ma obroncy, sad powinien wyznacza¢ mu go Z urzedu; dzi$
jest to w duzym stopniu uzaleznione od uznania sadu;

e brakuje zasady jednokrotnego przestuchania ofiary powyzej 15. roku zycia;

e nie ma okre$lonych przestanek uzasadniajacych jej ponowne przestuchanie;

e nie ma obowigzkowego udziatu psychologa podczas przestuchania takiej ofiary;

e brakuje przestanek ponownego przestuchania ofiary powyzej 15. roku zycia, ktéora moze by¢
przestuchiwana wielokrotnie; moze 0 to bowiem wnosi¢ kazdy wystepujgcy w danej sprawie
podejrzany — i w $ledztwie, i podczas procesu.

RPO zwrocil sig?® w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwosci. Odpowiedzi nie dostal,
interweniowal wigc u premiera, ktory juz w 2019 r. poprosit Ministra Sprawiedliwosci 0 to, by
Rzecznikowi Praw Obywatelskich odpowiedziat.

Rozbieinosci w sytuacji osob pokrzywdzonych przestepstwem, ktore chcg
skorzystaé z prawa do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzienia

Pokrzywdzeni przestepstwem, ktorzy chca wnies¢ prywatny akt oskarzenia, nie maja
dzi$§ rownych praw. Termin na zlozenie takiego aktu oskarzenia zalezy dzi§ bowiem od

tego, czy sad przyzna pokrzywdzonemu pelnomocnika z urzedu.

Termin na wniesienie prywatnego (subsydiarnego) aktu oskarzenia wynosi miesiagc od
dorgczenia pokrzywdzonemu zawiadomienia O powtornej odmowie wszczecia S$ledztwa lub

umorzeniu go. W przypadku niedotrzymania tego terminu sad odmawia przyjecia aktu oskarzenia.

232.2012/29/UE
2331]1,518.1.2018 z 16 kwietnia 2018 r.
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Taki akt oskarzenia musi sporzadzi¢ i podpisa¢ adwokat lub radca prawny. Jesli
pokrzywdzonego nie sta¢ na pelnomocnika z wyboru (za ktérego pomoc musi sam zaptaci¢), moze
poprosi¢ sad 0 petnomocnika z urzedu (ktéremu wynagrodzenie przyznaje sad). Po ztozeniu takiego
wniosku miesigczny termin na zlozenie aktu oskarzenia zostaje zawieszony do wydania
ostatecznego rozstrzygniecia. Jesli pelnomocnik z urzedu nie zostaje przyznany (bo np. sad uznat,
ze pokrzywdzony moze sam ponie$¢ koszty adwokackie), termin ten ,,odzywa” i biegnie w dalszym
ciagu. Gdy za$ pelnomocnik z urzedu zostaje przyznany, termin zaczyna bieg catkiem od nowa — od
dnia powiadomienia pelnomocnika 0 wyznaczeniu go do sprawy.

W ocenie RPO takie rozwigzanie W sposob nieuprawniony réoznicuje prawa osob znajdujacych
si¢ w takiej samej sytuacji. Jedynie bowiem od decyzji co do przyznania pelnomocnika z urzedu
zalezy, czy termin bedzie biegt w dalszym ciagu, czy tez od nowa. Na bieg termindéw procesowych
nie powinno to mie¢ za$ wptywu.

RPO opowiada si¢ za wprowadzeniem zasady, ze miesigczny termin zaczyna biec na nowo od
dnia dorgczenia decyzji sadu — niezaleznie od tego, czy przyznat on pokrzywdzonemu
pelnomocnika, czy tez nie. Termin ten zatem biegtby od nowa takze dla tych, ktorzy nie dostali
pelnomocnika z urzedu.

Zdaniem rzecznika nie roznicowatoby to praw osOb, ktoére wnosity 0 przyznanie
pelnomocnika z urzedu oraz tych, ktore takiego wniosku nie zlozyly. Osoba, ktéra wnosi
0 przyznanie petlnomocnika z urzedu, zaktada bowiem, ze go otrzyma. Do czasu rozpoznania jej
wniosku, nie podejmuje ona staran 0 pelnomocnika z wyboru. Z kolei osoba, ktora takiego wniosku
nie sktada, wychodzi z zatozenia, ze pelnomocnika z urzgdu nie dostanie ze wzglgdu na swoj stan
majatkowy.

234

RPO zwrocit uwage na problem Ministrowi Sprawiedliwo$ci“**. Odpowiedzi nie dostal.

Funkcjonowanie ,, Funduszu Sprawiedliwosci”

Pieniadze z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej ida
nie do potrzebujacych, ale m.in. do fundacji Lux Veritatis, Wyizszej Szkoly Kultury
Spotecznej i Medialnej, Ochotniczej Strazy Pozarnej i CBA.

RPO prosil Ministra Sprawiedliwo$ci 2° 0 wskazanie, jaka dziatalno$é tych podmiotow
uzasadniata przyznanie im $rodkéw z funduszu, ktérego celem jest pomoc pokrzywdzonym
przestgpstwami, przeciwdziatanie przestgpczosci oraz pomoc postpenitencjarna. W 2017 r.
rozszerzono co prawda katalog celéw, na ktore mogg by¢ przeznaczone $rodki z Funduszu. Ich lista

pozostaje jednak w dalszym ciagu katalogiem zamknigtym, za§ same cele nalezy okre§la¢ w swietle

2341]1,511.263.2018 z 11 czerwca 2018 r.
2351]1,518.3.2018 z 7 maja 2018 r.

Spis tresci - s. 10


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-upomina-si%C4%99-o-r%C3%B3wne-prawa-dla-pokrzywdzonych-przest%C4%99pstwem
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-ma-watpliwosci-do-wydatkow-z-funduszu-pomocy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-postpenitencjarnej

art. 43 ust. 2 K.kw. % Wskazuje on, ze ,Fundusz jest panstwowym funduszem celowym

ukierunkowanym na pomoc pokrzywdzonym i $wiadkom, przeciwdzialanie przestepczo$ci oraz

pomoc postpenitencjarng”. Watpliwosci RPO budzita wigc cze$¢ ministerialnego rozporzadzenia®’

,Pozostate zadania finansowane ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci”. Srodki Funduszu moga

by¢ przeznaczone m.in. na:

e finansowanie robot budowlanych, wtym przygotowania do realizacji tych robot,
a w szczegblnosci — kosztow opracowania dokumentacji projektowej, przygotowania gruntu pod
budowe, ekspertyz, $wiadectw, operatow, prac geologicznych,

e zakup urzadzen i wyposazenia,

e zakup warto$ci niematerialnych i prawnych,

e zakup $rodkoéw transportu i wyposazenia.

Daje to Ministrowi daleko idgca swobodg i szeroki margines uznaniowosci.

Jak wynika z informacji publikowanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci, $§rodki z Funduszu
przeznaczane sa m.in. na: ,,modernizacj¢ zaplecza sportowo-rekreacyjnego” Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Raciborzu, wsparcie dla fundacji Lux Veritatis i Wyzszej Szkoty Kultury
Spotecznej i Medialnej w Toruniu, zakup sprzetu dla jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej ponad

100 min zt), czy tez na ustawowg dziatalno$¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego (13 min zt).

B Przemoc w bliskich zwigzkach — omowienie przy art. 71 ust. 1

Przewleklos¢ postepowan sadowych i administracyjnych

Bezczynnosé wierzyciela wobec zarzutow zgloszonych przez zobowigzanego

Jesli wierzyciel nie zajmie stanowiska wobec zgloszonych wobec niego zarzutow, to
W postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie da si¢ ich ocenié, a tym samym nie
mozna zatrzymaé egzekucji. Co wiecej, takiej bezczynnos$ci nie mozna zaskarzy¢ do

sadu.

RPO zwrocil si¢ do Minister Finansow 0 rozwazenie zasadno$ci wprowadzenia do art. 34
ustawy 0 postepowaniu  egzekucyjnym  w administracji  instytucji  milczenia  organu
wspotdziatajacego. Dzigki niej, W przypadku niezaj¢cia przez wierzyciela stanowiska w okreslonym
przez prawo terminie, z mocy prawa powstanie stan tzw. fikcji prawnej czyli sytuacji, jakby

stanowisko zostato zgloszone — mozna wigc postepowac dale;j.

236 Art. 3 ustawy z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1452).

237 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwos$ci (Dz. U. poz. 1760).
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RPO zwrdcit si¢ z tym do Ministra Finanséw. Zostal poinformowany, ze propozycja zostanie
rozwazona W toku prac legislacyjnych?®,

Obywatel jest bezradny, jesli ZUS zwleka z przekazaniem odwolania
w sprawie renty do sqdu.

Ludzie skarza si¢ RPO na brak skutecznego srodka prawnego sluzacego zwalczaniu
bezczynnosci organu rentowego W przekazaniu do sadu odwolania od jego decyzji.
Organ rentowy to ZUS, KRUS czy zaklady resortowe (MON, MSWiA).

Z Kodeksu postepowania cywilnego wynika, ze odwotania od decyzji organéw rentowych lub
orzeczen wojewddzkich zespoléw ds. orzekania 0 niepelnosprawno$ci wnosi si¢ do organu lub
zespotu, ktory wydat decyzj¢ (lub orzeczenie), w terminie miesigca od dnia dorgczenia. Organ
rentowy lub wojewodzki zespot przekazuje niezwtocznie odwotanie wraz z aktami sprawy do sadu.
Jesli odwotanie nie zostalo w catosci lub w czesci uwzglednione, Zaktad przekazuje je sadowi
niezwlocznie — nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia wniesienia odwotania. Je$li naruszy
ten termin, mamy juz do czynienia ze zwlokg. Przepisy nie przewidujg jednak skutecznych srodkow
prawnych, pozwalajacych stronie postepowania zwalczaé taka zwtoke.

Tymczasem w orzecznictwie sagdowym przyjmuje si¢, ze data wszczgcia postepowania
sagdowego jest dzien wniesienia odwolania do organu rentowego. Strona, ktorg dotkneta
bezczynnos¢ organu rentowego, nie ma za$ mozliwosci jej skutecznego zaskarzenia (nie moze by¢
tu stosowana ustawa z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postegpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki).

Nie istnieje zatem odpowiednia procedura pozwalajaca na skorzystanie ze skutecznego srodka
odwotawczego stuzgcego zwalczaniu takiej przewlektosci. RPO wskazuje, ze narusza to zard6wno
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP — gwarantujacy prawo do rozpatrzenia sprawy przez sad bez
nieuzasadnionej zwtoki, jak i art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, ktory gwarantuje rozpoznanie sprawy przez sagd W rozsagdnym terminie.

RPO zwrocit sie W tej sprawie do Ministra Sprawiedliwo$ci®®,

Dtugotrwatosé postepowan sqdowych, toczgcych sie Z Wniosku osob
dotknietych przemocg W rodzinie

Jak przyspieszy¢ sprawy 0 nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy?

Wedlug ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy W rodzinie, postanowienie w takiej sprawie

zapada po rozprawie, ktéra powinna odby¢ sie W miesigc od ztozenia wniosku. Dotrzymanie tego

238V,512.21.2017 z 4 lipca 2018 r., odpowiedz z 16 lipca 2018 r..
239 111.7060.456.2018 7z 22 sierpnia 2018 r.
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terminu czesto jest niemozliwe, stad postulat RPO, aby sprawy te badali s¢dziowie z wydzialow
rodzinnych.

Zgodnie z art. 11a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy W rodzinie, jezeli cztonek rodziny
wspoélnie zajmujacy mieszkanie stosuje przemoc, osoba nig dotknigta moze zada¢, aby sad
zobowiazal go do opuszczenia mieszkania. Postanowienie zapada po przeprowadzeniu rozprawy,
ktora powinna odby¢ si¢ W terminie miesigca od dnia wptywu wniosku. Staje si¢ ono wykonalne
z chwila ogloszenia i moze by¢ zmienione lub uchylone w razie zmiany okoliczno$ci. Zobowigzanie
do opuszczenia mieszkania na tej podstawie nie jest eksmisjg i nie powoduje utraty tytutu prawnego
do lokalu, ajedynie czasowe ograniczenie korzystania z niego. Sad nie bada tytulu prawnego
uczestnika do zajmowanego lokalu, ale jedynie faktyczne relacje miedzy cztonkami rodziny.

Przepis, wprowadzony do polskiego prawa 1 sierpnia 2010 r., miat zapewni¢ szybka — cho¢
nie natychmiastowg — ochron¢ ofierze przemocy W rodzinie. Jednak na przyktadzie spraw
rozpoznawanych w Biurze RPO widaé, ze dotrzymanie miesi¢gcznego terminu rozprawy jest trudne
do osiagniecia. W jednej z badanych przez RPO spraw rozprawa odbyta si¢ dopiero po 9 miesigcach
od wplywu wniosku.

W tych okolicznosciach konieczne wydaje si¢ poszukiwanie rozwigzan, takze
organizacyjnych, tak aby mozliwe byto jak najszybsze wydanie w sprawie orzeczenia i zapewnienie
bezpieczenstwa ofierze przemocy.

Odpowiadajgc RPO juz w 2019 r., Minister powtérzyl, ze widzi celowos$ci przekazania tych

spraw wydziatom rodzinnym, analizy trwajg2%.

Problemy z uczestnictwem w rozprawach

Doreczenia dokumentacji procesowej

Mieszkasz w panstwie UE — korespondencja z sadu czy prokuratury w Polsce powinna

przychodzi¢ mailem.

Obywatele polscy przebywajacy w innym panstwie Unii Europejskiej skarzg si¢, ze policja
odmawia wpisania ich zagranicznych adresow jako wtasciwych do dorgczen pism procesowych, gdy
maja sprawe W polskim sadzie lub prokuraturze. Zgodnie z prawem, je$li strona postepowania nie
wskaze zastepczego adresu w Polsce, to korespondencja procesowa jest traktowana jako dorgczona.
Wedlug Rzecznika Praw Obywatelskich nie ma przeszkod prawnych do wysytania takich pism droga
elektroniczna, jesli dana osoba si¢ na to zgadza.

Obowiazek wskazania adresu w Kraju jest ponadto niezgodny z Konwencja 0 pomocy prawnej

w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE z 2000 r. — wskazuje RPO.

240 1V/,7214.110.2018 z 19 listopada 2018 r., odpowiedZ z 3 stycznia 2019 r.
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RPO wystgpit do Ministra Sprawiedliwos$ci, aby zainicjowal nowelizacj¢ przepiséw. Jest to
juz trzecie wystgpienie W tej sprawie — poprzednie pozostaty bez odpowiedzi.?*.

RPO korespondowat tez w tej sprawie z Policja i Komendant Gtowny Policji poinformowat
0 swoich dziataniach wtej sprawie. Wymienit m.in. seminarium szkoleniowe ,,Czynnos$ci
wyjasniajace W sprawach o wykroczenia — zagadnienia praktyczne” w Centrum Szkolenia Policji

w Legionowie. Takze w ocenie Komendanta Gtéwnego Policji potrzebna jest zmiana przepisow.

Ograniczanie moZzliwosci wejscia obywateli na teren budynkow sqdow
powszechnych

Ludzie maja klopoty z wchodzeniem do budynkéw sadéw. Przy wejsciu zaczeto od nich
w 2018 r. zadaé sadowego wezwania lub wykazania ,,potrzeby wejscia".

Przyczyna takich naruszen zasady jawnosci rozpraw sa regulaminy wydawane przez prezesow
i dyrektorow sadow. Nie maja oni do tego podstaw prawnych — moze to regulowac tylko ustawa.

Po skargach obywateli RPO badal ograniczenia mozliwosci wejscia do sadow
w regulaminach. Pozwalaja one wchodzi¢ do sadu wytacznie z aktualnymi wezwaniami lub
zawiadomieniami o terminie rozprawy badz posiedzenia. Jesli si¢ takiego wezwania nie ma, trzeba
wykaza¢ potrzebe zalatwienia "innej waznej sprawy".

W lipcu 2018 r. RPO wystgpit do prezeséw Sadu Okregowego we Wroctawiu i w Lublinie,
zadajac uchylenia takich zapiséw regulamindéw. W rezultacie zostaty one zmodyfikowane. Dzi$ do
sadu moga wchodzi¢ osoby wezwane oraz te, ktére wskazg na wole uczestniczenia W jawnej
rozprawie czy posiedzeniu lub na inng potrzebg wejscia.

Z kolejnych skarg kierowanych do RPO wynika jednak, ze skala problemu jest znacznie
wieksza i moze mie¢ charakter ogdlnopolski. Podobne ograniczenia istnieja bowiem m.in.
w sadach rejonowych w Chojnicach, Dzierzoniowie, Pabianicach, Siedlcach, Lublincu, Zamosciu,
Kole, Sokotowie Podlaskim; w sadach okregowych w Czestochowie i Siedlcach oraz w Sadzie
Apelacyjnym w Lublinie. Ich regulaminy przewiduja mozliwos¢ wejscia po okazaniu wezwania lub
zawiadomienia o rozprawie lub posiedzeniu, badz tez po wykazaniu potrzeby wejscia.

Dlatego RPO napisat W tej sprawie do Ministra Sprawiedliwo$ci®*? Ten stwierdzil, ze opisana
w wystapieniu Rzecznika praktyka godzi niewatpliwie W konstytucyjng zasade¢ jawnosci
rozpoznawania spraw inie moze by¢ akceptowana. W tych okoliczno$ciach zwrdcono si¢ —
W ramach sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwos$ci zewngtrznego nadzoru administracyjnego
nad dziatalnos$cia sgdow powszechnych — do prezeséw sadow apelacyjnych 0 przeglad regulamindéw

i W razie potrzeby o dostosowanie ich do obowiazujacych przepisow.

24111,511.768.2018 z 13 listopada 2018 r., odpowiedz z 9 stycznia 2018 r.
242V/11.510.41.2018 z 7 wrzeénia 2018 r., odpowiedz z 6 grudnia 2018 .
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Posiedzenie w przedmiocie dalszego stosowania srodka zabezpieczajgcego

Posiedzenia saqdu W sprawie przedluzenia pobytu sprawcow przestepstw w zakladach
psychiatrycznych powinny odbywaé sie w tym szpitalu.

Sad powinien mie¢ mozliwo§¢ odbywania W zakladzie psychiatrycznym posiedzenia
w sprawie przedtuzenia pobytu W nim sprawcy przestepstwa. Wykonywatoby to w petni wyrok
Trybunal Konstytucyjnego®?, ktory uznat, ze taka osoba powinna moc uczestniczyé W posiedzeniu
sadu. Wedlug Rzecznika posiedzenia W zaktadzie, gdzie przebywa dana osoba, bylyby zasadne
Z punktu widzenia racjonalnosci oraz gospodarnosci wydawania pieniedzy podatnikow.

Chodzi 0 osoby, wobec ktorych wykonywany jest $rodek =zabezpieczajacy w postaci
umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym. Sad stosuje go wobec sprawcy, ktory nie podlega
odpowiedzialnosci karnej zpowodu niepoczytalno$ci (nie okreSla si¢ terminu takiego
internowania).

We wrzesniu 2018 r. senackie komisje zakonczyly prace nad projektem zmian Kodeksu
karnego wykonawczego (druk senacki nr 735). Rzecznik Praw Obywatelskich proponowat komisji,
by zapisa¢ mozliwos$¢ odbywania takich posiedzen w zaktadzie psychiatrycznym, w ktoérym sprawca

przebywa?*,

Prawo do procesu

Podstawy wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy

Kierowcy tracg na trzy miesigce prawo jazdy za przekroczenie predkosci w obszarze
zabudowanym o wigcej niz 50 km/h. Starosta wydaje taka decyzj¢ na podstawie informacji
od policji — bez wyjasniania, czy W ogodle doszto do wykroczenia i kto byt jego sprawca.
Tymczasem wskazania radarow moga by¢ mylne inie zawsze to wiasciciel pojazdu
(wskazany w policyjnej informacji) kierowat pojazdem majacym przekroczy¢ predkosé.

Wobec rozbieznosci W sadach administracyjnych, jak stosowaé przepisy, Rzecznik Praw
Obywatelskich wystgpit z pytaniem prawnym do Naczelnego Sadu Administracyjnego®®.

Rzecznik zgadza si¢ z pogladem NSA (I OSK 2809/17), iz sytuacja, gdy jedynym dowodem,
ktory stanowi 0 obowiazku zatrzymania prawa jazdy, jest informacja policji, prowadzi do naruszenia
konstytucyjnego prawa do sadu. Nabiera to szczegélnego znaczenia w kontekscie podnoszonych —
m.in. w skargach do RPO, ale takze w mediach — licznych uchybien i nieprawidtowosci, ktérych
dopuszczaty si¢ osoby obstugujace radary, jak rowniez wad technicznych oraz prawnych tego

sprzetu.

23 Wyrok TK z dnia 22 marca 2017 r., sygn. akt SK 13/14
244 1X.070.1.2018 7z 13 kwietnia 2018 r., wystapienie do MSWiA z 27 wrzeénia 2018 r.
245V/,511.358.2018 z 29 listopada 2018 r., sygn. akt | OPS 3/18.
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sa=  Kto jest legalnym spadkobiercq, gdy wydano dwa
sprzeczne postanowienia spadkowe? Pierwsza skarga
nadzwyczajna RPO do Sqdu Najwyzszego, pazdziernik
2018rr.

Sprawa ta wyszla na jaw przypadkowo u notariusza, przy okazji zamiaru sprzedazy
nieruchomosci wchodzacej w sklad spadku. Okazalo sie, ze w obrocie funkcjonowaly dwa sprzeczne
ze soba prawomocne postanowienia 0 stwierdzeniu nabycia spadku.

Takie bledy, choé¢ nie powinny, zdarzajq sie. Jeszcze w 2011 r. RPO prébowal rozwigza¢ ten
problem od strony generalnej, kierujac pytanie prawne do Sadu Najwyzszego?*. Procedura cywilna
przewiduje dwa konkurencyjne tryby: zmiany postanowienia spadkowego badz wznowienia
postepowania. Nie bylo wowczas jasne, ktory z nich jest wlasciwy. Poniewaz Sad Najwyzszy
przyjal?*, ze takie bledy nalezy korygowaé w postepowaniu wznowieniowym, RPO zwrécil si¢?*® do
Ministra Sprawiedliwosci podnoszac, Ze wznowi¢ postepowanie mozna W ciagu trzech miesiecy od
dowiedzenia si¢ 0 podstawie wznowienia, ale najpéZniej W terminie S lat od uprawomocnienia sie
orzeczenia (obecnie — 10 lat). Co jednak zrobié¢, gdy te terminy uplyna? Co wtedy, gdy oba
orzeczenia sa wadliwe?

Taki stan rzeczy blokuje przeciez dzialania spadkobiercéw, naraza tez 0soby trzecie na
zawieranie umow z osobami, ktore w rzeczywisto$ci spadkobiercami nie sa. Minister uznal jednak,
Ze nie ma potrzeby zmiany prawa.

Skutkiem zaniechania sa wlasnie takie sytuacje jak opisana na wstepie. Nie jest to zreszta
przypadek jednostkowy — do Biura RPO wplywa wiecej takich skarg.

W tej sprawie jedynym rozwigzaniem pozostawalo skorzystanie z nowego uprawnienia —
skargi nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego. Tak szczegdélny i nadzwyczajny Srodek nie jest jednak
prawidlowym rozwiazaniem problemu, ktéry z istoty swojej ma charakter systemowy iwynika
przede wszystkim z braku rozwigzan ustawowych. Przypadek postanowienia spadkowego jest za$
0 tyle szczegélny, ze stanowi ono jedyny dowéd nabycia calo$ci praw do spadku (i dlugéw
spadkowych) przez konkretne osoby.

Skarge te Sad Najwyzszy rozpatrzyl w 2019 r. Zgodnie z wnisokiem Rzecznika, SN uchylil
drugie postanowienie spadkowe, pozostawiajac w mocy pierwsze.?*°

26 Informacja RPO za 2011 r., str. 81.

247 Uchwata sktadu 7 sedziéw SN, zasada prawna, z 10 lipca 2012 r., sygn. 111 CZP 81/11.
248 Informacja RPO za 2012 r., str. 169-170.

249 1v,7000.288.2016 z 8 pazdziernika 2018 r. SN, sygn. akt | NSNc 1/19
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Art. 46 Konstytucji — Przepadek rzeczy

Przepadek rzeczy moze nastgpié tylko W przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na

podstawie prawomocnego orzeczenia sqdu.

Artykul ten nawigzuje bezposrednio do prawa wiasnosci jednostki, uregulowanego w artykule
64 Konstytucji. Umieszczenie tej regulacji w podrozdziale dotyczgcym wolnosci osobistych stanowi
wzmocnienie instytucji prawa wilasnosci 1 wyklucza pozbawienie jednostki wlasnosci catosci
posiadanych przez nig dobr.

Wtasnos¢ nie moze byc¢ nikomu odebrania ani przez akt ustawodawczy, ani wykonawczy.
Dopuszczalne jest natomiast wywiaszczenie (art. 21), ktore nie oznacza , przepadku rzeczy”
W zwigzku z konstytucyjnym nakazem ,,stusznego odszkodowania”, ktory rekompensuje utracone
dobro.

Jedynie sqdy poprzez prawomocne orzeczenia mogq orzekac 0 pozbawieniu wlasnosci, jesli

w danej sytuacji przewiduje to ustawa.

W 2018 r. nie odnotowano wplywu skarg, ktére wskazywalyby na naruszenie gwarancji
wynikajacych z art. 46 Konstytucji. Jednocze$nie procedowane byly projekty zmian prawa, ktore to

konstytucyjne prawo obywateli moga naruszy¢.
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Czy kary wobec spotek moga doprowadzi¢ do przepadku
majatku? RPO Krytycznie o projekcie odpowiedzialnosci
karnej m.in. spotek

Minister  Sprawiedliwo$ci  pracowal w2018r. nad projektem zmian
W odpowiedzialnosci karnej podmiotéow zbiorowych, m.in. spélek, za naruszenia
prawa, ktorych dopuszczaja sie ich wladze i pracownicy. Zakladal on kare do 30 min
zl, anawet likwidacje¢ spolki lub zakaz prowadzenia okresSlonej dzialalnoSci.
Warunkiem odpowiedzialno$ci nie byloby juz wczes$niejsze prawomocne skazanie
konkretnej osoby — jak dzis.

Wedtug RPO odpowiedzialnos$¢ spotek moglaby by¢ przez prokurature stosowana wybidrczo
i instrumentalnie.

Chodzi o projekt przepiséw regulujacych kwestie odpowiedzialno$ci tzw. podmiotow
zbiorowych. Sa nimi: osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktorej
odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna, spolki handlowe z udzialem Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki, spotki kapitalowe w organizacji, podmioty
w stanie likwidacji, przedsicbiorcy niebedacy osobami fizycznymi, zagraniczne jednostki
organizacyjne.

W ocenie RPO projekt w istocie zrywat z koncepcjg odpowiedzialno$ci opartej na winie. Do
przypisania danemu podmiotowi odpowiedzialno$ci wystarczajgce byloby bowiem stwierdzenie, ze
mial miejsce czyn zabroniony, bez koniecznosci ustalania konkretnego sprawcy (aby dzi$ podmiot
zbiorowy mogt zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnos$ci, konieczne jest wydanie orzeczenia wobec
konkretnej osoby, ktora dziatata w jego imieniu).

Zgodnie z projektem odpowiedzialno$¢ bytaby mozliwa nawet, jesli sprawca przestgpstwa nie
ponosi odpowiedzialnosci (np. z braku winy).

RPO zauwazyl, ze cho¢ konieczno$¢ oczekiwania na prawomocne orzeczenie sagdu W sprawie
przeciwko osobie fizycznej stanowi pewng barierg¢ przed pociggnieciem do odpowiedzialnosci
podmiotu zbiorowego, to tylko ten warunek daje gwarancj¢ zasadnego przypisania tej
odpowiedzialnosci. Jesli bowiem sprawca czynu ,,bazowego” nie odpowiada za przestepstwo, ktore
popeinit — bo np. wystepuja okolicznosci wytaczajace t¢ odpowiedzialno§¢ — za nieproporcjonalne
nalezy uznaé przypisywanie odpowiedzialno$ci podmiotowi zbiorowemu. Stanowitoby to putapke
legislacyjna zastawiong na osoby dziatajagce w ramach podmiotow zbiorowych, bowiem nawet jesli
ich zachowanie nie bgdzie przestgpne (np. z uwagi na brak winy), odpowiedzialno$¢ zostanie
przerzucona na podmiot zbiorowy.

Oprocz obecnej kary pienigznej, projekt proponowal kar¢ rozwigzania lub likwidacji

podmiotu zbiorowego. Zdaniem RPO kare taka nalezato oceni¢ jako niezwykle surowa w kontekscie
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braku koniecznos$ci zawinienia czynu ,,bazowego” oraz posredniej odpowiedzialnosci cztonkow
organé6w podmiotu zbiorowego. Przestanki wymierzenia takiej kary bylyby nieprecyzyjne.
Przestgpstwo ,,bazowe” musiatoby by¢ wprawdzie zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat 5
lub wyzsza, ale wobec wystepujacej od kilku lat tendencji do zaostrzania odpowiedzialnosci karnej,
czyny zagrozone taka kara nie naleza do rzadkosci.

Projekt przewidywat takze podwyzszenie kary pienigznej (gérna granica ma si¢ zwigkszy¢ sig¢
szesciokrotnie wobec stanu obecnego), atakze proponowatl nowy $rodek karny polegajacy na
zakazie prowadzenia okreslonej dziatalnos$ci. Obie sankcje RPO uznat za niezwykle surowe, bowiem
moga doprowadzi¢ do upadku spoiki.

RPO przekazat te uwagi Ministrowi Sprawiedliwosci. W 2018 r. projekt ulegal kolejnym
modyfikacjom?®. 8 stycznia 2019 r. rzad przyjat go z autopoprawky i przekazat do Sejmu. Stamtad
zostal skierowany do konsultacji m.in. z organizacjami przedsi¢biorcow przed nadaniem mu numeru
druku sejmowego?L,

Warto pamigtaé, ze juz w2017 roku weszta w zycie nowelizacja Kodeksu karnego
wprowadzajaca mozliwos$¢ tzw. konfiskaty rozszerzonej. Jedng z nowych sankcji jest mozliwos¢
przepadku przedsigbiorstwa W razie popetnienia przestepstwa gospodarczego czy podatkowego,
zagrozonego kara co najmniej 5 lat pozbawienia wolno$ci, nawet jesli nie jest ono wilasnoscia

sprawcy?%2,

2011,510.1126.2018 z 9 pazdziernika 2018 r.

%1 prace w Sejmie nad projektem: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-190-
18

22 Informacja Roczna za rok 2017 r., s. 207



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-krytycznie-o-projekcie-odpowiedzialnosci-karnej-min-spolek
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-190-18
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-190-18
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Art. 47 Konstytucji — Prawo do ochrony
Zycia prywatnego, rodzinnego, czci
| dobrego imienia

Kaidy ma prawo do ochrony prawnej iycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania 0 swoim Zyciu osobistym.

Artykut ten dotyczy dwoch sytuacji: prawa jednostki do prawnej ochrony wskazanych sfer
zycia oraz prawa do decydowania 0 sprawach dotyczqcych zycia osobistego.

Z prawa do ochrony zycia prywatnego wynika obowiqgzek wtadz publicznych, by uregulowac
te zagadnienia oraz powstrzymac sig¢ od ingerencji W sfery prywatne.

Przepis ten powigzany jest bezposrednio Z wolnoscig cztowieka (art. 31 ust. 1) i wolnoscig
osobistq jednostki (art. 41). Tworcy Konstytucji postuzyli sie trzema zazebiajgcymi sie pojeciami:

Zycie prywatne, Zycie rodzinne oraz Zycie 0Sobiste..

Spis tresci - s. 10



Problemy zycia rodzinnego

Nierealistyczny termin na wytoczenie powdédztwa 0 zaprzeczenie ojcostwa

Dorosla osoba, ktora dowie si¢, ze jej ojcem nie jest ten, kogo uwazala za rodzica w
sensie biologicznym, praktycznie nie moze poprawi¢ dokumentéow 0 swej tozsamosci.
Na wytoczenie powodztwa 0 zaprzeczenie ojcostwa prawo daje tylko trzy lata od

osiagniecia pelnoletnosci.

Kodeks rodzinny i opiekunczy ustala sztywny termin, po uplywie ktorego wygasa
uprawnienie dorostego dziecka do podwazania ojcostwa ustalonego wskutek domniemania
prawnego (ze dziecko pochodzi od me¢za matki). Zdaniem RPO przepis ten narusza prawo dorostego
dziecka do ochrony zycia rodzinnego.

Dlatego RPO zgtosit udzial w postgpowaniu W sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej tej
kwestii®3, 16 maja 2018 r. Trybunat Konstytucyjny uznat®* przepis zostal uznany za niezgodny
z Konstytucja.

W ocenie Trybunatu data osiagniecia przez dziecko peinoletnosci nie zawsze moze byc¢
momentem, od ktérego liczy si¢ czas na podjecie dziatan, do ktorych prawo nastepnie wygasa (tzw.
termin zawity). Podstawowe znaczenie ma tu bowiem to, czy cztowiek dowiedzial si¢
0 okoliczno$ciach $§wiadczacych 0 tym, ze moze nie pochodzi¢ od meza swojej matki. Zdaniem
Trybunatlu oznacza to, ze poczatek biegu terminu zawitego okreslonego w art. 70 § 1 k.r.o. zostat
ustalony w sposob arbitralny.

Pod koniec 2018 r. projekt zmian ustawowych, ktore stanowi¢ majg realizacje wyroku TK,
przygotowal®®® Senat. W kwietniu 2019 r. projekt zmian powstal w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Rzad ma si¢ nim zaja¢ w 111 kwartale 2019 r.?¢
Ustalanie ojcostwa a problem testow
Do RPO od dawna wplywaja skargi obywateli majacych watpliwosci co do swego

pokrewienstwa z dzie¢mi, bedacymi w Swietle prawa ich potomkami.

Problem w tym, ze dost¢pne na zasadach komercyjnych testy wykonane na samodzielnie
pobieranych przez zainteresowanego probkach nie maja wartosci dowodowej Ww sadach.,

Zdesperowani ojcowie nie majgc innych mozliwoéci i tak z nich jednak korzystajg. Potem probujg

23 Informacja RPO za 2017 r., str. 209-210, przedstawiona pod art. 47 Konstytucji .

2541V.7020.37.2014, Wyrok z 16 maja 2018 r., sygn. akt SK 18/17

25 Druk senacki nr 1059

26 Wiecej o projekcie: https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r4807406824216,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-
Kodeks-rodzinny-i-opiekunczy.html



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/tk-termin-3-lat-na-zaprzeczenie-ojcostwa-niezgodny-z-konstytucja
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r4807406824216,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-Kodeks-rodzinny-i-opiekunczy.html
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r4807406824216,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-Kodeks-rodzinny-i-opiekunczy.html
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wykorzysta¢ wyniki do naktonienia prokuratora lub RPO do ztozenia powodztwa 0 zaprzeczenie
ojcostwa badz stwierdzenie bezskutecznosci jego uznania.

Zasady wykorzystywania testow DNA w toku cywilnych postepowan powinny by¢
jednoznacznie uregulowane w Kodeksie postepowania cywilnego, 0 co RPO bezskutecznie zabiega
od wielu lat®’.

B Brak zasad prowadzenia badan genetycznych — zagrozenie prawa do zycia, art.
38 Konstytucji

Problem samotnych kobiet, ktére rozpoczely procedure in vitro przed
wejsciem W Zycie ustawy o leczeniu nieplodnosci

Kobiety niepozostajace w zwigzku malzenskim albo we wspélnym pozyciu
Z mezczyzng, ktore zdeponowaly w klinikach zarodki powstale zich komérki
rozrodczej i komérki anonimowego dawcy, majg klopoty z wykorzystaniem ich, o ile

nie maja partneréw deklarujacych gotowos¢ do ojcostwa.

Problem wziat si¢ stad, ze ustawa 0 leczeniu nieptodnosci, ktora wprowadzita regulacje
dotyczgce in vitro®®, nie miata przepisow regulujgcych sytuacje osob, ktore procedure zaptodnienia
pozaustrojowego rozpoczety przed wejsciem W zycie nowych przepisow. W tej sprawie Rzecznik
Praw Obywatelskich ztozyt wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego®°. Zdaniem RPO taka sytuacja
narusza zasade zaufania obywatela do panstwa. Zadaniem RPO, kobiety mialy zatem prawo
oczekiwaé, ze podjete przez nie dziatania — zgodne z obowigzujagcym prawem — beda takze
W przysztosci dozwolone przez porzadek prawny.

Watpliwosci RPO budzi takze przepis, W ktorym przewidziano ze po uplywie 20 lat od wejscia
W zycie ustawy lub po $mierci dawcoéw zarodka, zostanie on przekazany do tzw. dawstwa. Tym
samym, wbrew woli dawczyni (a nawet bez jej wiedzy), inna kobieta moze urodzi¢ pochodzace z tej
komorki dziecko.

1?%0 postepowanie. Zauwazyl, ze zakwestionowane

W 2018 r. Trybunat Konstytucyjny umorzy
przepisy dotycza tylko par matzenskich albo konkubinatow. Nie maja natomiast zastosowania do
samotnych kobiet, ktére zdeponowaty zarodki przed wejsciem w zycie ustawy.

Niezaleznie od umorzenia postgpowania Trybunat Konstytucyjny za celowe uznal wystapienie

do Sejmu z postanowieniem sygnalizacyjnym.

27 1V.7020.4.2014, z dnia 5 lipca 2018 r., odpowiedz z 23 lipca 2018 r.
258 W brzmieniu z 2015 r., tj. Dz. U. poz. 1087.
29 Informacja RPO za 2015 r., str. 122—123., a takze https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-tk-ws-

procedury-vitro
260 postanowienie TK z 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt K 50/16
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O Kongres Praw Rodzicielskich

Przed rodzina staja nowe wyzwania, pojawiaja si¢ nowe kryzysy. Co roku prawie 70 tysiecy
par decyduje si¢ na rozwdd. Dla nich to stres. Dla dzieci — zawalenie si¢ bezpiecznego Swiata. W
czasie rozwodow bardzo czesto pojawiaja sie negatywne emocje, poczucie krzywdy, Zalu. Rodzice
zapominaja, Ze pomiedzy nimi jest bezbronne dziecko. Nie wiedza i nie umieja rozwiazywaé
konfliktu w sposob, ktory nie niszczy wzajemnych relacji (i relacji z dzieckiem).

Problem jest zbyt skomplikowany, by rozwigzania byly proste. Dlatego Rzecznik Praw
Obywatelskich wspélnie z Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej
zorganizowal 25 i25 czerwca 2018 r. w Warszawie Kongres Praw Rodzicielskich. Do udzialu
zaprosil wszystkie zainteresowane instytucje i organizacje spoleczne, w tym ojcowskie i matczyne,
oraz przedstawicieli S$rodowisk prawniczych inaukowych oraz ministerstw: rodziny
i sprawiedliwos$ci. 14 paneli pozwolilo si¢ skupi¢ na konkretnych zagadnieniach, a rekomendacje
zostaly przedstawione w czasie podsumowania Kongresu 2%,

B Rekomendacje Kongresu Praw Rodzicielskich — patrz cz. Ill Informac;ji

B Sprawa dziecka, ktorego wbrew umowie ojciec nie odwiozl matce. Oller
Kaminska v. Polska, przed ETPCz —patrz zalagcznik ,,Sprawy obywateli polskich
przed ETPCz”

Kontakty z osobgq bliskq catkowicie ubezwtasnowolniong

Bliscy osoby dorostej calkowicie ubezwlasnowolnionej sa bezradni, jesli jej prawny

opiekun uniemozliwia im kontaktowanie si¢ z nig.

Rzecznik  Praw  Obywatelskich  zaproponowal, aby w takich sytuacjach sad
moégt wdraza¢ postgpowania z urzedu — na wniosek zainteresowanych.

Sprawa kolejni rzecznicy praw obywatelskich zajmowali si¢ od 2013 r. Minister
Sprawiedliwo$ci uwaza, ze wystarczajg obecne regulacje: wobec nieuzasadnionego odmawiania
kontaktu, sad moze zobowigza¢ opiekuna do okreslonego postepowania. RPO zwrocit jednak uwage,
ze sad opiekunczy nie jest uprawniony do wszczgcia postgpowania opiekunowi bez wniosku tego
opiekuna. W ocenie RPO potrzebne sg zmiany prawa, ktére umozliwialyby sadowi — na skutek
sygnatu przekazanego przez zainteresowane 0soby — wszczecie postepowania W tego typu sprawach
Z urzedu.

Minister Sprawiedliwos$ci nadal nie widzi potrzeby zmian?2,

261 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kongres-praw-rodzicielskich.
262 1\/,7024.22.2018 z 28 wrzesnia 2018 r., odpowiedz z 21 listopada 2018 r.
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B O problemie ubezwlasnowolnienia — zobacz art. 30 Konstytucji

Zagrozone relacje osoéb pozbawionych welnosci z bliskimi

Zawieranie zwiqgzkoéw matienskich przez aresztowanych

Whiosek tymczasowo aresztowanego 0 wyrazenie zgody na zawarcie zwigzku
malzenskiego jest w istocie wnioskiem o udzielenie zgody na widzenie. Udzielenie
takiego widzenia w ocenie organu dysponujacego moze nie by¢ wskazane z uwagi na
dobro postepowania. Wnioskujacy nie wiedzg, ze w takiej sytuacji maja prawo wzigé

Slub przez pelnomocnika.

Przyktadem jest sprawa czlowieka, ktory w 2017 r. nie dostal zgody na widzenie, by moc
zawrze¢ zwiazek matzenski. Byt on oskarzony 0 przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
matoletniej corki swojej partnerki. Podstawg aresztu byla m.in. obawa utrudniania postgpowania
karnego i wptywanie na zeznania $wiadkow (partnerka jest jednym z nich) i pokrzywdzone;j.

RPO uznat argumenty prokuratury. Ale przypomnial, ze prawo dopuszcza — za zezwoleniem
sadu — na zawarcia zwigzku matzenskiego przez pelnomocnika. Whnosi, aby kazdy aresztowany,
ktoremu sad odmowil zgody na $lub, byl powiadamiany o0 takiej mozliwosci.

Minister Sprawiedliwo$ci wyjasnit jednak, ze nie ma prawa do wydawania sadom takich

pouczen?®,

Slub W wiezieniu lub pod konwojem

Co si¢ dzieje, gdy malzenstwo chca zawrze¢ dwie skazane osoby przebywajace
W roznych wiezieniach?

Moga zatatwi¢ wszystkie formalnos$ci W urzedzie stanu cywilnego, ale jesli nie otrzymaja
zgody na przetransportowanie do jednej jednostki, to $lubu nie bedzie Decyzja dyrektora jednostki
penitencjarnej w przedmiocie przetransportowania przektada si¢ zatem na mozliwo$¢ badz brak
mozliwos$ci zawarcia matzenstwa. Zdaniem RPO tak nie powinno by¢. Administracja wigzienna
powinna podejmowac dziatania, aby umozliwi¢ osobie lub osobom pozbawionym wolnos$ci zawarcie
zwigzku matzenskiego.?,

Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej poinformowal jednak, Zze nie istnieja przeszkody
0 charakterze prawnym, uniemozliwiajace osobie pozbawionej wolnosci zawarcie zwigzku
matzenskiego, a wszelkie ograniczenia wigzg si¢ Z konieczno$cig zapewnienia porzadku

I bezpieczenstwa zardwno na terenie jednostki penitencjarnej, jak i poza nia.

%63 1X.517.2686.2017, z 31 lipca 2018r , odpowiedz z 29 sierpnia 2018 r.
264 1X.517.1603.2017 z 9 stycznia 2018 r., odpowiedZ z 5 lutego 2018 r.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ka%C5%BCdy-aresztowany-mo%C5%BCe-wzi%C4%85%C4%87-%C5%9Blub-je%C5%9Bli-nie-osobi%C5%9Bcie-przez-pe%C5%82nomocnika-rpo-nie-ka%C5%BCdy-jest-o-tym
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-interweniuje-w-sprawie-zawierania-malzenstw-przez-osadzonych

Widzenia z dzieémi w wigzieniach i aresztach

Kodeks karny wykonawczy w sposéb odrebny reguluje kwestie widzen skazanych
i tymczasowo aresztowanych. Np. w przypadku widzen ze skazanym osoba
niepelnoletnia moze uczestniczy¢ w widzeniu, gdy towarzyszy jej osoba pelnoletnia,
uprawniona do widzen lub posiadajaca zgode dyrektora zakladu karnego na odbycie
widzenia ze skazanym. Natomiast w przypadku widzen z tymczasowo aresztowanym
przepisy dopuszczaja, aby maloletni, ktory ukonczyl 15 lat korzystal z widzenia
Z tymczasowo aresztowanym bez obecnosci innych oséb dorostych. Wobec maloletniego
do lat 15 przepisy przewiduja korzystanie z widzenia wylacznie pod opiekg, jednak gdy
uprawniony do opieki nad maloletnim nie uzyskal zgody na widzenie, nie chce lub nie
moze Z niego skorzystaé, widzenie moze odby¢ si¢ pod opieka funkcjonariusza lub

pracownika aresztu Sledczego.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich niezbedne jest ujednolicenie przepisow dotyczacych
realizacji widzen matoletnich z tymczasowo aresztowanymi i skazanymi, w taki sposob, aby nie
dochodzito do nieuzasadnionego roéznicowania sytuacji tych 0s6b?®,

Minister Sprawiedliwosci poinformowat jednak, ze zmiana nie jest potrzebna: Z przepisow
wcale nie wynika, ze je$li dziecko przyjedzie na wizyte do zaktadu karnego w towarzystwie
dorostego, ktory nie bedzie miat zgody na widzenie, to pod opieka funkcjonariusza stuzby
wieziennej nie moze si¢ zobaczy¢ ze skazanym. Moze, podobnie jak w przypadku osoby
tymczasowo aresztowanej. Tyle, ze dorosty musi wyrazi¢ zgod¢ na widzenie maloletniego bez

swojej obecnosci. W rozumieniu MS takie przepisy sg wystarczajace.
Widzenia wigZniow z bliskimi

Skazany moze dosta¢ nagrode w postaci widzenia z osoba bliskg bez udzialu osoby
dozorujacej. Ale do RPO dotarly informacje o realizacji takich nagréd
w pomieszczeniu z kamera, rejestrujacg obraz lub dzwiek albo w pokoju bez drzwi.

Dyrektorzy okregowi Stluzby Wigziennej wyjasniali to m.in. wzgledami bezpieczenstwa. RPO
podkresla, ze widzenie bez osoby dozorujgcej ma gwarantowaé skazanym i odwiedzajagcym szerszy
zakres prywatno$ci. Administracja zaktadu karnego powinna wigc przyznawac taka nagrode¢ tylko
tym skazanym, ktérym mozna zaufaé, Ze nie narusza obowigzujacego W zaktadzie porzadku
i bezpieczenstwa. RPO po raz kolejny przedstawil to stanowisko?®® Dyrektorowi Generalnemu
Stuzby Wigziennej, aten przyznal, ze wskazane nieprawidlowo$ci wynikaja z niewlasciwej

interpretacji zapisow ustawy.

%65 1X.517.1842.2017 z 4 lipca 2018 r., odpowiedz z 7 sierpnia 2018 r.
266 1X.517.881.2018 z 9 wrze$nia 2018 r., odpowiedz z 30 listopada 2018 r.
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Prawo do spotkan 1 rodzing o0sob internowanych, umieszczonych W zaktladach

psychiatrycznych

Sprawcy przestepstw umieszczeni W zakladach psychiatrycznych powinni mie¢ — tak
jak skazani w wiezieniach — prawo do spotkan w warunkach zwi¢kszonej intymnosci,
czyli w oddzielnym pomieszczeniu, bez nadzoru personelu.

Dzi$ przepisy tego nie reguluja, atakie widzenie zalezy od decyzji kierownika zaktadu
psychiatrycznego. Tymczasem podtrzymywanie wig¢zow Z najblizszymi wplywa na proces
zdrowienia i wtasciwe funkcjonowanie po opuszczeniu placowki.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrédcita sie osoba umieszczona W zaktadzie
psychiatrycznym (sad stosuje taki $rodek wobec sprawcy przestgpstwa, ktory nie podlega
odpowiedzialnosci karnej Zz powodu niepoczytalnos$ci; nie okresla sie terminu jego obowigzywania).
Wobec takich osob Kodeks karny wykonawczy stanowi jedynie, ze kontakty z osobami z zewnatrz
moga by¢ ograniczane przez kierownika zaktadu. Zatem istnieje mozliwo$¢ spotkan na osobnos$ci —
jesli zgodzi si¢ na to kierownik zaktadu psychiatrycznego. Z wiedzy RPO wynika jednak, iz spotkan
0sob internowanych z rodzing w tej formie nie ma.

RPO zwrécit si¢ w tej sprawie do ministrow sprawiedliwo$ci oraz zdrowia. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci wskazato, ze sprawa widzen w zaktadach psychiatrycznych pozostaje w zakresie
wtasciwosci ich kierownikow. Minister Zdrowia przywotat opinie wybitnych psychiatréw, ktorzy
uwazaja, ze takie spotkania moga si¢ odbywaé wyltacznie po indywidualnej ocenie stanu zdrowia

pacjenta?’.

Problemy dotyczace prywatnosci

Ogolne zasady monitoringu wizyjnego

W zwigzku z wej$ciem W zycie unijnego Rozporzadzenia 0 ochronie danych osobowych
(RODO) zmian wymagaly zasady montowania kamer, przechowywania, przetwarzania
i udostepniania nagran. Przykladowo instytucja publiczna nie moze stosowaé
monitoringu bez ustawowego upowaznienia — dotyczy to np. szkol i instytucji

samorzadowych.

RODO wprowadza ono takie same zasady ochrony danych w catej Unii, lepiej chroniac jej
obywateli przed nieuprawnionym przetwarzaniem danych.

,Poniewaz dla organéw publicznych podstawe prawng przetwarzania danych osobowych
powinien okresli¢ ustawodawca, prawnie uzasadniony interes administratora nie powinien mie¢

zastosowania jako podstawa prawna do przetwarzania, ktérego dokonuja organy publiczne

267 1X.517.3741.2016 z 25 wrze$nia 2018 r., odpowiedZ z 29 pazdziernika 2018 r.
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w ramach realizacji swoich zadan” — stwierdza preambuta RODO. Zdaniem RPO w przypadku braku
ustawy wiele podmiotéw publicznych, stosujacych do maja 2018 r. monitoring wizyjny na
podstawie ,,uzasadnionego interesu administratora”, mogto nie mie¢ dtuzej do tego prawa. Problem
dotyczyt np. szkoét, ktore wérod swoich zadan maja m.in. zapewnienie bezpieczenstwa.

RPO prowadzil W tej sprawie korespondencje z MSWiA®8, Ostatecznie, ustawg 0 ochronie
danych osobowych z 10 maja 2018 r. wprowadzita regulacje dotyczace monitoringu w instytucjach
samorzadowych o zaktadach pracy?®. Nadal nie jest to jednak oczekiwana catos$ciowa regulacja (np.
dotyczaca kamer z prywatnych posesji rejestrujacych zdarzenia z przestrzeni publicznej).

B Wiccej 0 problematyce ochrony danych i RODO — art. 51 (prawo do autonomii
informacyjnej)

Problematyczne podstawy prawne instalowania monitoringu w domach
pomocy spotecznej i brak podstaw prawnych monitoringu wizyjnego
w szpitalach psychiatrycznych

Instalowanie kamer bez jasnych podstaw prawnych moze ograniczaé¢ prawo do
wolnos$ci i prywatnosci pacjentéw, mieszkancow DPS, pracownikow oraz innych osob

przebywajacych w tych placéwkach.

W przypadku domow pomocy spotecznej Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej uwaza
iz, przepisy dotyczace stosowania monitoringu powinny by¢ bardziej ogdlne i dotyczyé np.
wszystkich placoéwek uzytecznosci publicznej, w tym podmiotéw dziatalnos$ci leczniczej, jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, W szczeg6lnosci placowek catodobowego pobytu?’.

Jesli chodzi 0 monitoring wizyjny w szpitalach psychiatrycznych w pomieszczeniach innych

niz pomieszczenie do izolacji, w dalszym ciagu brakuje regulacji ustawowej?’*. Dlatego RPO

wystgpit do Ministra Zdrowia®? 0 przygotowanie projektu. W 2018 r. odpowiedz nie nadeszta.

268 \/11.501.316.2014 z 7 marca 2018 r., odpowiedz z 13 kwietnia 2018 r..

269 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. 2018 poz. 1000

2710 KMP.575.7.2016 z 30 stycznia 2018 r., odpowiedz z 5 marca 2018 .

271 art. 18 e pkt 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1878 t.j.).

22 KMP.574.8.2015 z 5 pazdziernika 2018 r.



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-trzeba-ustalic-zasady-monitoringu-wizyjnego-zanim-rodo-wejdzie-w-zycie
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001000
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-prawach-mieszka%C5%84c%C3%B3w-dom%C3%B3w-pomocy-spo%C5%82ecznej-do-ministra-rodziny-pracy-i-polityki-spo%C5%82ecznej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-dopomina-si%C4%99-o-ustawowe-uregulowanie-monitoringu-wizyjnego-w-szpitalach
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Problemy dotyczace czci i reputacji

Umieszczanie na orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci symbolu
przyczyny niepetnosprawnosci

O Skarga konstytucyjna obywatela

Z niepelnosprawnosciq

Obywatel dostal w 2015 r. orzeczenie 0 niepelnosprawnosci z symbolem O2-P. Kazdy latwo
dzi$ sprawdzi, ze taki symbol oznacza chorobe psychiczng. Wygral sprawe przed Trybunalem
Konstytucyjnym, ale ten, publikujac wyrok podal... dane skarzacego.

B Wiccej 0 tej sprawie — w kontekscie art. 32 ust 2. Konstytucji

O Sprawa wykorzystania seksualnego osadzonej przez

funkcjonariusza Stuzby Wieziennej

Po doniesieniu, Ze kobieta osadzona W zakladzie karnym zostala zgwalcona przez straznika,
RPO zajal sie sprawa z urzedu (nie czekajac na wniosek). Celem bylo ustalenie, czy sprawa jest
porzadnie wyjasniana, z poszanowaniem prawa igodnosci osoby poszkodowanej 27° .
Przedstawiciele RPO pojechali na miejsce. Ustalili, Zze procedur dotrzymano: sprawa nie tylko
zajela si¢ prokuratura, ale kobieta otrzymala pomoc lekarska i psychologiczna. Wizytujacy nie
stwierdzili szykan ze strony personelu ZK, czy wspélosadzonych oraz utrudnien w korzystaniu
z przyshugujacych skazanej uprawnien.

Kierownictwo Zakladu zapewnilo, ze dba 0 to by w dziale ochrony pracowalo wiecej kobiet-
strazniczek, chce, by zapisy monitoringu byly przechowywane dluzej, a kamery rejestrowaly
zachowanie funkcjonariuszy miedzy pawilonami. Ma to zapobiec podobnym zdarzeniom.

213 BPW.517.107.2017 z 3 stycznia 2018 r.
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Art. 48 Konstytucji — Prawo do
wychowania dzieci zgodnie
Z przekonaniami

1. Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie 7 wltasnymi przekonaniami.
Wychowanie to powinno uwzgledniaé stopien dojrzatosci dziecka, a takie wolnosé
jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania.

2. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moZe nastgpié¢ tylko
W przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia
sqdu.

Wychowanie oznacza zaszczepianie iumacnianie W dzieciach okreslonego swiatopoglgdu,
przekonan, systemu wartosci, zasad obyczajowych, moralnych 1 etycznych poprzez swiadome
dziatania rodzicow.

Rodzice majg tu swobodg postgpowania 1 wolnos¢ od wszelkich postronnych ingerencji.
Dopiero gdyby przekazywanie pewnych tresci nalezato zakwalifikowaé jako demoralizacje, mogg
wkroczy¢ organy panstwa celem ochrony dziecka. Prawo do wychowywania zgodnie 7 wltasnymi
przekonaniami, podobnie jak i inne prawa rodzicielskie mogq by¢ ograniczane, a nawet odebrane
rodzicom w sytuacjach okreslonych w ustawie.

Wynika to z zasady priorytetu dobra dziecka.

W 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich nie odnotowal powaznych systemowych problemoéow
Z realizacja tego prawa.

B Problemy zwiazane z lekcjami etyki i nauczaniem religii mniejszo$ciowych
zostaty opisane przy art. 53 (Wolno$¢ sumienia i wyznania)
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Art. 49 Konstytucji — Wolnos$¢
komunikowania si¢

Zapewnia si¢ wolnosé¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich ograniczenie moze

nastgpié jedynie W przypadkach okreslonych w ustawie i W sposéb W niej okreslony.

Tajemnica korespondencji jest jednq Z tradycyjnych wolnosci obywatelskich. Wolnos¢
komunikowania sie obejmuje mozliwos¢ porozumiewania sie ludzi miedzy sobq, komunikowania
wiadomosci, ocen, wrazen, itd. Artykut 49 dotyczy jednak tylko komunikowania sie za pomocq
srodka przekazu.

Komunikacja bezposSrednia jest zagwarantowana przez prawo do prywatnosci. Tworcy
Konstytucji, by kompleksowo uregulowaé wolnosé¢ komunikowania sie jednostki, zapewnili takze
wolnosé wyrazania poglgdow (w artykule 54). Wolnosci te rozroznia sie poprzez analize
okolicznosci przekazywania tresci (wolnos¢ stowa polega na adresowaniu swego stanowiska do
nieokreslonych indywidualnie o0sob). Wolnos¢ ta obejmuje réwniez wolnosé otrzymywania
okreslonych tresci.

Tajemnica komunikowania sie¢ to:

e prawo do nieujawniania tresci przekazu,

e prawo do nieujawniania faktu, zZe sie¢ przekaz otrzymalo,

e zakaz zdobywania wiedzy o tresci przekazu bez zgody adresata (zakaz ten dotyczy takze wiadz
publicznych)
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Uprawnienia stuzb specjalnych do Kkontrolowania
komunikacji obywateli

Od 2016 r. RPO alarmuje, ze shluzby specjalne i policja zostaly wyposazone
W uprawnienia naruszajgce wolno$¢ komunikowania si¢. Sprawe te raportowal
w informacji za rok 2017 2’4, aszeroka argumentacj¢ prawna przedstawial we

wnioskach do Trybunalu Konstytucyjnego.

Niestety, po nieuprawnionych zmianach sktadéw orzekajacych i obsadzeniu w nich osob,
ktorych status sedziowski budzi watpliwosci RPO — podtrzymujac zawarte we wnioskach obawy —

zmuszony byt wycofal je z Trybunatu. W 2018 r. RPO wycofat z Trybunatu wnioski:
e W sprawie ustawy inwigilacyjnej;

e W sprawie ,,owocow zatrutego drzewa”;

e W sprawie ustawy antyterrorystycznej.

B Wiecej 0 tym — w art. 30 Konstytucji, przy opisie skutkow zmian w Trybunale
Konstytucyjnym na prawa i wolno$ci obywateli

Zagrozenia dla tajemnicy zawodowej adwokatow,
dziennikarzy i lekarzy

Prokuratura nie powinna decydowaé o uchyleniu tajemnicy adwokackiej czy
dziennikarskiej, m.in. dlatego, ze zalezy dzi$ od wiadzy wykonawcze;j.

Tak Rzecznik Praw Obywatelskich uzasadnia sprzeciw wobec pomystu, aby to prokurator,
a nie sad — jak dzi$ — zwalniat z tajemnic zawodowych. RPO od trzech lat zauwaza znaczny wzrost
liczby prob zwalniania adwokatow i radcow prawnych z tajemnicy zawodowej. W wigkszosci proby
te byly nieudane dzigki interwencji samorzadéw zawodowych oraz skrupulatnej kontroli wnioskow
prokuratorskich przez niezalezne sady. To kontrola sadowa zapewnia najlepsza gwarancje
niezaleznosci, bezstronnos$ci oraz stosowania wlasciwej procedury.

Dlatego, kiedy w mediach pojawity si¢ informacje, ze W Ministerstwie Sprawiedliwos$ci tocza
si¢ prace nad projektem nowelizacji art. 180 § 2 Kodeksu postgpowania karnego dotyczacego
tajemnic prawem chronionych, m. in. adwokackiej, radcowskiej, dziennikarskiej i lekarskiej,
Rzecznik zareagowat oficjalnym pismem do Ministra.

Wskazat na fundamentalna role tajemnicy prawem chronionej dla zachowania standardow
praw czlowieka. Zachowanie tajemnicy adwokata czy radcy prawnego jest elementem
prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci oraz systemu ochrony prawnej

w demokratycznym panstwie. Formy tajemnicy okreslone w art. 180 § 2 K.p.k. dotykaja najbardziej

274 Informacja roczna za rok 2017, s. 220
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istotnych elementow zycia ludzkiego (tajemnica lekarska, adwokacka, notarialna, radcowska).
Tajemnica dziennikarska umozliwia za$ dziatanie niezaleznym mediom.
Minister zapewnil, ze rzeczywiscie zmiana art. 180 K.p.k. byla rozwazana, ale ostatecznie

jednak pomyst ten nie uzyskat poparcia kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwos$ci?’.

J . 5 . . -
=% Seminarium eksperckie na temat zwolnienia

z tajemnicy adwokackiej i radcowskiej

Tajemnica adwokacka to obowigzek prawnika, anie jego prawo. Chroni bowiem nie
adwokata, ale jego klienta, ktory oczekuje realizacji swych praw i wolnosci — podkreslano podczas
zorganizowanego w Biurze RPO seminarium eksperckiego w sprawie praktyki zwalniania
z tajemnicy adwokackiej i radcowskiej. Wzieli w nim udzial prawnicy — naukowcy i praktycy.

Problem juz teraz jest powazny, bo sady w 67% zgadzaja si¢ na takie zwolnienia z tajemnicy
(dane za rok 2017 r.). Moze to prowadzi¢ do naruszenia fundamentalnego prawa jednostki: prawa
do obrony.

Podczas spotkania méwiono 0 przyczynach zwalniania ztajemnicy adwokackiej
i radcowskiej w postepowaniu karnym. Dyskutowano 0 sposobach wsparcia prawnikéw podczas tej
procedury, tym na podstawie samorzadéw adwokackich i radcowskich?™,

Tajemnice lekarskie z dokumentéow powinien uchylaé sqd, a nie prokurator

Prokurator ma dzi§ prawo uchyli¢ w toku $ledztwa tajemnice lekarska chronigca

dokumentacj¢ medyczng.

Zdaniem RPO trzeba zmieni¢ przepis (art. 226 K.p.k.) tak, by — podobnie jak w przypadku
innych tajemnic zawodowych — decydowat 0 tym sad. Rzecznik Praw Obywatelskich poruszat juz
te kwestie W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci z 13 czerwca 2017 r. Przyj¢te rozwigzanie,
niewymagajace wydania orzeczenia niezaleznego i niezawistego sadu, w praktyce znaczaco ostabia
pozycje tajemnicy lekarskiej. Co istotne, art. 226 K.p.k. znajduje si¢ W rozdziale dotyczagcym
zatrzymania rzeczy oraz przeszukania. Jego zakres powinien by¢ zatem ograniczony wytacznie do
dokumentéw uzyskanych w wyniku tych czynno$ci.

Brak dostatecznej ochrony tajemnicy lekarskiej moze doprowadzi¢ do tego, ze zbyt wiele
instytucji bedzie miato dostep do informacji zwigzanych ze sferg prywatno$ci pacjenta. Ponadto
naruszenie obowigzku przestrzegania tajemnicy lekarskiej moze skutkowac¢ pociggnigciem lekarza
do odpowiedzialnosci zawodowej, cywilnej, a nawet karnej.

Dlatego RPO ponowil swo6j wniosek 0rozwazenie dzialan wcelu zmiany art. 226

K.p.k.?"".0dpowiedz Ministra Sprawiedliwo$ci nie nadeszla.

275 11,561.1.2018 z 8 pazdziernika 2018 r., odpowiedz z 8 listopada 2018 .

276 Relacja z seminarium: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/seminarium-eksperckie-na-temat-zwolnienia-z-
tajemnicy-adwokackiej-i-radcowskiej

27711,510.1143.2018 z 22 listopada 2018 r.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-prokuratura-nie-moze-zwalniac-z-tajemnic-zawodowych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/seminarium-eksperckie-na-temat-zwolnienia-z-tajemnicy-adwokackiej-i-radcowskiej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/seminarium-eksperckie-na-temat-zwolnienia-z-tajemnicy-adwokackiej-i-radcowskiej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-tajemnice-lekarskie-z-dokumentow-powinien-uchyla%C4%87-sad-a-nie-prokurator

Art. 50 Konstytucji — Prawo do
nienaruszalnosci mieszkania

Zapewnia si¢ nienaruszalnos¢ mieszkania. Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia
lub pojazdu moze nastgpié¢ jedynie W przypadkach okreslonych w ustawie i W sposob

W niej okreslony.

Nienaruszalnos¢ mieszkania uregulowana zostata analogicznie do swobody korespondencji —
wraz z zakazem wglgdu do niej osob trzecich. Prawo to moze by¢ okreslane jako niezaktocone
korzystanie ze swego mieszkania (tzw. mir domowy) ima bezposredni zwigzek z prawem do
prywatnosci oraz zasadg godnosci.

Za naruszenie mieszkania uznaje sie wkraczanie do mieszkania bez zgody osob tam
zamieszkujgcych bgdz nieopuszczenie go na zZgdanie mieszkancow. Moze by¢ wiec rozumiane jako
zakaz przeszukiwania (bez dostatecznych podstaw) oraz zakaz wszelkiego nieuprawnionego
wkraczania i przebywania w nim.

Podmiotami zobowigzanymi do szanowania tej wolnosci sq wszystkie inne osoby, W tym
ewentualny wiasciciel mieszkania Ilub przedstawiciele organow wladzy | pracownicy stuzb

publicznych. Uprawnieni do korzystania z nienaruszalnosci sq mieszkancy (a wigc takze lokatorzy).
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Poprawione standardy dotyczace przeszukania

W zakresie realizacji praw okre§lonych w art. 50 Konstytucji odnotowa¢ nalezy wejscie
W zycie przepiséw ustawy 0 zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw?’8,

Ustawa ta shuzy wykonaniu wyroku?”® Trybunatu Konstytucyjnego wydanego po rozpoznaniu
wniosku RPO. Okre$la ona m.in., na czym polega przegladanie bagazy, sprawdzanie tadunkow
w $rodkach transportu przez poszczegdlne stuzby, a takze przewiduje, ze osobom dotknigtym tymi
czynno$ciami przystuguje zazalenie do sadu rejonowego W celu zbadania zasadno$ci, legalno$ci
oraz prawidtowosci tych czynnosci.

B Problemy wynikajac z utrudnieniem w uzyskiwaniu odszkodowania czy
zado$c¢uczynienia po bezprawnym przeszukaniu opisane sg przy okazji zagrozen
dla art. 41 ust. 1 Konstytucji

278 Ustawa z 14 grudnia 2018 r. (Dz. U. poz. 2399).
29 Wyrok TK z 14 grudnia 2017 r., sygn. K 17/14.
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Art. 51 Konstytucji — Prawo do autonomii
Informacyjnej

1. Nikt nie moZe by¢é obowiqzany inaczej ni na podstawie ustawy do ujawniania

informacji dotyczqgcych jego osoby.

2. Wladze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzié | udostepniaé innych informacji

0 obywatelach niz nieztbedne W demokratycznym panstwie prawnym.

3. Kazidy ma prawo dostepu do dotyczgcych go urzedowych dokumentow i zbiorow

danych. Ograniczenie tego prawa moZe okresli¢ ustawa.

4. Kaidy ma prawo do Zgdania sprostowania oraz usuniecia informacji

nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych W sposob sprzeczny 7 ustawaq.
5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.

Artykut ten stanowi o:

1. wolnosci jednostki od ujawniania informacji jej dotyczgcych innym osobom oraz szczegolnie
wiladzom publicznym. Wolnosci tej odpowiada zakaz podejmowania prob uzyskiwania tego
rodzaju informacji poprzez przestuchiwanie (indagacje),;

2. kompetencji wltadz publicznych do pozyskiwania, gromadzenia oraz udostepniania informacji
0 obywatelach w zakresie niezbednym W demokratycznym panstwie prawnym;

3. prawie dostepu kazdego mieszkanca Polski do dotyczqcych go dokumentow urzedowych
i zbiorow danych;

4. prawie zZgdania sprostowania informacji zawartych W zbiorach dokumentéow urzedowych lub
w zbiorach danych, oile sq to informacje nieprawdziwe, niepetne lub zebrane niezgodnie
Z ustawq,

5. prawie Zgdania usuniecia informacji zawartych W jednym lub drugim zbiorze w tych samych
przypadkach.

Wtadze publiczne nie mogq dla wtasnych celow dokumentowac danych osobowych, sprawdzaé

I dokumentowaé zachowan osob prywatnych czy zmuszaé do ujawniania swych indywidualnych

cech, wltasciwosci oraz postepowania.
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Ochrona danych osobowych, rozpoczecie stosowania
unijnego rozporzadzenia (RODO)

W 2018 r. zaczelo by¢ stosowane wprowadzone w 2016 r. unijne Rozporzadzenie
0 ochronie danych osobowych (RODO). Wprowadza ono takie same zasady ochrony
danych w calej Unii, lepiej chroniac jej obywateli przed nieuprawnionym
przetwarzaniem danych. Znaczenie iwarto$¢ danych rosnie bowiem niezwykle
w gospodarce cyfrowej, gdzie analiza i przetwarzanie informacji o ludziach staje sie¢
kluczowa.

RODO stosowane jest od 25 maja 2018 r. Tego dnia przestata obowigzywac ustawa 0 ochronie
danych z 1997 r., ktéora wyznaczata dotychczasowe ramy przetwarzania danych osobowych
w Polsce?®,

Chociaz RODO stosowane jest bezposrednio, to jednak jego pelne wdrozenie wymagato
zmiany prawa krajowego. Nowa ustawa o ochronie danych osobowych?! wprowadzita daleko idace
wylaczenia i ograniczenia praw osob, ktorych dane dotyczg, w przypadku przetwarzania ich przez
administratoréw realizujacych zadania publiczne.

Rzecznik Praw Obywatelskich apelowal, by te przepisy zmieni¢?®?, jednak ustawodawca nie
uwzglednit propozycji RPO w ustawie uchwalonej 10 maja 2018 r. Uwzglednit jednak uwagi RPO
dotyczace sposobu powolywania Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych ijego zastepcoOw.
Dzigki temu organ ochrony danych osobowych ma zapewniong organizacyjng niezalezno$¢, bedzie
powiem powotywany tak jak poprzednio GIODO — przez Sejm za zgoda Senatu. Pierwotnie projekt
zaktadal, ze bedzie si¢ to odbywac na wniosek premiera, co oznaczatoby, ze instytucja powotana do
ochrony danych osobowych bytaby zalezna od wtadzy wykonawczej.

B RODO a problem monitoringu — art. 47 Konstytucji

Ochrona danych osobowych przetwarzanych w zwiazku
Z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci

Nowe standardy europejskie wymagaja zmiany zachowania nie tylko przedsi¢biorcow
przetwarzajacych dane klientow, ale instytucji panstwa, w tym organow Scigania

zbierajacych dane do walki Z przest¢pczoscia.

280 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. 1997 nr 133 poz. 883
281 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. 2018 poz. 1000
282 \/11.501.315.2014 z 28 marca 2018 r., pismo z 26 kwietnia 2018 r.
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001000
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-alarmuje-coraz-mniej-czasu-na-przyj%C4%99cie-unijnej-dyrektywy-policyjnej#overlay-context=

Tu standardy wyznaczyla tzw. dyrektywa ,,policyjna”?, Jej wdrozenie wymagato przyjecia
zupelnie nowych przepisow, a ustawa byla procedowana w 2018 r. RPO przedstawiat uwagi do
projektu, alarmowat, ze zmiany ida zbyt wolno. Ustawa zostata uchwalona dopiero 14 grudnia
2018 r., cho¢ powinno bytlo sie to staé do 6 maja?®.

Dyrektywa policyjna z jednej strony miata utatwia¢ wymian¢ danych miedzy panstwami
cztonkowskimi, a z drugiej wzmacnia¢ prawa osob, ktorych te dane dotycza. Przyznaje tez jednostce
uprawnienie ztozenia skargi oraz uzyskania informacji, czy jej dane sa przetwarzane. Dyrektywa
przewiduje tez przyjecie sankcji za naruszenie przepisOw przyjetych na jej podstawie. Sankcje te
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Niestety, uchwalona w grudniu 2018 r. ustawa
tych zatozen nie realizuje wprowadzajac tak wiele wytaczen i ograniczen (nie dotyczy ona m.in.
stuzb specjalnych: ABW, AW, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego

i CBA), ze w istocie cel dyrektywy nie jest w zadnej mierze zrealizowany?®®.

Dostep stuzb do danych zawartych w rejestrze stanu
cywilnego

Akta stanu cywilnego sa w coraz wi¢kszym stopniu dostepne cyfrowo, a przepisy
obowiazujace od 25 kwietnia 2018 r. daly sluzbom mozliwos$¢ sprawdzania danych
obywateli bez zwiazku z konkretnym post¢epowaniem. RPO bezskutecznie apelowal do
prezydenta, by nie podpisywal tej ustawy?%,

Chodzi o uchwalong 1 marca 2018 r. nowelizacj¢ ustaw m.in.. 0 ewidencji ludnoSci,
0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne i Prawa o aktach stanu
cywilnego.

Do 2015r. rejestracje stanu cywilnego prowadzono w formie papierowych ksigg stanu
cywilnego i wspomagano jg lokalnymi gminnymi systemami teleinformatycznymi. 1 marca 2015 r.
powstat centralny rejestr stanu cywilnego. W chwili uruchomienia systemu baza danych aktow stanu
cywilnego byla pusta, ale od tego czasu jest zapelniana nowymi aktami, atakze aktami
przenoszonymi na podstawie zapisow W ksiggach stanu cywilnego recznie oraz poprzez modut

migracji jednostkowej z aplikacji wspierajacych.

283 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe organy do celow
zapobiegania przestepczos$ci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje
ramowa Rady 2008/977/WSiSW, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 119

284 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestgpczosci, Dz.U. 2019 poz. 125

285\/11.501.315.2014 7z 22 listopada 2018 r.

286 \/11.520.13.2018 7z 4 kwietnia 2018 r.
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Rejestr stanu cywilnego zawiera najbardziej wrazliwe dane osobowe (np. 0 zmianie plci,
adopcji, zlozeniu o§wiadczenia przez m¢zczyzng 0 uznaniu ojcostwa dziecka majacego sie urodzié
dzigki procedurze in vitro, 0 rozwodzie).

Odpisy tych danych sg dzi§ wydawane m.in. sadowi, prokuratorowi, atakze organom
administracji publicznej — jezeli jest to konieczne do realizacji ich ustawowych zadan.

Nowela stanowi, ze dane z rejestru beda tez udostgpniane on-line: Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego — W zakresie niezbednym do realizacji ich

ustawowych zadan.

Zasady usuwania danych osdb, ktore wystapilty z koSciota,
w ksiegach koscielnych

Na jakiej podstawie mozna wnosi¢ 0 usuniecie swoich danych z ksiagg koscielnych? .

Do Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i do Biura GIODO (obecnie — Urzedu Ochrony
Danych Osobowych) od lat wptywaty skargi dotyczace procedury usunigcia danych osobowych
z ksiag koscielnych. Przepisy o ochronie danych osobowych nie pozwalaty instytucjom
panstwowym interweniowa¢ W sprawach osob, ktore nadal sa cztonkami kos$ciotow. Problem
prawny dotyczyt tego, na jakiej podstawie mozna ustali¢, ze dana osoba nie jest juz cztonkiem
kos$ciota. Orzecznictwo sadow administracyjnych w tej sprawie nie byto jednoznaczne, dlatego RPO
zwroécit sie do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wydanie uchwaty, dzieki ktorej dosztoby do
jednoznacznego przesadzenia tej kwestii, w odniesieniu do Kosciota katolickiego (tego bowiem
kos$ciota dotyczyta wigkszos¢ skarg).

NSA odmowit wydania tej uchwaty®’. Uznal bowiem, ze linia orzecznicza juz jest jednolita
— w przypadku Kosciota katolickiego jedynym dokumentem potwierdzajagcym wystapienie
z Kosciota moze by¢ odpis aktu chrztu z adnotacja 0 wystgpieniu. Bez tego dokumentu organ
ochrony danych osobowych nie moze rozpoczaé dziatania. W przypadku innych kosciotow wigzacy
jest wyrok I OSK 1968/13: konieczne jest dopeilnienie wszystkich wewnetrznych procedur
koscielnych, ktorych organy panstwowe ocenia¢ ani bada¢ nie moga.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich postanowienie NSA, chociaz moze nie
satysfakcjonowac skarzacych, ma jednak duze znaczenie dla usunigcia stanu niepewnoS$ci prawne;.

Nalezy rowniez podkreslic, ze RODO (art. 91 ust. 1) potwierdzilo prawo kosciotow i

zwigzkéw wyznaniowych do stosowania swoich zasad przetwarzania danych osobowych pod

287 postanowienie z 21 maja 2018 r., sygn. akt | OPS 6/17.
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warunkiem, ze sg one zgodne z samym RODO. Wedlug tego przepisu koscioly i zwiazki
wyznaniowe moga powotac instytucje ds. ochrony danych osobowych wiernych.
W kwietniu 2018 r. Episkopat Polski powotatl Koscielnego Inspektora Ochrony Danych, do

ktorego mozna kierowac skargi zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych.

Ujawnianie wrazliwych danych w publikowanych
wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego

Pelne dane osobowe autora skargi konstytucyjnej w sprawie umieszczania symbolu
niepelnosprawnosci w orzeczeniu zostaly opublikowane w Dzienniku Ustaw (w wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego). Wedlug RPO, do ktorego wplynela skarga dane powinny
by¢ zanonimizowane — tak jak w calym postepowaniu przed TK.

B Sama sprawa przed TK — omdéwiona w kontekscie art. 47 Konstytucji

Praktyka publikowania danych autorow skarg ma wiele lat, ale po wejsciu w zycie RODO
konieczna by¢ moze nowelizacja ustawy o TK. Swoje dziatanie zmienit np. od lipca 2018 .
Trybunat Sprawiedliwosci UE, ktory anonimizuje orzeczenia w sprawach pytan prejudycjalnych.

RPO zwrocit sie z tym do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych i dostal odpowiedz,
ze do zakwestionowania dziatan TK wystarczaly dotychczasowe przepisy 0 ochronie danych
osobowych. Publikowanie w publikatorach urzedowych lub na stronie internetowej orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego, zainicjowanych skargg konstytucyjng osob fizycznych, powinno by¢
mozliwe wylacznie po anonimizacji. Biuro TK wyjasnito natomiast, ze nie moze rozwigzac
problemu, bo ,,w obecnym stanie prawnym Dziennik Ustaw oraz Monitor Polski, w ktérych

publikowane sg orzeczenia Trybunalu, wydaje Prezes Rady Ministrow”2,

Zagrozenia dla prywatnosci obywateli zawarte w projekcie
ustawy o jawnosci zycia publicznego

W 2018 r. rzad pracowal nad projektem ustawy o jawnosci, ktora miala przeciwdziala¢
korupcji poprzez ujawnienie w internecie danych o majatku (a w efekcie tez — o trybie
zycia) tysi¢cy obywateli. Ostatecznie prace wstrzymano.

Projekt sktadat si¢ z trzech czeéci, w tym miejscu omoéwione zostang problemy dotyczace
autonomii informacyjnej (projekt dotyczyt tez informacji publicznej oraz ochrony sygnalistow).
W toku prac w 2017%°j 2018 r., gdy publikowane byly kolejne wersje projektu, RPO

przedstawial?®® Prezesowi Rady Ministrow swoje stanowisko do projektow ustawy.

288 \/11.520.54.2018 7 6 wrzes$nia 2018 r., odpowiedz UODO z 28 wrze$nia 2018 r., odpowiedz Biura Stuzby
Prawnej TK, 18 pazdziernika 2018 r.

29 Informacja roczna za rok 2017, s. 230

290 \V/11.6061.1.2017 z 22 stycznia 2018 r. i z 13 lutego 2018 r..
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/stanowisko-strony-zespolu--ds-rozwoju-dialogu-ustawa-o-jawnosci
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Projekt zaktadal, ze kilkaset tysiecy ludzi musiatoby szczegdtowo i bardzo precyzyjnie opisac
swoj majatek. Duza czg¢$¢ musiataby oglosic te informacje w internecie. Oznaczatoby to — w skrocie
— wprowadzenie prawie powszechnej lustracji majatkowej. Ustawa zgodnie z analizami rzadowymi
miata dotkna¢ 830 tysiecy osob. Projekt w wersji z poczatku 2018 r. wymieniat 151 kategorii
zawodowych, w tym zotnierzy, strazakow, urzednikow albo sedziow. Za nieztozenie deklaracji
w terminie, zatajenie albo podanie nieprawdziwych informacji grozi¢ miato do pieciu lat wigzienia.

Dane miaty by¢ co prawda anonimizowane — ale to znaczylo tylko, ze nie bgdzie podawany
adres i nr PESEL. W matej miejscowosci i tak wszyscy wiedzieliby, o kogo chodzi. Zdaniem RPO
oznaczaltoby to naruszenie prawa do prywatnosci, bo tak pozyskane dane mogtyby by¢ przetwarzane
takze w celach komercyjnych, czy do szacowania zdolno$ci kredytowej. Nie mowiac juz
0 mozliwos$ci wykorzystywania ich w celach przestgpczych.

Po tym, jak RPO zaalarmowal opini¢ publiczng o konsekwencjach projektu dla praw
i wolnoSci, a przedsigbiorcy i organizacje pozarzadowe zgtosity watpliwosci i uwagi, prace nad

projektem zostaty wstrzymane?*,

A Strazak, bibliotekarka, kierownik basenu. 150

zawodow ma pokazac¢ swoje majqtki

RPO Adam Bodnar przedstawil konsekwencje planowanych przepisow dla zwyklych ludzi
w artykule dla Magazynu TVN24. Zwrdécil w nim uwage, Ze przepisy o lustracji majatkowej moga
dotkna¢ przedstawicieli wielu zawodow , a ich lista zmienia si¢ w kolejnych wersjach projektu
W sposob zupelnie niezrozumialy. O tym, ze lustracja majatkowa musi mieé tez konsekwencje dla

rodzin oséb wskazywanych w projekcie, a takze dla ich znajomych i przyjaciét*®?,

Czy w lokalach wyborczych moga by¢ kamery transmitujace
przebieg glosowania?

Takie rozwiazanie zostalo wprowadzone do prawa wyborczego w 2018 r. 2% Wobec
watpliwosci, czy rozwigzanie to jest realne, skuteczne izgodne ze standardami
przetwarzania danych, zostalo ono wycofane przed wyborami lokalnymi
w pazdzierniku 2018 r.

RPO jeszcze w toku prac legislacyjnych wskazatl, ze w taki sposob kazdy bedzie si¢ mogt

dowiedzie¢, czy konkretna osoba glosowala (czasem bedzie mozna tez zobaczyc¢, jak gtosowata), co

21 7obacz: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/artykut-adama-bodnara-dla-magazynu-tvn24-o-konsekwencjach-
ustawy-o-jawno$ci-zycia-publicznego

292 Tekst: https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/strazak-bibliotekarka-kierownik-basenu-150-zawodow-ma-
pokazac-swoje-majatki,140,2497

2% Ustawa z 11 stycznia 2018 r. ustawa o0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania (Dz.U. z 2018 r. poz. 130)
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/artykuł-adama-bodnara-dla-magazynu-tvn24-o-konsekwencjach-ustawy-o-jawności-życia-publicznego
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/artykuł-adama-bodnara-dla-magazynu-tvn24-o-konsekwencjach-ustawy-o-jawności-życia-publicznego
https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/strazak-bibliotekarka-kierownik-basenu-150-zawodow-ma-pokazac-swoje-majatki,140,2497
https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/strazak-bibliotekarka-kierownik-basenu-150-zawodow-ma-pokazac-swoje-majatki,140,2497

jest sprzeczne m.in. z Kodeksem dobrych praktyk w sprawach wyborczych Komisji Weneckiej.
Kwestia transmisji i rejestracji stwarza rdéwniez zagrozenia iobawy o0 zapewnienie jednej
z podstawowych zasad wyborow, jaka jest zasada tajnosci gtosowania.

RPO zwrdcit sie ® do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej 0 dodatkowe
informacje w tym zakresie, atakze o0 przekazanie stanowiska Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych w tej sprawie. Przewodniczacy PKW poinformowal, Ze po analizie stanowiska
GIODO - ze wzgledu na wejscie W zycie przepisow 0 RODO — wystapil 0 zmiang przepisow.

Zostaly one zmienione?®,

Zmiana ustawy reprywatyzacyjnej aochrona danych
osobowych

296

Komisja badajaca reprywatyzacje w Warszawie dostala=™® pelny dostep do informacji

Zz Krajowego Rejestru Sadowego, Krajowego Rejestru Karnego oraz centralnej bazy
danych ksiag wieczystych. Oznacza to mozliwos$¢ przetwarzania tych danych przez
komisje bez wiedzy i zgody osob, ktorych one dotyczg.

Przepisy, ktore weszty W zycie 12 marca 2018 r., reguluja m.in. zasady przetwarzania danych
osobowych przez Komisje do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich. Ma ona teraz
dostep do aktualnych, pelnych danych iinformacji w Krajowym Rejestrze Sadowym, Krajowym
Rejestrze Karnym oraz centralnej bazie danych ksiag wieczystych.

Moze przetwarza¢ dane z tych zbioréw (jak i z innych zboréw prowadzonych na podstawie
innych przepisoOw przez organy wtadzy publicznej) bez wiedzy i zgody osoby, ktorej one dotycza.

Ponadto komisja uzyskala mozliwo$¢ bezposredniego dostgpu do danych w Krajowym
Rejestrze Sadowym w drodze teletransmisji. Szczegotowe zasady tego dostegpu ma okreslic
porozumienie migdzy Ministrem Sprawiedliwosci a przewodniczacym komisji (jest nim sekretarz
stanu w tym resorcie Patryk Jaki).

Wedtug RPO takie rozwigzanie budzi oczywiste watpliwosci, czy powyzsze porozumienie nie
daje Komisji zbyt daleko idacych uprawnien. Rodzi si¢ tez pytanie, czy nie beda zbyt gleboko
ingerowaty W prawo do prywatnosci i zasad¢ ochrony autonomii informacyjne;j.

RPO napisal 0 problemie do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Powotat

1297

si¢ na wptywajace do Biura RPO skargi, ktore dotycza tej nowelizacji”’. Odpowiedzi nie otrzymat.

294V11.602.6.2014 z 11 kwietnia 2018 r., odpowiedz z 20 kwietnia 2018 r..
2% Ustawa z 15 czerwca 2018 r. (Dz.U. poz. 1349)

2% Ustawa z 26 stycznia 2018 r. (Dz.U. poz. 431)

297 V11.501.24.2018 z 14 marca 2018 r..
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Sposob profilowania bezrobotnych

Sposob profilowanie bezrobotnych, czyli zbierania i przetwarzania o nich danych po

to, by ulatwi¢ im znalezienie pracy, reguluje rozporzadzenie?®, a powinna ustawa.

Orzekl tak Trybunal Konstytucyjny po rozpatrzeniu wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich®® zwracajac uwage, ze chodzi tu o wazng kwesti¢ zasad i trybu gromadzenia
informacji o jednostkach. Rzecznik wnidst o zbadanie zgodnosci z Konstytucja przepisoOw ustawy
o promocji zatrudnienia®®. Trybunatl uznal*®, ze jej postanowienia nie naruszaja ustawy zasadniczej,
ale brakuje w ustawie przepiséw dotyczacych adekwatnego $rodka zaskarzenia przy tworzeniu dla
bezrobotnego profilu pomocy. W 2019 r. nad zwiazang z tym wyrokiem koniecznos$cig zmian

W ustawie zaczela si¢ zastanawia¢ senacka Komisja Ustawodawcza %2,

Ochrona danych biometrycznych podawanych przy
odbieraniu przesyiki

Odbior przesylek kwituje sie u listonosza czy kuriera na tablecie. Taki podpis sie zatem
zaliczaé¢ do danych biometrycznych, ktore podlegaja szczegélnej ochronie.

RPO, po skargach obywateli, spytal Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
0 potencjalne zagrozenia ztym zwigzane. Potwierdzanie odbioru przesylek wlasnorgcznym
podpisem od dawna byto powszechng praktyka. Dopiero jednak jego elektroniczne utrwalanie
wywolato watpliwos$ci zwigzane z ochrong danych osobowych. Réznica jest bowiem zasadnicza:
podpis na ekranie dotykowym jest utrwalany nie w postaci tuszu na kartce papieru, lecz w postaci
elektronicznego zapisu ciaggu znakow. Niepokoj obywateli wynika z wiekszej mobilnosci danych
przetwarzanych w formie elektronicznej i — co za tym idzie — wigkszym ryzykiem
nicautoryzowanego dostepu. A podpis zawiera dane o charakterze pisma, dynamice pisania
i sposobie poruszania si¢, moze zosta¢ zaliczony do danych biometrycznych i jako taki podlega
szczegblnej ochronie.

Prezes UODO odpowiedzial, ze sprawa nie byla doktadnie w Polsce analizowana. Powotat si¢
jednak na ustalenia europejskiej grupy Grupa Roboczej Artykutu 29 (ds. ochrony osob fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych), ze o znaczeniu zbierania danych biometrycznych
decyduje to, czy podmiot je zbierajacy ma dostep do innych informacji pozwalajacych na

identyfikacje danej osoby®®,

2% Rozporzadzenie z 14 maja 2014 r. (Dz.U., poz. 631).

29 Informacja RPO za 2016 r., str. 33-34.

300 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 645).

301 Wyrok TK z 6 czerwca 2018 r., sygn. akt K 53/16.

302 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k9/komisje/2019/ku/inne_pliki/ms315.pdf

303 V11.520.76.2018 z 9 grudnia 2018 r., odpowiedZ z 28 marca 2019 r. zawierajaca opinie ze stycznia 2019 r..
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Ochrona danych pacjentow, ktorzy nie odebrali pieniedzy z
depozytow

W 2015 r. Wojewédzkie Centrum Psychiatrii Dlugoterminowej w Stroniu Slaskim
opublikowalo na stronach internetowych dane pacjentéw w ogloszeniu o ,,ostatecznym
wezwaniu do odbioru depozytu”. Chodzilo o pieniadze tych, ktorzy opuscili szpital

badz zmarli. RPO zauwazyl, ze tak by¢ nie powinno.

Problem bierze si¢ stad, ze szpitale stosuja tu przepisy ustawy z 2006 r. o likwidacji
niepodjetych depozytow **. Procedury te moga narusza¢ dobra osobiste pacjentow poprzez
ujawnianie danych wrazliwych, co budzi watpliwosci takze w kontekscie obowigzywania RODO.

Z informacji przekazanych Rzecznikowi w 2017 r. przez Dyrektora Departamentu Prawnego
Ministerstwa Zdrowia wynikalo, ze problematyka ta nie byta dotychczas Ministerstwu
sygnalizowana. Niemniej kwestia ta miata zosta¢ rozwazona przy nowelizacji rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie prowadzenia depozytu w stacjonarnym zaktadzie opieki zdrowotnej®®.
Po wejsciu RODO nic si¢ W tej sprawie nie zmienito, stad kolejne wystapienie RPO.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowal, ze przekazal problem do Ministerstwa

1306

Sprawiedliwos$ci®®. Odpowiedz z MS nie nadeszla.

Bariery w Kkorzystaniu z prawa do Kkopiowania akt
przez strony postepowania

Strona musi mie¢ mozliwos¢ utrwalania na wlasne potrzeby akt sprawy, ktora toczy si¢
Z jej udzialem. Jezeli ktos nie posiada odpowiednich urzadzen albo nie potrafi si¢ nimi
postugiwagé, to organ administracji powinien sporzadzac takie kopie.

RPO zadal pytanie prawne Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu®®’. Brzmi ono: ,,Czy
w ramach udost¢pniania akt stronie, na podstawie art. 73 ust. 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, miesci si¢ sporzadzenie przez organ, W sposOb wynikajacy z posiadanych
mozliwosci technicznych i organizacyjnych, na wniosek strony, kopii dokumentacji zgromadzonej
w aktach sprawy”.

Wedtug linii dominujgcej W orzecznictwie, art. 73 ust. 1 Kpa nie naktada na organ obowigzku
sporzadzania kopii, bo wykonanie notatek, kopii lub odpiséw nalezy do strony. Druga linia
orzecznicza mniej rygorystycznie podchodzi do tekstu ustawy. Podkresla za$ konieczno$¢
uwzgledniania norm konstytucyjnych i ogélnych zasad prawa administracyjnego, w tym zasady

prawa strony do czynnego udziatu w postepowaniu.

304 Dz.U. 2006 nr 208 poz. 1537

305 Rozporzadzenie z 30 lipca 2009 r. (Dz.U. Nr 129, poz. 1068).

306 BPW.520.6.2015 z 16 lipca 2018 r., odpowiedz z 22 sierpnia 2018 r..
307 1V.7006.214.2016 z 14 marca 2018 r..
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Wedlug RPO stuszna jest wilasnie ta linia orzecznicza sadoéw: ,,Posiadanie odpowiednich
urzadzen kopiujgcych iumiejetnos¢ postugiwania si¢ nimi, co chociazby w przypadku os6b
starszych nie moze by¢ uznawane za pewnik, nie moze by¢ bowiem bariera W Korzystaniu
z przyznanych stronom postgpowania administracyjnego uprawnien, prowadzac do réznicowania
ich sytuacji procesowej ze wzgledu na posiadane kompetencje technologiczne” — wskazat RPO.

Naczelny Sad Administracyjny uchwatg3%®

uwzglednil wniosek Rzecznika. Zdaniem NSA
odmowa wykonania kopii za pomoca dostepnych w biurze urzadzen prowadzitaby w istocie do

nierd6wnosci pomiedzy stronami.

Kandydaci na bieglych rewidentow nie moga zrobi¢ kopii
swojej pracy egzaminacyjnej

Kandydat na bieglego rewidenta, ktéry nie zaliczy egzaminu, i ma watpliwosci, czy jego
arkusz egzaminacyjny zostal poprawnie oceniony, nie moze skopiowaé swojej pracy3®.
Wzory poprawnych rozwiazan nie sa takze dostepne publicznie.

W ocenie RPO kandydat na bieglego rewidenta powinien mie¢ prawo do utrwalenia tresci
wlasnej pracy egzaminacyjnej W dowolny dost¢pny mu sposob, bo to wynika z prawa obywatela do
dostepu do dotyczacych go dokumentow. Minister Finanséw uznal jednak, ze ustawa 0 bieglych
rewidentach nie ogranicza praw konstytucyjnych, bo do pracy egzaminacyjnej mozna zajrze¢, nie
mozna jej tylko skopiowaé. Taka regulacja zapewnia wysokie standardy i przejrzysto$é

postepowania kwalifikacyjnego3'.

308 Uchwata z 8 pazdziernika 2018 r., sygn. akt | OPS 1/18.

309 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym,
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1089, ze zm.).

310 V11.561.3.2017 z 16 stycznia 2018 r., odpowiedz z 16 lutego 2018 r..
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Art. 52 Konstytucji — Wolno$¢ poruszania
sie po terytorium RP

1. Kaidemu zapewnia si¢ wolnosé poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu.

2. Kazdy moze swobodnie opuscié terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Wolnosci, 0 ktorych mowa w ust. 1 1 2, mogg podlegaé ograniczeniom okreslonym
W ustawie.

4. Obywatela polskiego nie mozna wydali¢ 7 kraju ani zakazaé mu powrotu do kraju.

5. Osoba, ktorej pochodzenie polskie zostalo stwierdzone zgodnie 7 ustawq, moze

osiedlié si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na stale.

Swoboda poruszania sie jest tradycyjng, klasyczng wolnosciq jednostki, zazwyczaj traktowang
jako przejaw realizacji wolnosci osobistej (art. 31 ust. 2).

Artykut 52 nalezy postrzegac rowniez jako przejaw prawa do decydowania 0 Zyciu osobistym
(art. 47) oraz jako przyktad ogolnego, wolnosciowego statusu jednostki (art. 31 ust. 1).

Wolnosé¢ poruszania sie oznacza mozliwoS¢ zmiany miejsca pobytu, zamieszkiwanie (jesli
dysponuje si¢ mieszkaniem) lub pobyt (niezaleznie od posiadania mieszkania | tymczasowosci).
Konstytucja reguluje takze swobode wyjazdu z Polski W dowolnym celu oraz swobode emigrowania.

Wolnosci te przystugujq nie tylko obywatelom RP, ale kazdej jednostce. Obywatel polski
przebywajgcy W Rzeczypospolitej, nie moze by¢ deportowany do innego panstwa (zakaz wydalenia
Z kraju), nie mozna mu rowniez zakaza¢ powrotu do kraju. Cudzoziemcy, ktorych pochodzenie

polskie zostalo stwierdzone, majg zas prawo osiedlenia si¢ na state na terytorium Polski.
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Ograniczenia wstepu do lasow panstwowych

Ludzie skarzg si¢ Rzecznikowi Praw Obywatelskich na ograniczenia w korzystaniu
Z lasow nalezacych do Skarbu Panstwa. Do lasu nie mozna wejs¢, bo Lasy Panstwowe

wprowadzaja okresowe zakazy.

Decyzje nadle$niczych powinny by¢ zaskarzalne do sadu administracyjnego — uwaza RPO.
Ztozyt tez kasacje od wyrokow nakazowych dla tych, ktorzy ztamali zakazy podczas wycinek
W Puszczy Biatowieskiej (przed wyrokiem TS UE podwazajacym legalno$¢ tych wycinek3!?).

O problemie moéwili np. uczestnicy spotkania z RPO w marcu 2018 r. w Teremiskach
w Puszczy Biatowieskiej. Zakazy blokuja prace przewodnikom turystycznym (co wielu mtodym
ludziom pozwala dorobic¢). Catym kompleksem lesnym zarzadzajg trzy r6zne nadle$nictwa, ktore ze
sobg nie wspoélpracuja, co jeszcze bardziej utrudnia organizacje turystyki, z ktorej zyje okolica.

Mieszkancy wskazuja, ze obok arbitralnosci dziatan nadlesniczych, problemem jest sposob
powiadamiania o wprowadzanych ograniczeniach — ,,z dnia na dzien”. Wyst¢puja tez utrudnienia
zwigzane Z ucigzliwymi objazdami.

W ocenie RPO konstytucyjnych watpliwosci nie budzag np. state zakazy wstepu do lasow.
Inaczej jest jednak w przypadku zakazoéw okresowych (ktoérych wprowadzenie uzaleznione jest od
uznania nadle$niczego), atakze zasad poruszania si¢ po drogach lesnych (ktore sg okreslane
w ramach duzego marginesu swobody).

RPO zwroécit sie z tym do Ministra Srodowiska. Ten wyjasnil, ze mozliwo$é wprowadzania
przez nadlesniczych Lasow Panstwowych okresowych zakazow wstepu do lasow oraz dopuszczania
drog lesnych do ruchu wynika ze specyfiki prowadzenia gospodarki®'.

B Kasacje w sprawach o ztamanie zakazu wst¢pu do lasu — art. 57 Konstytucji

WyKluczenie transportowe - brak publicznego transportu
do lekarza, urzedu, szkoly czy instytucji kultury

Z problemem wykluczenia transportowego RPO stykal si¢ wielokrotnie w czasie swoich
spotkan regionalnych. Ludzie opowiadali, Ze nie mogg korzysta¢ z pomocy lekarzy-
specjalistow, bo nie ma jak pokona¢ 30-50 kilometrow do wi¢kszego osrodka
miejskiego. Mlodzi ludzie z mniejszych miejscowosci sa odcieci od zajeé
pozalekcyjnych i zycia towarzyskiego, bo ostatni autobus szkolny odjezdza tuz po
lekcjach.

811 Sprawa C-441/17, zobacz tez https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyrok-ts-ue-ws-puszczy-bialowieskiej-jej-
obrona-byla-uzasadniona
812V/,7200.6.2018 z 23 pazdziernika 2018 r., odpowiedz z 9 listopada 2018 r.
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Te alarmujace sygnaty sktonity RPO do zorganizowania specjalnego panelu w czasie
Il Kongresu Praw Obywatelskich, po to, by eksperci mogli przedstawic¢ argumenty, a wielkomiejska

opinia publiczna dowiedziata si¢ 0 problemie.
O wykluczeniu transportowym na Il Kongresie Praw Obywatelskich

Problem wykluczenia transportowego nie sprowadza si¢ tylko do braku mozliwos$ci
korzystania z komunikacji publicznej, ale dotyka tez Kkwestii spolecznych,
gospodarczych. Bezposrednio ogranicza prawa czlowieka — moéwili uczestnicy
panelu3t?,

Wiele wsi, ale takze mniejszych miast jest ,,odcietych od reszty kraju i §wiata”. Ta sytuacja
staje si¢ coraz bardziej powszechna. Wielu mieszkancow, aby dosta¢ si¢ do lekarza, czy skorzystac
z innych ustug publicznych, jest zmuszonych prosi¢ sasiadow lub rodzine posiadajaca samochadd.

Uczestnicy dyskusji zgodzili si¢, ze wykluczenie transportowe dotyczy wlasciwie catego
obszaru Kraju i jest ono znacznie powazniejsze na obszarach wiejskich. Liczba samochodéw na
obszarach wiejskich jest konsekwencjg braku transportu publicznego, a samochéd jest jedynym
srodkiem komunikacji. Zgodzono si¢, ze wykluczenie transportowe skutkuje wykluczeniem
spotecznym, zawodowym, wplywa negatywnie na rozwoj catych obszaréw i uderza najbardziej
w ludzi najstabszych, biednych, starszych i z niepetnosprawnosciami.

Brak transportu publicznego i konieczno$¢ posiadania duzej liczby samochodow przyczynia
si¢ rowniez do zatorow na autostradach i drogach krajowych itym samym przyczynia si¢ do
degradacji $rodowiska. To, co mozna zrobi¢ na juz, to udostepni¢ autobusy szkolne dla wszystkich
potrzebujacych. Natomiast docelowo nalezy skupi¢ odpowiedzialnos$¢ za caty transport autobusowy
i kolejowy w samorzgdach wojewodztw.

Prawo jednak nie zmieni wszystkiego. Bardzo wazne jest budowanie $§wiadomosci
obywatelskiej, otym jak wielka rol¢ dla naszych praw odgrywa mozliwo$¢ korzystania
z komunikacji publicznej. Wazna jest tez wspélpraca miedzy samorzadami i zawigzywanie
partnerstw czy porozumien.

Przywotano dobry przyktad powiatu lipnowskiego, gdzie udato si¢ zbudowa¢ sie¢ polaczen
komunikacji publicznej w powiecie. Tam, gdzie nie ma komunikacji, odchodzenie mtodych ze wsi,

czy matych miejscowosci do wigkszych aglomeracji obserwuje si¢ juz na poziomie szkoty $redniej.

313Relacja: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-5-wykluczenie-transportowe-mieszkanctow-
mniejszych-miejscowos$ci-blok-c
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Art. 53 Konstytucji — Wolno$¢ sumienia
| wyznania

1. Kaidemu zapewnia si¢ wolnos¢ sumienia i religii.

2. Wolnosé religii obejmuje wolnosé wyznawania lub przyjmowania religii wedlug
wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub
prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie
W obrzedach, praktykowanie | nauczanie. Wolnosé religii obejmuje takie posiadanie
swigtyn 1 innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzgcych oraz prawo
0s0b do korzystania 7 pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajdujgq.

3. Rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego
i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje sig
odpowiednio.

4. Religia kosciola lub innego zwigzku wyznaniowego 0 uregulowanej sytuacji
prawnej moZe by¢ przedmiotem nauczania W szkole, przy czym nie moze byé naruszona

wolnosé sumienia i religii innych osob.

5. Wolnos¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy
i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzqgdku
publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych oséb.

6. Nikt nie moZe by¢é zmuszany do ucgzestniczenia ani do nieuczestniczenia
w praktykach religijnych.

7. Nikt nie moZe byé obowigzany przez organy wladzy publicznej do ujawnienia

swojego Swiatopoglgdu, przekonan religijnych lub wyznania.

Wolnos¢ sumienia i religii zaliczona zostata do wolnosci 0 charakterze osobistym, a uznanie
| poszanowanie jej przez panstwo | spoteczenstwo wynika Z obowigzku ochrony godnosci ludzkiej.
Przystuguje ona kazdemu, a nie jedynie obywatelom polskim.

Wolnosé sumienia polega na mozliwosci przyjmowania dowolnego swiatopoglgdu.

Wolnos¢ religii jest jedng 7 sytuacji realizowania sie wolnosci sumienia 1 ma miejsce
W przypadku przyjecia Swiatopoglgdu uznajgcego istnienie Boga (niezaleznie od jego wizji
w rozmaitych religiach).

Wolnosé ta zaktada wymog tolerowania zwolennikow roznych Swiatopoglgdow, gltoszonych

przez nich wypowiedzi i ich praktyk religijnych.

Spis tresci - s. 10



Czy katecheta moze by¢ wychowawca klasy?

Wprowadzenie mozliwosci pelnienia funkcji wychowawcy przez katechete, ktorym
moze byé takze ksigdz, mogloby ogranicza¢ swobode wyboru lekcji religii przez

uczniow i rodzicow.

RPO zglosil watpliwosci wobec propozycji zmiany rozporzadzenia MEN z 14 kwietnia
1992 r. ws. warunkéw isposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach. Projekt przewidywat usunigcie zapisu, ze nauczyciel religii nie przyjmuje funkcji
wychowawcy klasy.

RPO przypomnial, ze edukacja religijna W szkole jest rozwinigciem wyrazonego W art. 53.
ust. 3 Konstytucji RP prawa rodzicow do zapewnienia dzieciom wychowania i hauczania moralnego
oraz religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Udzial w nauce religii jest wyrazem
indywidualnej wolno$ci sumienia i wyznania, gdyz lekcje religii stanowig niewatpliwie formg
formacji religijnej, a nie jedynie zrodto przekazywanej przez nauczyciela wiedzy.

Wedtug RPO mozliwos$¢ petnienia przez nauczycieli religii funkcji wychowawcy w praktyce
moze doprowadzi¢ do umocnienia juz istniejgcej dominacji faktycznej Kosciota Katolickiego,
be¢dacego najliczniejszym pod wzgledem liczby wyznawcoéw zwigzkiem wyznaniowym w Polsce.
Religia dominujgca uzyska bowiem jeszcze lepszg pozycje oficjalng w procesie edukacyjnym
i zyska dodatkowo na znaczeniu w codziennym zyciu spotecznosci szkolnej.

Minister Edukacji Narodowej nie udzielit odpowiedzi, jednak prace nad projektem

rozporzadzenia nie byty w 2018 r. kontynuowane®!,

&= Swiadkowie Jehowy nie byli w PRL , tajnym zwiqzkiem",

SN uniewinnit na wniosek RPO siedmioro skazanych
w latach 70.

Siedmioro $wiadkow Jehowy zostalo w latach 70. skazanych prze sady PRL za udzial
w zwigzku, ktorego istnienie i cel mialo by¢ ,,tajemnicg wobec organow panstwowych” na kary 2
lat i 6 miesiecy oraz 2 lat wiezienia, a takze kary wiezienia w zawieszeniu, grzywny oraz nakazy
prac spotecznych. W kasacji na ich korzy$s¢ RPO wskazal, Ze przypisane oskarzonym czyny byly
W istocie realizacja konstytucyjnego prawa do wykonywania praktyk vreligijnych; nie
wyczerpywaly znamion przestepstwa, a ich skazanie mialo forme politycznej represji politycznej.
W listopadzie 2018 r. Sad Najwyzszy (sygn. akt Il KK 527/18) uchylit wyroki i uniewinnit
wszystkich skazanych.3'®

314 V11.5600.3.2018 z 7 marca 2018 r., stan prac nad projektem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12308603
%1511.510.31.2018
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Klauzula sumienia lekarza i jej konsekwencja dla praw
pacjentow

Klauzula sumienia®® stanowi wyraz poszanowania konstytucyjnej warto$ci, jakg jest wolnoé¢
sumienia i religii. To na panstwie spoczywa obowigzek zapewnienia realizacji praw pacjentow, przy
jednoczesnym poszanowaniu wolno$ci sumienia i religii lekarzy. RPO podejmuje dziatania, aby
obowigzek ten byl jasno sprecyzowany w prawie.

B Omowienie: Art. 68 ust. 1 — Prawo do ochrony zdrowia.

J . . o . .
= RPO zajqt sie sprawq profanacji kapliczki w Opolu
29 pazdziernika 2018 r. na podstawie doniesien w mediach Rzecznik Praw Obywatelskich
podjal zZ urzedu sprawe profanacji kapliczki przy ul. Biesa w Opolu.

W pierwszej kolejnosci RPO zwrocil sie¢ do Komendanta Miejskiego Policji w Opolu
z pytaniem, jakie czynnosci zostaly podjete w sprawie. Po trzech tygodniach Policja zawiadomila,
ze znalazla sprawce i odzyskala skradziong figurke Matki Boskiej w stanie nieuszkodzonym?3Y'.

B Dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie w miejscu pracy moze dotyczyé
przedstawicieli mniejszosSci religijnych, jak i wigkszosci katolickiej — raport
RPO na ten temat omowiony zostal w kontekscie art. 32 ust 2 Konstytucji

316 Ustawa z 5 grudnia 1996 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 617 ze zm.).
317 X1.518.67.2018 z 30 pazdziernika 2018 r., odpowiedZ Policji z 19 listopada 2018 r.
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Art. 54 Konstytucji — Wolnos¢ stowa

1. Kaidemu zapewnia si¢ wolnosé wyrazania swoich poglgdow oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji.

2. Cenzura prewencyjna srodkow spolecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy
sq zakazane. Ustawa moZe wprowadzi¢ obowigzek uprzedniego uzyskania koncesji na
prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej.

Wolnos¢ stowa, wyrazana bezposrednio Ilub poprzez Srodki przekazu, jest tradycyjng
wolnosciq konstytucyjng.

Artykut 54 gwarantuje trzy odrebne cho¢ powigzane ze sobg wolnosci: wolnos¢ wyrazania
swoich poglgdow, wolnos¢ pozyskiwania informacji oraz wolnoS¢ rozpowszechniania informacji.

Wyrazenie ,,poglgd” nalezy W tym wypadku rozumieé jak najszerzej, jako wyrazanie
osobistych ocen, prezentowanie opinii czy przypuszczen, informowanie 0 faktach etc. Wolnosé ta ma
zastosowanie zarowno W sferze publicznej jak i prywatnej (choé szczegdlnego znaczenia nabiera na
gruncie przestrzeni publicznej, zycia spolecznego, azwlaszcza politycznego), obejmuje osoby
fizyczne i prawne.

Forma wyrazania poglgdow moze by¢ dowolna, niekoniecznie poprzez wypowiedzi stowne
(np. poprzez noszenie okreslonego stroju). Wolnos¢ pozyskiwania informacji dotyczyé moze
zbierania danych z dowolnych sfer Zycia publicznego (art. 61 Konstytucji nakiada na wiladze
obowiqgzek udzielania odpowiednich informacji) lub prywatnego.

Poprzez rozpowszechnianie informacji nalezy rozumieé¢ udostegpnianie zebranych danych
osobom trzecim (indywidualnie wybranym) lub upowszechnianie ich (czyli podawanie do
wiadomosci publicznej, np. poprzez srodki spotecznego przekazu).

Potwierdza to konstytucyjng zasade wolnosci prasy zawartg W art. 14.
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Niewykonany wyrok Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie sposobu
wybierania wladz publicznych mediow

Od 2016 r. niewykonany pozostaje wyrok Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie

przepisow, ktory decydujacy glos o obsadzie stanowisk w mediach publicznych dal

politykom partii rzadzacej>'.

W 2016 r. TK uznat za niekonstytucyjne m.in. pozbawienie Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji udziatu w powotywaniu i odwotywaniu wtadz TVP i Polskiego Radia — na rzecz nowej
instytucji, Rady Mediéw Narodowych.

Wyrok nie zostal wykonany. RPO interweniowal w tej sprawie kilkakrotnie, w 2018 r.- u
premiera zwracajac uwage, ze wyrok podwaza konstytucyjno$¢ dziatania Rady Medidw

Narodowych i ze przepisy powinny by¢ zmienione3®,

s RPO do Przewodniczqcego Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji: sq o NBPkonstytucyjne powody, by zmienic¢
decyzje o karze dla TVN 24

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ukarala TVN24 1,5 min zi kary za sposéb
relacjonowania protestéw pod Sejmem 16 grudnia 2016 r. Stacja nie zgadzala si¢ z decyzja
i podnosila, ze zapadla ona na podstawie blednych przestanek. Zanim sprawa trafila do sadu, RPO
przypomnial, ze Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ma prawne podstawy do
samodzielnego uchylenia decyzji Rady. Tak sie¢ tez stalo — kara zostala anulowana3?°,

Wydawanie prasy przez wladze samorzagdowe

Kiedy biuletyny samorzadowe uzurpuja role gazet, utrudnia to dziennikarzom mediéw
prywatnych dostep do informacji, co jest podwazeniem fundamentalnej zasady

wolnosci stowa i prawa dostepu obywateli do informacji publicznej. .

Poza tym samorzad wydaje taka gazete w oderwaniu od zasad rynkowych, z pomocg $rodkow
publicznych oraz przy wsparciu zatrudnionych urzednikéw, ktorzy redaguja jego tres¢ w ramach
obowigzkow stuzbowych.

RPO ponownie napisal w2018 r. wtej sprawie do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Minister poinformowal, Zze nie sa prowadzone prace nad nowelizacja Prawa

prasowego, a rzecz jest ryzykowna, bo ograniczenie prawa samorzadow do wydawania prasy

318 K 13/16
319 V11.603.1.2016 z 16 lipca 2018 r.
320 \V/11.564.2.2018 z 9 stycznia 2018 r.
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http://trybunal.gov.pl/rozprawy/wokanda/art/9452-ustawa-o-zmianie-ustawy-o-radiofonii-i-telewizji/
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/interwencja-rpo-u-premiera-aby-resort-kultury-wypowiedzial-sie-ws-zmian-w-ustawie-o-rtv
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-do-szefa-KRRiT-kara-TVN24-2018

mogloby zosta¢ odebrane jako ograniczenie swobody wypowiedzi organdw wiladzy na szczeblu
terytorialnym32,

Warto wskaza¢, iz 19 pazdziernika 2018 r. Klub Poselski Kukiz’15 wniost do Sejmu projekt
nowelizacji prawa prasowego zaktadajacy zakaz wydawania prasy przez samorzady gminne,

powiatowe czy wojewodzkie®??, Prace nad nim si¢ jeszcze nie zaczely.

&= RPO pyta o bezstronnos¢ mediow publicznych

w samorzqgdowej kampanii wyborczej

Czy media publiczne zachowuja zasady pluralizmu, bezstronno$ci i niezaleznosci
W przedstawianiu kampanii wyborczej do samorzadéw, sprawdza Rzecznik Praw Obywatelskich

Obywatele pisali bowiem do RPO, aby przyjrzal si¢ sposobowi relacjonowania przez
Telewizje Polska i Polskie Radio kampanii samorzadowej, zwlaszcza w Warszawie.

RPO spytal przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, czy wplynely do niej
skargi w tej sprawie, Chcial tez wiedzie¢, czy KRRiT bedzie monitorowala przebieg kampanii
wyborczej w mediach publicznych. Rada zapewnila, ze jej zdaniem TVP SA relacjonuje kampani¢

wyborcza w sposéb bezstronny®%,

o - 00 . ,
== Zakaz publikacji prasowych o NBP moze naruszaé
wazny interes publiczny i wolnos¢ prasy
W 2018 r. media ujawnily sprawe nieprawidlowosci w Komisji Nadzoru Finansowego, a NBP

uznal, Ze publikacje dotyczace zwigzkéw szefa KNF z prezesem NBP szkodza bankowi. Chcial wiec
sadownie zablokowa¢ dalsze publikacje.

Sadowy zakaz publikacji moze by¢ wydany tylko wtedy, gdy dopuszcza to wazny interes
publiczny — przypominal wtedy Rzecznik Praw Obywatelskich. W sprawie afery Komisji Nadzoru
Finansowego interes publiczny polega tymczasem na dbaniu o przejrzystos¢ sfery publicznej,
a wiec na mozliwosci pisania przez media o nadzorze nad rynkiem finansowym?3*,

W lutym 2019 r. sad oddalit wnioski NBP.

Blokowanie lub usuwanie kont uzytkownikéw portali
spotecznosciowych

Filtrowanie napastliwych tresci na Facebooku jest nieskuteczne, kryteria kasowania
profili sa niejasne, a caly proces jest zapewne zautomatyzowany.

321 V/11.564.8.2015 z 25 kwietnia 2018 r., odpowiedz z 19 lipca 2018 r.r

322 pProjekt dostepny pod adresem http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/dok?OpenAgent&8-020-1123-2018, w
maju 2019 r. nie miat jeszcze numeru druku

323 V11.602.16.2018 z 28 sierpnia 2018 r., odpowiedz KRRiT i TVP z 4 pazdziernika 2018 r..

324 V11.564.70.2018 7 10 grudnia 2018 r., odpowiedz z 2 stycznia 2019 r.
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Wystagpienie do Ministra Cyfryzacji byto efektem debaty ,,Facebook — mowa nienawisci —
wolno$¢ stowa. Wyzwanie cywilizacyjne i prawnicze czy kryzys warto$ci?” 3% zorganizowanej
przez RPO w listopadzie 2016 r. Brali w niej udziat przedstawiciele administracji, naukowcy,
aktywisci na rzecz wolnosci W internecie, dzialacze organizacji praw cztowieka, zabiegajacych
0 wolnos$¢ stowa i reprezentujgcych prawa mniejszos$ci, a takze ruchow nacjonalistycznych, ktorych
profile na Facebooku wtedy skasowano.

Debata potwierdzita problem blokowania lub usuwania kont na Facebooku, ktory dotyczy
réznych opcji swiatopogladowych i ideowych.

RPO nie dostat odpowiedzi Ministra Cyfryzacji®?®. W listopadzie 2018 r. Minister podpisat z
Facebookiem porozumienie o stworzeniu punktu kontaktowego, dzigki ktéremu uzytkownicy
zyskaja mozliwo$¢ weryfikacji odmowy dotyczacej odwotania od decyzji o blokadzie tresci na ich

profilu?’,

Problem patostreamingu w internecie

W 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zajal si¢ tematem patotresci:
nieakceptowanych spolecznie, a czasem takze niedopuszczalnych prawnie, tresci w
internecie. .

O patotresciach Rzecznik dowiedzial si¢ na podstawie indywidualnej skargi skierowanej do
Biura RPO. Jaskrawym przyktadem patotresci jest patostreaming — nadawany na zywo materiat,
zawierajacy wulgarny, ponizajacy, peten przemocy fizycznej i stownej przekaz, nierzadko
nagrywany pod wptywem alkoholu lub innych $rodkoéw odurzajacych. Z informacji przedstawicieli
platform internetowych wynika, ze patostreaming jest zjawiskiem, ktore na tak szeroka skalg
pojawilo si¢ tylko w Polsce. 18 pazdziernika 2018 r. RPO zaprosil do rozmowy o patologicznych
tresciach w internecie ekspertow z roznych srodowisk, patrzacych na zjawisko z odmiennych
perspektyw: policjantow i prokuratorow, youtuberoéw, przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
dziennikarzy, przedstawicieli platform internetowych i Ministerstwa Cyfryzacji, akademikow,
psychologéw. Uczestnicy spotkania stworzyli Okragly Stot do walki z patotreSciami w internecie.
Najwazniejsze zadania do wykonania zostaly zawarte w Deklaracji przyjetej przez uczestnikow
okraglego stotu 28 listopada 2018 r. Sg to:

1. Zebranie informacji na temat dziatan podejmowanych przez rzad i instytucje publiczne w walce
z patologiami w internecie.

2. Wypracowanie strategii dotyczacej bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy w sieci.

325 Stenogram: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/stenogram-z-debaty-u-RPO-facebook-mowa-nienawisci-
wolnosc-slowa-18-11-2016

826 \/11.562.1.2018 z 7 marca 2018 r..

327 hitps://www.gov.pl/web/cyfryzacja/pierwsze-tego-typu-porozumienie-ministerstwo-cyfryzacji-i-facebook
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3. Przygotowanie sprofilowanych instrukeji: ,,Co robi¢, gdy zetkne si¢ z patotresciami w sieci?”.

4. Podejmowanie w mediach tematéow edukacyjnych dotyczacych koniecznosci reagowania na
przemoc i patologi¢ w internecie.

5. Wypracowanie mechanizméw, ktore pozwola zwickszy¢ skutecznos$¢ zgloszen przypadkow
wystepowania patotresci platformom internetowym.

6. Dazenie do stworzenia instytucji na wzor komisji etyki reklamy, ktéra moglaby si¢ zajac
monitorowaniem zjawisk zwigzanych z patostreamingiem.

7. Postulowanie zmian w prawie, ktoére prowadzityby zaré6wno do ograniczenia mozliwosci
zarabiania na tym procederze, jak i pokusy sponsorowania go.

8. Dazenie do zwigkszenia aktywno$ci platform internetowych w zakresie ograniczenia
dostepnosci patologicznych tresci.

9. Ograniczanie dostepu dzieci do patotresci przez zmiang algorytmoéw i wprowadzenie ograniczen
wiekowych.

Prace zespotu sg kontynuowane w 2019 r.3%

&= Internet jest ,miejscem publicznym”

Internet jest miejscem publicznym w rozumieniu prawa — potwierdzil Sad Najwyzszy®%.

Uwzgledniajac kasacje Rzecznika Praw Obywatelskich, SN nakazal ponowne zbadanie
sprawy Mateusza S., lidera stowarzyszenia Duma iNowoczesnosé, ktorego obwiniono
0 umieszczenie w miejscu publicznym (czyli w internecie) nieprzyzwoitych napisow i rysunkéw (z
podpisami ,,Zakaz pedalowania, homoseksuali$ci wszystkich krajow, leczcie sie”).

Duma i Nowoczesno$¢ stala si¢ znana, gdy w lesie pod Wodzistawem w 2017 r. jej cztonkowie
$wietowali rocznice urodzin Adolfa Hitlera, co sfilmowala ukryta kamera TVN24.

Wedlug SN tresSci publikowane W internecie, cho¢ fizycznie rzeczywiscie znajduja si¢ na
dyskach, to jednak tworzg ,,pewng przestrzen”. Jesli sq za§ dostepne na stronie internetowej, na
ktéra kazdy bez ograniczen moze wejs¢, to tym samym jest to miejsce publiczne. Zarazem SN
zwrocil uwage, ze nie kazda strona internetowa moze by¢ traktowana jako przestrzen publiczna.
»,Dostep do niektorych tresci wymaga np. zalogowania sie i w takich sytuacjach pojawié¢ si¢ moze
watpliwo$¢ czy méwimy O przestrzeni publicznej” — wyjas$nial sedzia sprawozdawca.

SN uchylil postanowienie 0umorzeniu sprawy izwréocit ja sadowi rejonowemu
w Wodzistawiu Slaskim do ponownego rozpoznania.

828 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/deklaracja-uczestnikow-okraglego-stolu-rpo-do-walki-z-
patotresciami-w-internecie
329 Sygn. akt 1V KK 296/17, sprawa w BRPO: BPK.511.37.2017
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O Dlaczego obywatele zadajgcy niewygodne pytania
przedstawicielom rzqdu na publicznych spotkaniach sq
legitymowani?

O praktyce legitymowania os6b, ktore na publicznych spotkaniach zadawaly niewygodne

pytania przedstawicielom wladz, RPO dowiedzial si¢ wiosng 2018 r. 13 czerwca RPO zapytal o to
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Dostal odpowiedz, ze policja wie, Ze nie wolno legitymowa¢ obywateli tylko dlatego, ze zadaja
niewygodne pytania premierowi, ministrom lub postom PIS. Policja musi jednak legitymowac¢ tych,

ktorzy ,,podejmuja proby zaklécania” spotkan z przedstawicielami wladzy. Nie oznacza to jednak,
ze przeciwko kazdemu z wylegitymowanych jest prowadzone postepowanie3,

Komenda Gléwna Policji nie kierowala tez do jednostek organizacyjnych polecen,
wytycznych i instrukcji postepowania nakazujacych policjantom legitymowanie uczestnikow
spotkan z politykami partii Prawo i Sprawiedliwos¢.

Ograniczanie dziennikarzom dostepu do informacji na
terenie sadu

Prezes Sadu Okregowego w Krakowie ustalila, ze bez jej zgody nie wolno mediom
przeprowadzaé¢ wywiadéw izdobywaé informacji na terenie sadu od sedziow,
asesorow, referendarzy sadowych i asystentow sedziow.

Zdaniem RPO jakiekolwiek proby uniemozliwienia kontaktu pracownika z dziennikarzami sa
sprzeczne z prawem i moga zosta¢ potraktowane jako ttumienie krytyki prasowe;j.

Z zarzadzenia nr 3/18 ws. fotografowania, filmowania oraz utrwalania W inny sposob
obiektow sadu wynika, ze udzielanie wywiadoéw, informacji na terenie sadu przez s¢dziow,
asesorow, referendarzy sadowych i asystentow sedziow, wymaga zgody prezesa sadu, a
w przypadku kadry urzedniczej — dyrektora sadu. Nie dotyczy to rzecznika prasowego sadu
i pracownikow jego biura.

Zarzadzenie wydano na podstawie artykulu Prawa 0 ustroju sadow powszechnych, zgodnie
Z ktorym prezes sadu zapewnia wtasciwy tok wewnetrznego urzgdowania, a dyrektor sadu zapewnia
odpowiednie warunki technicznoorganizacyjne oraz majatkowe funkcjonowania sadu.

W opinii RPO wskazane przepisy =zawieraja jedynie ogolne normy 0 charakterze
kompetencyjnym i nie moga stanowi¢ podstawy tego typu zakazow.

Wolno$¢ wyrazania pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji moze by¢

ograniczona wylacznie W ustawie.

330 V11.564.38.2018, V11.564.39.2018
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/policja-legitymuje-za-wybryki-nie-za-zadawanie-niewygodnych-pytan-wladzy

Na zadanie RPO, by zarzadzenie odwota¢, Prezes Sadu odpowiedziat, ze kwestionowany zapis

zarzadzenia nie ma charakteru powszechnie obowigzujacej normy prawnej, & zatem nie mozna
twierdzi¢, iz jest sprzeczny z wolno$cig wypowiedzi®!,

J o o c o .
== Sprawa dziennikarza i zwigzkowca zwolnionego

z pracy za krytyke pracodawcy. Dziennikarz
prawomocnie wygrat proces za zwolnienie z Polskiego
Radia

Do sprawy przylaczyl si¢ jeszcze w roku 2017 Rzecznik Praw Obywatelskich. Dziennikarz
zostal zwolniony ,z powodu utraty zaufania niezbednego na zajmowanym stanowisku”.
Dziennikarz pracowal w Polskim Radiu na stanowisku kierownika redakcji na podstawie umowy
0 prace. Byl takze przewodniczacym zwiazku zawodowego dziennikarzy i pracownikéw Programu
III Polskiego Radia. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy 13 wrzesnia 2017 r. uznal zwolnienie
dziennikarza za sprzeczne z prawem i przyznal mu odszkodowanie. Sad Okregowy w Warszawie
w 2018 r. oddalil apelacje Polskiego Radia®®,

B Erozja wolno$ci w dziedzinie kultury zagraza bogactwu zycia kulturalnego
w Polsce — raport ekspertki ONZ ds. praw czlowieka — art. 73 Konstytucji

31 V11.564.31.2018 z 8 maja i 7 wrze$nia 2018 r., odpowiedz z 25 czerwca i 8 pazdziernika 2018 r.
332 111.7043.59.2016
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Art. 55 Konstytucji — Zakaz ekstradycji
obywatela polskiego

1. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, z wyjgtkiem przypadkow
okreslonych w ust. 2 i 3.

2. Ekstradycja obywatela polskiego moze byé dokonana na wniosek innego panstwa
lub sqdowego organu miedzynarodowego, jeieli moziliwosé¢ taka wynika
Z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitq Polskq umowy miedzynarodowej lub ustawy
wykonujgcej akt prawa stanowionego przez organizacje miedzynarodowgq, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem, pod warunkiem Ze czyn objety wnioskiem

0 ekstradycje:
1) zostal popelniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

2) stanowil przestepstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub stanowitby
przestepstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej W razie popelnienia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zaréwno W czasie jego popelnienia, jak i

W chwili ztoZenia wniosku.

3. Nie wymaga spetnienia warunkow okreslonych w ust. 2 pkt 1 i 2 ekstradycja majgca
nastgpi¢ na wniosek sqdowego organu miedzynarodowego powotlanego na podstawie
ratyfikowanej przez Rzeczpospolitq Polskqg umowy migdzynarodowej, W zwigzku
Z objetg jurysdykcjq tego organu zbrodniq ludobdjstwa, zbrodniq przeciwko ludzkosci,
zbrodniqg wojenngq lub zbrodniq agresji.

4. Ekstradycja jest zakazana, jeZeli dotyczy osoby podejrzanej 0 popelnienie bez uzycia
przemocy przestepstwa 7 przyczyn politycznych lub jej dokonanie bedzie naruszaé
wolnosci | prawa czlowieka i obywatela.

5. W sprawie dopuszczalnosci ekstradycji orzeka sqd.

Ekstradycja to wydanie wiadzom innego panstwa osoby podejrzanej 0 popeinienie
przestepstwa lub skazanej, W celu pociggniecia tej osoby do odpowiedzialnosci karnej lub
wykonania kary. Mianem ekstradycji okresla si¢ takie przekazanie na podstawie Europejskiego
Nakazu Aresztowania (ENA) i przekazanie na podstawie Statutu Miedzynarodowego Trybunatu

Karnego. Artykut ten zostal doprecyzowany w 2006 r.\

Spis tresci - s. 10



RPO nie otrzymal skarg polskich obywateli — dostaje za to liczne wnioski w sprawach
ekstradycyjnych z Polski a dotyczacych obywateli innych panstw. Kwestionujg one prawomocne
orzeczenie polskich sagdow dotyczace dopuszczalno$ci wydania. Sprawy te sa badane pod katem
mozliwosci wniesienia kasacji do Sadu Najwyzszego. Kasacje wnoszone w tych sprawach przez
RPO opieraja si¢ przede wszystkim na zarzutach niedostatecznego wyjasnienia przez sad orzekajacy
0 dopuszczalnos$ci ekstradycji, czy w jej wyniku nie dojdzie do naruszenia praw jednostki.

B Zobacz opis kasacji w sprawie wydania obywatela Ukrainy Rosji, opisany w
kontekscie art. 37 Konstytucji
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Art. 56 Konstytucji — Prawo do azylu oraz
status uchodzcy

1. Cudzoziemcy moggq korzystaé¢ z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej na
zasadach okreslonych w ustawie.

2. Cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed
przesladowaniem, moZe by¢ przyznany status uchodicy zgodnie 7 wigigcymi

Rzeczpospolitg Polskqg umowami miedzynarodowymi.

Status azylanta lub uchodzcy mogg uzyskac jedynie cudzoziemcy (obywatele innych panstw
lub bezpanstwowcy). Osoby te znajdujq si¢ pod wladzq Rzeczypospolitej i z tego powodu korzystajg
z praw i wolnosci zapewnionych W Konstytucji. Statusu azylanta lub uchodzcy nie uzyskuje sig
automatycznie, nalezy si¢ 0 niego ubiega¢é przed organami panstwa (powody | procedure — ktora
musi by¢ rowniez zgodna 7 zasadami konstytucyjnymi — okresla ustawa lub umowa

miedzynarodowa).

Spis tresci - s. 10



Sposob  traktowania cudzoziemcow na  przejsciu
granicznym w Terespolu

Do Rzecznika Praw Obywatelskich stale docieraja informacje o0 przypadkach
niewpuszczania na terytorium Polski cudzoziemcéw, ktorzy nie maja dokumentéw
uprawniajacych do przekroczenia granicy, ale deklaruja zamiar ubiegania si¢ w Polsce
0 ochron¢ mi¢dzynarodowa. W konsekwencji cudzoziemcom odmawia si¢ prawa

wjazdu i odsyla na terytorium panstwa, z ktorego usilowali wjecha¢ do Polski.

Wigkszos$¢ skarg kierowanych do Rzecznika w tego typu sprawach dotyczy kolejowego
przejécia granicznego pomi¢dzy Polska i Biatorusiag w Terespolu. Do Biura RPO wptynat tez apel
organizacji pozarzadowych®® o0 podjecie dzialah zmierzajagcych do zapewnienia cudzoziemcom
przystepujacym do odprawy granicznej W Terespolu, zglaszajacym obawy przed przesladowaniami
w kraju pochodzenia, dostepu do procedury przyznania ochrony miedzynarodowej na terytorium
Polski. W zwigzku z tym RPO zwrdcit si¢ do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej®* z prosba
0 wyjasnienie, jakie dziatania zostaty dotychczas podjgte, a jakie sg planowane przez jednostki
Strazy Granicznej W zwiazku z apelem organizacji pozarzagdowych. Poprosit m.in. 0 wskazanie, czy
zgodnie z sugestig autorow apelu na przej$ciu granicznym w Terespolu przeprowadzona zostanie
stosowna kontrola, atakze o informacj¢ na temat aktualnej sytuacji panujacej na przej$ciu
granicznym.

W odpowiedzi Komendant zapewnil, ze warunki, w jakich dokonywane sga czynno$ci
weryfikacyjne na drugiej linii kontroli granicznej na przejsciu W Terespolu ulegly znacznej
poprawie od czasu wizytacji pracownikow Biura RPO, przeprowadzonej w sierpniu 2016 r.
Podkreslit takze, ze prowadzone sg szkolenia z udziatem ekspertow zewnetrznych, majace na celu
uwrazliwianie funkcjonariuszy na wszelkie oznaki wskazujace na poszukiwanie przez cudzoziemca
ochrony miedzynarodowej: zarbwno na symptomy werbalne, jak i zachowania niewerbalne. Ww.
szkolenia kierowane sg rowniez do personelu medycznego iobejmujg elementy zwigzane ze
stosowaniem wskazoéwek zawartych w Protokole Stambulskim.

W wystapieniu do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji RPO przedstawil wyniki
wizytacji przeprowadzonej wdniu 15 maja 2018 r. na kolejowym przej$ciu granicznym
w Terespolu. Po raz kolejny zwrocono uwage na kluczowy moment odprawy granicznej, jakim jest
rozmowa z cudzoziemcem prowadzona przez funkcjonariuszy w ramach tzw. kontroli drugiej linii.
To podczas tej rozmowy cudzoziemiec ma w zasadzie jedyna szans¢ na ztozenie deklaracji

0 zamiarze ubiegania si¢ W Polsce 0 ochrong¢ mig¢dzynarodows, a to, jakie informacje przekaze

333 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Amnesty International i Stowarzyszenie Interwencji Prawnej
334 X1.543.13.2018 7z 11 kwietnia 2018 r., odpowiedz z 23 kwietnia 2018 r.
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funkcjonariuszowi, a przede wszystkim jak zostang one przez funkcjonariusza potraktowane i czy
zostang wtasciwie odnotowane, ma istotny wplyw na ewentualne skorzystanie przez cudzoziemca
z konstytucyjnego prawa do zlozenia wniosku 0 ochron¢. Obecnie ten wazny etap odprawy
granicznej dokumentowany jest wylacznie w formie wewngetrznej notatki stuzbowej, ktorej tres¢
catkowicie zalezy od funkcjonariusza prowadzacego odprawe i W zaden sposdb nie moze zostac
zweryfikowana, ani przez samych cudzoziemcow, ani nawet przez funkcjonariuszy SG
sprawujacych nadzoér stuzbowy nad funkcjonowaniem przejScia granicznego. Dotychczasowe
postulaty RPO, dotyczace wprowadzenia zasady protokotowania wspomnianych wyzej rozmow,
ustalenia jednolitych formularzy protokotow, uwzglednienia w tych formularzach obligatoryjnego
pytania 0 zamiar ubiegania si¢ W Polsce 0 ochron¢ miedzynarodows, atakze wprowadzenia
obowigzku odczytywania protokotdw cudzoziemcom W jezyku dla nich zrozumiatym, pozostaja
aktualne. RPO zwrdcil sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®*® z prosba 0 podjecie
inicjatywy legislacyjnej koniecznej do wprowadzenia do obowigzujacego porzadku prawnego
regulacji, ktore ustanowig zasad¢ protokotowania rozméw przeprowadzanych z cudzoziemcami,
a takze 0 ustosunkowanie si¢ do przedstawionych uwag.

Minister wyjasnit, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej wykonuja swoje obowiazki zgodnie
z kompetencjami okre$lonymi w ustawie 0 Strazy Granicznej, natomiast nadzor Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji nad ta formacja dotyczy wylacznie przestrzegania przez
funkcjonariuszy SG obowiazujgcych przepisow prawa. Odnoszac si¢ do postulatu RPO dotyczacego
wprowadzenia regulacji, ktore ustanowig zasade protokotowania rozméw przeprowadzanych na
drugiej linii kontroli granicznej, Minister zauwazyl, ze etap kontroli granicznej, tzw. ,,druga linia”,
polega na przeprowadzeniu zindywidualizowanej rozmowy z cudzoziemcem, efektem ktorej jest
uzyskanie wiedzy w zakresie powodow stawienia si¢ przez niego W przej$ciu granicznym bez
wymaganych dokumentow. W trakcie tej rozmowy funkcjonariusze SG ustalajg rowniez, czy
zachodzg przestanki do uznania cudzoziemca za osobg poszukujaca ochrony migdzynarodowej na
terytorium RP. Omawiana procedura jest uregulowana wylacznie w Kodeksie granicznym
Schengen. Przepisy tego Kodeksu dotyczg jednakowo wszystkich panstw obszaru Schengen, wobec
czego musza one by¢ jednolicie przez nie stosowane. Dlatego, w ocenie Ministra, niedopuszczalne
jest stosowanie przepisOw prawa krajowego W zakresie szerszym niz wskazane jest w Kodeksie

granicznym Schengen3®.

335 X1.543.13.2018 z 24 wrzeénia 2018 1., odpowiedZ z 29 pazdziernika 2018 r..
336 Zobacz sprawy toczace si¢ przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka: M.K. przeciwko Polsce (sprawa
nr 40503/17), M.K. i Inni przeciwko Polsce (sprawa nr 43643/17), M.A. i Inni przeciwko Polsce (sprawa

nr42902/17)
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O Raport Human Rights Watch na temat sytuacji na

przejsciu w Terespolu

Sytuacja na przejSciu w Terespolu jest na tyle dramatyczna, Ze opini¢ S$wiatowa
zaalarmowala w tej sprawie organizacja Human Rights Watch: rutynowa odmowa prawa do
wystapienia o ochron¢ w Polsce naraza ludzi na niebezpieczenstwo — napisali eksperci. Zwracaja
uwage, Ze sytuacja wyraznie pogarsza si¢ od 2016 r.>

O Sprawa odmowy przyznania w Polsce ochrony

miedzynarodowej obywatelowi Iraku na podstawie
informacji niejawnych

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w Warszawie w sprawie ze skargi Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka na
decyzje Rady do Spraw Uchodzcéw, utrzymujgca W mocy decyzje Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow
0 odmowie przyznania obywatelowi Iraku, panu Ameerowi A., ochrony mi¢dzynarodowej.

Negatywna dla cudzoziemca decyzja wydana zostala w oparciu o informacje niejawne, do
ktorych ani cudzoziemiec, ani jego pelnomocnik nie mieli dostepu. W ocenie RPO przepisy krajowe,
ktére dopuszczaja zar6wno odmowe dostepu do akt sprawy zawierajacych informacje niejawne,
jak i mozliwo$é odstgpienia od sporzadzenia uzasadnienia faktycznego decyzji administracyjnej
w zakresie informacji prawnie chronionych, pozostaja w sprzecznosci z przepisami dyrektywy
2013/323%, Dyrektywa bowiem uzaleznia mozliwo$¢ ograniczenia pelnomocnikowi cudzoziemca
dostepu do informacji w aktach sprawy od ustanowienia przez panstwo czlonkowskie gwarancji
proceduralnych, lagodzacych skutki takiego ograniczenia.

Takich gwarancji polskie prawo nie przewiduje.

W piSmie do sadu administracyjnego RPO wnioskowal 0 uchylenie zaskarzonej decyzji, a
w przypadku gdyby Wojewédzki Sad Administracyjny nie podzielit przyjetej przez RPO
interpretacji przepisow dyrektywy 2013/32, sugerowal skierowanie pytan prejudycjalnych do
Trybunalu Sprawiedliwosci UE.

WSA oddalit jednak skarge Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, atakze odmowil
uwzglednienia zarzutéw podniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

W rozstrzygnieciach Rady ds. Uchodzcow i Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow, sad nie
dopatrzyl si¢ bowiem uchybien, ktére moglyby uzasadniaé ich uchylenie.

RPO zlozyl od wyroku skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

NSA uchylit wyrok sadu wojewodzkiego. Stwierdzil, ze W postepowaniu administracyjnym
organy nie wykazaly w sposéb dostateczny, Ze W sprawie cudzoziemca wystapila jedna z przestanek
odmowy przyznania ochrony miedzynarodowej, wskazana w negatywnej dla cudzoziemca decyzji,
a sad administracyjny I instancji tego uchybienia nie zauwazyl. W tym zakresie Sad czeSciowo
uwzglednil argumenty podnoszone W skardze kasacyjnej wniesionej przez Helsinska Fundacje
Praw Czlowieka.’*

337 Raport dostepny pod adresem: https://www.hrw.org/news/2017/03/01/poland-asylum-seekers-blocked-border
3% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wsp6lnych

procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej (wersja przeksztatcona, Dz.U.UE.L.2013.180.60)
339 X1.542.12.2016
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NSA oddalil natomiast skarge Rzecznika Praw Obywatelskich. Nie zgodzil si¢ bowiem
Z twierdzeniem, ze gdy negatywne dla cudzoziemca decyzje zapadaja w oparciu o informacje lub
dokumenty niejawne, polskie prawo nie zapewnia stronie Zadnych dodatkowych gwarancji.
Zdaniem NSA taka gwarancje¢ stanowi przede wszystkim prawo sadu administracyjnego I instancji
do badania z urzedu wszelkich okoliczno$ci zawislej przez tym sagdem sprawy. NSA nie podzielit
jedoczeSnie zapatrywan Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, Ze to Rzecznik Praw
Obywatelskich pelni¢ ma funkcje specjalnego pelnomocnika dla oséb, ktorym w procedurze
uchodzczej odmowiono dostepu do dotyczacych ich informacji niejawnych.

Standardy europejskie dotyczace przyznawania ochrony
miedzynarodowej

Rzecznik Praw  Obywatelskich w swoich stanowiskach przed sadami
administracyjnymi powoluje si¢ m.in. na standardy wyznaczone w orzecznictwie

Trybunalu Sprawiedliwosci UE i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. .

Zgodnie z 47 Karty Praw Podstawowych UE 3% kazdy, czyje prawa i wolnosci
zagwarantowane przez prawo Unii zostaly naruszone, ma prawo do i jawnego rozpatrzenia swojej
sprawy przez sad. O prawie do skutecznego $rodka zaskarzenia, wlasnie w kontekscie postepowan
0 przyznanie ochrony mig¢dzynarodowej, wspominajg rowniez motywy 25. i 50. preambuty do
dyrektywy 2013/32.

Na temat standardow dostepu do skutecznego $rodka zaskarzenia niejednokrotnie w swoich
orzeczeniach wypowiadat sie Trybunat Sprawiedliwoéci UE34,

Na temat skuteczno$ci $rodka odwotawczego, ograniczanej w przypadkach, w ktorych
wzgledy bezpieczenstwa czy porzadku publicznego wymuszajg odmowe dostepu do akt
postgpowania czy obligujg organ do odstapienia od uzasadnienia wydanej decyzji, wypowiadat si¢

tez Europejski Trybunat Praw Czlowieka3#.

30 Dz.U.UE.C.2007.303.1

341 por wyroki TS UE:
wyrok z 4 czerwca 2013 r. w sprawie C-300/11 (ZZ przeciwko Secretary of State for the Home
Department). W tej sprawie brytyjski sad zadat Trybunatowi pytanie prejudycjalne, czy zasada
skutecznego $srodka ochrony wymaga, aby organ rozpoznajacy odwotanie od decyzji o wydaleniu obywatela
UE z panstwa cztonkowskiego ze wzglgdu na porzadek i bezpieczenstwo publiczne zapewnit temu
obywatelowi dostep do informacji o zasadniczych wzgledach przemawiajacych przeciwko niemu, mimo ze
ujawnienie tych wzgledow bytoby sprzeczne z interesami bezpieczenstwa.
wyrok z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie C-430/10 (Gajdarow przeciwko Dyrekcji Generalnej ds.
Policji i Bezpieczeristwa przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Bulgarii)
wyrok z 17 marca 2011 r., wydanym w potaczonych sprawach C-372/09 i C-373/09 (sprawy z wniosku
Josepa Penarrojy Fa) w odpowiedzi na pytanie prejudycjalne francuskiego sadu kasacyjnego

342 Wyroki w sprawach C.G. i inni przeciwko Bufgarii (wyrok z 24 kwietnia 2008 r., skarga nr 1365/07)
i Kaushal i inni przeciwko Bulgarii (wyrok z 2 wrzesnia 2010 r., skarga nr 1537/08)

w sprawie Al — Nashif przeciwko Buigarii (wyrok z dnia 20 czerwca 2002 r. ,skarga nr 50963/99)

w sprawie Othman (Abu Qatada) przeciwko Wielkiej Brytanii (wyrok z 17 lipca 2012 r. ,skarga nr 8139/09)
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O Sprawa obywatela Afganistanu, ktory miat by¢

wydalony z Polski po pieciu latach od wydania decyzji
zobowiqzujgcej go do opuszczenia naszego kraju

RPO o sprawie poinformowalo Stowarzyszenie Interwencji Prawnej: procedura wykonania
decyzji 0 zobowiazaniu do powrotu do kraju pochodzenia obywatela Afganistanu rozpoczela sie
w 2018 r., cho¢ sama decyzja zapadla pie¢ lat wezesniej. Nikt nie sprawdzil, czy w sytuacji tej osoby
nie zaszly przez ten czas nowe okolicznosci, ktére wylaczalyby mozliwo$s¢ wykonania decyzji
powrotowej.

W opinii RPO deportacja cudzoziemca, bez ponownej analizy sytuacji w kraju cudzoziemca
oraz jego aktualnej sytuacji osobistej moze prowadzi¢ do naruszenia prawa do zycia, wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego.

Na wniosek RPO komendant jednej z placowek Strazy Granicznej wszczal postepowania
w przedmiocie udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt w Polsce ze wzgledéw humanitarnych®®,
W 2019 r. postepowanie to nadal trwalo.

o p . . s . . x .
== Przekazanie do Polski ze Szwecji ormiarnskiej rodziny

z dzieckiem w Spiqczce

Szwecja deportowala do Polski ormianska rodzine z dzieckiem w $piaczce. Rodzina trafila do
jednego z osrodkow dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ 0 ochron¢ mi¢dzynarodowa. Zachodzila
obawa, czy dziecko otrzyma tam odpowiednia pomoc.

Przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili w o$rodku wizytacje. Jej
celem bylo przede wszystkim zbadanie warunkoéw, jakie zapewnil rodzinie Urzad ds.
Cudzoziemcéw oraz ocena jako$Sci pomocy, takze medycznej, udzielonej cudzoziemcom po ich
przyjezdzie do Polski. Po wizytacji RPO skierowal wystapienie do Urzedu ds. Cudzoziemcow>*,
w ktorym przedstawil swoje uwagi, m.in. na temat obiegu informacji o stanie zdrowia dziecka oraz
dostepu do opieki lekarskiej po przyjeciu dziecka do placowki.

RPO zwrécil tez uwage na potrzebe wypracowania zasad postepowania w przypadkach
przekazywania do Polski, w ramach rozporzadzenia Dublin 1113*°, cudzoziemcow wymagajacych
szczegOlnej opieki.

Rodzice dziecka skarzyli si¢ takze na sposéb, w jaki zostali potraktowani przez
funkcjonariuszy szwedzkich stuzb imigracyjnych. Dlatego RPO interweniowal w urzedzie
szwedzkiego Ombudsmana3¥. Ten, po zbadaniu sprawy, w dzialaniu stluzb imigracyjnych nie
dopatrzy! sie jednak nieprawidlowosci.

343 X1.542.17.2018 z 8 pazdziernika 2018 r., odpowiedz z 10 pazdziernika 2018 r.

344 X1.543.44.2018 z 19 grudnia 2018 r.

345 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
(Dz.U.UE.L.2013.180.31).

346 X1.543.44.2018 z 9 grudnia 2018 r.
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3. Wolnosci i prawa polityczne

Art. 57 Konstytucji — Wolnos$¢
organizowania pokojowych zgromadzen

Kaidemu zapewnia si¢ wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen

i uczestniczenia W nich. Ograniczenie tej wolnosci moze okreslaé¢ ustawa.

Z konstytucyjnej wolnosci zgromadzen mozna wyprowadzic kilka praw podmiotowych: prawo
do organizowania zgromadzenia, kierowania jego przebiegiem, uczestniczenia lub
nieuczestniczenia w zgromadzeniu iprawo do ochrony ze strony panstwa lub innych wiadz
publicznych.

Wszelka ingerencja wiadz publicznych W sfere wolnosci zgromadzen musi by¢ powsciggliwa
| musi mie¢ uzasadnienie prawne.

Warunkiem objecia zgromadzenia ochrong konstytucyjng jest jego pokojowy charakter.
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Problem Z Kluczowag dla wolnosci ustawaq
o zgromadzeniach. Raport RPO

Wolnos¢ zgromadzen jest dzi§ w Polsce naruszana przez ustawe 0 zgromadzeniach
oraz wskutek dzialan wiadz.

W 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przeanalizowat respektowanie wolno$ci zgromadzen
w 216-stronicowym raporcie®’ i opisat najwazniejsze manifestacje z tego czasu, wystgpienia RPO,
stan prawny, orzecznictwem sadow, Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Przedstawit tez swoje rekomendacje.
Wolno$¢ zgromadzen jest jedng z najwazniejszych wolno$ci, 0 ktoéra w czasach
komunistycznej opresji totalitarnej walczyta demokratyczna opozycja i ,,Solidarno$¢”. Dzisiaj nikt
nie moze twierdzi¢, ze panstwo polskie rownie opresyjnie traktuje swoich obywateli. — Podkresli¢
jednak nalezy zcala moca, ze wolno$¢ zgromadzen publicznych jest zrenica wolnos$ci
w demokratycznym panstwie prawa i wszelkie proby jej ograniczenia, tlumienia aktywnos$ci
obywateli, zniechg¢cania ich do udzialu na skutek represji wykroczeniowej czy dziatan administracji
panstwowej, musza spotka¢ sie ze stanowczym sprzeciwem organu stojagcego na strazy
konstytucyjnych praw i wolnosci.
Prawo do demonstracji i zgromadzen publicznych, wolno$¢ stowa i wyrazania pogladoéw
nalezy do fundamentéw demokracji.
RPO zwrocil uwage, ze mimo wielu niekorzystnych dziatan wtadz (m.in. policji, strazy lesnej,
wojewody) i stosowania wobec demonstrantow mandatéw i wnioskéw 0 ukaranie, czesto byli oni
uniewinniani. Stosujac bezposrednio Konstytucj¢ sady uznawaly, ze dziatania manifestantow
stanowily realizacj¢ wolno$ci zgromadzen | wolnosci stowa.
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje m.in., ze
e prawo od ochrony przystuguje jedynie pokojowym manifestacjom; ktérych uczestnicy szanuja
prawa i wolno$ci innych, porzadek publiczny, unikaja mowy nienawisci oraz ograniczaja
zachowania i gesty, ktore moga prowokowaé przemoc;

e trzeba zmieni¢ Prawo o zgromadzeniach i przywrdci¢ stan sprzed nowelizacji w 2016 r.
(problem zgromadzen cyklicznych — patrz nizej);

e zadaniem policji i urzednikéw (panstwowych i samorzagdowych) jest zapewnienie warunkéw do
realizacji wolno$ci zgromadzen. Ewentualna interwencja wladzy powinna mie¢ zawsze

charakter wyjatkowy;

347 Raport dostepny pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wolnosc-zgromadzen-w-polsce-jest-
naruszana-zrenica-wolnosci-raport-rpo



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wolnosc-zgromadzen-w-polsce-jest-naruszana-zrenica-wolnosci-raport-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wolnosc-zgromadzen-w-polsce-jest-naruszana-zrenica-wolnosci-raport-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wolnosc-zgromadzen-w-polsce-jest-naruszana-zrenica-wolnosci-raport-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wolnosc-zgromadzen-w-polsce-jest-naruszana-zrenica-wolnosci-raport-rpo
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e szukanie w prawie sposobow na ograniczanie ludziom wolnosci zgromadzen to tamanie
przyjetych przez Polske standardow. Naraza tez Polske na przegrane sprawy przed Europejskim
Trybunalem Praw Cztowieka;

e gmina nie moze zakaza¢ zgromadzenia jedynie na podstawie przypuszczen o niepokojowych
zamiarach uczestnikow;

e Policja jest zobowigzana chroni¢ wszystkich  uczestnikbw  pokojowych  manifestacji
i kontrmanifestacji, niezaleznie od wyrazanych pogladow. Nie moze utrudniaé badz
uniemozliwia¢ uczestnikom pokojowych manifestacji i kontrmanifestacji korzystania z

wolnos$ci zgromadzen poprzez legitymowanie, stosowanie sankcji, wszczynanie postepowan.

Problem ,zgromadzen cyklicznych”

Przepisy o0 zgromadzeniach cyklicznych ograniczaja prawo do pokojowych
zgromadzen —  uniemozliwiaja  organizowanie = zgromadzenia W miejscu

sZarezerwowanym” na trzy lata, a takze uniemozliwiaja kontrmanifestacje.

RPO apeluje o zmiang tych przepisdw, poniewaz ograniczajg one konstytucyjng wolno$¢
zgromadzen, uniemozliwiajac W praktyce pokojowe kontrdemonstracje wobec zgromadzen
cykliczny, ktorym nadaje si¢ uprzywilejowany charakter. Obecny stan prawny tworzy takze
problemy nieprzewidziane przez ustawodawce: w 2018 r. Prezydent nie mogt zorganizowa¢ marszu
z okazji 100 lat niepodlegtosci, bo te trase w Warszawie zarezerwowali do 2020 r. organizatorzy
»Marszu Niepodlegtosci”.

Przepisy o zgromadzeniach cyklicznych zostaty wprowadzone w 2016 r., gdy jedna grupa
obywateli organizowata przemarsze upamig¢tniajgce katastrofe smolenska, a inni protestowali wobec
takiej formy upamigtnienia katastrofy i jej ofiar. Uniemozliwiajac te kontrdemonstracje, zakazano
organizowania zgromadzen W odlegtosci mniejszej niz 100 m od zgromadzenia cyklicznego. Od
tego momentu organizowanie kilku demonstracji w jednym miejscu nie jest mozliwe, 0 ile jeden

z organizatoréw uzyskat decyzje wojewody, ze jego zgromadzenie jest cykliczne.

&= Karanie kontrmanifestantow np. za okrzyki , Lech

Watesa”

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplynela skarga wuczestnika Kkontrmiesiecznicy
smolenskiej obwinionego o popelnienie wykroczenia z art. 52 § 2 pkt 1 kw.

Wedlug relacji skarzacego, stangl w grupie 20-30 metrow od barierek i szpaleru policjantéw
wydzielajacych trase przemarszu. Na widok idacych kilka os6b uniosto rece pokazujac znak ,,V” i
zaczelo skandowad ,,Lech Walesa". Uczestnicy miesiecznicy nie mogli tego ustyszeé, bo oddzieleni
byli od protestujacych barierkami, banerami, szpalerem policji. Mieli tez wlasny system
naglasniajacy. Mimo to po chwili podeszto do kontrmanifestantéw trzech policjantéow i poprosito
0 okazanie dokumentu tozsamosci. Wnioski o ukaranie kontrmanifestantow trafily do sqdu.

Spis tresci - s. 10



Rzecznik poprosil o wyjasnienia Komendanta Rejonowego Policji Warszawa |, bo opisane
dzialania policji moga budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia standardow konstytucyjnych i
europejskich w zakresie wolnos$ci zgromadzen publicznych.

Dowdédca Oddzialu Prewencji Policji w Warszawie pismem z 26 lutego 2018 r. wyjasnil, ze
skarzacy ,,w trakcie zabezpieczenia zgromadzenia publicznego, wykrzykiwal slowa, cyt. »Lech
Walesa«, czym dopuscil si¢ popelnienia czynu zabronionego o znamionach wykroczenia
okreslonego w art. 52 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 20.05.1971 roku Kodeks wykroczen”.

Przeczytawszy to Rzecznik ponownie zwréci¢ sie do Komendanta Rejonowego Policji w
Warszawie wskazujac, ze okrzyki, ktére nie godza w porzadek prawny, nie mogq uzasadniaé
karania kontrmanifestantow za zaklécanie innego zgromadzenia . Wykladnia art. 52 § 2 pkt 1 Kw
powinna uwzglednia¢ istote wolnosci zgromadzen publicznych zagwarantowanej w art. 57
Konstytucji.

Komendant podkreslil jednak, ze policja odpowiada za respektowanie wolnosci i praw, a
wniosek o interwencje zglosili organizatorzy obchod6éw rocznicy smolenskiej. ,,Zgromadzenia
pozostaja pod ochrong prawng panstwa, dlatego tez zachowania oséb polegajace np. na blokowaniu
przemarszu w trakcie zgromadzenia lub zagluszaniu debaty prowadzonej w przestrzeni publicznej,
podlegaja monitorowaniu sluzb Policji, a w okreslonych przypadkach staja si¢ przedmiotem ich
interwencji” — napisal Komendant®®,

Problemy zwigzane ze stosowaniem przepiséw 0 zgromadzeniach cyklicznych

Od wejscia w zycie przepisow 0 zgromadzeniach cyklicznych wielokrotnie dochodzito
do naruszania praw uczestnikOw zgromadzen: uczestnicy kontrdemonstracji
organizowanych dalej niz przepisowe 100 m byli legitymowani przez policje, stawiano
im tez zarzuty zaklécenia legalnego zgromadzenia. Uczestnicy legalnych zgromadzen
byli tez usuwani po to, by przygotowa¢ miejsce pod planowane na nast¢epny dzien
zgromadzenie cykliczne.

Zgromadzenia cykliczne zaburzyly tez funkcjonowanie zgromadzen zgtaszanych w trybie
uproszczonym. Cho¢ nie ma podstawy prawnej do zakazania zgromadzenia w trybie uproszczonym
tylko dlatego, ze w tym samym czasie i miejscu odbywa sie zgromadzenie cykliczne, to wojewoda
wydawal zarzadzenia zastepcze. Robit to w dniu, w ktorym odbywato si¢ zgromadzenie, co
uniemozliwiato odwotanie si¢ do sadu (sady umarzaty postepowania w tych sprawach).

Interweniujagc w tych wszystkich sprawach RPO przypomniat, ze wedilug standardow
konstytucyjnych wszelkie ograniczenia wolnosci zgromadzen powinny nastgpowaé W wyjatkowych
sytuacjach, przewidzianych w ustawie i tylko, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony s$rodowiska, zdrowia
i moralnos$ci publicznej, albo wolnosci ipraw innych osob. Oprocz obszernej analizy

zaprezentowanej w Raporcie ,,Wolno$¢ zgromadzen...” RPO przedstawil**® tez przewodniczacemu

348V/11.613.4.2018 z 19 marca 2018 r., odpowiedZ z 24 maja 2018 r.
3499V/11.613.10.2018 z 30 maja 2018 r., zobacz tez: https://www.rpo.gov.pl/raport _1/863



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-kgp-okrzyki-nie-moga-byc-powodem-karania-za-przeszkadzanie-zgromadzeniu
https://www.rpo.gov.pl/raport_1/863
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senackiej Komisji Ustawodawczej opini¢ do zgloszonej przez grupg senatorow PO inicjatywy

uchylenia przepisow 0 zgromadzeniach cyklicznych®°. Senat inicjatywy nie pod;jat.

J . . o 7 . . .
=w (zy ,miesiecznice smoleriskie” byly zgromadzeniami

publicznymi?

Rozstrzygajac sprawy dotyczace m.in. zaklécania zgromadzenia cyklicznego Sad Rejonowy
dla Warszawy-Srédmiescie podwazyl uznanie tzw. miesiecznic smolenskich za zgromadzenia
publiczne. Jak wskazal sad ,,teren zgromadzenia byl w calo$ci odgrodzony metalowymi barierkami.
Powyzsze, uzasadnia stwierdzenie, ze przedmiotowe zgrupowanie odbywalo si¢ na przestrzeni
zamknietej, za$§ samo uczestnictwo w zgromadzeniu bylo limitowane”. Takie zgromadzenie,
zdaniem sadu nie mialo zatem charakteru zgromadzenia publicznego w mysl art. 3 ust. 1 ustawy —
Prawo o zgromadzeniach®:,

O Sprawa ataku na kobiety blokujgce Marsz

Niepodlegtosci w 2017 r.

Prokuratura Okregowa w Warszawie w 2018 r. umorzyla s§ledztwo w sprawie naruszenia
nietykalnosci kobiet, ktore protestowaly na trasie Marszu Niepodleglosci w Warszawie 11 listopada
2017 r. — byly one kopane iszarpane. Prokurator umorzyl sprawe, uzasadniajac, ze atakujac
kobiety, narodowcy ,,0kazywali niezadowolenie”, a kopnig¢cia, popychanie i zniewagi ,,oceniane
obiektywnie wskazuja na to, ze nie byly one objete umySlnoscia”. W 2019 r. sad nakazal
prokuraturze zajecie si¢ sprawa.

Wcezesniej do prokuratury wystepowal zinterwencja RPO. Pytal m.in. czy ustalono
tozsamos¢ osob (i jakie ewentualnie czynnoS$ci z nimi podjeto), ktérych zachowanie wobec dwunastu

uczestniczek kontrmanifestacji zorganizowanej przez Obywateli RP oraz Strajk Kobiet moglo

wypelniaé¢ znamiona przestepstw®2,

Brak skutecznych mechanizmow reagowania na tresci
i symbole rasistowskie oraz faszystowskie podczas
zgromadzen publicznych

Policjanci nie reaguja, gdy w czasie zgromadzen publicznych propagowane sg symbole
i hasla rasistowskie, faszystowskie czy nazistowskie.

RPO wielokrotnie sygnalizowal Komendantowi Gléownemu Policji zaniepokojenie
nasilajagcymi si¢ przejawami postaw rasistowskich iksenofobicznych. Przybieraja one postac
przemocy fizycznej i werbalnej wobec cudzoziemcow, ale takze obywateli polskich 0 réznym

pochodzeniu narodowym czy etnicznym i wyznawcow réznych religii. RPO zwracatl tez uwage (i

30 Druk senacki nr 754
31 zob. postanowienie z dnia 20 marca 2018 r. X1 W 5003/17, wyrok z 7 marca 2018r. XI1 W 1957/17

3211.519.1232.2017, postanowienie sadu Il Kp 3162/18
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zawiadamiat o tym prokuratur¢) na coraz cz¢$ciej pojawiajace si¢ W przestrzeni publicznej symbole

i tre$ci odwotujace si¢ wprost do ideologii IIT Rzeszy. Symbolika taka pojawita si¢:

e podczas Marszu Niepodleglto$ci w Warszawie 11 listopada 2017 r. (symbole krzyza celtyckiego,
czarnego stonca, znaku wykorzystywanego przez czlonkoéw formacji Waffen SS, transparenty
gloryfikujace ideologie ,,czysto$ci rasowej” lub wyzszo$ci przedstawicieli bialej rasy. Te
symbole i hasta nie spotkaty si¢ z reakcjg policjantow);

e na Marszu Pamigci Zotnierzy Wykletych w Hajnéwce w lutym 2018 r. (symbole i tresci
rasistowskie i nazistowskie, np. na ubiorze jednego z uczestnikéw widniat znak SS-Totenkopf);

e na ulicach Warszawy 1 maja 2018 r., podczas manifestacji pod hastem Narodowego Swigta
Pracy (krzyze celtyckie oraz symbole czarnego stonca; jeden z uczestnikéw miat koszulke
z symbolami SS oraz SS-Totenkopf).

RPO podkreslit, ze przestepstwa motywowane uprzedzeniami, stanowiace szczegbdlny rodzaj
przestepstw, wymagajg od organéw panstwa, zwlaszcza Policji, stanowczej reakcji i determinacji
w zakresie ich wykrywania i $cigania. Aby taka interwencja byta mozliwa, konieczne jest rOwniez
upowszechnienie wsréd funkcjonariuszy Policji wiedzy 0 symbolach ihastach o charakterze
rasistowskim lub odwotujacych si¢ do faszyzmu czy nazizmu.

Komendant Glowny Policji nie podzielit obaw RPO. Podkreslit, ze statystyki policyjne
wskazujg na spadek liczby przestepstw popetnianych z nienawisci. Taktyka dziatania Policji nie
zawsze skutkowaé bedzie bezposrednia interwencja, ale zawsze policjanci beda dazyé do
zabezpieczenia materialu dowodowego i ustalenia tozsamos$ci 0sob prezentujacych symbole, ktore
moga zosta¢ uznane za symbole nawotujace do nienawisci, celem ewentualnego pociagnigcia do

odpowiedzialno$ci karnej®®2.

&% Sprawa Marszu Réwnosci w Lublinie

Prezydent Lublina zakazal Marszu Réwnos$ci planowanego na 13 pazdziernika z obawy na
zagrozenie ze strony kontrmanifestantéw. Sad Okregowy w Lublinie podtrzymat te decyzje. Do
Sadu Apelacyjnego zaskarzyl ja m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich. Przypominal, ze wladze
publiczne nie moga pod pretekstem zagrozenia uniewaznia¢ konstytucyjnego prawa obywateli do
manifestowania®*. Rzecznik praw obywatelskich osobi$cie przyjechal do Lublina na ogloszenie
wyroku 12 pazdziernika 2018 r.

Sad Apelacyjny uchylit zakaz podkres$lajac, Zze wolnos$¢ zgromadzen pelni fundamentalng role
w spoleczenstwach demokratycznych. Panstwo ma zapewni¢ bezpieczenstwo obywatelom
korzystajacym z tej konstytucyjnej wolnosci. Sad powolal si¢ na Konstytucje, standardy
miedzynarodowe i orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego®>®.

33 X1.518.27.2018 z 6 czerwca 2018 r., odpowiedz z 10 lipca 2018 r.
34 X1.613.8.2018 z 11 pazdziernika 2018 r.
3%5 postanowienie z 12 pazdziernika 2018 r., sygn. akt | Acz 1145/18


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/policja-powinna-niezwlocznie-reagowac-na-hasla-i-symbole-rasistowskie-i-faszystowskie-musi-tez-je-znac
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sad-apelacyjny-uchyla-zakaz-marszu-rownosci-w-lublinie-zgadza-si%C4%99-z-argumentami-rpo
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J g . s
== Interwencje RPO w sprawie zakazu zgromadzen

publicznych w 2018 r.

e We Wroclawiu — zakaz Marszu Niepodleglosci ze wzgledu na mozliwos¢ wznoszenia przez
uczestnikow hasel lamiacych prawo; RPO argumentowal, Ze nie mozna zakazywaé
zgromadzenia publicznego tylko dlatego, ze istnieja obawy co do tego, jak przebiegnie; zgodzil
si¢ Z tg argumentacja sad, ktory uchylil zakaz®,

o W Warszawie — rozwiazanie VII Marszu Powstania Warszawskiego 1 sierpnia 2018 r. Do
Rzecznika wplynelo ponad 5 tys. skarg w sprawie rozwigzania zgromadzenia publicznego przez
Prezydenta m.st. Warszawy. RPO zwrécil si¢ do Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy 0 wyjasnienia. Dowiedzial si¢, Ze powodem
rozwigzania zgromadzenia bylo naruszenie prawa przez jednego z uczestnikow (nawolywanie
propagowanie faszyzmu). Sprawa trafila do sadu, ale nie zostala rozstrzygnieta, bo
organizatorzy marszu nie uzupehili dokumentow>*’

e W Warszawie — zasadno$¢ zachowania si¢ funkcjonariuszy w czasie demonstracji pod Sejmem
20 lipca 2018 r. Zatrzymano wtedy cztery osoby, a jedna osoba odniosta obrazenia.>*®

e W Lowiczu — Policja wylegitymowala pie¢ osob, bo znalazta tabliczki z napisem ,,Policja chroni
marsz O.N.R. przed kobietami” oraz ,,Brudzinski uprawia w sejmie propagande polityczng na
tle neonazizmu”. Skonczylo si¢ to postepowaniami prokuratorskimi w Skierniewicach
i Leczyey®®.

B Ochrona praw uczestnikOw manifestacji W Puszczy Biatowieskiej

O] Konsekwencje wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej dla os6b manifestujgcych przeciwko wycince
w Puszczy Biatowieskiej

Rzecznik Praw Obywatelskich napisal do Komendanta Wojewodzkiego Policji ido
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Bialymstoku, jak bardzo istotny z punktu
widzenia ochrony uczestnikow zgromadzen publicznych w Puszczy Bialowieskiej jest wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Obie instytucje powinny rozwazyé, co zrobi¢ zwnioskami o0 $ciganie uczestnikéw
manifestacji przeciwko wycince. Takich wnioskéw wiosna 2018 r. bylo okeolo 200. RPO
przypomnial, Zze wobec uczestnikow pokojowych manifestacji odbywajacych si¢ w Puszczy
Bialowieskiej zarowno policja, jak i straz leSna, podejmowala czynnosci, ktére uniemozliwialy im
korzystanie z wolno$ci zgromadzen publicznych.

Trybunal — przypomnial RPO - uznal, Zze Polska uchybila swoim zobowigzaniom
wynikajacych z dyrektywy siedliskowej*®° i dyrektywy ptasiej !, awycinka drzew w Puszczy
Bialowieskiej byla nielegalna. Tym samym potwierdzil, Ze manifestacje w Puszczy byly uzasadnione
i podjete po to, by doprowadzi¢ do przestrzegania prawa przez polskie wladze. Protesty obroncow

356 \/11.613.19.2018

%7 V11.613.11.2018 z 10 sierpnia, odpowiedz z 14 sierpnia 2018 r.
358 11.519.682.2018

359 11.519.568.2018

360 Dyrektywa Rady 92/43/EWG.

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-marszu-we-wroc%C5%82awiu-rzecznik-pyta-o-konkretne-powody-zakazu-zgromadzenia
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-rozwiazanego-vii-marszu-Powstania-Warszawskiego-1-sierpnia-2018
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jest-postepowanie-wyjasniajace-policji-w-sprawie-dzialan-podczas-demonstracji-20-lipca-pod-sejmem
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-kosza-na-smieci-w-lowiczu-i-interwencji-policji

puszczy mialy bowiem na celu powstrzymanie podjetych przez Lasy Panstwowe dzialan, ktére
prowadzily do zwi¢kszenia wycinki drzew w Puszczy Bialowieskiej.

W ocenie RPO osoby protestujace nie powinny by¢ zatem karane, ani tez narazone na
postepowania sadowe.

Komendant Policji twierdzil jednak, ze wszystkie dzialania podejmowane przez
funkcjonariuszy Policji wynikaly z obowiazkow, jakie nakladala na nich ustawa o Policji. Ani on,
ani Lasy Panstwowe nie chcieli poczatkowo wycofywa¢ spraw 0 ukaranie uczestnikow demonstracji
przeciwko nielegalnej wycince. Twierdzili, ze zakazy wstepu do lasu byly legalne. RPO si¢ z tym nie
zgadzal. Poglad ten podzielil 11 grudnia 2018 r. SN podzielil ocen¢ prawna Rzecznika i uwzglednit
kasacje wobec trzech oséb ukaranych w 2017 r. przez sad w Hajnéwce grzywnami za zlamanie
zakazu wejScia do lasu. Sad rejonowy wydal wyroki nakazowe bez przeprowadzania rozpraw i
wzywania obwinionych. Wedlug Rzecznika, sad naruszy! przepisy, nie prowadzac rozpraw. Dlatego
wniost o uchylenie tych wyrokow i zbadanie spraw w zwyklym trybie.

SN jedng z obwinionych uniewinnil, a sprawy dwoch pozostalych (w tym operatora telewizji)
zwroécil sadowi w Hajnéwee®®2, SN orzekl, ze zarzadzenie, zamiast ustali¢ wymagany przez ustawe
okresowy zakaz wstepu do lasu, wprowadzilo w istocie staly zakaz.

Dlatego Rzecznik wystapil do dyrektora RDLP w Bialymstoku o zastosowanie sankcji
shuzbowych wobec o0séb, ktore doprowadzily do wydania zakazu wstepu do lasu z oczywista obrazg
art. 26 ust. 3 ustawy o lasach.

Zgodnie z ustawg RPO moze kierowaé wystgpienie do organu, organizacji lub instytucji, w
ktérych dzialalno$ci stwierdzil naruszenie wolno$ci i praw czlowieka i obywatela oraz zadaé

wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji stuzbowych®3,

B Problem straznikow lesnych i odpowiedzialno$ci za uzywanie sily wobec
protestujacych — opisane przy art. 41 ust. 1 (nietykalno$¢ i wolnos¢ osobista)

362 sygn. akt 111 KK 649/18, |11 KK 648/18, Il KK 647/18
363 V11.613.4.2017 z 27 kwietnia 2018 r., odpowiedz z 4 maja 2018 r., wystapienie z 14 stycznia 2019 r.



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-policji-i-las%C3%B3w-pa%C5%84stwowych-wycofajcie-wnioski-o-%C5%9Bciganie-przeciwnik%C3%B3w-wycinki-puszczy
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Art. 58 Konstytucji — Wolno$¢ zrzeszania

sie

1. KaZdemu zapewnia si¢ wolnosé zrzeszania sie.

2. Zakazane sq zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalnosé sq sprzeczne 7 Konstytucjq lub

ustawg. O odmowie rejestracji lub zakazie dzialania takiego zrzeszenia orzeka sqd.

3. Ustawa okresla rodzaje zrzeszen podlegajgcych sqdowej rejestracji, tryb tej
rejestracji oraz formy nadzoru nad tymi zrzeszeniami.

Wolnos¢ zrzeszania si¢ ujeto jako zasade ustrojowg (spoleczenstwa obywatelskiego) w art. 12
Konstytucji. Jest ona zrodtem szeregu praw podmiotowych, takich jak:
e prawo do tworzenia zrzeszen (w tym prawo swobodnego okreslenia celu, rodzaju, struktury
wladz | nazwy zrzeszenia),
e prawo do przystepowania lub nieprzystepowania do zrzeszen juz istniejgcych (w tym okreslenie
warunkow czlonkostwa),
e prawo do wystgpienia ze zrzeszenia,
e prawo do udziatu w kierowaniu zrzeszeniem (uczestniczenia w pracach, tworzenia struktur,
SWobodnego dziatania w granicach prawa).
Sama instytucja zrzeszenia ma takze prawo do swobodnego dziatania. Waznym aspektem
korzystania z tej wolnosci jest dobrowolnosé¢ zrzeszen (art. 11 112 Konstytucji). Wladze panstwa
muszq odpowiednio rozwaznie decydowaé¢ 0 ewentualnej dopuszczalnej ingerencji w wolnosé

zrzeszania sig (zawsze jedynie na podstawie | W granicach obowigzujgcego prawa).
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Zasady prowadzenia zbiorek publicznych

W 2018 r. rzad rozwazal zmiane¢ przepisow 0 zbiérkach publicznych ipowrot do
rozwigzan sprzed 2014 r. — wymog zgody wladz. Obecnie wystarczy zgloszenie
w portalu zbiérek publicznych zbiorki.gov.pl i rozliczenie si¢ w nim z efektow zbiorki

przed wspolobywatelami. Po protestach obywateli projekt zmian zostal zarzucony.

W wystapieniu do MSWiA rzecznik Adam Bodnar przypomnial, Zze juz jego poprzednik na
stanowisku, Janusz Kochanowski, upominat si¢ o0 liberalizacj¢ zbidrek, a przyjete w 2014 r.
rozwigzania zostalty wypracowane w otwartej debacie i konsultacjach z obywatelami.

RPO ocenit, ze praca jego poprzednika w duzej mierze zostataby zmarnowana, gdyby
omawiany projekt stat si¢ prawem. Organizacja zbiorek publicznych i udziat w nich stanowi bowiem
forme zrzeszania si¢ W celu realizacji okreslonego celu — tym samym nalezy uzna¢, iz znajduje si¢
pod ochrong art. 12 Konstytucji RP. Rolg panstwa powinno by¢ przyjecie przepisow, ktore
maksymalnie zapewniajg realizacje¢ tej formy wolnosci.

Minister wyjasnit, ze powodem rozpocz¢cia prac nad zmianami W ustawie o0 zasadach
prowadzenia zbidrek publicznych byta wzbudzajgca kontrowersje i krytyke opinii publicznej
zbidrka zorganizowana przez stowarzyszenie ,,Duma i Nowoczesno$¢”. Projekt nowelizacji tej
ustawy miat jedynie da¢ narzedzia, by zablokowa¢ przeprowadzenie zbiorki publicznej, ktérej cel
jest sprzeczny z zasadami wspotzycia spotecznego. Proponowane przepisy nigdy nie miaty
natomiast na celu ograniczania dziatan organizacji, ktore od lat przeprowadzaja w Polsce zbiorki
publiczne. Po analizie uwag zebranych w toku konsultacji podjeto decyzj¢ 0 zaprzestaniu prac nad

nowelizacjg®,

&% Spér MSWiA z Fundacjg Obywatele RP

MSWiA wniosto w 2018 r. do sadu 0 zarzad przymusowy dla Obywateli RP. To ruch
spoleczny (zarejestrowany formalnie jako fundacja), znany z dzialan w obronie niezawislo$ci
sadownictwa i przestrzegania prawa w Polsce, m.in. przez organizowanie manifestacji.

Powolujac sie na zasady konstytucyjne, RPO przylaczyl sie do tego postepowania sadowego.

Wszystko zaczelo sie od pisma MSWiA, ktore — dzialajac jako organ nadzorczy — 20 lipca
2017 r. wezwalo Zarzad Fundacji do ,,zaprzestania naruszania przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego i postanowien statutu fundacji”.

W pismie nie wskazano precyzyjnie, W jaki sposob naruszono przepisy. Zawarto W nim
jedynie lakoniczny opis dzialan fundacji. MSWiA nie podobaly si¢ zamieszczona na stronie
Fundacji Deklaracja Obywatelska i Deklaracja Niepostuszenstwa. Zdaniem RPO deklaracje sa
jednak po prostu przejawem Kkrytycznej wypowiedzi, korzystajacej z ochrony wolnosci stowa
wyrazonej W art. 54 ust. 1 Konstytucji. Nie ma tu zadnych konkretnych form naruszenia prawa.

34V.612.1.2018 z 13 marca 2018 r., odpowiedz z 30 kwietnia 2018 r.
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Nie bylo tez pochwaly dzialan bezprawnych; wyrazono za$§ gotowos$¢ poddania si¢ karze
w przypadku ewentualnego ich popelnienia.

Drugi zarzut wobec dzialan Obywateli RP dotyczyl blokowania i zaklocania cyklicznego
zgromadzenia publicznego w celu oddania holdu ofiarom katastrofy w Smolensku. MSWiA nie
wskazal jednak — jak podkreslit RPO — konkretnych zdarzen.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ogloesil, ze Fundacja w wyznaczonym
terminie nie zaprzestala naruszen i zlozyl do Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa wniosek
0 wyznaczenie zarzadcy przymusowego.

RPO dowodzil przed sadem3® bezpodstawnos$ci tych dzialan. Przypomnial, ze glownym

celem nadzoru panstwa nad fundacjami jest ich ochrona przed niegospodarnoscia i dokonywaniem

bezuzytecznych czynno$ci oraz ochrona fiskalnych interesow panstwa®®,

Sad podzieliF®’ stanowisko RPO i oddalit wniosek MSWiA.

Zmiany w ustawie o kotach gospodyn wiejskich

W 2018 r. ustawa o kotach gospodyn wiejskich wprowadzila szereg ograniczen>®®: m.in.
na terenie jednej wsi mozna utworzy¢ tylko jedno kolo, mozna tez nalezeé tylko do
jednego kola. Wedlug nowych zasad kola nie moga dziala¢ w miastach (a wiele miast
niedawno wyrosto z wsi i nadal pielegnuja wieloletnig tradycje kol).

RPO przedstawial zastrzezenia 3®° jeszcze na etapie prac legislacyjnych. Ustawa
przewidywata, ze istniejace inowe kota gospodyn zyskaja osobowos$¢ prawna, ulatwienia
w dziataniach i prawo do dotacji, pod warunkiem, ze si¢ wpisza do rzagdowego rejestru. Jesli tego
nie zrobig, pozostang — tak jak wczesniej — stowarzyszeniami albo beda dziata¢ w ramach kotek
rolniczych.

- Ograniczenie mozliwo$ci tworzenia kot ,rejestrowych” moze jednak — zdaniem RPO —
prowadzi¢ w praktyce do wymuszania czlonkostwa na osobach zaangazowanych W zycie
spotecznosci lokalnej, ktore nie bedg mogly samodzielnie zatozy¢ KGW.

Watpliwosci budzi rowniez przyznanie Prezesowi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa kompetencji podejmowania decyzji dotyczacej wpisu kota gospodyn wiejskich do
rejestru po stwierdzeniu, ze statut kota jest zgodny z przepisami prawa i zatozyciele kota spetniaja
wymagania okreslone w ustawie. Sg to kompetencje wykonywane co do zasady przez sad
rejestrowy. W ocenie RPO prawo do kontroli legalnos$ci statutu KGW powinno zostaé powierzone
niezaleznemu organowi.

W 2019 r. Minister Rolnictwa zapowiedzial zmiany W nowej ustawie.

365V/11.612.42.2017 z 31 sierpnia 2018 r.

%6 H, Cioch, w: H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Komentarz

367 postanowienie z 8 listopada 2018 r., sygn. akt WA XII Ns Rej KRS 70572/18/628.
368 Ustawa z 4 pazdziernika 2018 r. (druk sejmowy nr 2954).

369 \/11.612.27.2018 7 5 listopada 2018 r.
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s (Czlonkostwo w spotce wodnej powinno by¢ dobrowolne.
Dwoje mieszkancéw zlozylo w kwietniu wniosek o wystapienie z gminnej spolki wodnej.

Spotka wniosek co prawda przyjela, ale zaznaczyla, ze czlonkostwo wygasnie dopiero 31 grudnia.

Tak stanowi statut Spotki Wodnej w C., ale niekoniecznie jest to zgodne z konstytucyjng zasada

wolnosci zrzeszania sie.

W piSmie do starosty Rzecznik wskazal, ze Sad NajwyZszy W swoim orzecznictwie podkresla
calkowita dobrowolnos¢ uczestnictwa w spolce wodnej, nawet jesli nastapilo ono z mocy prawa.
Mozliwo$¢ wystapienia ze spolki nie powinna by¢ wiec ograniczona jakimkolwiek terminem.

RPO poprosit wiec staroste, aby w ramach nadzoru dopilnowal, aby przepisy statutu spétki

zostaly zmienione. Tak si¢ tez stalo.’

B Problem wydawania pienigdzy z Funduszu postpenitencjarnego opisany jest
w kontekscie art. 45 Konstytucji

370 BPW.7200.2.2017



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/cz%C5%82onkostwo-w-sp%C3%B3%C5%82ce-wodnej-powinno-by%C4%87-dobrowolne
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Art. 59 Konstytucji — Wolnosci zwigzkowe

1. Zapewnia si¢ wolnosé zrzeszania sie¢ W gwigzkach zawodowych, organizacjach

spotleczno-zawodowych rolnikow oraz W organizacjach pracodawcow.

2. Zwigzki zawodowe oraz pracodawcy | ich organizacje majg prawo do rokowan,
W szczegolnosci W celu rozwigzywania sporow zbiorowych, oraz do zawierania

uktadow zbiorowych pracy i innych porozumien.

3. Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania strajkow
pracowniczych iinnych form protestu w granicach okreslonych w ustawie. Ze
wzgledu na dobro publiczne ustawa moze ograniczyé prowadzenie strajku lub zakazaé
go W odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikéw lub W okreslonych
dziedzinach.

4. Zakres wolnosci zrzeszania si¢ W zwigzkach zawodowych i organizacjach
pracodawcow oraz innych wolnosci zwigzkowych moZe podlegaé tylko takim
ograniczeniom ustawowym, jakie sq dopusziczalne przez wigigce Rzeczpospolitg

Polskqg umowy miedzynarodowe.

Artykut ten konkretyzuje ogolng wolnos¢ zrzeszania si¢ 7 art. 58 Konstytucji. Wolnosé
dziatalnosci W zwigzkach zawodowych jest niezwykle istotna z perspektywy historii Polski, dlatego
przepis ten jest szczegolnie rozbudowany | reguluje roznorodne zagadnienia. Gwarantuje to
bowiem, ze ograniczenia tej wolnosci zgodne z art. 31 ust. 3 zawarte w ustawie nie mogq wykraczac
poza szczegotowo okreslone ramy. Formy zrzeszania sie¢ przewidziane W tym przepisie Konstytucji
to:

o zwiqgzki zawodowe,
e organizacje spoleczno-zawodowe rolnikow,

e organizacje pracodawcow.
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Prawo zrzeszania sie wzwigzkach zawodowych
pracownikow zatrudnionych na inne umowy niz o prace

Prawo zrzeszania si¢ W zwigzkach zawodowych zostalo rozszerzone ustawa, ktora
ostatecznie wykonala wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 2015 r.*’!, Nie mozna go

odmawia¢ m.in. osobom na samozatrudnieniu i umowie zleceniu.

2 czerwca 2015r. TK orzekt®?, 7e podmiotem wolno$ci zrzeszania sie W zwigzku sa
pracownicy, ale w konstytucyjnym, anie kodeksowym rozumieniu. Sa to zatem wszyscy
wykonujacy prace zarobkowas, ,,pozostajacy W stosunku prawnym z podmiotem, na rzecz ktorego ja
$wiadcza oraz posiadajacy interesy zawodowe, ktore moga by¢ grupowo chronione”.

O wykonanie tego wyroku TK RPO apelowal do wtadz wielokrotnie. Ustawa zostala
zmieniona 5 lipca 2018 r. Stanowi ona, ze prawo tworzenia i wstgpowania do zwigzkow
zawodowych przysluguje osobom wykonujacym prace zarobkowa. ,,Nalezy przez to rozumieé

pracownika lub osobe §wiadczaca prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy,

jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju pracy innych osob, niezaleznie od podstawy zatrudnienia”.3"

B~ Sprawa dziennikarza-zwigzkowca zwolnionego z pracy za krytyke pracodawcy
opisana jest przy art. 54 Konstytucji (Wolno$¢ stowa).

U = Yoy} = = = 4 =
=w (Cztonek ,Solidarnosci” nie moze nalezeé¢ do innego

zwiqzku

Do RPO napisal zwigzkowiec z NSZZ ,Solidarnos¢”, ktéry kwestionuje zasadno$¢
postanowien Statutu zwiazku: czlonek ,,Solidarno$ci” nie moze naleze¢ do innego zwiazku
zawodowego zarejestrowanego Ww Polsce (z wyjatkiem NSZZ Rolnikow Indywidualnych
»do0lidarnos¢”). W piSmie do przewodniczacego zwigzku RPO przypomnial tresé¢ art. 59
Konstytucji. Przypomnial tez, ze w latach 1980-1981 do NSZZ ,Solidarnos$¢” wstepowali
czlonkowie dotychczasowych zwigzkéw zawodowych, kontrolowanych przez wladze PRL, a takze
czlonkowie PZPR. NSZZ ,,Solidarnos¢” liczyt wtedy niemal 10 mln czlonkow.

Zdaniem wladz NSZZ ,,Solidarno$¢” zasada niezaleznos$ci oznacza, ze Zwigzek nie jest
nikomu podporzadkowany, w tym organom administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego,
partiom politycznym. Przewodniczacy ,,Solidarnosci” Piotr Duda nie wyobraza obie, aby np.
czlonek Rady Dialogu Spolecznego byl jednoczesnie czlonkiem NSZZ ,,Solidarno$é¢”, OPZZ
i Forum Zwigzkow Zawodowych.

Minister Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej potwierdzil w piSmie do RPO, ze ustawa o
zwigzkach zawodowych nie zakazuje czlonkostwa w kilku zwiazkach, te jednak maja prawo do
samodzielnego regulowania zasad czlonkostwa®’..

371 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. 2018 poz. 1608

$2 K 1/13

73 111.7040.6.2016

874 V11.611.3.2018 z 6 wrze$nia 2018 r., odpowiedZ z 30 pazdziernika 2018 r., pismo MRPiPS z 15 maja 2019 r.
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Art. 60 Konstytucji — Prawo réwnego
dostepu do stuzby publiczne]

Obywatele polscy korzystajgcy 7 petni praw publicznych majq prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach.

Prawo to przystuguje jedynie obywatelom polskim korzystajgcym 7 petni praw publicznych.
Jednakowe zasady majq zapewnié rownos¢ szans wszystkich spetniajqcych okreslone warunki osob,
ktore ubiegajq sie¢ 0 objecie stuzby publicznej. Szczegolnie wazne jest W tym kontekscie rowne
traktowanie kobiet i mezczyzn. Prawo do ,,dostgpu” nie oznacza automatycznego przyjecia do
stuzby publicznej, a jedynie mozliwos¢ ubiegania si¢ 0 to. Panstwo ma obowiqzek stworzenia

formalnych gwarancji zapobiegajqgcych nieuzasadnionej i bezprawnej dyskryminacji.
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Wypowiadanie stosunku pracy Z pracownikami
administracji publicznej przy okazji przeksztatcen
organizacyjnych

Od 2015r. przy reorganizacji instytucji publicznych ustawodawca pozbawia
pracownikow praw, ktére chronia sumiennie i starannie wykonujacych obowiazki przed
utrata pracy z przyczyn od nich niezaleznych. W praktyce wyglada to tak, Ze jedna instytucja
jest likwidowana, a druga przejmuje jej zadania. Dla pracownikoéw i funkcjonariuszy oznacza
to wygasniecie stosunkow pracy/stuzby. Moga dostaé propozycje pracy w nowej instytucji lub
nie¥”.

W 2017 r. chodzito m.in. o Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Agencje¢ Rynku Rolnego i
Agencje Nieruchomosci Rolnych potaczone w Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa czy
Administracje Karno-Skarbowa.

&= Sytuacja pracownikow Biura Uznawalnosci
Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej

Woygaszanie stosunku pracy z dotychczasowymi pracownikami przy okazji przeksztalcen
organizacyjnych zostalo zastosowane w 2018 r. w przypadku utworzenia Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej. RPO interweniowal w tej sprawie u Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego®'.

Minister wyjasnil, ze wygaszanie stosunkéw pracy byla konieczne ze wzgledu na powierzenie
dyrektorowi nowej Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej misji uksztaltowania nowej
struktury organizacyjnej. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie jest uprawniony do oceny
zasadnos$ci oraz celowos$ci dzialan podejmowanych wobec pracownikow Agencji | nie mial tez
wplywu na dobor oséb, ktorym przedstawil nowe warunki pracy i placy.

O Sprawa pracownikow bytego Biura Trybunatu

Konstytucyjnego

Pracownicy Biura Trybunalu Konstytucyjnego, ktérym pod pretekstem reorganizacji
pracodawca pogorszyl warunki zatrudnienia, kierowali sprawy do sadu. RPO przystapil do szeSciu
takich spraw. Wszystkie zakonczyly si¢ ugodami, ostatnia zostala zawarta 20 wrze$nia 2018 r.

W ugodach przyznano, ze o§wiadczenia 0 wypowiedzeniu dotychczasowych warunkéw pracy,
jakie dostali pracownicy, nie pokazywaly zwiazku z reorganizacja Biura Trybunalu
Konstytucyjnego. Brak takiego zwigzku nie pozwalal na pozbawienie uprawnien do dodatku
sluzbowego.Na podstawie zawartych ugod pracownicy uzyskali prawo do wyplaty znaczacej czesci
odszkodowania, dochodzonego pierwotnie w zlozonych pozwach do sadu pracy*’’.

37 Informacja za rok 2017, s. 276

376 111.7043.17.2018 z 22.02.2018, Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej,
Dz.U. 2017 poz. 1530

$77111.7043.65.2017, 111.7043.115.2017, 111.7043.52.2017, 111.7043.71.2017,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-pracownikoéw-bytego-biura-trybunatu-konstytucyjnego
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O Sprawa funkcjonariuszek Stuzby Celnej, ktorym nie
zaproponowano przejscia do Krajowej Administracji
Skarbowej

Rzecznik Praw Obywatelskich wspiera funkcjonariuszy Shluzby Celno-Skarbowej, ktérym
nie zaproponowano nowych warunkéw zatrudnienia albo stuzby w KAS. Dlatego przystapil do
kilku postepowan sadowo-administracyjnych w przedmiocie bezczynnosci Dyrektorow Izb
Administracji Skarbowych (DIAS). Chodzilo o to, ze dyrektorzy ci nie zlozyli funkcjonariuszom
propozycji pelnienia stuzby w nowej Stuzbie Celno-Skarbowej, cho¢ nie bylo powodow do tego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku badal sprawe funkcjonariuszek, ktéorym nie
zaproponowano przejsScia do utworzonej niedawno Krajowej Administracji Skarbowej (nie zostaly
zwolnione, ale z mocy ustawy ich stosunek stuzbowy zostal wygaszony). Do kilku postepowan w tego
typu sprawach przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich.

WSA w Gdansku wskazal, ze w takiej sytuacji — pomimo braku jednoznacznej regulacji —
KAS powinna wydaé decyzje o wygasnieciu stosunku stuzbowego. Dzigki temu funkcjonariusze
beda mogli zaskarzy¢ te decyzje do sadu. Taka mozliwos¢ istnieje w przypadku decyzji o zwolnieniu
funkcjonariusza podejmowanej w normalnym trybie.

WSA w Gdansku podkreslil, ze brak objecia ochrong sadowa wylacznie tych funkcjonariuszy,
ktorym z niewiadomych przyczyn ustawodawca wygasza stosunki shuzbowe, nalezy uznaé za razaco
niesprawiedliwe, naruszajace gwarancje konstytucyjne®’®,

Pierwsze z tych orzeczen potwierdzil w 2019 r. NSA. Drugie jest nieprawomocne.

O Raport ,Konsolidacja stuzb celno-skarbowych w

Swietle skarg do Rzecznika Praw Obywatelskich”

9 listopada 2018 r. przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich wzial udzial w posiedzeniu
Sejmowej Komisji Finansow Publicznych. W zainteresowaniu Rzecznika pozostawala czes¢
posiedzenia po§wiecona ocenie dzialan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz podleglych
dyrektoréw izb administracji skarbowej w zakresie przestrzegania prawa, transparentnosci i
sprawiedliwosci przy przedkladaniu propozycji pracy lub stuzby pracownikom Ilub
funkcjonariuszom KAS. Czlonkom Komisji udostepniony zostal, pozostajacy w bezpoSrednim
zwigzku z problematyka spotkania, raport na temat ,,Konsolidacji stuzb celno-skarbowych w
$wietle skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich”*"°.

Problem z naborem do Stuzby Ochrony Panstwa

Na jakiej podstawie prowadzony jest nabor do SOP? Od czego zalezy, czy ktos zostanie
przyjety do tej stuzby?

378 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wsa-w-gdansku-w-sprawie-funkcjonariuszek-sluzby-celno-skarbowej,
WZF.7044.207.2017, WSA IIl SAB/Gd 32/17, wyrok prawomocny w sprawie NSA | OSK 1038/18,
WZF.7043.187.2017, 11l SAB/Gd 31/17

379 Raport dostepny w wersji elektronicznej: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konsolidacji-sluzb-celno-
skarbowych-w-swietle-skarg-do-rzecznika-praw-obywatelskich
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Stuzba Ochrony Panstwa stworzona w miejsce BOR prowadzita w 2018 r. staly nabor do
formacji. Problem w tym, ze z jednej strony przepisy przej$ciowe (art. 379) ustawy o SOP 3%
uznawaly za wazne zaczgte przed jej wejSciem w zycie etapy naboru do BOR, z drugiej strony
ustawa zaktadata, ze minister spraw wewngtrznych okres$li — w drodze rozporzadzenia — zasady
postgpowania kwalifikacyjnego. MSWiA nie zrobit tego jednak na czas, wiec Rzecznik zwrocit
si¢ %' do Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa o wyja$nienie, w oparciu o jakie przepisy
prowadzony byt staty nabor do SOP.

Komendant przyznal, ze miedzy 1 lutego, kiedy weszta w zycie ustawa o SOP, a 24 marca
2018 r., kiedy pojawito si¢ rozporzadzenie MSWiA, nie byto wlasciwych podstaw prawnych do
naboru. Zapewnit jednak, ze w tym czasie zadne dziatania w zakresie naboru do SOP nie byty
podejmowane. Na stronie internetowej byty co prawda umieszczone informacje o naborze, ale tylko

w charakterze informacyjnym.

Przenoszenie do Stuzby Wieziennej funkcjonariuszy innych
stuzb mundurowych z zachowaniem stopnia stuzbowego

RPO zwrocil si¢ do Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej w sprawie zolnierza
przeniesionego do Sluzby Wieziennej bez zachowania stopnia sluzbowego, ktory

wskazywal na mozliwo$¢ zachowania stopnia przez strazaka lub celnika.

Poprzednio obowigzujaca ustawa o Stuzbie Wigzienne] w takiej sytuacji przewidywata
mozliwo$¢ zachowania stopnia. Dyrektor odpowiedzial, ze przepisy w ustawie 0 Stuzbie Wigziennej
zostaly zmienione, bo nie ma podobnych przepisow ani w ustawie o Policji ani o Panstwowej Strazy
Pozarnej. Stuzba Wigzienna jest otwarta dla wszystkich kandydatow do stuzby, w tym
funkcjonariuszy innych shluzb mundurowych i zohierzy, jednak podstawowa zasada przy
przenoszeniu funkcjonariuszy jest zrownanie wszystkich uprawnien funkcjonariuszy przenoszonych

do stuzby z uprawnieniami funkcjonariuszy tej stuzby3,

Procedura powolywania na stanowisko prokuratorskie

Prokurator Krajowy ma pelna dowolnos¢ przy powolywaniu na stanowisko w
prokuraturze — nie istnieje zas§ procedura odwolawcza od niewystgpienia przez niego

0 takie powolanie.

380 Ustawa z 8 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 138)
31 WZF.603.1.2018 z 7 marca 2018 r., odpowiedz z 12 kwietnia 2018 r..
32 WZF.7040.32.2016 z 2 pazdziernika 2018 r., odpowiedZ z 26 pazdziernika 2018 r..
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Do RPO zglosita si¢ osoba, ktora byla jedyna kandydatka na stanowisko prokuratora
prokuratury rejonowej. Jej kwalifikacje pozytywnie ocenit wizytator prokuratury okrggowe;.
Zostala tez pozytywnie zaopiniowana przez Kolegium Prokuratury Okregowe;j.

Prokurator Krajowy nie skierowat jednak wniosku do Prokuratora Generalnego 0 powotanie
skarzacej na stanowisko. Decyzja nie zawierala jakiegokolwiek uzasadnienia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage, ze gdyby przyjaé, ze Prokurator Krajowy na
mocy aktu dyskrecjonalnego i nie podlegajacego zadnej kontroli moze pozbawi¢ obywatela dostepu
do stluzby publicznej, to nalezatoby uznaé, ze w tym przypadku art. 60 Konstytucji RP jest wytacznie
pusta deklaracja.

W odpowiedzi Prokurator Generalny wyjasnit, ze dla prawidtlowego kierowania jednolita
i zhierarchizowang strukturg prokuratury wymagane jest posiadanie przez Prokuratora Krajowego
minimum swobody decyzyjnej. Gdyby Prokurator Krajowy nie moégt nie uwzglgdni¢ wniosku
prokuratora okregowego 0 powotanie kandydata, ktory speinia wymogi formalne i merytorycznych,
stawialby si¢ W pozycji podlegtej stanowisku nizszego rzedu. Rzecznik przyjat te wyjasnienia do

wiadomosci®®.

Mozliwos¢ sprzeciwu Ministra Sprawiedliwosci wobec
kandydatur na wyktadowcow Krajowej Szkoty
Sadownictwa

Sedzia, prokurator czy naukowiec moze nie zosta¢ wykladowca Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury mimo spelnienia wszystkich merytorycznych kryteriow —
wystarczy, ze sprzeciwi si¢ jego kandydaturze Minister Sprawiedliwosci.

Zgodnie z ustawg z 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury3+,
Minister Sprawiedliwo$ci moze zglosi¢ sprzeciw wobec kandydatéw na wykladowcow szkoty
w terminie 21 dni od przedstawienia mu kandydatoéw. Sprzeciw jest wigzacy. Nie jest przewidziana
zadna procedura odwotawcza.

RPO uznaje to za arbitralne ograniczenie konstytucyjnego prawa rownego dostepu do stuzby
publicznej i do informacji oraz za naruszenie transparentnos$ci dziatania wtadz. Prowadzi to tez do
nadmiernego wplywu wladzy wykonawczej na proces obsady kadry wyktadowcdw szkoty, ktora
odpowiada za wlasciwe przygotowanie do wykonywania zawodu s¢dziego.

Minister podzielit opini¢ RPO, iz ,,zgloszenie sprzeciwu przez Ministra Sprawiedliwosci

wobec kandydatéw na wyktadowcow faktycznie ma charakter personalny (...)” oraz ,,sprzeciw

%3V11.511.1.2018 z 13 kwietnia 2018 r., odpowiedz z 17 maja 2018 r..
34 Ustawa z 23 stycznia 2009 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 624)
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Ministra Sprawiedliwosci wobec kandydata rzeczywiscie ma charakter aktu dyskrecjonalnego”. Ale
nie widzi powodu do zmiany prawa>®.

Dlatego w kolejnym wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci RPO zwrdcit uwage, ze brak
obowiazku uzasadnienia przez Ministra sprzeciwu uniemozliwia poznanie jego motywow. Minister
odpowiedzial, ze w jego rozumieniu personalny charakter sprzeciwu wobec kandydatow na

wyktadowcow KSSiP nie jest niezgodny z Konstytucjg®®.

J g . Ve
=% Zmiana trybu przeprowadzania konkurséw na

stanowisko sedziego

70 oséb, ktore skonczyly Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury przed zmiana
przepisow>®’, ma teraz tylko pie¢ lat na to, by zostaé¢ sedzia. Po uplywie tego czasu zdobyte
uprawnienia traca moc. Ich sytuacje pogorszyla nowelizacja ustawy 0 KSSiP z 2017 r., ktora
ograniczyla mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 urzad sedziego do pieciu lat od jej wejscia w zycie. Wedlug
RPO narusza to zasady zaufania do panstwa istanowionego przezen prawa wobec wysoko
wykwalifikowanych osob, ktore chca podjaé stuzbe w sadownictwie.

Osoby te, jesli nie dokonaly wyboru stanowiska asesora sadowego, moga ubiegaé sie 0 wolne
stanowiska sedziowskie na zasadach sprzed nowelizacji (czyli w trybie konkursowym) w ciggu 5
lat38, W ocenie RPO nowelizacja z 2017 r. doprowadzila do tego, ze egzamin sedziowski tej grupy
zawodowej okazal si¢ egzaminem z ,,okreslonym czasowo terminem waznos$ci”, a zdobyte przez
nich doswiadczenie na stanowisku referendarza sadowego — niepotrzebne. Skutkiem 5-letniego
ograniczenia jest to, Ze zdany egzamin sedziowski i odbyty staz referendarski traca w praktyce moc.
Bardzo podobny problem wystepuje W odniesieniu do dostepu do stanowisk asesorskich
i sedziowskich przez osoby, ktére ukonczyly aplikacje sadowa prowadzong przy sadach
apelacyjnych przed utworzeniem KSSiP (tzw. ,stara aplikacja sadowa”). W ocenie RPO
pierwszenstwo do nominacji sedziowskiej dla absolwentéw KSSiP nie moze uzasadniaé
ograniczenia naboru do zawodu m.in. absolwentom ,,starej aplikacji”.

Zdaniem RPO pie¢ lat to za malo, by absolwenci aplikacji sedziowskiej w KSSiP,
zainteresowani powolaniem na urzad se¢dziego, zrealizowali swoje aspiracje zawodowe. Ustawa nie
bierze tez pod uwage sytuacji mlodych rodzicow na urlopach rodzicielskich, macierzynskich czy
wychowawczych. Minister Sprawiedliwosci nie po