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INFORMACIJA
o dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich
w obszarze rownego traktowania

w roku 2017

oraz o przestrzeganiu zasady

rownego traktowania
w Rzeczypospolitej Polskiej

Informacja stanowi wykonanie art. 212 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.). Przepis ten
przewiduje, ze Rzecznik corocznie informuje Sejm i Senat o swojej dziatalnosci
oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w tym,
zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2017 1. poz. 958), o prowadzonej dziatalno$ci w obszarze
réwnego traktowania oraz jej wynikach, stanie przestrzegania zasady rownego
traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze o wnioskach oraz rekomendacjach
dotyczacych dziatan, ktére nalezy podja¢ w celu zapewnienia przestrzegania zasady
rownego traktowania. Ponadto Informacja stanowi wykonanie art. 19 ust. 2 ustawy
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustanawiajacego obowiazek podania jej do
wiadomosci publiczne;.
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Stowo wstepne Rzecznika Praw
Obywatelskich

Zasada rownego traktowania i niedyskryminacji jest jedna z podstawowych war-
tos$ci konstytucyjnych, a pozytywne obowigzki panstwa w tym zakresie wynikajg
zaré6wno z aktow prawa krajowego, jak i migdzynarodowego. Decyzja Sejmu i Senatu
Rzecznik Praw Obywatelskich zostal wyznaczony niezaleznym organem do spraw
realizacji tej zasady i w my$l ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Euro-
pejskiej w zakresie rownego traktowania jest prawnie zobowigzany do analizowania,
monitorowania i wspierania rownego traktowania wszystkich oséb. Zgodnie z inten-
cja ustawodawcy Rzecznik zobligowany jest takze do corocznego informowania
Sejmu i Senatu o swojej dziatalno$ci w tym obszarze, niezaleznie od ogdlnej informa-
cji o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Nalezy podkresli¢, ze naruszenia konstytucyjnej zasady rownego traktowania
i zakazu dyskryminacji to przede wszystkim problemy obywateli, w szczegolnosci
grup narazonych na wykluczenie spoteczne, takich jak osoby starsze, osoby z nie-
pelnosprawno$ciami, przedstawiciele mniejszo$ci narodowych czy wyznaniowych,
a takze osoby nieheteroseksualne. Istotnym elementem mojej pracy jako Rzecznika
Praw Obywatelskich byly spotkania regionalne organizowane na obszarze catego
kraju. Niemal na kazdym takim spotkaniu jego uczestnicy podnosili problemy zwig-
zane z dyskryminacja lub wykluczeniem. Zaréwno ja, jak i przedstawiciele mojego
Biura, doktadaliémy wszelkich staran, aby kazdy taka sprawa zostata w nalezyty spo-
sOb wyjasniona.

Szerokie spektrum probleméw odnoszacych si¢ do realizacji zasady rownego trak-
towania obrazujg takze dane statystyczne dotyczace wnioskow kierowanych w tym
obszarze do Biura Rzecznika. Zdecydowanie najwigcej spraw ponownie odnosito si¢
do problematyki ochrony praw 0séb z niepetnosprawnos$ciami — niemal co trzecia spo-
srod zgtoszonych. Dane te sa szczegolnie istotne biorgc pod uwage, ze ograniczona
sprawno$¢ fizyczna lub intelektualna moze sta¢ si¢ udzialem kazdego obywatela, czy
to na skutek choroby, wypadku, czy tez w efekcie postepujacego wieku. W zwigzku
z tym organy wladzy publicznej powinny zintensyfikowac dzialania majace na celu
opracowanie i wdrozenie systemowego wsparcia 0sob z niepelnosprawnosciami, zgod-
nie ze standardami okreslonymi w Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych.
Warto tez odnotowaé wzrost spraw dotyczacych zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
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narodowos$¢, co nalezy wiaza¢ z nasileniem zjawiska mowy nienawisci w przestrzeni
publicznej, w tym w Internecie, i przestgpstw motywowanych uprzedzeniami. Jest to
kolejny obszar, ktéry wymaga stanowczej reakcji panstwa.

Prowadzone sprawy i odrgbne analizy pozwalaja postawi¢ teze, ze gwarancje jed-
nakowej dla wszystkich i skutecznej ochrony przed dyskryminacja nie zostaly w Pol-
sce zapewnione w stopniu wystarczajacym. Z tych powodow Rzecznik Praw Obywa-
telskich zobowigzany jest do prowadzenia dziatan proaktywnych zmierzajacych nie
tylko do zwalczania dyskryminacji, ale przede wszystkim do jej przeciwdzialania.
Zadanie to realizowatem w roku 2017 i zamierzam kontynuowa¢ w roku 2018.

dr Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich



Stowo wstepne Zastepczyni Rzecznika
Praw Obywatelskich ds. Rownego
Traktowania

Pacjentka z niepelnosprawnoscia wzroku, Pani Jolanta, uméwita si¢ na wizyte
u okulisty. Chodzito o proteze galki ocznej. Jednocze$nie uprzedzita lekarza, ze —
jako osoba niewidoma — na wizyte przyjedzie w asy$cie psa przewodnika. W odpo-
wiedzi lekarz odwotal wizyte. Wezesniej odmowit on tez ustugi innej osobie niewido-
mej poruszajacej si¢ w asyscie psa przewodnika. Kobiecie nie zaproponowano innego
terminu, ani zadnego innego wsparcia podczas wizyty. Musiata uda¢ si¢ do innej pla-
cowki, gdzie wykonano jej proteze gorszej jakosci — akrylowa zamiast szklane;j.

W tej sprawie wytoczyliSmy lekarzowi proces cywilny. W pozwie podkreslilismy,
ze lekarz naruszyt godnos$¢ pacjentki, wywotal u niej poczucie ponizenia i bezradno-
$ci. Musiata takze szuka¢ innego $wiadczeniodawcy. Ta sprawa zostata prawomocnie
przez nas wygrana, a okulista, ktory odmowit przyjecia niewidomej kobiety z powodu
korzystania przez nig z pomocy psa przewodnika, zostal zobowigzany przez sad do
zaptacenia 10 tysiecy ztotych na cel spoteczny.

Rzecznik Praw Obywatelskich jako organ rownosciowy stoi na strazy realizacji
praw os6b dyskryminowanych i wykluczanych ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, wiek, orientacje seksualng,
czy — tak jak Pani Jolanta — ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢. W tym celu bierzemy
udziat w postepowaniach sagdowych, ale — przede wszystkim — staramy si¢ przekony-
waé wlasciwe organy do wprowadzenia zmian w przepisach prawa lub w praktyce ich
stosowania.

Od kilku lat monitorujemy i reagujemy na naruszenia praw cztowieka o0sob
doswiadczajacych dyskryminacji — we wszystkich obszarach zycia. Sprzeciwiamy si¢
dyskryminacji os6b starszych w ochronie zdrowia oraz dzialamy na rzecz wsparcia
tych oso6b w ich miejscu zamieszkania zamiast oferowania im opieki instytucjonalne;j.
Apelujemy o peing realizacj¢ praw kobiet w opiece okotoporodowej, w tym dostep
do znieczulenia przy porodzie, oraz przeciwstawiamy si¢ stereotypom na temat prze-
mocy wobec kobiet. Pokazujemy potrzebe wsparcia godzenia przez kobiety i mez-
czyzn zycia rodzinnego i zawodowego. Z niepokojem obserwujemy wzrost prze-
stepstw motywowanych uprzedzeniami lub wrgcz nienawiscia np. wobec 0s6b innej
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rasy, pochodzenia etnicznego lub narodowosci i religii — i alarmujemy w tej sprawie
wtlasciwe organy panstwa. Argumentujemy za wprowadzeniem procedury uzgodnienia
ptci oséb transpiciowych, ktora nie bedzie wymuszala na nich pozywania wlasnych
rodzicoéw 1 dzieci, powodujac kolejne traumatyczne doswiadczenia. Glosno mowimy
o naruszaniu prawa do prywatnos$ci gejow i lesbijek, ktoérzy nie moga nawet pochowac
swojego partnera lub partnerki. To tylko przyktady zaangazowania Rzecznika w prze-
ciwdziatanie dyskryminacji, wykluczeniu, przemocy.

Ostatni, III Kongres Osob z Niepetnosprawno$ciami, odbyt si¢ na jesieni 2017 r.
pod hastem ,,Za niezaleznym zyciem”. To hasto mozna odnie$¢ do praw 0s6b z nie-
petnosprawnosciami i praw osob starszych. 1 warto pamigtaé, ze kazda osoba, bez
wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, religi¢, wyznanie, $wiato-
poglad, wiek lub orientacje seksualng, ma prawo do zycia wolnego od dyskryminacji,
wykluczenia, od przemocy motywowanej uprzedzeniami, uzasadnianej stereotypo-
wymi przekonaniami. Nasze do§wiadczenia z 2017 r., ale takze z lat poprzednich,
pokazuja, ze wiele pozostato w tym zakresie do zrobienia, a dzialania w tym obszarze,
jako organ rownosciowy, musimy i bedziemy kontynuowa¢ w kolejnych latach.

dr Sylwia Spurek
Zastgpczyni Rzecznika Praw Obywatelskich
ds. Réwnego Traktowania



Wprowadzenie

Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje zadania niezaleznego organu ds. row-
nego traktowania. Rzecznik petni takze funkcje niezaleznego organu do spraw popie-
rania, ochrony i monitorowania wdrazania postanowien Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych!. W dziatalnoéci Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezalez-
nego organu ds. rownego traktowania istotne znaczenie ma szerokie upowszechnienie
informacji o standardzie ochrony prawnej przed nieréwnym traktowaniem i dyskry-
minacja, jak rowniez umiejetnos$¢ prawidtowego kwalifikowania przez kazdego okre-
Slonych regulacji prawnych czy zdarzen jako naruszajacych zasad¢ niedyskryminacji.
Dlatego tez warto wskaza¢ na podstawowe ustalenia w tym zakresie.

Roéwnosé wobec prawa stanowi jedng z fundamentalnych zasad ochrony praw
cztowieka, a jej przestrzeganie warunkuje realizacj¢ innych praw podstawowych.
Nakaz réwnego traktowania zajmuje eksponowane miejsce zarowno w regulacjach
krajowych, jak i w aktach prawa migedzynarodowego. Konstytucja okresla ogolne
pojecie i zakres zasady réwnos$ci oraz formutuje zakaz dyskryminacji w zyciu poli-
tycznym, spotecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny?, a takze rownosé¢
praw kobiet i me¢zezyzn®. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konsty-
tucyjnego zasada rownosci wyrazona w art. 32 Konstytucji RP oznacza, ze wszystkie
podmioty prawa (adresaci norm prawnych) charakteryzujacy si¢ dang cechg istotng
(relewantng) w rOwnym stopniu powinny by¢ traktowane roéwno, wedtug jednakowe;j
miary, bez zréznicowan dyskryminujacych lub faworyzujacych. Jednoczes$nie zasada
rownos$ci zaktada odmienne traktowanie tych podmiotow prawa, ktdre nie posiadajg
wspolnej cechy relewantnej*.

Dyskryminacja natomiast stanowi rodzaj kwalifikowanej formy nieréwnego trak-
towania i oznacza gorsze traktowanie osoby fizycznej ze wzgledu na jaka$ jej wia-
Sciwos¢ lub ceche osobista bez racjonalnego uzasadnienia. Jak stusznie zauwazyt
Sad Najwyzszy: negatywne wyroznienie dyskryminacji jako kwalifikowanej formy
nierownego traktowania stuzy przeciwdzialaniu najbardziej nagannym spolecznie

! Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz. U. z 2012 1., poz. 1169).

2 Art. 32 Konstytucji RP.

3 Art. 33 Konstytucji RP.

* Tak m.in.: Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 22 lutego 2005 r., sygn. akt K 10/04, OTK
17/2/A/2005. Zob. tez: wyrok TK z dnia 23 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 22/01, OTK 7/215/2001.
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i szkodliwym przejawom tego zjawiska®. Do najczes$ciej wymienianych przestanek
dyskryminacji zalicza si¢: pte¢, rase¢, pochodzenie etniczne, narodowos¢, obywatel-
stwo, religie, wyznanie, §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek, orientacje¢ seksualng
lub tozsamos¢ ptciows, ale moga do nich naleze¢ takze inne cechy osobiste, przykta-
dowo: pochodzenie spoteczne czy status materialny.

Na gruncie prawa mi¢dzynarodowego zasada rownos$ci znana jest juz od uchwa-
lenia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka’. Zgodnie z art. 2 Deklaracji, kazdy
cztowiek jest uprawniony do korzystania z wszystkich praw i wolnosci wytozonych
w Deklaracji, bez wzgledu na roznice rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii, poglgdow
politycznych lub innych przekonan, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majqgtku,
urodzenia lub jakiekolwiek inne roznice. Obowigzek przestrzegania zasady rownego
traktowania zostat takze ustanowiony w wigzacych Polske umowach miedzynarodo-
wych uchwalonych w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych, tj. w Miedzyna-
rodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz w Migdzynarodowym Pak-
cie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r. Na mocy powyzszych
umow Polska jest zobligowana zapewni¢ m¢zczyznom i kobietom réwne prawo do
korzystania z wszystkich praw ustanowionych w Paktach, a takze przestrzega¢ zasady
niedyskryminacji bez wzgledu na réznice, takie jak: rasa, kolor skory, pteé, jezyk,
religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacja
majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci’.

Zobowigzania Polski w zakresie realizacji zasady rownego traktowania i nie-
dyskryminacji wynikaja takze z innych podstawowych traktatoéw dotyczacych praw
cztowieka, takich jak: Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 1.8, Migdzy-
narodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j
z 1965 1.°, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet

5 Zob. m.in.: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. akt IT PK 169/10, wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 20 maja 2011 r., sygn. akt II PK 288/10.

¢ Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka przyjeta w Paryzu przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji
Narodow Zjednoczonych w dniu 10 grudnia 1948 r.

7 Art. 2 ust. 1 i art. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych przyjetego w No-
wym Jorku przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ w dniu 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz.
167) oraz art. 2 ust. 2 i art. 3 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych przyjetego w Nowym Jorku przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 19 grudnia 1966 r. (Dz. U.
z 1977 1. Nr 38, poz. 169).

8 Art. 3 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow sporzadzonej w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r.
(Dz. U.z 1991 . Nr 119, poz. 515).

? Art. 1 Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej przy-
jetej w Nowym Jorku przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 21 grudnia 1965 r. (Dz.U. z 1969 r.
Nr 25, poz. 187).
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z 1979 1.°, Konwencja o prawach dziecka z 1989 r.!! czy tez Konwencja o prawach
0s6b niepelnosprawnych z 2006 r.!2,

W systemie europejskim podstawowym aktem prawnym zobowigzujacym do prze-
strzegania zasady rownego traktowania jest Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci'®, ktora w art. 14 podkre$la, ze wymienione w niej prawa
i wolno$ci powinny by¢ zapewnione przez pafnstwa-strony bez dyskryminacji z jakiej-
kolwiek przyczyny. Do zasady rownosci odnosi si¢ takze Europejska Karta Spoteczna
z 1961 r."*, Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych z 1995 r.!* oraz
Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j
z 2011 r."e,

Zasada réwnos$ci wobec prawa oraz szczego6lna sytuacja grup narazonych na dys-
kryminacje jest rowniez przedmiotem licznych rekomendacji organizacji migdzynaro-
dowych. Wiele nadal oczekuje na odpowiednig reakcje ze strony wtasciwych organdow
panstwowych.

W 2017 r. w ramach IIT cyklu Powszechnego Przegladu Okresowego!” panstwa
cztonkowskie ONZ zarekomendowatly Polsce zintensyfikowanie dziatan na rzecz
zapobiegania i zwalczania wszelkich form dyskryminacji'®. Wskazano przede wszyst-
kim na potrzebe zmian w ustawie o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europej-
skiej w zakresie rownego traktowania'® tak, aby zapewniaty one petng ochrong prawna
przed dyskryminacja bez wzgledu na przyczyneg, we wszystkich sferach i obszarach
zycia.

Rekomendowano takze podjecie zdecydowanych dziatan w odniesieniu do pro-
blematyki zwalczania rasizmu i ksenofobii. W tym kontek$cie panstwa cztonkowskie

12 Art. 1 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjetej w Nowym Jorku
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 18 grudnia 1979 1. (Dz. U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71).

1 Art. 2 Konwencji o prawach dziecka przyjetej w Nowym Jorku przez Zgromadzenie Ogolne ONZ
w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, z pdzn. zm.).

12 Art. 5 Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych przyjetej w Nowym Jorku przez Zgromadzenie
Ogoélne ONZ w dniu 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 1. poz. 1169).

13 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie w dniu 4 li-
stopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 . Nr 61, poz. 284; dalej jako: Europejska Konwencja Praw Cztowieka).
14 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie w dniu 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 .
Nr 8, poz. 67).

15 Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych sporzadzona w Strasburgu w dniu 1 lutego
1995 1. (Dz. U. 22002 r. Nr 22, poz. 209).

'® Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej sporzadzona
w Stambule w dniu 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 961).

\7 Universal Periodic Review.

18 Zob. Raport Grupy Roboczej Rady Praw Cztowieka ONZ ds. Powszechnego Okresowego Przegladu
Praw Cztowieka, zatwierdzony przez Rad¢ Praw Czlowieka podczas jej 36. Sesji (A/HRC/36/14) z dnia
18 lipca 2017 r.

1 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie row-
nego traktowania (Dz.U. z 2016 1. poz. 1219; dalej ustawa o rownym traktowaniu).
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zalecity nowelizacj¢ Kodeksu karnego® m.in. poprzez zaliczenie do kategorii przestep-
czosci z nienawisci takze aktow agresji werbalnej i fizycznej motywowanych picia,
wiekiem, niepetnosprawnoscia, tozsamoscia lub orientacjg seksualng pokrzywdzonej
osoby?!. Polska powinna ponadto zapewni¢, ze przestepstwa motywowane uprzedze-
niami bedg badane i $Scigane jako szczegodlna kategoria czynow przestepnych?. Zale-
cono przywrécenie Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofo-
bii i zwigzanej z nimi Nietolerancji*.

Sposrod zgloszonych zalecen liczna grupa uwag dotyczyla ochrony praw osob
nalezacych do mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych. W tym kontek$cie panstwa
cztonkowskie ONZ wskazaly m.in. na potrzeb¢ zapewnienia szczegdlnej pomocy
w zakresie dostepu do edukacji, opieki zdrowotnej, zatrudnienia i ustug mieszkanio-
wych czy wyrownywaniu szans edukacyjnych wérod dzieci nalezgcych do mniejszo-
$ci romskiej. Polska otrzymata rowniez uwagi dotyczace pelnego respektowania praw
migrantéw, w tym nieregularnych, oraz oséb ubiegajacych si¢ o przyznanie statusu
uchodzcy. Rekomendowano zaprzestanie stosowania detencji dzieci cudzoziemskich
i ich rodzin oraz zintensyfikowanie dziatan ulatwiajacych uchodzcom zintegrowanie
si¢ z polskim spoleczenstwem.

Warto odnotowaé, ze szereg podobnych rekomendacji pochodzi z 2016 r. Komi-
tet Praw Czlowicka?* zalecal wowczas uzupelnienie ochrony prawnej poprzez
wprowadzenie kompleksowego zakazu dyskryminacji, obejmujacego réwniez takie
przestanki jak orientacja seksualna, niepelnosprawno$¢, wyznanie, wiek i przekona-
nia polityczne, takze w takich obszarach jak edukacja, opieka zdrowotna, ochrona
socjalna i mieszkalnictwo. Za konieczne Komitet uznat poprawienie dost¢pnosci
1 skutecznosci $rodkéw odwoltawczych w zwiagzku z kazdg z form dyskryminacji.
Komitet zwracat rowniez uwage na potrzebe uzupehienia przepisoéw Kodeksu kar-
nego w zakresie penalizacji mowy nienawisci i innych przestepstw motywowanych
uprzedzeniami wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami, osob starszych, osob niehetero-
seksualnych i transplciowych. W zakresie zapewnianej przez panstwo ochrony przed

20 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r. poz. 2204).

2 Kodeks karny penalizuje obecnie przestepstwa motywowane uprzedzeniami wylaczenie ze wzgledu
na takie cechy jak przynalezno$¢ narodowa, etniczna, rasowa, polityczna, wyznaniowa lub z powodu
bezwyznaniowosci ofiary, z pominigciem pozostatych przestanek dyskryminacji — zob. art. 119, 256
1257 Kodeksu karnego.

22 Por takze Zalecenie nr 7 dotyczace ogdlnej polityki Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nie-
tolerancji (ECRI) w sprawie prawodawstwa krajowego dotyczacego zwalczania rasizmu i dyskryminacji
rasowej, przyjete 13 grudnia 2002 r. i zmienione 7 grudnia 2017 r. CRI(2003)8 REV.

» Rada zostata rozwigzana w kwietniu 2016 r.

2 Uwagi koncowe Komitetu Praw Cztowieka dotyczace siddmego sprawozdania okresowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej z realizacji Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, przyjete
w dniu 31 pazdziernika 2016 1.
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dyskryminacjg podobne uwagi formutowat takze Komitet Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych?.

Aktualne pozostaja takze zalecenia dotyczace ratyfikacji dalszych instrumentéw
zapewniajacych $rodki ochrony przed dyskryminacjg, jak zrewidowana Europejska
Karta Spoteczna i jej Protokot dodatkowy, w ktorym przewidziano mechanizm skargi
zbiorowej, oraz Protokét nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, w ktorym
przewidziano ogdlny zakaz dyskryminacjiZ.

Warto odnotowa¢é takze zalecenia dotyczace samych organow ds. rownego trak-
towania. Zdaniem Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Tolerancji (ECRI)
niezbedne jest, aby organ do spraw réwnosci podejmowat interwencje i wykonywat
swoje funkcje w sposob w petni niezalezny, bez naciskéw ze strony innych organow
panstwowych i obaw o arbitralne odwotanie. Cztonkowie Komisji zwrdcili rowniez
uwage, ze — oprocz stworzenia organom do spraw réwno$ci gwarancji petnej nieza-
leznosci dzialania — efektywne przeciwdziatanie dyskryminacji pociaga za sobg takze
konieczno$¢ przyznania im wystarczajagcych zasobow kadrowych i finansowych,
a takze moze wymagac przyznania dodatkowych kompetencji (np. w postaci naktada-
nia kar pienieznych w drodze prawnie wigzacych decyzji)*’.

Istotne zobowigzania Polski w obszarze réwnego traktowania wynikaja jednak
przede wszystkim z prawa Unii Europejskiej. Karta Praw Podstawowych ustanawia
ogolny zakaz dyskryminacji w szczegolnosci ze wzgledu na pteé, rase, kolor sko-
ry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przeko-
nania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje¢ seksualng?®.
Szczegotowe obowiazki panstw cztonkowskich reguluja natomiast dyrektywy odno-
szace si¢ do rownego traktowania w poszczegolnych obszarach zycia spolecznego
i gospodarczego. poszczegdlnych obszarach zycia spotecznego i gospodarczego®.

% Uwagi koncowe dotyczace VI okresowego sprawozdania Polski z wdrazania Miedzynarodowego Pak-
tu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, przyjete w dniu 7 pazdziernika 2016 r. (E/C.12/
POL/CO/6).

26 Zob. Raport Nilsa Muiznieksa, Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy po wizycie w Polsce w dniach
9 —12 lutego 2016. Uwagi koncowe Komitetu Praw Dziecka do potaczonych trzeciego i czwartego spra-
wozdania okresowego Polski przyjete na 17. sesji w dniach 14.09. - 2.10.2015 r. (CRC/C/POL/CO/3-4),
czy Raport Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji dotyczacy Polski (piaty cykl mo-
nitoringu) przyjety w dniu 20 marca 2015 r. (ECRI(2015)20).

27 Zob. Zalecenie nr 2 dotyczace ogodlnej polityki ECRI w sprawie organdow do spraw roéwnosci majacych
zwalczac¢ rasizm i nietolerancj¢ na poziomie krajowym, przyjety 7 grudnia 2017 r. CRI(2018)06.

28 Art. 21 i nast. Karty Praw Podstawowych.

2 Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wilasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie
ochrony kobiet pracujacych na wlasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa (Dz. Urz. WE L 359
z 19.12.1986, str. 56; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 330); dyrektywa Rady
2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasadg roOwnego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, s. 22; Dz. Urz. UE Pol-
skie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, s. 23); dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
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Pierwsze zmiany zwigzane z konieczno$cig dostosowania polskiego prawodaw-
stwa do unijnych standardéw w zakresie roéwnego traktowania nastgpily w Kodek-
sie pracy’’. Stosownie do tre$ci przepisu art. 11> K.p. pracownicy maja rowne prawa
z tytulu jednakowego wypetniania takich samych obowigzkéw, co w szczegolnosci
dotyczy rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu. Przepis art. 11°
K.p. zakazuje natomiast jakiejkolwiek — bezposredniej lub posredniej dyskryminacji
w zatrudnieniu, w szczegodlnosci ze wzgledu na pteé¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase,
religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Regulacje te zostaty uszczegotowione w drodze przepisow rozdziatu Ila Kodeksu
pracy poswieconego w catosci rOownemu traktowaniu w zatrudnieniu. Przepis art. 18
§ 1 K.p. precyzuje zakres stosowania zasady rownego traktowania wymieniajac takie
obszary jak nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy, warunki zatrudnienia, awanso-
wania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Regu-
lacje K.p. uzupetnia ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra
nakazuje przestrzeganie zasady rownego traktowania w dostepie i korzystaniu z ustug
rynku pracy oraz instrumentdéw rynku pracy bez wzgledu na wymienione w niej prze-
stanki®'.

Kluczowym aktem prawnym, ktéry ustanawia ochrone przed dyskryminacja, jest
natomiast ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania. Ustawa okresla obszary i sposoby przeciwdzialania narusze-
niom zasady réwnego traktowania ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne,
narodowos$¢, religie, wyznanie, $§wiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek i orientacje
seksualng. Katalog przestanek odnoszacych si¢ do zakazu nieréwnego traktowania
— w przeciwienstwie cho¢by do regulacji Kodeksu pracy — ma charakter zamkniety.
Zakres przedmiotowy ustawy o rownym traktowaniu obejmuje obszary okres$lone
w art. 4 - 8 1 jest zdeterminowany zakresem przepiséw implementowanych dyrektyw.
Naleza do niego takie obszary, jak:

ustanawiajacej ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz.
WE L 303 z 02.12.2000, str. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 79); dyrektywa
Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasad¢ rownego traktowania mez-
czyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towarow i ustug oraz dostarczania towardéw i ustug (Dz. Urz. UE L
373 2 21.12.2004, s. 37); dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006
1. W sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, s. 23); dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkow ulatwiajacych korzystanie
z praw przyznanych pracownikom w kontek$cie swobodnego przeptywu pracownikow(Dz. Urz. UE L
128 2 30.04.2014, str.8).

30 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 108; dalej: K.p.).

31 Art. 2a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
72017 1. poz. 1065 z p6zn. zm.).
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1) podejmowanie ksztatcenia zawodowego,

2) warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej,

3) przystgpowanie i dziatanie w zwigzkach zawodowych, organizacjach praco-

dawcow oraz samorzadach zawodowych,

4) dostep 1 warunki korzystania z instrumentéw rynku pracy,

5) dostgp i warunki korzystania z ustug, w tym uslug mieszkaniowych, rzeczy

oraz nabywania praw i energii, jezeli sa one oferowane publicznie,

6) zabezpieczenie spoteczne,

7) opieka zdrowotna,

8) oswiata i szkolnictwo wyzsze.

Zakres ochrony przyznany poszczegdlnym grupom spolecznym narazonym na
dyskryminacj¢ jest przy tym zroéznicowany ze wzgledu na cechg prawnie chroniong,
co budzi watpliwoséci co do zgodnos$ci ze standardem konstytucyjnym okre§lonym
w art. 32.

W zakresie podstawowych zadan Rzecznika pozostaje rozpatrywanie kierowanych
do niego wnioskow, w tym skarg dotyczacych naruszenia zasady rownego traktowa-
nia, i podejmowanie odpowiednich czynnos$ci, zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw
Obywatelskich®.

W okresie objetym informacja do Biura Rzecznika wptyneto 560 spraw dotycza-
cych szeroko rozumianej problematyki roéwnego traktowania. W ocenie Rzecznika
jest to jednak liczba dalece nieproporcjonalna w stosunku do rzeczywistej skali dys-
kryminacji w Polsce. Nalezy mie¢ na uwadze, ze osoby narazone na dyskryminacje
i wykluczenie spoteczne cechujg si¢ czg¢sto brakiem zaufania do instytucji publicz-
nych, niska §wiadomoscig prawng oraz brakiem wiedzy w zakresie organow oferuja-
cych pomoc ofiarom dyskryminacji.

Z badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika wynika®, Zze az 92% osoéb,
ktore doswiadczyty dyskryminacji nie zglosity tego faktu Zadnej instytucji publicznej,
przede wszystkim ze wzgledu na brak przekonania, ze zgltoszenie co§ mogloby zmie-
ni¢. Moze to tez wskazywac na niskg efektywno$¢ prawnych i praktycznych mecha-
nizmoéw wspierania rownego traktowania. Nalezy przy tym odnotowacé, ze wigkszo$¢
badanych oséb prawidtowo ocenia podawane przyktadowo zdarzenia jako zachowa-
nia dyskryminujace, jednak znacznie mniej os6b ma §wiadomos¢, ze sa one rowniez
niezgodne z prawem?.

32 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 958).

33 Badania przeprowadzone przez Kantar Public ,,Swiadomo$é prawna w kontekscie rownego traktowa-
nia”, listopad 2016.

3% M. in. 77% uznaje za dyskryminacje odmowe obstugi Ukraincéw w restauracji, jednak tylko 25%
uwaza, ze dyskryminacja w dostepie do ustug jest w Polsce zakazana; 74% dostrzega dyskryminacjg
w nieawansowaniu mlodej matki wylacznie ze wzgledu na jej potencjalne nieobecnosci zwiazane z opie-
ka nad dzieckiem, jednak tylko 33% twierdzi, ze dyskryminacja w zatrudnieniu — bez wzgledu na rodzaj
umowy — jest zakazana.
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Z tych powoddéw Rzecznik zostal zobowiazany do prowadzenia dziatah o charak-
terze proaktywnym, w tym do analizowania, monitorowania i wspierania rOwnego
traktowania wszystkich osob, prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych dyskry-
minacji, a takze opracowywania i wydawania niezaleznych sprawozdan i wydawania
zalecen odnos$nie do problemow zwigzanych z dyskryminacja. Majac na uwadze tresé
art. 1 ustawy o rownym traktowaniu, dzialania analityczne i badawcze Rzecznika
dotycza nastepujacych przestanek dyskryminacji: pte¢, rasa, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, religia, wyznanie, §wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek i orientacja
seksualna.

W ramach tych obowiazkow Rzecznik w roku 2017 wydat dwa raporty z serii
Zasada rownego traktowania. Prawo i praktyka®:

— Przestgpstwa motywowane uprzedzeniami. Analiza i zalecenia.

— Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscia. Analiza i zalecenia.

Rzecznik zlecit rowniez przeprowadzenie badan antydyskryminacyjnych na
temat rOwnego traktowania na rynku pracy bez wzgledu na wyznanie oraz zjawiska
molestowania i molestowania seksualnego wérdd studentek i studentow uczelni wyz-
szych. Wyniki tych badan zostang opublikowane w formie raportéw w roku 2018.

Wobec znaczenia oraz interdyscyplinarno$ci zadan dotyczacych realizacji
zasady rownego traktowania, a takze ochrony praw 0s6b z niepetnosprawnosciami
1 praw migrantow, Rzecznik realizuje je przy wsparciu Zastgpczyni Rzecznika ds.
Rownego Traktowania. W strukturze organizacyjnej Biura Rzecznika wyodreb-
niony jest tez Zesp6t do spraw Rownego Traktowania, w ktérego sktad wchodzi
Wydzial Prawa Antydyskryminacyjnego oraz Wydziat Praw Migrantow i Mniej-
szo$ci Narodowych.

Ponadto kontynuuja prace powotlane przez Rzecznika komisje spotecznych eks-
pertéw, w tym komisje zajmujace si¢ bezposrednio realizacja zasady rownego trak-
towania, tj. Komisja Ekspertow ds. Osob Starszych, Komisja Ekspertow ds. Osob
z Niepetnosprawnoscig oraz Komisja Ekspertow ds. Migrantow. W 2017 r. Rzecznik
powotlatl Komisj¢ Ekspertéw ds. Osoéb Gluchych oraz Komisje ds. Ochrony Zdrowia
Psychicznego. Komisje maja charakter ciat opiniodawczo-doradczych.

Na podstawie przepisow ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich elementem
informacji rocznej Rzecznika jest informacja o przestrzeganiu zasady roéwnego
traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym podsumowanie dzialan
Rzecznika w roku 2017 uzupetnia przeglad orzecznictwa sagdow krajowych i miedzy-
narodowych, a takze najwazniejszych probleméw w obszarze rownego traktowania
dostrzezonych przez inne instytucje publiczne.

33 Raporty z tej serii dostepne sg na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zasada-rownego-traktowa-
nia-prawo-i-praktyka-raporty-rpo.

16



Wprowadzenie

Wigkszo$¢ zagadnien podniesionych przez Rzecznika w wystapieniach do roz-
nych organdéw nadal pozostaje aktualna i wymaga dalszej aktywnosci w celu przy-
jecia rozwigzan zapewniajacych mozliwie najwyzszy standard ochrony praw czto-
wieka przy uwzglednieniu zasady niedyskryminacji. Rzecznik be¢dzie kontynuowat
swoje dziatania w tym zakresie.
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. Dziatalnos¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich w obszarze rownego
traktowania oraz jej wyniki -
wystapienia generalne, wybrane
sprawy indywidualne i inne dziatania

Ponizej opisano dziatalno$¢ Rzecznika w obszarze rownego traktowania ze
wzgledu na pochodzenie rasowe, etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie lub $wiato-
poglad, pte¢, orientacje seksualna, tozsamos$¢ ptciowq i wiek. Przedstawione sg takze
informacje dotyczace dziatan Rzecznika w zakresie ochrony praw migrantéw i 0sob
ubiegajacych si¢ w Polsce o ochron¢ migdzynarodowsa. Informacje dotyczace prze-
ciwdziatania dyskryminacji ze wzglgdu na niepetnosprawnos$é, z uwagi na zadania
Rzecznika w zakresie popierania, ochrony i monitorowania wdrazania postanowien
Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych, zostaty wylaczone do odrebnego roz-
dziatu.

1. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pocho-
dzenie rasowe, etniczne, narodowosc¢ lub religie

— Ataki na tle rasowym, narodowym, etnicznym lub wyznaniowym na

mieszkajacych w Polsce cudzoziemcéow

W 2016 r. w Biurze Rzecznika zarejestrowano okoto 60 spraw dotyczacych aktéw
przemocy i mowy nienawiSci motywowanych przynaleznoscig narodowa, etniczng
badz rasowa czy wyznawang religia. W 2017 r. w Biurze Rzecznika podjeto nato-
miast ok. 100 takich spraw. Cze$¢ dotyczyta tzw. mowy nienawisci, czyli publicznego
nawotywania do nienawisci lub publicznego zniewazania 0s6b czy grup ze wzgledu
na ktorgkolwiek z ww. przestanek. Nienawistne wypowiedzi przybieraly gldwnie
forme¢ wpisoOw na forach i portalach internetowych oraz haset towarzyszacych mani-
festacjom, ktore w wickszosci przypadkéw miaty charakter antymigrancki. Pozostate
sprawy miaty zwigzek z uzyciem przemocy wobec 0s6b o ré6znym pochodzeniu naro-
dowym czy etnicznym lub 0séb utozsamianych z r6znym wyznaniem. Rzecznik inter-
weniowal m.in. w sprawach napasci na obywatela Bangladeszu w Legnicy, pobicia
Saudyjczyka w Zakopanem, hinduskiego studenta w Poznaniu, obywatela Ukrainy
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w Warszawie, napasci na izraelskich sportowcéw w hotelu w Sochocinie, pobicia
Czeczenki na warszawskiej Woli, zniewazenia i naruszenia nietykalnosci cielesnej
obywatela Ukrainy w Opolu czy napasci kilkudziesigcioosobowej grupy na cudzo-
ziemcow przebywajacych w jednym z wroctawskich baréw z kebabem.

Rzecznik zwracat tez uwage na sposob, w jaki przedstawiciele organdéw odpo-
wiedzialnych za §ciganie tego typu czyndéw komentuja to zjawisko w publicznych
wypowiedziach. Rzecznik zwrocit si¢ do Komendanta Gtownego Policji w sprawie
komunikatu opublikowanego na stronie www.policja.pl, ktérego autor nazwat ,rze-
komym” wzrost skali przestepstw motywowanych nienawiscig, popetnianych wobec
muzulmanoéw i 0s6b pochodzenia arabskiego mieszkajgcych w Polsce. W wystgpie-
niu Rzecznik zauwazyt, ze wzrost liczby odnotowanych przez organy $cigania prze-
stepstw motywowanych nienawisciag wobec muzutmanow i 0oséb pochodzenia arab-
skiego jest faktem, ktory znajduje potwierdzenie przede wszystkim w statystykach
prowadzonych i publikowanych zarowno przez Policje, jak i Prokurature®. W odpo-
wiedzi Komendant zapewnit Rzecznika®’, ze dziatania policyjne w obszarze prze-
stepstw motywowanych nienawiscig sg proporcjonalne do skali zagrozenia tego typu
przestgpczoscia.

— Sytuacja spoleczno$ci muzulmanskiej w kontek$cie zjawiska mowy

i przestepstw z nienawisci

Mimo, ze Polska nie do§wiadczyta kryzysu migracyjnego, ani nawet nie stala sie,
jak dotad, krajem docelowym dla migrantéw zamierzajacych osia$¢ w Europie, tema-
tyka migracji jest obecna w debacie publicznej i politycznej. Aspekty ekonomiczne,
socjalne czy kulturowe zjawiska migracji staty si¢ przedmiotem publicznej dysku-
sji, a takze publicznej krytyki. Niestety, w ocenie Rzecznika, jako$¢ debaty szybko
zaczeta budzi¢ powazne watpliwosci.

Stopniowej radykalizacji ulegat sam jezyk debaty, takze ten uzywany przez media.
Zjawisko to opisane zostato przez Obserwatorium Debaty Publicznej ,,Kultury Libe-
ralnej” w raporcie pt. Negatywny obraz muzutmanow w polskiej prasie, przygoto-
wanym i opublikowanym w 2017 r. na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich?®.
Na podstawie monitoringu tekstéw ukazujacych si¢ w kilkunastu wiodgcych na
rynku tytutach prasowych, prowadzonego w okresie od wrze$nia 2015 r. do wrze$nia
2016 r., badacze opisali konteksty, w jakich w mediach pojawialy si¢ tematy zwig-
zane z muzulmanami, ale tez migrantami czy uchodzcami (przy czym poj¢cia te,
mimo ze nie sg synonimami, bardzo czesto w publikacjach uzywane byly zamien-

3 X1.518.70.2016 z 23 stycznia 2017 1.

37 Pismo z 1 lutego 2017 r.

8 Raport dostepny jest na stronie internetowej www.rpo.gov.pl, pod linkiem: https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/mowa-nienawisci-spotkanie-politykow-i-przedstawicieli-srodowiska-muzulmanskiego-w-biu-
rze-rpo.
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nie). W przekazie medialnym, w artykutach dotyczacych sytuacji w Europie w dobie
kryzysu migracyjnego, dominowaly konteksty (metafory) najazdu, inwazji, zderzenia
cywilizacji czy wrecz wojny alternatywnej, prowadzonej takimi metodami jak ter-
roryzm, ale tez socjalny dzihad. Dowodem na swoistg radykalizacje jezyka mediow
byto dostrzezone przez badaczy zjawisko hiperbolizacji, polegajace na tym, ze z bie-
giem czasu, w toku medialnej polemiki stownictwo neutralne stopniowo zastgpowane
byto zamiennikami o coraz silniejszym zabarwieniu negatywnym, np.: termin napfyw
(w odniesieniu do migrantéw czy uchodzcoéw) stopniowo zastgpowaly stowa fala,
powaodz, tsunami, najazd, inwazja. W zwigzku z wynikami analizy Rzecznik zorgani-
zowat spotkania konsultacyjne przedstawicieli spoteczno$ci muzutmanskiej z dzien-
nikarzami®® oraz z politykami réznych partii politycznych?.

Postepujacej radykalizacji jezyka mediow, a w §lad za nim postaw spolecznych,
niechetnych osobom o r6znym pochodzeniu narodowym lub etnicznym i wyznawcom
roznych religii, towarzyszyt wzrost zachowan, ktore ustawa — Kodeks karny pena-
lizuje jako przestepstwa z nienawisci. O rosnacej skali tego rodzaju przestgpczosci,
skierowanej przeciwko wyznawcom islamu i osobom o arabskim pochodzeniu, $wiad-
czg m.in. dane dotyczace liczby postgpowan przygotowawczych, prowadzonych przez
prokuratury w catym kraju w sprawach o przest¢pstwa z nienawisci, publikowane
corocznie przez Prokurature Krajowg*'. W swoim ostatnim sprawozdaniu, dotyczg-
cym I pétrocza 2017 r., Prokuratura Krajowa zwrdcita uwage, ze od 2016 r. to muzut-
manie, lub osoby utozsamiane przez sprawcoOw z tym wilasnie wyznaniem, najczesciej
byli podmiotem atakéw motywowanych uprzedzeniami. W 2016 r. faktyczna badz
domniemana przynalezno$¢ osoby lub 0so6b pokrzywdzonych do grupy wyznawcow
islamu byta motywem dziatania sprawcy czynu zabronionego w 363 sprawach. Liczba
ta, w poréwnaniu do roku 2015, wzrosta prawie dwukrotnie. W I potowie 2017 .
tendencja si¢ utrzymywata: w dalszym ciggu to muzulmanoéw dotyczyta wigkszosé
przestepstw motywowanych nienawiscia*.

3% Zob. notatka ze spotkania w dniu 1 lutego 2017 r. Obraz muzutmanéw w polskiej prasie. Jak moze-
my przeciwdziata¢ mowie nienawisci i wpiera¢ przekaz rzetelnych informacji — spotkanie u Rzecznika:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sniadanie-prasowe-na-temat-jezyka-prasowego-opisujacego-spolecz-
nosc-muzulmanska-w-polsce.

40 Zob. notatka ze spotkania w dniu 28 lutego 2017 r. Mowa nienawisci: spotkanie politykéw i przedsta-
wicieli Srodowiska muzutmanskiego w Biurze RPO : https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawi-
sci-spotkanie-politykow-i-przedstawicieli-srodowiska-muzulmanskiego-w-biurze-rpo.

' Dokument pn. Wycigg ze sprawozdania dot. spraw o przestgpstwa popeinione z pobudek rasistowskich,
antysemickich lub ksenofobicznych prowadzonych w I potroczu 2017 roku w jednostkach organizacyj-
nych prokuratury, dostepny jest na stronie internetowej www.pk.gov.pl, pod linkiem:
https://pk.gov.pl/dzialalnosc/sprawozdania-i-statystyki/wyciag-ze-sprawozdania-dot-spraw-o-przestep-
stwa-popelnione-pobudek-rasistowskich-antysemickich-lub-ksenofobicznych-prowadzonych-polroczu-
2017-roku-jednostkach-organizacyjnych-prokuratury/.

# Prokuratura odnotowata 192 takie sprawy, co stanowito okoto 20% wszystkich prowadzonych w tym
okresie postgpowan przygotowawczych w sprawach przestgpstw motywowanych nienawiscia.
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— Promowanie dobrych praktyk w celu ograniczenia zjawiska mowy

nienawisci w Internecie

Rzecznik zaangazowat si¢ w upowszechnienie Europejskiego kodeksu postepowa-
nia w sprawie nielegalnego nawotywania do nienawisci w Internecie, opracowanego
w 2016 1. przez Komisj¢ Europejska®. Jest to odpowiedZ Rzecznika na odnotowane
rowniez przez Prokurature Krajowg zjawisko mowy nienawisci w sieci. W swoim
ostatnim sprawozdaniu Prokuratura porownata dane dotyczace przestepstw z niena-
wisci z pierwszych pétroczy lat 2017, 2016 i 2015 1 wykazata, ze wickszos$¢ zglo-
szonych w tym czasie przestepstw tego typu popetniania byla witasnie przy uzyciu
Internetu — przestgpstw popetnionych z wykorzystaniem Internetu dotyczyto ponad
40% prowadzonych w tym czasie postepowan przygotowawczych w sprawach prze-
stepstw z nienawisci. Wspomniany Kodeks stanowi dobrowolne zobowigzanie opera-
torow internetowych do przestrzegania okreslonych i jednolitych regut postgpowania
w przypadkach szerzacych nienawi$§¢ wypowiedzi na portalach internetowych. Pro-
ponowane w Kodeksie reguty postepowania dotyczg m.in. obowigzku usuwania lub
blokowania takich wpisow, tworzenia procedur zgloszeniowych i upowszechniania
wsérdd internautow wiedzy o tym, jakie treSci sa niedozwolone i jak nalezy na nie
reagowac. W dniu 27 stycznia 2017 r. w Biurze RPO odbyta si¢ konferencja, ktorej
celem byta promocja Kodeksu, i w ktorej, poza Rzecznikiem, udziat wzigli eksperci
z Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, a takze przedstawiciele polskiej
administracji rzadowej, operatorow portali internetowych oraz organizacji spotecz-
nych zajmujacych sie tg problematyka*.

— Kryteria doboru kandydatéw ubiegajacych sie¢ o przysposobienie

w ramach adopcji zagranicznej

Rzecznik otrzymat skarge dotyczaca problematyki naruszenia zasady réwnego
traktowania wobec 0sob zamierzajgcych przysposobi¢ dziecko w ramach procedury
adopcji zagranicznej.

W toku postepowania wyjasniajacego Rzecznik ustalil, ze zgodnie z obwieszcze-
niem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie listy osrodkow adop-
cyjnych upowaznionych do wspotpracy z organami centralnymi innych panstw lub
z licencjonowanymi przez rzady innych panstw organizacjami lub o$rodkami adop-
cyjnymi* do przeprowadzania procedur adopcji zagranicznej wyznaczone zostaty dwa
osrodki: Katolicki Osrodek Adopcyjny w Warszawie oraz Diecezjalny Osrodek Adop-
cyjno-Opiekunczy Centrum Stuzby Rodzinie i Zyciu w Sosnowcu. Na mocy powyz-

4 Wiecej zob. Countering illegal hate speech online #NoPlace4Hate: http://ec.europa.eu/newsroom/just/
item-detail.cfm?item_id=54300.

4 Szczegotowe informacje na temat tej debaty dostgpne sa na stronie www.rpo.gov.pl/pl/content/konfe-
rencja-na-temat-nawolywania-do-nienawisci-w-internecie-27012017

45 Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 stycznia 2017 r. (M.P. poz. 35).
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szego obwieszczenia uprawnienia te utracit Krajowy Os$rodek Adopcyjny Towarzy-
stwa Przyjaciot Dzieci w Warszawie. Jednocze$nie, Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wyznaczyt Katolicki O$rodek Adopcyjny do wykonywania wszystkich
zadan wynikajacych z prowadzenia biezacych spraw adopcji zagranicznej*.

Badajac zarzuty podniesione przez skarzacego, Rzecznik ustalil, Ze na stronie
internetowej powyzszego OSrodka widnieje informacja, ze Os$rodek ,rozpatrujac
zgloszenia rodzin preferuje w pierwszej kolejnosci rodziny katolickie, a nastepnie
inne chrzedcijanskie” (analogiczny komunikat zostat rowniez zamieszczony w sekcji
w jezyku angielskim). W zwigzku z tym Rzecznik powzial watpliwos$é, czy powyzsza
preferencja — jako nieznana ustawie — nie ogranicza dost¢pu do adopcji zagranicznej
osobom o wyznaniu innym niz chrzescijanskie lub bezwyznaniowym. Rzecznik zwro-
cit si¢*’” do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z prosbg o zbadanie sprawy pod
katem wskazanych watpliwos$ci 1 poprosit o przedstawienie danych statystycznych
dotyczacych liczby kandydatow ubiegajacych sie o przysposobienie w ramach adop-
cji zagranicznej za posrednictwem Katolickiego Osrodka Adopcyjnego, jak rowniez
liczby kandydatow, ktorzy uzyskali negatywng ocene wstepng wraz z wyliczeniem jej
przyczyn.

W odpowiedzi Marszalek poinformowal®, ze po wejsciu w zycie ww. obwieszcze-
nia przekazano do Katolickiego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie dokumentacje 70
spraw rodzin posiadajacych pozytywna kwalifikacje w procedurze adopcji zagranicz-
nej. Wszystkie te sprawy zostaty przez Katolicki Osrodek Adopcyjny w Warszawie
pozytywnie zarekomendowane w dalszym postepowaniu bez wzgledu na kryterium
wyznaniowe. Marszatek zauwazyl, ze poza wskazanymi w interwencji Rzecznika
zapisami na stronie internetowej Katolickiego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie
nie zaistniala inna sytuacja, ktéra wskazywataby na ograniczony dostep do adopcji
zagranicznej, w tym w odniesieniu do wyznania. Z ogdlnej liczby kandydatow, ktorzy
ubiegali si¢ o przysposobienie w ramach adopcji zagranicznej w Katolickim Osrodku
Adopcyjnym w Warszawie w 2017 r., negatywna ocen¢ otrzymato 3 kandydatéw, jed-
nak z przyczyn niedotyczgcych wyznania. Mazowieckie Centrum Polityki Spoteczne;j
zwroécito si¢ z prosba o dokonanie weryfikacji informacji zawartej na stronie inter-
netowej Osrodka. Marszatek wskazal rowniez, ze dotychczas prowadzone kontrole
organdéw rzadowych, samorzadowych, jak i zakonczona w grudniu 2017 r. kontrola
Najwyzszej Izby Kontroli nie wykazaty nieprawidlowosci w przebiegu proceséw
adopcyjnych, w tym w adopcji zagranicznej. Rzecznik zdecydowat kontynuowac
postepowanie wyjasniajace w tej sprawie po uzyskaniu informacji, ze wyniki kon-
troli NIK dotyczacej wykonywania zadan przez osrodki adopcyjne nie zostaty jeszcze

46 Pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 8 marca 2017 r. do Rzecznika Praw Dziecka
(znak DSR.1.073.14.2017).

47X1.816.3.2017 z 21 grudnia 2017 r.

* Pismo z 17 stycznia 2018 1.
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ukonczone®. Rzecznik zwrocit si¢ o uwzglednienie omawianego watku w ramach
badania.

— Uwagi Rzecznika dotyczace praktyki wdrazania Programu integracji
spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020. Skutki ,,dzialan pozy-
tywnych”

Niektore z lokalnych spotecznos$ci romskich, gtdownie w wojewoddztwie matopol-
skim, od lat egzystuja w dramatycznych warunkach mieszkaniowych i czgsto w cat-
kowitym wykluczeniu z zycia spolecznego i ekonomicznego. Spotecznosci te we
wtlasnym zakresie nie s3 w stanie poprawi¢ swojej sytuacji. Wiele zatem zalezy od
pomocy ze strony panstwa, a zwlaszcza zaangazowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Sama mozliwos$¢ korzystania ze Srodkow finansowych zagwarantowanych
w Programie integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020°° (dalej:
Program romski), ktore moga by¢ przeznaczane takze na poprawe warunkow socjal-
no-bytowych, okazuje si¢ dalece niewystarczajaca. Brak wspotpracy pomiedzy lokal-
nymi spotecznosciami i wltadzami samorzagdowymi, a czasem wregcz wyrazny konflikt
mig¢dzy nimi sprawiaja, ze do Romow czesto nie dociera realna pomoc, a pochodzace
z Programu $rodki nie s efektywnie wykorzystywane.

Rzecznik od lat monitoruje sytuacj¢ na osiedlach romskich. Przedstawiciele
Rzecznika kilkakrotnie wizytowali osiedla w wojewodztwie matopolskim — m.in.
w Koszarach k. Limanowej, Maszkowicach, Ochotnicy Gornej, Kro$nicy, Czarnej
Gorze i Zadziale k. Szaflar’!. 13 lipca 2017 r. taka wizytacja po raz kolejny przepro-
wadzona zostata na osiedlu w Maszkowicach.

Osiedle, zamieszkiwane przez ok. 270 osob, to kilkadziesigt zabudowan miesz-
kalnych i gospodarczych, w wigkszosci postawionych kilkanascie lub nawet kilka-
dziesigt lat temu®. Standard tych budowli jest dramatycznie niski. Jako$¢ materia-
tow wykorzystanych do ich budowy, sposob, w jaki zostaty one uzyte, a takze uptyw
czasu spowodowaty, ze wickszo§¢ domow nie tylko nie zapewnia godnych warunkow
zamieszkania, ale wrecz stwarza realne zagrozenie dla zdrowia ich mieszkancow.
Wiadze Gminy Lacko, korzystajac ze srodkow pochodzacych z Programu romskiego,
na biezgco prowadza prace remontowo-budowlane, ktore w zatozeniu maja poprawié
warunki panujgce na osiedlu. Dotychczas przeprowadzone prace nie miaty jednak cha-
rakteru kompleksowego. Wtadze samorzadowe Gminy Lacko swoja aktywnos¢ kon-
centrowaty natomiast na projekcie zwigzanym z przesiedleniem przynajmniej czesci
mieszkancow osiedla do nowych domow lub mieszkan. Na zakup nieruchomosci dla

4 Pismo z 19 kwietnia 2018 r.

30 Uchwata nr 202/2014 Rady Ministrow z 7 pazdziernika 2014 r.

51 Zob. Dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz mniejszosci romskiej w wojewddztwie mato-
polskim. Raport z wizytacji osiedli romskich, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2014.

52 Powstanie osady datuje si¢ na koniec lat 40-tych XX wieku.
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rodzin romskich z osiedla Gmina jeszcze w 2016 r. otrzymata z Programu romskiego
dofinansowanie. Cz¢$¢ Roméw byta jednak niechetna temu projektowi — obawiali sig,
ze bedzie to jedyna propozycja pomocy ze strony Gminy, a jej realizacja oznaczaé
bedzie dla mieszkancéw osiedla przymusowsq przeprowadzke. Ostatecznie projekt ten
nie zostat zrealizowany i wigksza cz¢$¢ uzyskanego dofinansowania Gmina zwroécila.
Czes$¢ pozyskanych srodkow przeznaczono na zakup jednego kontenera mieszkalnego
dla rodziny, ktora utracita swoj dom w wyniku pozaru. W pozarze tym $mier¢ ponio-
sto kilkuletnie dziecko.

Nierozwigzanym od wielu lat pozostaje problem samowoli budowlanych. Taki sta-
tus maja niektoére budynki znajdujace si¢ na terenie osiedla. W lutym 2017 r. Powia-
towy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nowym Saczu wydal decyzje nakazujace
rozbiorke az 34 takich obiektow. Odwotania od tych rozstrzygni¢¢ ztozyt Wojt Gminy
Lacko — to Gmina, jako wtasciciel terenu, na ktorym znajduje si¢ osiedle, jest bowiem
strong tych decyzji. Jednoczes$nie do Rzecznika dotarly informacje o przypadkach
obcigzania Romow zamieszkujacych w samowolach karami grzywny w wysokos$ci
nawet do 40 tysiecy zt. Rzecznik podjat t¢ sprawe i1 oczekuje na szczegotowe infor-
macje w tym zakresie>.

Poczynione w trakcie wizytacji obserwacje pozwolity Rzecznikowi na oceng, ze
utrzymywanie si¢ dramatycznych warunkoéw zycia na osiedlach romskich nie jest
spowodowane brakiem $rodkéw finansowych na dziatania pomocowe. Srodki takie
zapewnia bowiem Program romski. Problemem jest natomiast brak kompleksowe;j
strategii w tym zakresie, ktorej inicjatorem, w obecnych warunkach, moga by¢ wia-
dze samorzadowe, do ktorych w wigkszos$ci przypadkoéw naleza nieruchomosci zajgte
przez osiedla. Wizytacja pokazala tez, ze podnoszone wielokrotnie przez Rzecznika
postulaty co do zmiany koncepcji Programu romskiego pozostajg aktualne. W rozmo-
wach z przedstawicielami wtadz samorzagdowych Gminy Lacko pojawit si¢ tez nowy
pomyst, dotyczacy stworzenia prawnych warunkoéw do korzystania z ww. §rodkéw
rowniez przez osoby indywidualne, np. samych mieszkancow osiedli.

Sprawa warunkéw mieszkaniowych na osiedlach romskich, a w szczegodlnosci spo-
sobu wykorzystywania srodkow pochodzacych z Programu romskiego na poprawe
tych warunkow, bedzie kontynuowana.

Rzecznik od 2015 r. prowadzi postgpowanie wyjasniajace w sprawie realizowa-
nego przez wladze miasta Limanowa projektu, ktorego celem miata by¢ poprawa
warunkow, w jakich zyje kilka rodzin romskich z tego miasta®*. Korzystajac z dofinan-
sowania z Programu romskiego wtadze Limanowej zakupily dla Romow, ktérzy do tej
pory zamieszkiwali w budynku bedgcym wtasnoscig miasta, nowe domy, w tym jeden
w miejscowosci Czchoéw (w gminie Czchow). W reakcji na spodziewang przepro-
wadzke Roméw z Limanowej Burmistrz Czchowa wydat, w trybie przepiso6w porzad-

33 X1.816.1.2018.
5+ Zob. Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2016, str. 424.
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kowych, zarzadzenie o zakazie zasiedlenia nieruchomosci kupionej przez samorzad
limanowski®’. Wojewoda, jako organ nadzoru, zaskarzyt to zarzadzenie oraz zatwier-
dzajaca je uchwate Rady Miejskiej w Czchowie do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Krakowie. Rzecznik przystapit do wszczetych przez ten sad postepowan’®.

WSA w Krakowie stwierdzit niewazno$¢ zarzadzenia Burmistrza Czchowa oraz
niewazno$¢ zatwierdzajacej ten akt uchwaty Rady Miejskiej*’. Sad uznal, ze zaden
z ww. aktow nie spetnial wymogow okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym>®
uprawniajgcych organy gminy do wydawania przepisow porzadkowych. W ocenie
sadu zaskarzone zarzadzenie oraz zatwierdzajaca je uchwata, wprowadzajac zakaz
zasiedlenia nieruchomos$ci, w sposob nieuzasadniony ograniczyly konstytucyjne
prawo witasnos$ci chronione art. 21 Konstytucji. W dziataniu Burmistrza Czchowa
oraz tamtejszej Rady Miejskiej WSA dopatrzyt si¢ ponadto naruszenia konstytucyjne;j
zasady rowno$ci wobec prawa oraz zakazu dyskryminacji w zyciu politycznym, spo-
tecznym lub gospodarczym, wynikajacych z art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji. Zakaz
zasiedlenia nieruchomosci godzit rowniez w art. 52 ust. 1 Konstytucji, ustanawiajacy
zasade wolno$ci poruszania si¢ oraz wyboru miejsca zamieszkania, a takze w art. 47
Konstytucji i art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci®?,
ktore chronig prawo do zycia prywatnego przed nieuzasadniong ingerencja ze strony
wtadz publicznych. Poniewaz ustanowiony skarzonymi aktami zakaz zasiedlenia
nieruchomosci dotyczy¢ mogt wytacznie oséb narodowosci romskiej, czego wtadze
samorzgdowe gminy Czchow byty $§wiadome i czemu daly wyraz w uzasadnieniach
obu wydanych aktow, WSA uznal, ze naruszajac gwarantowane w art. 8 Konwencji
prawo do ochrony zycia prywatnego, oba organy naruszyly tez art. 14 tej Konwencji,
zgodnie z ktorym, korzystanie z praw i wolnos$ci wymienionych w tym akcie powinno
by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powoddéw, jak rasa, pocho-
dzenie narodowe czy przynalezno$¢ do okreslonej mniejszosci narodowe;j.

Burmistrz Czchowa ztozyt skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego. W odpowiedzi Rzecznik wniodst o oddalenie skargi®.

W 2017 r. przed Sadem Rejonowym w Limanowej toczyto si¢ rowniez postgpo-
wanie z powodztwa Rzecznika przeciwko Gminie miejskiej Limanowa o pozbawie-
nie wykonalnosci tytutow wykonawczych, na podstawie ktorych wczesniej wszczgte
zostato postepowanie egzekucyjne zmierzajace do oprdznienia i wydania przez

5 Zarzadzenie Burmistrza Czchowa nr 12/2016 z dnia 17 lutego 2016 r., zatwierdzone uchwata Rady
Miejskiej w Czchowie nr XI11/139/2016 z 16 marca 2016 1.

% X1.816.13.2015, pismo z 30 czerwca 2016 .

ST Wyrok z 1 lutego 2017 r. (sygn. akt IIT SA/Kr 679/16).

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. z 2016 1. poz. 446, z pézn. zm.).

% Konwencja z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z p6zn. zm.).

% Wyrokiem z dnia 12 stycznia 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna (sygn.
akt I OSK 1633/17).

26



|. Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania oraz jej wyniki
- wystapienia generalne, wybrane sprawy indywidualne i inne dziatania

Romow zajmowanego dotychczas budynku®. Sad Rejonowy oddalit powodztwa
Rzecznika®. Rzecznik wnidst w sprawie apelacje®.

2. Ochrona praw migrantéw i osdb ubiegajacych sie w Polsce
o ochrone miedzynarodowy

— Uniewaznienie przez Rade Ministrow dotychczasowej Polityki
migracyjnej Polski i prace nad nowym programem

Rada Ministréw, dzialajaca na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, uniewaznita obowiazujacy od 2012 r. dokument Polityka migracyjna Pol-
ski, ktory byt pierwszg probg stworzenia kompleksowej strategii panstwa w zakre-
sie migracji. W strategii tej rekomendowano m.in. usprawnienie procedur legalizacji
pobytu cudzoziemcdéw w Polsce, utatwienie dostepu do rynku pracy oraz stworze-
nie systemowych programow integracji. Podkre§lano tez potrzebe podjecia dziatan
zmierzajacych do promowania idei dialogu miedzykulturowego i upowszechnienia
rzetelnej wiedzy o zjawisku migracji, nie pomijajgc przy tym kwestii bezpieczenstwa
panstwa, potrzeby skutecznej ochrony granic czy przeciwdzialania migracjom nieure-
gulowanym. Rzecznik Praw Obywatelskich przyjal do wiadomosci opini¢ Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ze dokument przyjety w 2012 r. nie odpowiadat
w pelni wyzwaniu, jakim okazat si¢ kryzys migracyjny w Europie. Rzecznik zwrdécil
sie® jednak do Ministra z prosba o poinformowanie o przewidywanym harmonogra-
mie prac nad nowa polityka migracyjng, a takze o wskazanie jej priorytetow i gtow-
nych zalozen.

W odpowiedzi Minister powiadomil Rzecznika o rozpoczeciu prac nad wspo-
mniang strategia oraz przyj¢tym podziale zadan miedzy resorty i powotane zespoty
robocze. Zapewnil przy tym, ze prace nad polityka migracyjng beda miaty charakter
kompleksowy i wpisane zostaty do priorytetéw MSWiA na rok 2018%. Proces tworze-
nia polityki migracyjnej Polski bedzie przez Rzecznika monitorowany.

— Postulat ratyfikacji konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci

W nawiazaniu do poprzedniej korespondencji®® Rzecznik wskazat, ze nie otrzymat
dotychczas informacji dotyczacych postgpdéw w pracach nad ratyfikacja Konwencji
o statusie bezpanstwowcow z 1954 r. oraz Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowo-
$ci z 1961 r. dotyczacych praw bezpanstwowcoOw. Rzecznik poinformowal o szeregu
postulatéw dotyczacych pozadanego ksztaltu procedury identyfikacji oséb nieposia-

¢l Por. Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2016, str. 424.
92 Wyrok z 20 marca 2018 r. (sygn. akt I C 3/17).

6 Pismo z 8 maja 2018 r.

% X1.540.15.2017 z 13 kwietnia 2017 r. i 1 grudnia 2017 r.

% Pismo z 5 grudnia 2017 r.

% Informacja RPO za 2015 r., str. 265.
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dajacych obywatelstwa zadnego panstwa przedstawionych przez Centrum Pomocy
Prawnej im. Haliny Nie¢. W ocenie Rzecznika bezpanstwowo$¢ sama w sobie mogtaby
stanowi¢ przestanke udzielenia ochrony migdzynarodowej z uwagi na fakt, ze osoby
bezpanstwowe sg narazone cz¢sto na dyskryminacje i naruszenie podstawowych praw
1 wolnosci. Ponadto, Rzecznik podzielit stanowisko Rzecznika Praw Dziecka, ktory
zwrocit uwage na zasadno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie o cudzoziemcach, ktére
przesungtyby na organ administracji ciezar wykazania, ze w danym przypadku inte-
res panstwa nie pozwala na wydanie polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca.
Rzecznik zwrécit si¢®” do Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z prosba
0 wyjasnienie, czy podjeto juz decyzje w przedmiocie ratyfikacji wskazanych wyzej
konwencji dotyczacych oséb bezpanstwowych, planowanym terminie zakonczenia
prac i stanowisko w sprawie postulatow dotyczacych wprowadzenia postgpowania
identyfikacyjnego dla bezpanstwowcow.

Minister poinformowalt®®, ze w zwigzku z uchyleniem przez Rad¢ Ministrow doku-
mentéw dotyczacych polityki migracyjnej® prace nad zwigzaniem si¢ przez Polske
postanowieniami Konwencji o statusie bezpanstwowcow oraz Konwencji o ograni-
czeniu bezpanstwowosci zostalty wstrzymane do czasu podjecia nowych rozstrzygnigc
dotyczacych polityki migracyjnej Polski.

— Kryzys na wschodniej granicy RP — praktyki stosowane wobec cudzo-

ziemcow na przej$ciach granicznych w Terespolu i w Medyce

W 2017 r., podobnie jak w roku 2016, do Biura Rzecznika docieraty informacje
o duzej liczbie cudzoziemcow, ktorzy bezskutecznie probowali wjecha¢ na terytorium
Polski przez przejscia graniczne w Terespolu (z Biatorusig) lub w Medyce (z Ukraing)
z zamiarem ztozenia w Polsce wniosku o ochrong miedzynarodowa (status uchodzcy).
Zgodnie z przepisami ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej’, sktadane na granicy, podczas odprawy, deklaracje o zamiarze
ubiegania si¢ o tego typu ochron¢ powinny skutkowaé¢ wpuszczeniem cudzoziemca
do Polski i przyj¢ciem przez Straz Graniczng odpowiedniego wniosku o udzielenie tej
ochrony. Rozpatrywanie samych wnioskow nalezy do zadan Szefa Urz¢du do Spraw
Cudzoziemcoéw, a do czasu wydania ostatecznego rozstrzygnigcia cudzoziemiec prze-
bywa w Polsce legalnie. Tymczasem, wedtug otrzymywanych przez Rzecznika skarg,
w wielu przypadkach funkcjonariusze Strazy Granicznej prowadzacy odprawe na
przejsciach granicznych nie przyjmowali sktadanych przez cudzoziemcéw deklaracji
i nie dopuszczali do ztozenia przez nich wniosku o udzielenie wspomnianej ochrony.

7 VII.533.5.2015 z 1 sierpnia 2017 r.

% Pismo z 1 wrzes$nia 2017 r.

% Tj.: Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania oraz Plan wdrazania dla doku-
mentu Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania.

" Ustawa z 13 czerwca 2003 1. (Dz.U. z 2016 r., poz. 1836, z p6zn. zm.).
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W efekcie, poniewaz cudzoziemcy nie dysponowali zadnymi dokumentami upraw-
niajacymi ich do przekroczenia granicy, odmawiano im prawa wjazdu, wydajac odpo-
wiednie decyzje administracyjne i zawracano na terytorium Bialorusi lub Ukrainy.
Pomimo kolejnych odméw cudzoziemcy ponawiali proby przekroczenia granicy, czg-
sto z takim samym skutkiem. Wérod skarzacych zdarzaty si¢ tez osoby, ktore twier-
dzity, ze w kraju pochodzenia do§wiadczyty przemocy lub tortur. Bywato, ze cudzo-
ziemcy posiadali przy sobie dokumentacje, takze fotograficzna, potwierdzajaca ten
fakt.

Sytuacje na wschodniej granicy Rzecznik monitoruje co najmniej od 2015 r. Sprawa
ta badana rowniez byta przez przedstawicieli Biura Rzecznika podczas niezapowie-
dzianych wizytacji przeprowadzonych w Terespolu i Medyce w 2016 r. Wizytacje
pokazaty, ze istnieje znaczgca luka prawna dotyczaca praw cudzoziemcow przystepu-
jacych do odprawy granicznej, zwracajacych si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej, a takze obowigzkow funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie przyjmowa-
nia od cudzoziemcdw deklaracji o zamiarze wystapienia z wnioskiem o takg ochrone.
Zaden z obowigzujacych przepiséw prawa nie reguluje bowiem formy, w jakiej funk-
cjonariusz prowadzacy odprawe graniczng powinien odnotowacé fakt zgloszenia przez
cudzoziemca zamiaru ubiegania si¢ w Polsce o ochron¢. Przeprowadzone wizytacje
jednoznacznie wskazaty zatem na konieczno$¢ doprecyzowania i ujednolicenia obo-
wigzkow funkcjonariuszy w zakresie dokumentowania przebiegu rozmowy prowa-
dzonej z cudzoziemcem podczas odprawy granicznej (tzw. rozpytania). W ocenie
Rzecznika podstawa w tym zakresie powinno by¢ wprowadzenie zasady protokotowa-
nia wspomnianych rozmow, stosowanie jednolitych formularzy protokotow, a takze
uwzglednienie w tych formularzach obligatoryjnego pytania o zamiar ubiegania si¢
w Polsce o ochron¢ migedzynarodowa. Majac to na uwadze, Rzecznik zwrocit sie do
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej’! z prosba o rozwazenie mozliwosci zaini-
cjowania dziatan zmierzajacych do zmiany obowigzujacej praktyki np. poprzez wyda-
nie odpowiednich wytycznych.

Komendant Gtowny SG nie podzielil stanowiska Rzecznika co do potrzeby spo-
rzadzania protokotu z rozmowy przeprowadzanej z cudzoziemcem podczas odprawy
granicznej. W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi Komendant zauwazyl’, ze ww.
rozmowa nie jest czynnos$cig administracyjng, lecz elementem odprawy granicznej,
a tym samym sporzadzanie z niej protokotu przestuchania strony nie jest zasadne.
Komendant zapewnit tez, ze kazdemu cudzoziemcowi zglaszajacemu si¢ do odprawy,
niepodsiadajagcemu wymaganych prawem dokumentéw (np. wizy), funkcjonariusze
SG zapewniajg mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do deklarowanego celu przyjazdu
do Polski. Do sytuacji na wschodniej granicy RP Rzecznik nawigzal rowniez w wysta-

"1X1.543.19.2017 z 7 kwietnia 2017 .
2 Pismo z 8 maja 2017 1.
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pieniu do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji’®. Rzecznik, powotujac si¢ na
wyniki wizytacji przeprowadzonych w 2016 r. na przej$ciach granicznych, zaapelo-
wal o doprecyzowanie obowigzujacych przepiséw prawa i w zakresie sposobu doku-
mentowania rozmow (rozpytan) prowadzonych podczas odprawy granicznej przez
funkcjonariuszy SG z cudzoziemcami nie spetniajagcymi warunkow wjazdu na teryto-
rium Polski. Podobnie jak w korespondencji z Komendantem Gtéwnym SG, Rzecznik
wskazat, ze konieczne jest wprowadzenie zasady protokotowania takich rozmow oraz
obligatoryjnego pytania cudzoziemcéw o zamiar ubiegania si¢ w Polsce o ochrong
miedzynarodowg. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji nie uwzglednit jed-
nak tego postulatu. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika stwierdzit jedynie, ze
funkcjonariusze SG sporzadzaja notatki urzedowe, w ktérych opisane sg okoliczno$ci
ustalone podczas kontroli granicznej, w tym rowniez deklarowany cel wjazdu.

— Odmowa zastosowania §rodkéw tymczasowych zaleconych przez Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka lub Komitet Praw Czlowieka ONZ
Rzecznikowi zglaszane byly kolejne przypadki wydawania decyzji o odmowie

wjazdu na terytorium Polski cudzoziemcom, co do ktéorych Europejski Trybunat
Praw Cztowieka lub Komitet Praw Czlowieka ONZ zalecily stronie polskiej zasto-
sowanie tzw. §rodkéw tymczasowych (interim measures) polegajacych na czasowym
powstrzymaniu si¢ z odsytaniem cudzoziemcédw do panstwa, z ktérego terytorium
probowali wjecha¢ do Polski. Wszystkie zgtaszane przypadki dotyczyty cudzoziem-
cow usitujacych wjecha¢ do Polski przez kolejowe przejscie graniczne miedzy Pol-
ska i Biatorusig w Terespolu. W opisywanych w skargach do Rzecznika przypadkach
cudzoziemcy, wobec ktorych orzeczono $rodki tymczasowe, stawiali si¢ do odprawy
granicznej, a Straz Graniczna, mimo ze miata wiedz¢ o charakterze zaleconych $§rod-
kow, odmawiata cudzoziemcom prawa wjazdu do Polski.

W korespondencji prowadzonej w jednej z takich spraw komendant Placowki
Strazy Granicznej w Terespolu przedstawil Rzecznikowi stanowisko, zgodnie z kto-
rym zarzadzony $rodek tymczasowy nie mogt mie¢ wpltywu na czynnosci kontroli
granicznej prowadzone wobec cudzoziemca, poniewaz cudzoziemiec nie przebywat
jeszcze na terytorium Polski, a jedynie stawit si¢ do odprawy granicznej na przejsciu.

Po zapoznaniu si¢ z tym stanowiskiem Rzecznik zwrocit si¢’™ o zajecie w tej
sprawie stanowiska do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. W swoich kolej-
nych wystapieniach Rzecznik podkreslal, ze jakkolwiek cudzoziemiec rzeczywiscie
nie wjechat na terytorium Polski, to jednak od chwili przystapienia do odprawy gra-
nicznej na przejSciu granicznym pozostawal pod jurysdykcjg polskiego organu, tj.
komendanta placowki Strazy Granicznej. Byt tez strong postepowania administracyj-
nego prowadzonego przez organ Strazy Granicznej 1 to wydang w tym postgpowa-

3 X1.543.10.2017 z 13 lutego 2017 r.
™ X1.543.33.2017 z 23 czerwca, 1 sierpnia i 24 pazdziernika 2017 .
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niu decyzja administracyjng odmoéwiono mu prawa wjazdu. W tej sytuacji, zdaniem
Rzecznika, fakt zalecenia $rodkéw tymczasowych znany organowi prowadzgacemu
postgpowanie powinien by¢ wziety pod uwage w toku postepowania. W opinii Rzecz-
nika podstawe prawna do udzielenia zezwolenia na wjazd na terytorium Polski cudzo-
ziemcowi, wobec ktorego orzeczone zostaty wspomniane $rodki tymczasowe, moze
stanowic art. 32 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach’. Na podstawie tego przepisu komen-
dant placowki Strazy Granicznej, za zgoda Komendanta Gtownego SG, moze bowiem
zezwoli¢ cudzoziemcowi na przekroczenie granicy i pobyt na terytorium Polski przez
okres nie dtuzszy niz 15 dni wowczas, gdy cudzoziemiec nie spetnia innych warun-
kéw wjazdu. Przepis ten pozostaje w zwigzku z przepisami Kodeksu granicznego
Schengen’, ktory dopuszcza, aby obywatel pafistwa trzeciego, ktory nie spetnia jed-
nego lub wigkszej liczby warunkow wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego,
uzyskat zezwolenie tego panstwa na wjazd, jezeli wymagajg tego m.in. zobowigzania
mi¢dzynarodowe panstwa. Takim wilasnie zobowigzaniem, w ocenie Rzecznika, jest
wspolpraca z Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, poddanie si¢ przez Polske
jego jurysdykcji i stosowanie si¢ do jego zalecen.

Odpowiadajac na kolejne wystapienia Rzecznika, Komendant Glowny Strazy
Granicznej podnosit”’, ze rozwiazanie przewidziane w art. 32 ust. 1 ustawy o cudzo-
ziemcach nie moze by¢ automatycznie utozsamiane z zaleconymi srodkami tymcza-
sowymi. Zgodnie z przyjetym przez Komendanta Gtoéwnego SG stanowiskiem, orze-
kajac o zastosowaniu takich srodkow, Europejski Trybunal Praw Cztowieka zwraca
si¢ do strony polskiej o nieusuwanie danej osoby z terytorium panstwa. Tymczasem
cudzoziemiec, ktory nie przekroczyt granicy na kierunku wjazdowym do RP, nie moze
by¢ z tego terytorium usunigty. W tym zakresie Komendant Gtéwny SG podzielit
zatem opini¢ prezentowana w sprawie indywidualnej przez komendanta Placowki
Strazy Granicznej w Terespolu.

Rzecznik uznat uzyskane wyja$nienia za niewystarczajace. Postgpowanie w ww.
sprawie kontynuowane begdzie w 2018 r.

— Odmowa dostepu do informacji niejawnych w postepowaniu o udziele-
nie cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej na terytorium RP
Rzecznik przystapit do postgpowania toczacego si¢ przed Wojewddzkim Sadem

Administracyjnym w Warszawie w sprawie ze skargi Helsinskiej Fundacji Praw Czto-

wieka na decyzje Rady do Spraw Uchodzcow utrzymujaca w mocy decyzje Szefa

Urzedu ds. Cudzoziemcoéw o odmowie nadania cudzoziemcowi (obywatelowi Iraku)

S Ustawa z 12 grudnia 2013 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 2206, z p6zn. zm.).

76 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z 9 marca 2016 r. w sprawie unijne-
go kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen, tekst jednoli-
ty; Dz.U.UE.L.2016.77.1 z p6zn. zm.).

" Pismo z 4 lipca 2017 r.
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statusu uchodZcy oraz odmowy udzielenia ww. ochrony uzupetniajacej. Powodem
interwencji Rzecznika byt fakt, ze w toczacym si¢ postepowaniu administracyjnym
pelnomocnik dziatajacy na rzecz cudzoziemca nie miat dostepu do zgromadzonych
w sprawie informacji niejawnych, na podstawie ktorych organy wydaly negatywne
dla cudzoziemca decyzje. Zarowno Szef Urzedu ds. Cudzoziemcoéw, jak i Rada ds.
Uchodzcoéw odstapity tez od uzasadnienia wydanych rozstrzygnie¢ w czesci dotycza-
cej stanu faktycznego sprawy.

W pi$mie procesowym’ Rzecznik nie kwestionowal, ze przepisy prawa krajo-
wego, w tym przypadku Kodeks postepowania administracyjnego’ i ustawa o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*’, dopuszczaja
zarowno odmowe dostepu do akt sprawy zawierajacych informacje niejawne, jak
1 mozliwo$¢ odstgpienia od sporzadzenia uzasadnienia faktycznego decyzji admini-
stracyjnej w zakresie informacji prawnie chronionych. W ocenie Rzecznika przepisy
krajowe pozostajg jednak w sprzecznosci z przepisami dyrektywy 2013/32%!, ktora
uzaleznia mozliwo$¢ ograniczenia pelnomocnikowi cudzoziemca dostepu do infor-
macji znajdujacych si¢ w aktach danej sprawy od ustanowienia przez panstwo czlon-
kowskie gwarancji proceduralnych, tagodzacych skutki takiego ograniczenia, a takze
zobowigzuje panstwo do zapewnienia, ze w przypadku odrzucenia wniosku o udzie-
lenie ochrony migdzynarodowej, wydana w sprawie decyzja zawiera¢ bedzie pisemne
uzasadnienie faktyczne i prawne®. Sugerowang przez dyrektywe gwarancja procedu-
ralng jest udzielenie dost¢pu do informacji lub zrédet, ktére majg znaczenie dla przy-
znania ochrony mi¢dzynarodowej, doradcy badz zastepcy prawnemu, ktory zostanie
sprawdzony pod wzglgdem bezpieczenstwa osobowego.

Zastosowanie przez organy przepisow prawa krajowego, pomimo ich sprzeczno-
$ci z przepisami prawa unijnego, doprowadzito w ocenie Rzecznika do naruszenia
art. 47 Karty Praw Podstawowych UE®, ktory gwarantuje prawo do skutecznego
srodka zaskarzenia. W konsekwencji Rzecznik wnioskowal o uchylenie zaskarzone;j
decyzji Rady ds. Uchodzcow oraz poprzedzajacej jej decyzji Szefa Urzedu ds. Cudzo-
ziemcow. W przypadku, gdyby WSA nie podzielil przyjetej przez Rzecznika inter-
pretacji przepisow dyrektywy 2013/32, Rzecznik zasugerowal sadowi skierowanie
pytania prejudycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit jednak skarge Helsifskiej Fundacji
Praw Cztowieka, a takze odmowit uwzglednienia zarzutéw podniesionych przez

78 X1.542.12.2016 z 8 listopada 2017 r.

" Ustawa z 14 czerwca 1960 1. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257).

80 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. (Dz.U. z 2016 1. poz. 1836, z p6zn. zm.).

81 DyrektywaParlamentu EuropejskiegoiRady 2013/32 zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych pro-
cedur udzielania i cofania ochrony mig¢dzynarodowej (wersja przeksztatcona, Dz.U.UE.L.2013.180.60).
82 Art. 23 ust. 1 iart. 11 ust. 2 dyrektywy 2013/32.

8 Dz.U.UE.C.2007.303.1 z 14 grudnia 2007 r.
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Rzecznika®. Zdaniem Sadu polski system prawny gwarantuje stronie prawo do sku-
tecznego srodka odwotawczego, poniewaz skarzacy moze skorzysta¢ z kilku §rodkoéw
zaskarzenia, tj. odwolania do organu administracyjnego, skargi do wojewodzkiego
sadu administracyjnego oraz skargi kasacyjnej, a wszystkie organy rozpatrujace ww.
srodki majg wglad w akta niejawne. Zadne przepisy UE, zdaniem sadu, nie przewidujg
obowiazku panstwa czlonkowskiego w zakresie udzielania informacji chronionych,
ktorych ujawnienie panstwo to uzna za sprzeczne z podstawowymi interesami jego
bezpieczenstwa. Gwarancji proceduralnych, od ktorych istnienia dyrektywa 2013/32
uzaleznia mozliwo$¢ ograniczenia pelnomocnikowi cudzoziemca dostepu do zgroma-
dzonych w sprawie informacji chronionych, sad dopatrzyt si¢ w odformalizowanym
charakterze postepowania odwotawczego — dla uruchomienia petnej kontroli instan-
cyjnej wystarczajgce jest wyrazenie niezadowolenia z zaskarzonej decyzji, a organ
odwotawczy nie jest zwigzany argumentacja zawartg w odwolaniu i zobowigzany
jest rozpoznaé sprawe od nowa, biorgc pod uwage wszystkie okoliczno$ci faktyczne,
takze te nieznane skarzagcemu. Wojewddzki Sad Administracyjny wskazat rownocze-
$nie Rzecznika jako instytucj¢, ktora w polskim systemie prawnym petni¢ powinna
funkcje ,,specjalnego petnomocnika”, a tym samym realizowaé¢ gwarancje procedu-
ralne prawa do obrony, o ktorych mowa w przepisach dyrektywy 2013/32. Przy takiej
argumentacji sad uznat za bezzasadne skierowanie pytania prejudycjalnego do Trybu-
natu Sprawiedliwos$ci UE.

Rzecznik w tej sprawie ztozyt skarge kasacyjng do Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego®.

— Wybrane zagadnienia dotyczace zatrudniania cudzoziemcow

Rzecznik monitoruje zmiany prawne dotyczace legalnego zatrudniania cudzoziem-
cow w Polsce. Temat ten byl m.in. omawiany w trakcie posiedzenia Komisji Ekspertow
ds. Migrantow®. Wraz z ekspertami i przedstawicielka Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, dyskutowano na temat zmian w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®’, wprowadzonych na mocy nowelizacji ww. ustawy z dnia
20 lipca 2017 r., w zwiazku z konieczno$cig wdrozenia do polskiego porzadku praw-
nego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z 26 lutego 2014 r.
w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia
w charakterze pracownika sezonowego®®. Dodatkowo podj¢to réwniez temat dlugiej
i ucigzliwej procedury uzyskania pobytu czasowego lub statego przez cudzoziemcow.
Problemem jest organizacja pracy urzedéw wojewodzkich, brak wyznaczonych termi-

8 Wyrok z 24 listopada 2017 r. (sygn. IV SA/Wa 1612/17).

8 Pismo z 5 stycznia 2018 r.

8 Wiecej zob. czes¢ III niniejszej Informacji.

87 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1065, z p6zn. zm.).

8 Dz. Urz. L 94 2 28.3.2014.
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ndéw na przyjecie wniosku czy tez uzupetnienie brakow formalnych. Takie obserwacje
ekspertow potwierdzaja takze kierowane do Rzecznika skargi i poczynione w toku
prowadzonych postgpowan wyjasniajacych ustalenia. Problematyka pozostaje w zain-
teresowaniu Rzecznika.

Rzecznik ponownie®® zasygnalizowal, ze aktualny pozostaje problem ograniczo-
nego dostepu pacjentéw do lekarzy specjalistow, do ktorego rozwigzania mogtoby
przyczynié si¢ zatrudnienie lekarzy — specjalistow z zagranicy. Z przedstawionych
w odpowiedzi Ministra na poprzednie wystgpienie Rzecznika informacji wynika, ze
w Niemczech cudzoziemcy moga ubiegac si¢ o zezwolenie na wykonywanie zawodu,
tzw. Berufserlaubnis. Jest to forma ograniczonego prawa do wykonywania zawodu.
Lekarz moze wykonywaé swdj zawodd tylko w tym miejscu i na tym stanowisku, ktore
mu wyznaczono jako miejsce pracy (szpital lub inna jednostka) oraz na warunkach
okreslonych w tym dokumencie (wskazuje si¢ w nim zakres czynnosci, do wykony-
wania ktorych dany lekarz jest uprawniony). Rzecznik zwrocit si¢?® do Ministra Zdro-
wia z prosba o analize, czy wprowadzenie analogicznego rozwigzania do polskiego
porzadku prawnego mogloby wptynac na poprawe dostgpnosci lekarzy i lekarzy spe-
cjalistow dla pacjentow w ramach udzielanej im opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych. Minister poinformowal®’!, ze w resorcie zdrowia rozpoczeto
prace nad adaptacja do polskiego prawa niemieckich rozwigzan prawnych dotycza-
cych wydawania zezwolen cudzoziemcom na prace w zawodzie lekarza w okreslo-
nym miejscu i zakresie, poprzez nowelizacj¢ ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty.

Rzecznik zwrocit tez uwage na problem ograniczania dostepu do shuzby publicz-
nej wobec s¢dzidw, asesorow 1 tawnikow na skutek wprowadzenia wymogu posia-
dania wylacznie obywatelstwa polskiego®. W ocenie Rzecznika zasady dostepu do
stuzby publicznej muszg mie¢ charakter obiektywny, tak by umozliwiaty ubieganie
si¢ o przyjecie do tej stuzby r6znym kandydatom zgodnie z zasadami réwnosci szans,
bez jakiejkolwiek dyskryminacji i nieuzasadnionych ograniczen. Rzecznik zwrocit
uwage na brak wskazania w uzasadnieniu do projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym
celu, jakiemu stluzy¢ ma wprowadzenie wobec kandydatéow tego wymogu. Zgodnie
z przepisami ustawy o obywatelstwie polskim obywatel polski, posiadajacy rownocze-
$nie obywatelstwo innego panstwa, ma wobec Rzeczypospolitej Polskiej takie same
prawa i obowiazki, jak osoba posiadajaca wytacznie obywatelstwo polskie. Zgodnie
z art. 60 Konstytucji obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych maja
prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. W zwigzku z powyz-

8 Informacja RPO za 2016 r., str. 198.

V. 7014.15.2016 z 24 lutego 2017 r.

I Pismo z 6 kwietnia 2017 1.

%2 Por. druk sejmowy nr 2003 - projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym.
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szym Rzecznik zwrdcit si¢”® do Marszatka Sejmu RP z prosba o uwzglednienic uwag
w toku procesu legislacyjnego. Niestety, bez oczekiwanego rezultatu.

3. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢

3.1. Ochrona przed przemocg ze wzgledu na ptec i przemoca w rodzinie

— Projekt wniosku o wypowiedzenie Konwencji stambulskiej

Rzecznik z niepokojem przyjat doniesienia medialne o toczgcych si¢ w rzadzie
pracach nad wypowiedzeniem Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet 1 przemocy domowej. Wejscie w zycie tej Konwencji bylo przetomem
w zapewnieniu ochrony fundamentalnych praw i wolnosci kobiet doswiadczajacych
przemocy ze wzgledu na ple¢. Rzecznik zwrdcit si¢* do Ministra Sprawiedliwo$ci
z prosbag o przestanie kopii projektu wniosku o wypowiedzenie Konwencji wraz
z uzasadnieniem oraz wszelkich innych dokumentéw dotyczacych jej wypowiedze-
nia przez Polske. Minister poinformowat®, ze resort sprawiedliwos$ci nie podejmuje
dziatan zwigzanych z wypowiedzeniem Konwencji. Rzecznik nie otrzymat zadanych
dokumentow.

O ich udostepnienie, jako informacji publicznej, zwrocita si¢ takze organizacja
pozarzagdowa. Wobec braku reakcji ztozona zostala skarga na bezczynnos¢, do ktorej
przystapit Rzecznik®. WSA w Warszawie zobowigzal Ministra do rozpoznania wnio-
sku organizacji’’. Sprawa pozostaje w toku.

— Trudnosci w dostepie do specjalistycznych oSrodkow wsparcia

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia
i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej. Skuteczne przeciwdziatanie temu
zjawisku oraz zapewnienie wsparcia i pomocy osobom, ktére doznaty krzywdy w rela-
cjach rodzinnych, powinno zajmowac priorytetowe miejsce wsrod zadan panstwa.

Zakres zadan adresowanych do 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie wyznaczajg
przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie’®. Wéréd form pomocy oso-
bom doznajacym przemocy w rodzinie wymienia si¢ udzielenie wsparcia w uzyskaniu
mieszkania badz zapewnienia bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Zgodnie z upowaznieniem ustawowym roz-

% VII1.561.8.2017 z 29 listopada 2017 r.

9 X1.816.1.2015 z 9 stycznia 2017 r.

% Pismo z 13 lutego 2017 .

% VI1.6060.42.2017 z 11 wrzesnia 2017 .

77 Wyrok z 16 listopada 2017 r. (sygn. akt I SAB/Wa 306/17). Minister Sprawiedliwosci skierowat skar-
ge kasacyjng do NSA (sygn. akt I OSK 416/18).

% Ustawa z 29 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2015 1. poz. 1390).
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porzadzenie” powinno wyznacza¢ standard podstawowych ustug §wiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. W ocenie Rzecz-
nika delegacja ustawowa budzi watpliwos$ci co do spelniania wymogdw okreslonych
w Konstytucji, ktora stanowi, ze rozporzadzenia sg wydawane w celu wykonania
ustawy. Delegacja ustawowa nie przewiduje bowiem zadnych regut dotyczacych np.
trybu i sposobu przyjmowania oso6b potrzebujacych wsparcia w specjalistycznym
osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Ponadto, niepokojace sg docierajace
do Rzecznika sygnaty, Zze osobom wymagajacym specjalistycznego wsparcia odma-
wia si¢ umieszczenia w specjalistycznym osrodku wsparcia bez podania uzasadnie-
nia, a osoby te ostatecznie trafiaja do placowek nieprzygotowanych do $wiadczenia
pomocy specjalistycznej. Watpliwosci budzi takze dokonywany w sposob arbitralny
tryb przedtuzania pobytow w placéwkach specjalistycznych.

— Programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie swoim zakresem dzialania
obejmuje rowniez osoby stosujace przemoc wobec cztonkéw rodziny. Przepisy
ustawy nie precyzuja jednak, na czym mialyby polega¢ oddziatywania korekcyj-
no-edukacyjne, ktorym poddawane miatyby by¢ osoby stosujace przemoc. Ponadto
szczegotowe kierunki prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s6b stosujacych przemoc i kwalifikacje os6b prowadzacych oddzialywania korek-
cyjno-edukacyjne zostaty przekazane do okreslenia w rozporzadzeniu. Stosowanie
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych naktada na obywateli okreslone ogranicze-
nia i obowiazki. Zgodnie z Konstytucja ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych praw i wolno$ci moga by¢ ustanowione tylko w ustawie. Catkowite
przekazanie do okreslenia w rozporzadzeniu szczegdétowych kierunkow prowadze-
nia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych moze, w ocenie Rzecznika, budzi¢ wat-
pliwosci co do zgodnosci tresci delegacji ustawowej z normami konstytucyjnymi.
Ponadto, w ocenie Rzecznika, warto zastanowi¢ si¢, czy wzglgdem osdéb zglasza-
jacych si¢ do programu oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dobrowolnie nie
powinny by¢ stosowane mniej formalne zasady naboru i udziatu. Rzecznik zwrécit
si¢!% do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o ustosunkowanie
si¢ do zasygnalizowanych zagadnien.

Takze sprawcy przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie, ktorzy odbywaja
kar¢ pozbawienia wolnoS$ci orzeczong za takie przestepstwa, podczas pobytu w zakta-
dach karnych powinni by¢ objeci oddzialywaniami, ktorych celem jest powstrzy-

9 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu pod-
stawowych ustug $§wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji osob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegotowych kierunkow prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob prowadza-
cych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259).

10 111.518.16.2016 z 24 listopada 2017 r.
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manie ich przed dalszym stosowaniem przemocy. Sad moze orzec wobec sprawcy
przemocy w rodzinie obowigzek uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym.
Dane statystyczne pokazujg jednak, ze liczba orzeczonych przez sady karne obowigz-
kow uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych sprawcow przemocy
pozostaje stale na niskim poziomie. Niezbedne jest zintensyfikowanie dziatan w celu
zwigkszenia liczby wnioskéw kierowanych do sadu w tej sprawie, jak rowniez zwigk-
szenia liczby orzeczen sagdowych o nalozeniu takich obowigzkoéw na sprawcow prze-
mocy w rodzinie. Postuluje si¢ ponadto wprowadzenie obligatoryjnego orzekania
obowigzku udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym w stosunku do sprawcow,
ktorym za przestepstwo znegcania si¢ nad rodzing wymierzono kar¢ w zawieszeniu.
W zwiazku z tym Rzecznik zwrocit sie!® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o pod-
jecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia skutecznosci oddziatywan wobec spraw-
coOw przemocy w rodzinie. Ponadto Rzecznik zauwazyl, Zze obowiazujace przepisy nie
przewiduja mozliwo$ci natozenia obowigzku uczestnictwa w programie korekcyjno-
-edukacyjnym wobec sprawcoéw skazanych na bezwzgledng kare pozbawienia wolno-
$ci. W przekonaniu Rzecznika zachodzi potrzeba przyjecia jako zasady kierowania
wszystkich sprawcow przemocy w rodzinie do uczestnictwa w programach korekcyj-
no-edukacyjnych. W przypadku stosowania $rodkow probacyjnych nalezy wprowa-
dzi¢ obligatoryjno$¢ naktadania obowiazku uczestnictwa w programie. Analogiczne
rozwigzanie powinno by¢ zastosowane wobec sprawcOw skazanych na kare pozba-
wienia wolno$ci bez zawieszenia jej wykonania. Rzecznik zwrocit si¢!®? do Ministra
Sprawiedliwosci z wnioskiem o podjgcie inicjatywy legislacyjnej w celu zmiany obo-
wigzujacych przepisow.

Minister poinformowal'®, ze w pelni akceptuje wszelkie dziatania prowadzace do
jak najefektywniejszej realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Stuzba Wigzienna realizuje obecnie zadania przypisane Mini-
strowi Sprawiedliwo$ci w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzi-
nie poprzez organizacj¢ oddzialywan edukacyjno-korekcyjnych, terapeutycznych,
psycho-korekcyjnych oraz edukacyjno-profilaktycznych. Sedziowie w zakresie tej
problematyki zostali w ocenie Ministra przeszkoleni. Zdaniem Ministra nie ma zatem
potrzeby wprowadzania zadnych zmian legislacyjnych.

— Dlugotrwalo$é postepowan w sprawach o nakazanie opréznienia lokalu
mieszkalnego przez sprawce przemocy w rodzinie
Aktualny pozostaje problem dtugotrwatosci postepowan sadowych toczacych si¢
z wniosku osob dotknietych przemocg w rodzinie o nakazanie sprawcy opuszcze-
nia lokalu, na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

101 TX.517.3085.2016 z 13 kwietnia 2017 r.

192 Pismo z 4 pazdziernika 2017 r.
103 Pismo z 18 maja 2017 r.
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W praktyce dotrzymanie wskazanego w ustawie terminu rozprawy'® oraz szybkie
zakonczenie postgpowania sagdowego jest trudne do osiaggniecia. Zdaniem Rzecznika
do przyspieszenia postgpowania w tego rodzaju sprawach mogloby przyczyni¢ si¢
przekazywanie ich do rozpoznania przez wydziaty rodzinne sadoéw powszechnych.
Zgodnie z postanowieniami Prawa o ustroju sgdow powszechnych!® w sgdzie rejono-
wym moze zosta¢ utworzony wydzial rodzinny i nieletnich. Innym rozwigzaniem jest
przyznanie tej kategorii spraw szczegdlnego statusu w rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci — Regulamin urzgdowania sadow powszechnych!®® — spraw pilnych”.
Rzecznik zwrdcit sig¢!'”” do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o rozwazenie podjecia
stosownych dziatan legislacyjnych.

Minister poinformowal'®, ze Zespot do spraw monitorowania Regulaminu urze-
dowania sadéw powszechnych zaaprobowal rozszerzenie katalogu spraw uwaza-
nych za pilne o sprawy toczace si¢ na podstawie art. 11a o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie. Minister zapewnit, ze obecnie prowadzone sg analizy dotyczace
ewentualnego powierzenia rozpoznawania tych spraw wydziatom rodzinnym i nie-
letnich.

— Dlugotrwalo$¢ postepowan w sprawach przestepstw o charakterze

seksualnym

W przypadku przestepstw o charakterze seksualnym wazne jest, by ofiarom nie
przysparza¢ dodatkowych cierpien z powodu przedluzajacego si¢ i nieprawidtowo
prowadzonego postepowania. Ofiary przestepstwa zgwatcenia powinny by¢ przestu-
chane w sadzie raz, bez nieuzasadnionej zwloki. Przepisy wskazuja, ze w takich przy-
padkach przestuchania nalezy przeprowadzi¢ ze szczegdlnym poszanowaniem praw
pokrzywdzonych!”, nie okreslaja jednak, w jakim terminie te czynno$ci powinny byé
przeprowadzone. W efekcie — jak wynika z badan przeprowadzonych przez RPO —
bardzo czesto od przestepstwa do chwili przestuchania uptywaja nawet trzy miesiace.
W zwiazku z tym, praktyka stosowania regulacji pozostaje sprzeczna z jej celem, tj.
dazeniem do unikania wtornej wiktymizacji. Juz w 2016 r. Minister Sprawiedliwosci,
w odpowiedzi na rekomendacje Rzecznika''’ uznat, ze zachodzi potrzeba dookresle-
nia terminu wyznaczania posiedzenia sgdu w celu przeprowadzenia przestuchania!'l.

104 Rozprawa powinna odby¢ si¢ w terminie jednego miesiaca od dnia wptywu wniosku o zobowigzanie
do opuszczenia mieszkania czlonka rodziny czyniacego szczegdlnie uciazliwym wspolne zamieszkiwa-
nie swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie.

195 Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2018 1. poz. 18, z pézn. zm.).

106 Rozporzadzenie z 23 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 1. poz. 2316, z pézn. zm.).

071V.7214.62.2014 z 6 lutego 2017 r.

18 Pismo z 12 czerwca 2017 r.

19 Zob. art. 185¢ Kodeksu postgpowania karnego.

1" BPK.518.5.2015 z 8 wrzesénia 2016 T.

" Pismo z 10 pazdziernika 2016 .
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Pomimo deklaracji prace legislacyjne nie zostaty podjete, w zwigzku z tym Rzecznik
dopytywat, kiedy zamierzenie zostanie zrealizowane!''?.

3.2. Ochrona praw reprodukcyjnych

— Niska efektywno$¢ rozwigzan ustawowych

Rzecznik przeprowadzit analize sprawozdan rzadu z wykonywania ustawy o pla-
nowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania
cigzy' i przedstawit Ministrowi Zdrowia krytyczne uwagi odnoszace si¢ do szeregu
zagadnien, z przykro$cig odnotowujac brak postepoéw. Kwestie, do ktoérych Rzecznik
sie odnosit, to w szczegolnosci ograniczenia w dostepie do antykoncepcji, badan pre-
natalnych i legalnego zabiegu przerwania cigzy, jako$¢ opieki nad kobietg w cigzy
1w okresie okotoporodowym, a takze brak prawidtowo realizowanej edukacji seksual-
nej, przygotowujgcej rowniez do rdl rodzicielskich!'*. Rzecznik zaznaczyl, ze w celu
dokonania wtasciwej ewaluacji ustawy nalezy dysponowaé¢ odpowiednimi danymi,
ktore obecnie nie sg niestety gromadzone. Ich brak uniemozliwia dokonanie wtasci-
wej diagnozy problemoéw zwiazanych z nalezytym wykonaniem ustawy. W konsek-
wencji niemozliwe jest podjecie przez panstwo efektywnych dzialan wychodzacych
naprzeciw istniejgcym nieprawidtowosciom i zagwarantowanie petnej realizacji pod-
stawowych praw cztowieka, w tym prawa do ochrony zdrowia i zycia czy prawa do
prywatnosci. Wyjasnienia Ministra Zdrowia!'®> Rzecznik uznat za cenne uzupetnienie
przedstawionego sprawozdania rzadu, jednak nie usuwajace powstatych zastrzezen.

— Ograniczenia dostepnosci leku ellaOne

W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrécil uwage na szereg aspek-
tow wiagzacych sie z ograniczeniem dostepnosci leku ellaOne, ktory otrzymaé bedzie
mozna jedynie na podstawie recepty. Ograniczenie dostgpnosci leku poprzez wpro-
wadzenie wymogu uzyskania recepty od lekarza, majac na uwadze czas oczekiwania
na wizyte u ginekologa oraz fakt, ze preparat ellaOne jest skuteczny do 120 godzin
od stosunku ptciowego, faktycznie uniemozliwi pacjentkom skorzystanie z tej formy
antykoncepcji. Dodatkowo na wydtuzenie czasu oczekiwania na uzyskanie $§wiadcze-
nia zdrowotnego moze mie¢ wplyw dostgpnos$¢ leku w aptekach, a takze mozliwos¢
powotlania si¢ przez lekarza na klauzulg sumienia. W zwiagzku z tym dochodzi¢ moze

12 Pismo z 22 maja 2017 r., 8 sierpnia 2017 r.

113 Ustawa z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczal-
nosci przerywania cigzy (Dz.U. z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z p6zn. zm.).

114 Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonywania oraz o skutkach stosowania w 2014 r. ustawy z dnia
7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci prze-
rywania cigzy (Dz.U. z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z pézn. zm.) — VI1.5001.2.2016 z 18 listopada 2016 r.,
analiza sprawozdania za 2016 rok — pismo z 21 marca 2018 .

115 Pismo z 29 marca 2017 1.
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do sytuacji, w ktérych pacjentka nie uzyska leku w czasie gwarantujagcym jego sku-
teczno$¢. Rzecznik zwrécit si¢!'® do Ministra Zdrowia z prosbg o wskazanie, w jaki
sposob Ministerstwo planuje ograniczy¢ negatywne skutki zmniejszonej dostepnosci
tabletek ellaOne. Minister w piSmie do Rzecznika''” wskazat jedynie, ze w zwiazku ze
zmiang statusu ww. produktu leczniczego prezentowane byly zréznicowane opinie, na
ktore Ministerstwo udzielato merytorycznej odpowiedzi.

— Powolywanie si¢ przez farmaceutow na ,,klauzule sumienia”

Wedtug doniesien medialnych w Polsce dzialajg apteki nieprowadzace sprzedazy
srodkow antykoncepcyjnych z uwagi na powotywanie si¢ przez farmaceutéw w nich
pracujacych na ,.klauzule sumienia”. W ocenie Rzecznika takie praktyki pozostaja
W sprzeczno$ci w obowigzujagcym prawem i moga prowadzi¢ do ograniczenia praw
pacjenta do $wiadczen zdrowotnych. W Prawie farmaceutycznym!'® brak jest regu-
lacji podobnej do tej znajdujacej si¢ w ustawie o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty'!” umozliwiajacej odmowe sprzedazy produktu leczniczego z powotlaniem sig
na wzgledy sumienia. Normy etyczne skodyfikowane w Kodeksie Etyki Aptekarza
RP nie przewiduja takiej mozliwo$ci. Rowniez majac na uwadze cel instytucji, jaka
jest ,.klauzula sumienia”, tj. ochron¢ integralnos$ci moralnej, trudno wskazaé¢ norme
moralng, ktéra miataby zosta¢ naruszona w wyniku sprzedazy produktow leczniczych.
Takze Europejski Trybunat Praw Czlowicka wskazywat'?’, ze uniemozliwienie farma-
ceucie odmowy sprzedazy lekéw nie stanowi naruszenia Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Trybunat zauwazyl, ze tak dtugo, jak sprze-
daz srodkéw antykoncepcyjnych na podstawie recepty wystawionej przez lekarza jest
legalna, a preparaty te mozliwe sa do nabycia jedynie w aptece, farmaceuci nie maja
prawa narzuca¢ innym swoich przekonah moralnych, odmawiajac sprzedazy leku.
Zdaniem Rzecznika praktyka niezaopatrywania si¢ przez apteki w okre§long kategorie
produktow leczniczych stuzacych antykoncepcji pozostaje w sprzecznosci z regulacja
zawartg w Prawie farmaceutycznym, zgodnie z ktora apteki ogolnodostepne sa obo-
wigzane do posiadania produktéw leczniczych i wyrobow medycznych w ilo$ci i asor-
tymencie niezbednym do zaspokojenia potrzeb zdrowotnych miejscowej ludnosci.
Rzecznik zwrécit sie'?! do Glownego Inspektora Farmaceutycznego z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie i poinformowanie o szacowanej skali zjawiska w kraju.

116 VI1.5001.1.2017 z 20 lutego, 21 kwietnia 2017 r. i 19 lipca 2017 r.

7 Pismo z 9 sierpnia 2017 r.

118 Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 2211, z pézn. zm.).

19 Ustawa z 5 grudnia 1996 1. (Dz.U. z 2017 r. poz. 125, z p6zn. zm.).

120 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 2 pazdziernika 2001 r. w sprawie Pichon i Sajous
v. Francja, skarga nr 49853/99.

121 VI1.5002.3.2017 z 13 kwietnia 2017 r.
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Gtowny Inspektor Farmaceutyczny wskazat'??, ze farmaceuta moze odmowié
wydania produktu leczniczego tylko w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, np.
gdy jego wydanie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu pacjenta lub w przypadku uza-
sadnionego podejrzenia co do autentycznos$ci recepty lub zapotrzebowania. Majac na
uwadze poszanowanie praw jednostki w Swietle Konstytucji, wiasciwym wydaje si¢
dopuszczenie mozliwo$ci odmowy sprzedazy lekéw antykoncepcyjnych przez farma-
ceute powotujacego si¢ na ,.klauzulg sumienia”, przy czym przedsicbiorca prowa-
dzacy apteke, u ktérego taka sytuacja wystepuje, ma obowigzek zapewnienia dostgpu
do leku w innej aptece. Nie wiadomo jednak, jaka jest podstawa prawna takiego obo-
wiazku, skoro ,.klauzula sumienia” nie jest uregulowana w przepisach prawa stano-
wionego. W zwiazku z tym Rzecznik zwrdcit si¢'* do Ministra Zdrowia z prosba
o0 zajecie stanowiska.

Minister poinformowal'*, ze wykonywanie zawodu farmaceuty wiaze si¢ ze
zobowigzaniem osoby wykonujacej ten zawdod do przestrzegania zasad deontologii
zawodowej ustalonej przez samorzad zawodowy, ktory jest tez uprawniony do oce-
niania sposobu wykonywania zawodu przez farmaceutéw. Natomiast organem spra-
wujacym nadzor nad obrotem produktami leczniczymi oraz kontrolujgcym apteki jest
Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna. O ile w ocenie wymienionych organéw nie
dochodzi do naruszenia przepiséw powszechnie obowigzujgcych oraz wewngtrznego
prawa korporacyjnego, nie jest mozliwe i dopuszczalne ingerowanie w zachowanie
osoby wykonujacej zawdd farmaceuty.

— Brak podmiotow przeprowadzajacych zabiegi przerywania ciazy

w przypadkach dopuszczonych ustawg

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzity doniesienia medialne informujace o braku
na terenie wojewoddztwa podkarpackiego podmiotow leczniczych przeprowadzaja-
cych bezptatnie zabiegi przerywania ciagzy w przypadkach, o ktorych mowa w usta-
wie o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy. Przepisy ww. ustawy gwarantujg osobom objetym ubezpieczeniem
spotecznym i osobom uprawnionym na podstawie odrebnych przepisow do bezptatnej
opieki leczniczej prawo do bezptatnego przerwania cigzy w publicznym zaktadzie
opieki zdrowotnej w przypadkach opisanych w ustawie. Na panstwie spoczywa zas
obowigzek stworzenia systemu zapewniajgcego realny i niedyskryminujacy dostep
do tej procedury. Ponadto panstwo ma obowiazek organizacji udzielania $§wiadczen
zdrowotnych w taki sposob, aby instytucja klauzuli sumienia, stuzaca poszanowaniu
wolnoséci sumienia lekarzy, nie uniemozliwiata pacjentkom skorzystania ze $wiad-
czef, do ktorych sa uprawnione. Szczegolne znaczenie ma to w sytuacjach, gdy kon-

12 Pismo z 15 maja 2017 r.
123 VI1.5002.3.2017 z 25 wrze$nia 2017 r.
124 Pismo z 5 pazdziernika 2017 r.
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tynuowanie ciazy stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia matki. Niezagwaranto-
wanie dostepu do procedury aborcji w tych przypadkach stanowi naruszenie prawa
do ochrony zdrowia i zycia kobiety. Rzecznik zwrdcit si¢'*® do Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia o przekazanie informacji na temat dost¢gpnosci zabiegu aborcji,
a takze o wskazanie, jakie dziatania Fundusz podejmuje w celu zapewnienia dostepu
pacjentek do regulowanej na poziomie ustawowym procedury terminacji cigzy.

Prezes NFZ zapewnit'?, ze podstawowym celem dziatania kazdego oddziatu woje-
wodzkiego NFZ jest zabezpieczenie potrzeb zdrowotnych $wiadczeniobiorcéw na
terenie danego wojewodztwa. Jednoczesnie podkreslit, ze zawieranie umoéw o udzie-
lanie $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy do podstawowych zadan Dyrektorow
Oddziatow Wojewodzkich Narodowego Funduszu Zdrowia, ktorzy realizujg je, majac
na uwadze optymalne zabezpieczenie $wiadczen dla S$wiadczeniobiorcow.

— Wykonywanie ustawy o leczeniu nieplodnosci

Rzecznik krytycznie ocenit informacje o braku planéw Ministerstwa Zdrowia
zmierzajacych do powotania Rady do spraw Leczenia Nieplodnos$ci, ktorej utwo-
rzenie zgodnie z ustawg o leczeniu nieptodnosci, jest obligatoryjne. Brak inicjatywy
w tym zakresie prowadzi bowiem do pozbawienia skuteczno$ci przepisOw ustawy
o leczeniu nieptodnoscil27 dotyczacych dzialalnosci Rady — organu opiniodawczo-
-doradczego ministra zdrowia, sktadajacego si¢ z ekspertow z réznych dyscyplin
naukowych. Zdaniem Rzecznika istnienie takiego gremium eksperckiego ma istotne
znaczenie z perspektywy zapewnienia odpowiedniej jakosci §wiadczen zdrowotnych
1 upowszechniania wiedzy wsrdd spoteczenstwa oraz dobrych zasad postepowania
lekarzy w zakresie leczenia nieptodnos$ci. Rzecznik zwrocit sig128 do Ministra Zdro-
wia, ktéry w odpowiedzi wskazal129, ze przepisy ustawy o leczeniu nieptodnosci sa
wykonywane. Szczegdétowos¢ ustawy oraz aktow wykonawczych do niej ogranicza
do minimum jakiekolwiek nienalezyte postepowanie z zarodkami i komérkami roz-
rodczymi oraz zapewnia ich maksymalng ochrong, jednocze$nie zapewniajac peina
implementacj¢ przepisow Unii Europejskiej w tym zakresie. Poinformowat takze, ze
w resorcie zdrowia nie sg prowadzone prace majace na celu powotanie Rady do Spraw
Leczenia Nieplodnosci.

— Realizacja programéw zdrowotnych (w tym programu in vitro) prowa-
dzonych przez samorzady
W mediach pojawily si¢ informacje sugerujace, ze przygotowywany przez Mini-
sterstwo Zdrowia projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowot-
12 VIL.7010.1.2016 z 10 stycznia 2017 r.
126 Pismo z 19 stycznia 2017 r.
127 Ustawa z 25 czerwca 2015 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 865).

128 V11.5002.6.2015 z 11 kwietnia 2017 r.
129 Pismo z 7 czerwca 2017 1.
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nej finansowanych ze §rodkdéw publicznych oraz niektoérych innych ustaw ma na celu
m.in. umozliwienie Ministrowi Zdrowia zakonczenia realizacji programoéw zdrowot-
nych prowadzonych przez samorzady.

Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw
publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga opracowywac, wdrazac, reali-
zowaé 1 finansowa¢ programy polityki zdrowotnej. Rodzaj i zakres takich progra-
mow zalezy od ilosci srodkow finansowych, ktorymi jednostka samorzadu terytorial-
nego dysponuje, natomiast nad bezpieczefstwem i skuteczno$cig kliniczng procedur
finansowanych przez gminy, powiaty i samorzady wojewodztwa czuwa Agencja
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Projekt ustawy zaktada, ze przedsta-
wiona przez Agencje ocena danego programu z punktu widzenia jego merytorycznej
1 organizacyjnej spojnosci z programami realizowanymi przez ministrow i Narodowy
Fundusz Zdrowia ma by¢ wigzaca dla jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto
finansowanie programu polityki zdrowotnej, pomimo negatywnej oceny, ma rodzié
odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Jednocze$nie
planowane jest wprowadzenie podstawy prawnej umozliwiajgcej Ministrowi Zdrowia
wydanie decyzji o zawieszeniu finansowania programu polityki zdrowotnej na okres
maksymalnie 2 lat, w przypadku braku $rodkéw finansowych lub gdy program jest
niecelowy. Regulacja ta nie ogranicza si¢ do mozliwos$ci zawieszenia przez Ministra
programéw realizowanych przez Ministerstwo, ale rozcigga¢ si¢ bedzie takze na pro-
gramy realizowane przez samorzady. Takie rozwigzanie moze budzi¢ obawy z uwagi
na nadmierng ingerencj¢ w gwarantowang konstytucyjnie samodzielno$¢ dziatan
podejmowanych przez samorzady w ramach upowaznienia ustawowego. Chodzi
w szczegolnosci o mozliwos$¢ zawieszenia w przysztosci, decyzjg Ministra Zdrowia,
programé6w polityki zdrowotnej prowadzonych przez niektére gminy, a dotyczacych
finansowania procedury in vitro. Rzecznik zwrocit si¢!'*® do Ministra Zdrowia z prosba
o0 odniesienie si¢ do wskazanych watpliwosci.

Minister uznal®! obawy Rzecznika zwigzane z ingerencja Ministra Zdrowia
w samodzielno$¢ dziatania jednostek samorzadu terytorialnego za przedwczesne
i nieuzasadnione. Jednocze$nie zapewnil, ze wprowadzenie nowych przepisoOw ma
na celu uproszczenie i doprecyzowanie procedury tworzenia, realizacji oraz oceny
skutecznos$ci programow polityki zdrowotnej, a nie ograniczenie funkcjonowania pro-
gramow realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

— Standardy opieki okoloporodowej

Ze spraw wplywajacych do Rzecznika wynikato, ze szpitale nie realizuja standar-
doéw opieki okotoporodowej okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w spra-
wie standardow postgpowania medycznego przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych

139 VI1.5002.6.2015 z 12 stycznia 2017 .
131 Pismo z 3 lutego 2017 r.
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z zakresu opieki okotoporodowej sprawowanej nad kobieta w okresie fizjologiczne;j
cigzy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem!'3?. Takze infor-
macje przedstawione przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz opublikowane przez
Najwyzsza Izbe Kontroli wyniki kontroli funkcjonowania opieki okotoporodowej na
oddziatach polozniczych potwierdzaja, ze standardy opieki okotoporodowej sg nie
tylko nieprzestrzegane, ale i wiedza o ich istnieniu bywa znikoma zaré6wno wsrod
samych pacjentek, jak i personelu medycznego. Odnotowuje si¢ czeste przypadki
udzielania $wiadczen zdrowotnych kobietom rodzgcym w warunkach naruszajacych
ich prawo do godnosci 1 intymno$ci. W opinii Rzecznika pomocnym instrumentem
w ocenie efektywnosci standardéw opieki okotoporodowej mogtaby by¢ dokonywana
okresowo przez Ministra Zdrowia ewaluacja regulacji i ich skutecznos$ci, z uwzgled-
nieniem opinii personelu medycznego i kobiet rodzgcych. Rzecznik zwrocit sie'* do
Ministra Zdrowia i Konsultanta Krajowego w dziedzinie poloznictwa i ginekologii
z pro$ba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu, a takze o wskazanie,
jakie konkretnie dzialania podejmuje resort zdrowia w omawianym zakresie.

W odpowiedzi Minister poinformowal'*4, ze w resorcie zdrowia podjgto prace nad
okresleniem nowych standardow organizacyjnych w opiece okotoporodowej. Przy
tworzeniu rozporzadzenia bedg brane pod uwage rekomendacje Zespotu do spraw
monitorowania i opracowania rozwigzan na rzecz poprawy opieki okotoporodowe;j.
Ministerstwo Zdrowia podjeto tez decyzje o skoncentrowaniu dziatan dedykowanych
rozwojowi kompetencji zawodowych i1 kwalifikacji kadr medycznych w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Jego gtdéwnym celem jest oddzia-
tywanie na ksztalcenie przeddyplomowe pielggniarek i potoznych, a w dalszej
perspektywie — zwickszenie liczby absolwentow studiéw na kierunkach pielegniar-
stwo 1 potoznictwo. Minister podkreslil, Ze przepisy rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia w sprawie standardow postgpowania przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych
z zakresu opieki okotoporodowej sprawowanej nad kobieta w okresie fizjologicznej
cigzy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem sg przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego. Oznacza to, ze kazdy pracownik medyczny
zobowigzany jest do stosowania tych przepisow w praktyce, a za nadzoér nad praca
pracownikoéw podmiotow leczniczych odpowiadajg ich zwierzchnicy.

— Zmiana przepiséw dotyczacych standardéw postepowania medycznego

Zmiany w ustawie o dziatalno$ci leczniczej'*> wprowadzone nowelg ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. wywotaty obawy pacjentéw i Srodowiska lekarskiego. Zgodnie
z nowym brzmieniem art. 22 ust. 5 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw zdrowia

132 Rozporzadzenie z 20 wrze$nia 2012 r. (Dz.U. z 2016 1. poz. 1132).
133V.7010.112.2015 z 11 kwietnia 2017 r. i 16 pazdziernika 2017 r.
134 Pismo z 16 maja 2017 r.

135 Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. (Dz.U. z 2016 1. poz. 1638).

44



|. Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania oraz jej wyniki
- wystapienia generalne, wybrane sprawy indywidualne i inne dziatania

moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, standardy organizacyjne opieki zdrowotne;j
— a nie jak bylo dotychczas: standardy post¢powania medycznego — w wybranych
dziedzinach medycyny lub w okre$lonych podmiotach wykonujacych dziatalnos$é
lecznicza, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia odpowiedniej jakosci §wiadczen zdro-
wotnych. Standardy organizacyjne opieki zdrowotnej dotyczg sposobu sprawowania
opieki nad pacjentem lub wykonywania czynnos$ci zwiazanych z udzielaniem §wiad-
czen zdrowotnych (art. 22 ust. 4c). W $wietle art. 41 noweli ustawy dotychczasowe
przepisy wykonawcze zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonaw-
czych wydanych na podstawie nowego upowaznienia ustawy, jednak nie dtuzej niz
do dnia 31 grudnia 2018 r. To za§ oznacza, ze dotychczas wydane rozporzadzenia
w sprawie standardéw postepowania medycznego (m.in. z zakresu opieki okotoporo-
dowej) zostaly jedynie tymczasowo utrzymane w mocy, a kolejne akty wykonawcze
wydane na podstawie art. 22 ust. 5 ustawy beda ograniczaty si¢ do okreslenia stan-
dardow organizacyjnych opieki zdrowotnej w wybranych dziedzinach medycyny lub
w okreslonych podmiotach wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg. Pierwsze standardy
opieki okotoporodowej'*¢ zawieraly m.in. zalecenia dotyczace strategii usmierzania
bolu podczas porodu, wytyczne dotyczace prowadzenia przez personel medyczny
planu opieki przedporodowej i planu porodu, a takze sposoby opieki nad pacjentka,
ktora utracita dziecko, czy to wskutek poronienia, czy martwego urodzenia. Rzecznik
podkreslit, ze uchylenie dotychczas obowigzujacego modelu standardow powoduje,
ze realizacja wypracowanych juz uprawnien kobiet bedzie zalezata od decyzji kon-
kretnego lekarza w szpitalu. Dokonana zmiana ustawy o dziatalno$ci leczniczej jest
niezrozumiata i trudna do zaakceptowania, moze bowiem w przysztosci niekorzyst-
nie rzutowaé m.in. na prawa przynalezne kobietom ci¢zarnym i rodzgcym. Rzecznik
zwrocit sie’*” do Ministra Zdrowia z pro$ba o zaj¢cie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Minister wyjasnit!®8, ze zmiana brzmienia art. 22 ust. 5 ustawy
o dziatalno$ci leczniczej ma jedynie charakter porzadkujacy z uwagi na fakt, iz stan-
dardy medyczne, jako zbiory rekomendacji (zalecen) odnoszacych si¢ do okreslonych
dziatan w obszarze medycyny, co do zasady nie powinny mie¢ charakteru prawnego,
a co za tym idzie nie powinny stanowi¢ bezwzglednie obowigzujacego prawa. Mini-
ster zapewnit, ze kierunek dziatan podejmowanych przez resort zdrowia zmierza do
uporzadkowania kwestii dotyczacych wydawania i stosowania wytycznych lub zale-
cen postgpowania dotyczacych diagnostyki i leczenia oraz organizacji opieki.

136 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 wrze$nia 2012 r. w sprawie standardow postepowania
medycznego przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowej sprawowanej
nad kobieta w okresie fizjologicznej ciazy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem
(Dz.U. 22016 1. poz. 1132).

137V.7010.102.2016 z 13 lutego 2017 r.

138 Pismo z 3 marca 2017 r.

45



INFORMACIJA o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania
zarok 2017 oraz o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej

— Dostepnos$¢ kobiet ciezarnych do skutecznych form lagodzenia

bélu porodowego

Problemem, do ktorego Rzecznik powrocit w 2017 r., byt dostgp kobiet rodza-
cych do znieczulenia farmakologicznego oraz znaczne zrdznicowanie na terenie
kraju dostgpnosci kobiet do tego znieczulenia. Brak faktycznej mozliwosci podania
znieczulenia, gdy jest ono prawnie gwarantowane, moze $wiadczy¢ o naruszeniu
praw pacjentek — kobiet rodzacych do poszanowania ich godnosci i intymnosci oraz
prawa do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy
medycznej. Prawo pacjenta do tagodzenia bdlu jest nierozerwalnie zwigzane z jego
poczuciem godnosci jako cztowieka. Kazdorazowe zmuszanie pacjentki do urodze-
nia dziecka bez znieczulenia, gdy nie ma przeciwwskazan zdrowotnych do jego
podania, moze by¢ uznane za przejaw nieludzkiego i ponizajacego traktowania,
w szczegbdlnosci w §wietle art. 3 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolno$ci. Z dotychczasowej korespondencji z Ministrem Zdrowia nie wyni-
kato, jakie dziatania podejmowat resort w sprawie poprawy dostepnos$ci kobiet cie-
zarnych do skutecznych form tagodzenia bolu porodowego. Nie zostato wskazane,
czy resort zdrowia bada i analizuje realizacje¢ przepisoOw dotyczacych informowania
kobiet rodzacych przez osoby opiekujace si¢ nimi w trakcie cigzy o farmakologicz-
nych i niefarmakologicznych metodach tagodzenia bolu porodowego dostgpnych
w miejscu, gdzie ma odby¢ si¢ porod. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit
sie'*” do Ministra Zdrowia z prosbg o szczegdtowe ustosunkowanie si¢ do przedsta-
wionego problemu.

Minister zapewnit'*’, ze resort zdrowia doktada wszelkich staran, aby kazda
rodzaca kobieta miata mozliwo$¢ skorzystania z wybranej przez siebie metody
tagodzenia bolu porodowego, jesli nie wystepujg do jej stosowania przeciwskazania
medyczne. Decydujaca role w wyborze metody tagodzenia bolu porodowego zawsze
odgrywa stan zdrowia kobiety. Decyzj¢ o sposobie prowadzenia porodu, w tym
takze zastosowanie znieczulenia, podejmuje osoba sprawujaca opieke medyczna
nad rodzaca. Prowadzone s3a prace nad projektem rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia w sprawie standardow organizacyjnych opieki zdrowotnej sprawowanej nad
kobieta w okresie fizjologicznej ciazy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki
nad noworodkiem. W trakcie prac beda prowadzone dyskusje w zakresie zapisow
bezposrednio zwigzanych z tagodzeniem bdlu porodowego.

13v.7010.70.2016 z 25 kwietnia 2017 .
140 Pismo z 26 maja 2017 r.
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3.3. Rownos¢ praw i obowigzkéw kobiet i mezczyzn w zakresie zycia rodzinnego

— Nieréwne traktowanie kobiet i mezczyzn zawierajacych malzenstwa

w mlodym wieku

Obowigzujace przepisy umozliwiajg sadom opiekunczym udzielenie zezwolenia
na zawarcie matzenstwa kobiecie, ktora ukonczyta szesnascie lat, natomiast mozliwo-
$ci takiej nie przewidziano dla m¢zczyzny w analogicznym wieku. W opinii Rzecz-
nika nalezy rozwazy¢ likwidacj¢ wyjatkow od najnizszego wieku matzenskiego,
okreslonego na osiemnascie lat. Takie rozwigzanie byloby zgodne zaré6wno z ogdlng
konstytucyjng zasada niedyskryminacji, jak i z prawem miedzynarodowym, w tym
z Konwencja w sprawie zgody na zawarcie matzenstwa, najnizszego wieku matzen-
skiego i rejestracji malzenstw oraz Konwencjg w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet. Rzecznik zwrdcit si¢'*! do Ministra Sprawiedliwosci z prosba
0 wystapienie z inicjatywa ustawodawcza majacg na celu nowelizacje aktualnie obo-
wigzujacych przepisow.

Minister poinformowat'#?, ze w roku 2016 Senat RP odrzucit projekt ustawy
o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz Kodeks postepowania cywil-
nego. Powyzsze stanowisko Senatu jest wyrazem pogladu, zgodnie z ktorym przy-
jete w art. 10 § 1 k.r.o. rozwigzanie w zakresie mozliwosci uzyskania zezwolenia na
zawarcie matzenstwa przed osiggnigciem pelnoletniosci przez kobiete nie ma cha-
rakteru dyskryminujgcego. Zroznicowanie w tym zakresie sytuacji prawnej kobiet
i me¢zezyzn, konstytucyjnie dopuszczalne, jest uzasadnione m.in. ze wzgledu na uwa-
runkowane biologicznie roznice miedzy kobietami i m¢zczyznami w tempie osiggania
stopnia dojrzatosci niezbednej do wykonywania obowigzkow wynikajacych z zatoze-
nia rodziny. Z powyzszych wzgledow w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci nie sg prowa-
dzone ani planowane prace legislacyjne dotyczace zmiany przepisow w tym zakresie.

— Dzialania na rzecz zniwelowania problemu uchylania si¢ od obowiazku

alimentacyjnego wobec dzieci i bylych malzonkow

Jak wskazuja dane milion dzieci w Polsce nie otrzymuje alimentow. To niemal
co dziesiate dziecko i mtoda osoba do 25. roku zycia. W grupie do 18 lat pokrzyw-
dzonych jest jeszcze wigcej — 14%. Zadtuzenie rodzicow wobec dzieci przekracza
10 mld z1, a Srednie zadtuzenie dtuznika alimentacyjnego wynosi 33 tys. zt. Nieptacg-
cych rodzicow jest kilkaset tysigcy, przy czym w 96% to ojcowie.

Problem ma zatem znaczacg skal¢ oraz charakter systemowy. Niewywiazywa-
nie si¢ z obowigzku alimentacyjnego nalezy uznaé za forme¢ przemocy ekonomicz-
nej — nie tylko wobec dziecka, ale tez rodzica sprawujgcego opieke — w znakomitej

41 TV.501.12.2015 z 10 stycznia 2017 .
1492 Pismo z 22 marca 2017 .
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wigkszos$ci matki. Ma to takze zwiazek z postawami spolecznymi i utrwalonymi ste-
reotypami zwigzanymi z plcig.

W zwiazku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka powo-
tali'® Zespot do spraw Alimentow, ktoérego zadaniem stato si¢ znalezienie skutecznych
1 mozliwych do wprowadzenia w zycie rozwigzan, ktore z jednej strony poprawityby
skutecznos¢ egzekucji alimentow, a z drugiej upowszechnily ide¢ ich regulowania
przez osoby zobowigzane'*.

W 2017 roku Rzecznik podejmowat szereg dziatah majacych na celu zniwelowanie
problemu uchylania si¢ od obowigzku alimentacyjnego.

W zwigzku z nowelizacjg art. 209 Kodeksu karnego (przestepstwo uporczywego
uchylania si¢ od alimentacji), dokonanej takze w wykonaniu rekomendacji Rzecz-
nika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznik zwrocit si¢!* do Mini-
stra Sprawiedliwos$ci z prosba o poinformowanie, ile 0so6b zostato skazanych za czyn
z art. 209 k.k. w poprzednio obowigzujacym brzmieniu w sytuacji, gdy jedynym zr6-
dtem sankcji za uchylanie si¢ przez nich od wykonania obowigzku alimentacyjnego
byta ustawa. Poprosit takze o udostgpnienie danych dotyczacych liczby oséb, wobec
ktorych nastgpi zatarcie skazania na mocy art. 4 § 4 k.k. ze wzgledu na nowg zawar-
to§¢ normatywna art. 209 k.k., a w konsekwencji liczby osadzonych zwolnionych
z zaktadow karnych na tej podstawie.

Wraz z Rzecznikiem Praw Dziecka, Rzecznik zwracat si¢'*® do Ministra Spra-
wiedliwoséci z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy legislacyjnej
majacej na celu utworzenie centralnego rejestru uporczywych dluznikéw alimenta-
cyjnych (RUDA). W odpowiedzi Minister nie zgodzit si¢ ze stwierdzeniem, ze RUDA
bedzie narzedziem, ktore przyczyni si¢ do zwigkszenia odpowiedzialno$ci 0sob zobo-
wigzanych do alimentacji'¥’. Stanowisko zostato jednak zmienione — podjete zostaty
prace w celu utworzenia rejestru prowadzonego w systemie teleinformatycznym przez
Ministra Sprawiedliwosci'*.

Rzecznik wraz z Rzecznikiem Praw Dziecka zwrécil si¢ do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z prosbg o przekazanie informacji o aktualnym stanie
prac legislacyjnych w zakresie aktywizacji zawodowej dluznikdéw alimentacyjnych!®
oraz z prosba o rozwazenie wprowadzenia obowigzku przekazywania przez urzad
pracy osrodkowi pomocy spotecznej informacji o zmianie statusu dtuznika jako osoby

W lutym 2016 r.

14 Sprawozdania z dziatalnosci Zespotu w 2016 i 2017 r. dostgpne sg na stronie internetowej www.rpo.
gov.pl, pod linkiem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dwa-lata-zespolu-do-spraw-alimentow-efekty-i-
-postulaty.

145 11.502.1.2017 z 23 czerwca 2017 1.

1461v.7022.35.2016 z 1 lutego 2017 1.

47 Pismo z 23 marca 2017 r.

148 Pismo z 5 marca 2018 r.

149111.7064.121.2016 z 26 stycznia 2017 1.
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bezrobotnej'*’. Minister poinformowat'®!, ze Rada Ministréw przyjeta dokument pn.
Przeglgd systemow wsparcia rodzin zawierajacy m.in. rekomendacje dotyczace wpro-
wadzenia dodatkowych sankcji dla dtuznikow alimentacyjnych oraz rekomendacje
w zakresie poprawy egzekucji alimentéw. Minister wyjasnil, ze systemowe zmiany
w zakresie poprawy egzekucji alimentow wymagajg szerszych konsultacji oraz wspot-
pracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka zwrocili si¢!*? do Prezesa
Zwiagzku Miast Polskich, Prezesa Zarzadu Unii Miasteczek Polskich oraz Przewod-
niczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP z prosba o wyjasnienie przyczyn,
ktore powoduja, ze nie wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego realizuja swdj
ustawowy obowigzek przekazywania danych dtuznikéw alimentacyjnych do reje-
strow informacji gospodarczej. Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich wskazat'>3,
ze przedmiotowa sprawa wykracza poza kompetencje Zwiazku Miast Polskich. Pre-
zes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich poinformowal'**, ze gminy zawieraly umowy
z Krajowym Rejestrem Dlugéw, a w momencie zmiany przepisow ustawy o udo-
stepnianiu informacji gospodarczych gminy nie podjety automatycznie wspdlpracy
z pozostatymi biurami. Powyzszg sytuacj¢ mogloby poprawié przestanie do gmin
informacji o istniejacym wykazie Biur Informacji Gospodarczej prowadzonym przez
Ministerstwo Rozwoju oraz przypomnienie o ustawowej koniecznosci dokonania tej
czynnosci.

W maju 2017 r. z inicjatywy RPO przeprowadzono badanie!*> dotyczace postaw
Polakéw wobec nieptacenia alimentow. Wyniki analizy pozwolity sformutowac uwagi
w zakresie funkcjonowania ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow!,
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka zwrécili sie!'®” do Mini-
stra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o poinformowanie o pracach nad
kompleksowymi rozwigzaniami na rzecz skuteczniejszej realizacji zapisOw ustawy
0 pomocy uprawnionym do alimentow, a takze o dzialaniach w celu wzmocnienia
nadzoru nad wykonywaniem przez samorzady przepiséw ustawy. W odpowiedzi
Minister poinformowat'*®, ze nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na poprawe efektywnosci
egzekucji alimentéw, na ktérg nie maja jednak wptywu pracownicy gminnych orga-
now. Jednoczes$nie, w zwigzku z otrzymywanymi od gmin informacjami dotyczacymi

150 Pismo z 9 marca 2017 r.

151 Pismo z 28 kwietnia 2017 1.

12V.7100.6.2017 z 16 marca 2017 r.

153 Pismo z 26 kwietnia 2017 1.

154 Pismo z 11 lipca 2017 1.

155 Badanie przeprowadzili pracownicy Instytutu Kantar Millward Brown S.A. na zlecenie Krajowego
Rejestru Dlugow BIG S.A. i Krajowej Rady Komorniczej (pod honorowym patronatem Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka).

136 Ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 489, z p6zn. zm.).

S7111.7064.176.2017 z 4 pazdziernika 2017 r.

158 Pismo z 9 listopada 2017 r.
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powszechnego odmawiania wszczynania lub umarzania przez prokuratoréw postepo-
wan w sprawie przestepstwa niealimentacji, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej zasygnalizowal Ministrowi Sprawiedliwos$ci konieczno$¢ zmiany podejscia
prokuratury do postgpowan w sprawach o przestgpstwo niealimentacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka podnosili takze postulat
przeprowadzenia ogdlnopolskiej kampanii spolecznej nakierowanej na uswiadomie-
nie problemu i zmobilizowanie dtuznikéw alimentacyjnych do regulowania zobowig-
zan wobec wlasnych dzieci i zwracali si¢!'> w tej sprawie do Prezesa Rady Ministrow.
W odpowiedzi Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat, ze decy-
zja co do zasadnosci przeprowadzania kampanii spotecznej dotyczacej problematyki
niealimentacji zostanie podjeta po zakonczeniu trwajacych aktualnie prac nad rozwia-
zaniami legislacyjnymi dotyczgcymi poprawy sytuacji osob uprawnionych do alimen-
tow, ktore ich nie otrzymuja z powodu bezskuteczno$ci egzekucji'®.

Rzecznicy konsekwentnie zwracali si¢!'® do Prezesa Rady Ministréw rowniez
z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji dzieci znajdujacych
si¢ poza systemem wsparcia ze strony panstwa z powodu niezmienionego od lat kry-
terium dochodowego, od ktérego uzaleznione jest prawo do przyznania $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego.

3.4. Rowne traktowanie kobiet i mezczyzn w obszarze edukacji
i w zatrudnieniu

— Edukacja zawodowa wolna od stereotypow zwiazanych z plcia

Rzecznik monitorowat prace nad reformg szkolnictwa zawodowego oraz systemu
doradztwa zawodowego w Polsce. Zalecenia organéw migdzynarodowych doty-
czace ksztalcenia zawodowego mowig m.in. o potrzebie uwzgledniania kwestii ptci
na kazdym etapie edukacji. Jak wynika ze skarg kierowanych do Rzecznika, stereo-
typy dotyczace plci mozna dostrzec m.in. w postawach nauczycieli czy materialach
edukacyjnych. Istnieje potrzeba promowania ksztalcenia kobiet na kierunkach inzy-
nieryjno-technicznych i zwiazanych z nowymi technologiami oraz zweryfikowania
programow nauczania i szkolnych podrgcznikéw pod katem eliminacji tresci stereoty-

162 do Ministra

powych i dyskryminujacych dziewczeta i kobiety. Rzecznik zwrdcit si¢
Edukacji Narodowej z prosba o uwzglednienie dzialan majacych na celu wyréwna-
nie udziatu kobiet i mezczyzn w ksztatceniu na kierunkach $cistych i technicznych
w toku przygotowania i realizacji zapowiedzianej reformy szkolnictwa zawodowego

i doradztwa zawodowego w szkotach.

139 X1.7064.1.2016 z 4 wrze$nia 2017 r.
160 Pismo z 2 marca 2018 r.

161 TI1.7064.175.2015 z 21 grudnia 2017 r.
102 X1.800.15.2016 z 7 kwietnia 2017 r.

50



|. Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania oraz jej wyniki
- wystapienia generalne, wybrane sprawy indywidualne i inne dziatania

Minister zapewnit'®, ze wszyscy uczniowie ksztalcacy sie w danym typie szkoty
realizujg te same cele ksztalcenia i tresci nauczania ustalone w podstawie programo-
wej. Oznacza to, ze maja rOwne szanse, jezeli chodzi o przygotowanie do dalszej edu-
kacji lub startu na rynku pracy. Szczegoétowe rozwigzania dotyczace realizacji doradz-
twa zawodowego opracowywane sg przez ekspertow w projekcie Efektywne doradztwo
edukacyjno-zawodowe dla dzieci, mlodziezy i dorostych realizowanym przez Osrodek
Rozwoju Edukacji w Warszawie. W ramach projektu zostang m.in. opracowane tresci
z zakresu doradztwa zawodowego oraz rozwigzania organizacyjne, ktore beda mogty
by¢ wykorzystywane w realizacji wewnatrzszkolnego systemu doradztwa zawodo-
wego w szkotach, ukierunkowanego na trafny wybodr $ciezki zawodowej. Rzecznik
podda ocenie rezultaty podjetych dziatan.

— Przeciwdzialanie zjawisku molestowania seksualnego

Molestowanie seksualne jest jedng z form dyskryminacji odnoszacej sie do ptci'®,
ktorej szczegdlny charakter, a takze brak swiadomosci co do charakteru okreslonych
zachowan, skutkuje brakiem reakcji 0os6b poszkodowanych. Przyczynia si¢ do tego
takze brak adekwatnych narzedzi reagowania, co dodatkowo zniecheca do zglaszania
nieprawidtowosci. Dlatego tez Rzecznik zwickszyt swojg aktywno$¢ w tym obszarze.

W 2017 1. Rzecznik zlecit realizacje badania antydyskryminacyjnego dotyczacego
molestowania, w tym molestowania seksualnego, studentek i studentéw na uczelniach
wyzszych. W badaniu iloSciowym zapewniono reprezentatywny w skali kraju dobor
uczelni wedlug okreslonego typu. W badaniu wzigto udziat okoto 4 tys. studentéw
i studentek. Stanowilo ono rozwinigcie dotychczasowych badan w tym zakresie,
z ktorych istotnym punktem odniesienia byto badanie z 2012 r.!%, Badanie Rzecznika
miato na celu pozyskanie deklaracji o do§wiadczeniach studentek i studentéw uczelni
roznego typu, jak réwniez identyfikacj¢ roznych reakcji na molestowanie i molesto-
wanie seksualne, w tym sposobow radzenia sobie z zaistniatg sytuacjg zarowno indy-
widualnie, jak i w oparciu o zewngtrzne wsparcie. Celem badania byta rowniez ocena
funkcjonowania obecnych standardow lub systemoéw wsparcia 0oséb doswiadczajg-
cych molestowania, w tym molestowania seksualnego na uczelniach. Raport Rzecz-
nika zostanie opublikowany w 2018 .

193 Pismo z 18 maja 2017 r.

164 Zgodnie z definicja wyrazong w art. 3 pkt 4 ustawy o rownym traktowaniu molestowaniem seksu-
alnym jest kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym wobec osoby fizycznej lub odno-
szace si¢ do pici, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci tej osoby, w szczegdlnosci przez
stworzenie wobec niej zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery; na
zachowanie to moga si¢ sktadac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy.

165 Prof. dr Janina Czapska, Uniwersytet Jagiellonski, Przemoc seksualna wobec kobiet, Nekanie i strach
przed przestgpczosciq, Raport Polski, 2012.
https://vmits0151.vm.ruhr-uni-bochum.de/gendercrime.eu/pdf/gendercrime country report poland
polish.pdf.

51



INFORMACIJA o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania
zarok 2017 oraz o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej

Ponadto, na podstawie m.in. korespondencji z szefami wszystkich stuzb mundu-
rowych 1 przestanych przez nich materiatéw, Rzecznik przygotowat opracowanie pn.
»Przeciwdziatanie mobbingowi 1 dyskryminacji w stuzbach mundurowych. Analiza
i zalecenia”'*®. Specyfika stuzb mundurowych sprawia, ze sg one instytucjami zhierar-
chizowanymi, hermetycznymi, o silnych strukturach pionowego podporzadkowania.
To wszystko sprawia, ze realia sluzby stwarzaja potencjalne zagrozenie naruszania,
a nawet tamania wolno$ci 1 praw. Istnienie wewnetrznych procedur antydyskrymina-
cyjnych pozwala na obiektywne wyjasnienie nieprawidtowego zachowania oraz podje-
cie odpowiednich decyzji kadrowych. Biezaca analiza spraw potaczona z praktycznym
szkoleniem zainteresowanych moze si¢ przyczyni¢ do ograniczenia takich zachowan
w przysztos$ci. Rzecznik na podstawie analiz zalecil stuzbom w raporcie rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia okreslonych korekt w zakresie przyjetych regulacji oraz
sposobu ich stosowania.

Rzecznik podjat tez interwencj¢ w sprawie dotyczacej dopuszczenia si¢ molestowa-
nia seksualnego i przestgpstwa o charakterze seksualnym na zawodniczkach i cztonki-
niach jednego ze zwiazkow sportowych. Jak wynikato z doniesienh medialnych, osoby
doznajace przemocy seksualnej kilkukrotnie zglaszaty zdarzenia wtadzom zwigzku,
lecz nie podejmowano zadnych krokow w celu rzetelnego wyjasnienia incydentow
1 pociagnigcia sprawcow do odpowiedzialnosci. W zwiazku z tym Rzecznik zwrocit
si¢ do Ministerstwa Sportu i Turystyki o informacje o dziataniach podj¢tych przez
Ministra w tej sprawie oraz w celu zapobiegania i zwalczania przemocy ze wzgledu
na pte¢ w sporcie, w tym przemocy seksualnej, a takze szerzenia wiedzy na ten temat
w polskich zwigzkach sportowych!é’. W sprawie prowadzone sg takze czynnos$ci przez
organy $cigania'®,

— Laczenie przez kobiety i mezczyzn rél rodzinnych i zawodowych
Zgodnie z zapowiedzia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przed-
miotem prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy'® miaty by¢ m.in. zagadnienia
zwigzane z godzeniem zycia rodzinnego z pracg zawodowa. Ponadto Komisja miata
dokonac¢ przegladu przepiséw prawa pracy dotyczacych urlopdw zwigzanych z wyko-
nywaniem funkcji rodzicielskich, takze w kontek$cie wspierania bardziej rowno-
miernego wykorzystywania tych urlopdw przez oboje rodzicow. W opinii Rzecznika
zwickszenie zakresu samoistnych uprawnien rodzicielskich przystugujacych ojcom
niezaleznie od praw posiadanych przez matki — takich jak dtuzszy urlop ojcowski

166 T, Olejniak, K. Wilkotaska-Zuromska, Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji w stuzbach
mundurowych. Analiza i zalecenia. Raport dostepny jest na stronie www.rpo.gov.pl, pod linkiem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Przeciwdzialanie_mobbingowi i dyskryminacji w_
stuzbach_mundurowych.pdf

167 X1.566.2.2017 z 4 grudnia 2017 r.

18 Pismo z 4 grudnia 2017 r.

19 Powotanej we wrze$niu 2016 1.
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bez mozliwo$ci zrzeczenia si¢ go na rzecz matki — przyczynitoby si¢ znacznie do
wiekszego zaangazowania ojcOw w zycie rodzinne. Rzecznik zwrocit si¢'® do Mini-
stra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o poinformowanie o aktualnym
stanie prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy dotyczacych zagadnien zwiazanych
z godzeniem zycia rodzinnego z pracg zawodowg. Minister poinformowat'’!, ze pro-
blematyka zwigzana z godzeniem zycia rodzinnego z pracg zawodowa bedzie przed-
miotem analizy dokonywanej przez Zespot ds. opracowania projektu Kodeksu pracy
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

Godzeniu zycia zawodowego z zyciem rodzinnym sprzyja m.in. wicksza aktyw-
no$¢ ojcoOw w opiece nad dzie¢mi. W 2017 r. do Rzecznika wplywaty skargi dotyczace
niedostepnosci dla mezczyzn pomieszczen do opieki nad matym dzieckiem. W wielu
punktach ustugowych (sklepy, restauracje) znajduje si¢ infrastruktura umozliwiajgca
komfortowe przewijanie dzieci, lecz umiejscowiona w miejscach niedostepnych dla
mezczyzn, takich jak damska toaleta. Rzecznik z zadowoleniem odnotowal wejscie
w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. nowelizacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytu-

owanie'”?

, zgodnie z ktorym w nowo powstatych budynkach gastronomii, handlu lub
ustug o powierzchni uzytkowej powyzej 1000 m?, a takze stacji paliw o powierzchni
uzytkowej powyzej 100 m? powinno znajdowac¢ si¢ wydzielone pomieszczenie dosto-

sowane do karmienia i przewijania dzieci.

— Luka placowa

W zwiazku z udostgpnieniem na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej aplikacji stuzacej do szacowania réznicy w wynagrodze-
niach kobiet i mezczyzn Rzecznik podkreslit, ze jej efektywno$¢ w znacznej mierze
uzalezniona jest od §wiadomos$ci istnienia takiego narz¢dzia wsrdd jego adresatow
— pracodawcow. Istotne jest zatem upowszechnienie wsrdd szerszego grona odbior-
cow wiedzy o aplikacji. Problemem dotyczacym nie tylko Polski, ale takze innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jest niski poziom transparentnosci informa-
cji dotyczacych ptac. Pracownikom odmawia si¢ prawa do otrzymania w tym zakresie
informacji porownawczych, a wysoko$¢ wynagrodzenia jest czesto wynikiem wytacz-
nie indywidualnych negocjacji pracownika z pracodawcg. Funkcjonowanie takiego
mechanizmu przynosi cz¢sciej negatywne skutki dla kobiet, zwtaszcza pracujacych
w sektorze prywatnym. Zwickszanie dostgpnosci informacji na temat wynagrodzen
moze istotnie ograniczy¢ wystepujace w tym zakresie réznice w sytuacji kobiet
i mezczyzn na rynku pracy. Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit si¢'”? do Ministra

170 X1.420.1.2016 z 10 sierpnia 2017 r.

17 Pismo z 25 wrzes$nia 2017 1.

172 Rozporzadzenie z 12 kwietnia 2002 r. (Dz. U. z 2015 1. poz. 1422, 22017 r., poz. 2285).
173 X1.816.9.2016 z 31 lipca 2017 r.

53



INFORMACIJA o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania
zarok 2017 oraz o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o udzielenie wyjasnien dotyczacych
aktualnych dzialan zwigzanych z rozpowszechnianiem wiedzy o negatywnym zjawi-
sku luki ptacowej oraz o opracowanej przez resort aplikacji do szacowania rdznicy
w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn.

Minister wyja$nil'’*, ze z narzedzia Rownosé plac stuzgcego do mierzenia luki
ptacowej mozna korzysta¢ za posrednictwem strony internetowej resortu. Podmioty
zainteresowane moga bezptatnie pobrac aplikacj¢ i przeprowadzi¢ badanie. Minister
poinformowat rowniez o podjeciu staran majacych na celu umieszczenie dziatania
zwigzanego z przegladem dostepnych praktyk miedzynarodowych w przedmiotowym
obszarze oraz upowszechnianiem zagadnien z nim zwiazanych w kolejnej edycji Kra-
jowego Programu Dziatan na rzecz Rownego Traktowania.

— Ustanowienie dla kobiet sedziow wieku 60 lat nakazujacego przejscie

w stan spoczynku

Do Rzecznika wpltywaly skargi dotyczace ustanowienia przepisu nakazujacego
kobietom s¢dziom w wieku 60 lat przejscie w stan spoczynku. W opinii skarzacych
art. 69 § 1 Prawa o ustroju sgdow powszechnych!’®, zmieniony z dniem 1 pazdziernika
2017 r. w zakresie, w jakim stanowi, ze kobieta s¢dzia przechodzi w stan spoczynku
z dniem ukonczenia 60. roku zycia, a m¢zczyzna s¢dzia z dniem ukonczenia 65. roku
zycia, jest niezgodny z Konstytucja. Niekonstytucyjnos$¢ tego przepisu wynika takze
z pozostawienia decyzji co do dalszego sprawowania urz¢du przez s¢dziego w kom-
petencji Ministra Sprawiedliwosci. W $wietle utrwalonego orzecznictwa osiagnig-
cie wieku emerytalnego i nabycie prawa do emerytury nie moze stanowi¢ wytacz-
nej przyczyny wypowiedzenia umowy o prace przez pracodawce. Sytuacja sedzidw
w tej materii jest zatem mniej korzystna niz pracownikow zatrudnionych w rezimie
Kodeksu pracy, poniewaz decyzja Ministra Sprawiedliwos$ci, zwigzana z niewy-
razeniem zgody na dalsze zajmowanie stanowiska, wyklucza sedziego z aktywno-
$ci zawodowej. Stanowi to naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci. W zwiagzku
z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢!’® do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o wyra-
zenie stanowiska w sprawie.

3.5. Dyskryminacja ze wzgledu na ptec w dostepie do ustug

— Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ obejmuje zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na macierzynstwo
Rzecznik przylaczyt si¢ do postgpowania przed sadem apelacyjnym w sprawie
dotyczacej uniemozliwienia kobiecie swobodnego karmienia piersig w jednej z restau-

174 Pismo z 31 sierpnia 2017 r.
175 Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 2062, z p6zn. zm.).
176 111.7044.83.2017 z 19 grudnia 2017 1.
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racji w Sopocie'”’. Rzecznik wyrokowi sadu okr¢gowego zarzucit naruszenie przepi-
sow ustawy o rownym traktowaniu i podkreslit, ze zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ w zakresie dostgpu i warunkoéw korzystania z ustug oferowanych publicznie
obejmuje zakaz dyskryminacji ze wzglgdu na macierzynstwo. W ocenie Rzecznika
zawstydzanie matki karmigcej dziecko w miejscu publicznym jest niezgodng z pra-
wem forma nieréwnego traktowania ze wzgledu na pte¢. Karmienie piersig w miejscu
i w czasie dogodnym dla matki i dziecka jest nie tylko zgodne z prawem, ale wska-
zane dla zdrowia dziecka. Wzbudzanie w kobietach przekonania, ze karmienie piersia
jest czym$ wstydliwym, ze nie moga one karmi¢ w miejscu i czasie dogodnym dla
siebie i dziecka, moze prowadzi¢ do ograniczania udziatu kobiet w zyciu spotecznym
albo do skrocenia czasu karmienia piersia.

Sad Apelacyjny uwzglednit apelacje 1 zasadzit 2000 zt zado$cuczynienia oraz
nakazat wiascicielowi restauracji, by przeprosit klientke!”8. Jest to jeden z bardzo nie-
licznych wyrokow, jakie zapadty na gruncie ustawy o réwnym traktowaniu od 2011 r.

4. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksual-
ng i tozsamos¢ ptciowy

— Prezentowanie w internecie obrazkow i hasel zniewazajacych osoby ho-

moseksualne

Rzecznik zaskarzy!'” do Sadu Najwyzszego prawomocne postanowienie Sadu
Rejonowego w Wodzistawiu Slaskim'®, ktérym umorzono sprawe o wykroczenie
przeciwko Mateuszowi S. z ruchu Duma i Nowoczesno$¢. Pod koniec 2016 r. Duma
1 Nowoczesnos$¢ opublikowato w internecie seri¢ naklejek z nieprzyzwoitymi i obraz-
liwymi napisami stylizowanymi na znaki zakazu. Obrazki przedstawialy m.in. dwie
postaci ludzkie w okres§lonej pozycji 1 byly opatrzone napisem: ,,Zakaz pedalowania,
homoseksualisci wszystkich krajow, leczcie si¢”. Policjanci z Wodzistawia ustalili,
ze naklejki opublikowat lider ruchu. Przedstawiono mu wigc zarzut umieszczania
w miejscu publicznym nieprzyzwoitych napiséw oraz rysunkow. Sad w Wodzistawiu
Slaskim przyznat, ze rysunki ,,przez cze$¢ odbiorcow moga zostaé uznane za nie-
przyzwoite”, ale umieszczenie ich w internecie nie wypetnia znamion wykroczenia.
Zdaniem Rzecznika sad blednie przyjal, ze internet nie jest miejscem publicznym
i w konsekwencji, ze czyn zarzucony obwinionemu nie jest wykroczeniem. Skutkiem
tego byto niezasadne umorzenie postepowania przeciwko Mateuszowi S. Strona inter-
netowa jest miejscem publicznym w rozumieniu art. 141 k.w. Dziatanie ,,w miejscu
publicznym” musi by¢ podjete w przestrzeni dostepnej dla ogdtu, do ktorej nieogra-

177 X1.815.37.2016 z 28 listopada 2017 r.

178 Wyrok z 14 grudnia 2017 r. (sygn. akt I ACa 187/17).

17 BPK.511.37.2017 z 26 lipca 2017 r.

180 Postanowienie z 26 kwietnia 2017 1. (sygn. akt IT W 33/17).

55



INFORMACIJA o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania
zarok 2017 oraz o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej

niczony dost¢p ma blizej nieokreslona liczba ludzi. Wtasciciele stron internetowych
1 wydawcy portali odpowiadaja za pojawiajace si¢ na nich tresci. W wyroku Sad Naj-
wyzszy uznal, ze internet jest miejscem publicznym!'s!.

— Koniecznos$¢ rozszerzenia kregu osoéb uprawnionych do pochéwku
osoby zmarlej, wymienionych w ustawie o cmentarzach

i chowaniu zmarlych

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczace probleméw z respektowaniem prawa do
organizacji pochowku zmartych przystugujacego ich zyjacym bliskim, ktorzy nie sa
potaczeni formalnymi wigzami pokrewienstwa lub powinowactwa. Zgodnie z aktu-
alnym brzmieniem przepisdéw ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych'®? prawo
pochowania zwtok ludzkich ma najblizsza pozostata rodzina osoby zmartej. Przepis
zawiera wyliczenie os6b uznawanych za ,,najblizsza rodzing”: malzonka, krewnych
zstepnych, krewnych wstepnych, krewnych bocznych do 4. stopnia pokrewienstwa,
a takze powinowatych w linii prostej do 1. stopnia. W dalszej kolejnosci wskazano,
ze prawo pochowania zwlok przystuguje réwniez osobom, ktére do tego dobrowol-
nie si¢ zobowiaza. W obowiazujacych przepisach nie wskazano wprost, ze do kregu
najblizszych posiadajacych prawo do pochowania zmartego zalicza si¢ osob¢ pozo-
stajacg we wspolnym pozyciu. Nieformalnym partnerom mozna umozliwi¢ pochowa-
nie ciata zmarlego tylko jako osobom, ktore ,,dobrowolnie si¢ do tego zobowiazaty”.
W praktyce — jak wynika ze skarg przesytanych do Biura RPO — podmioty publiczne
odmawiajg tego prawa konkubentom, jezeli zainteresowanie organizacja pochowku
wyrazil jakikolwiek cztonek rodziny wprost wymieniony w ustawie o cmentarzach
i chowaniu zmartych, w tym bardzo daleki krewny, lub jezeli takiego zainteresowania
nie wyrazit, ale organy administracji powiadomity go o $mierci.

W zwiagzku z planowang znaczng przebudowg przepisow regulujacych chowanie
zmartych nalezy w taki sposob uksztattowaé nowe przepisy, aby w peini gwaranto-
waly one ochrong prawa o0séb pozostajacych we wspdlnym pozyciu do pochowania
ciat ich zmartych partnerow. W przepisie mozna catkowicie zrezygnowac z wymienia-
nia w okres$lonej kolejnosci kategorii oséb uprawnionych do pochéwku poprzez uzy-
cie ogolnego terminu ,,0soba najblizsza” wraz z wyjasnieniem jego znaczenia, ktory
wprost obejmowat begdzie m.in. osob¢ pozostajaca we wspdlnym pozyciu. Ewentu-
alnie mozna do katalogu obecnie znajdujacego si¢ w ustawie dodaé expressis verbis
,»0S0be pozostajacg we wspolnym pozyciu ze zmartym” jako uprawniong do pochowa-
nia zwlok w pierwszej kolejnos$ci (na rowni z matzonkiem). Definicja osoby pozosta-
jacej we wspolnym pozyciu zawarta w nowej ustawie o cmentarzach i chowaniu zmar-

181 Wyrokiem z 17 kwietnia 2018 r. SN uchylit umorzenie sprawy przeciw liderowi Dumy i Nowocze-
snosci — sad rejonowy ponownie zbada kwesti¢ opublikowania przez S. w internecie naklejek z nieprzy-
zwoitymi napisami.

182 Ustawa z 31 stycznia 1959 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 912).
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lych powinna obejmowac, zgodnie z aktualnym orzecznictwem Sadu Najwyzszego,
takze partneréw tej samej pici. Rzecznik zwrocit sie'®® do Ministra Zdrowia z prosba
o uwzglednienie w projekcie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych opisanych
W niniejszym wystapieniu zmian.

W odpowiedzi Minister wskazal'®, ze wstepny projekt nowej ustawy o cmenta-
rzach i chowaniu zmartych nie przewiduje zmiany literalnego brzemienia przepisu
wskazujacego krag oséb uprawnionych do pochowania zwlok. Minister przyznal
jednak, ze przyznanie osobom pozostajacym w nieformalnych zwigzkach prawa do
pochowania ciata zmartego partnera zyciowego niewatpliwie stanowi istotny spotecz-
nie problem. Zgodnie z zapewnieniem Ministra powyzsza kwestia ma by¢ rozwa-
zana, a takze ma stanowi¢ przedmiot uzgodnien i konsultacji publicznych w ramach
opiniowania projektu ustawy, ktore zostang przeprowadzone po zakonczeniu etapu
uzgodnien wewngtrznych.

— Ujednolicenie kryteriow dyskwalifikacji potencjalnych dawcow

i dawcow komorek krwiotworczych

Na tle badanych w Biurze Rzecznika skarg wytonit si¢ problem potencjalnej dys-
kryminacji mezczyzn homoseksualnych i 0sdb transptciowych w procedurze rejestra-
cji jako potencjalnych dawcow szpiku lub dawcow krwi. Majgc na uwadze opisywane
w skargach do Rzecznika problemy zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie ustandary-
zowanego kwestionariusza dla dawcow szpiku kostnego, czy tez opublikowanie na
stronie internetowej Narodowego Centrum Krwi informacji o dostgpie oséb homo-
seksualnych czy transptciowych do rejestracji jako dawcy szpiku oraz dawcy krwi'®s,

Rzecznik otrzymal od Ministerstwa Zdrowia informacj¢ o powotaniu Zespotu ds.
ustandaryzowania kryteriow dyskwalifikacji potencjalnych dawcow szpiku. W opar-
ciu o wyniki pracy Zespotlu ekspertow w Ministerstwie Zdrowia podjeto dziatania
majace na celu przeprowadzenie prac legislacyjnych zwiagzanych z wprowadzeniem
ujednoliconych kryteriow dyskwalifikacji potencjalnych dawcow i dawcow komo-
rek krwiotworczych do polskiego prawa w drodze rozporzadzenia. Rzecznik zwrocit
si¢!® do Ministerstwa Zdrowia z prosbg o poinformowanie o stopniu zaawansowa-
nia prac nad rozporzadzeniem dotyczacym kryteriow dyskwalifikacji potencjalnych
dawcow i dawcow komorek krwiotwdrczych oraz planowanym terminie zakofcze-
nia tych prac. Ministerstwo poinformowato!®’, ze Zesp6t do spraw ustandaryzowania

18 X1.501.3.2015 z 18 grudnia 2017 r.

184 Pismo z 24 stycznia 2018 r.

185 Ustandaryzowanie ankiety dla dawcoéw krwi i szpiku kostnego tak, aby nie dyskwalifikowata ona
dawcoéw wylacznie z uwagi na orientacje seksualna, a ze wzgledu na ryzykowne zachowania seksualne,
zalecil Rzecznik réwniez w swoim raporcie pt. Rowne traktowanie pacjentow — osoby nieheteroseksual-
ne w opiece zdrowotnej. Zasada rownego traktowania. Prawo i praktyka, Warszawa 2014.

18 X1.812.1.2014 z 22 wrzes$nia 2017 r.

187 Pismo z 26 pazdziernika 2017 r.
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kryteriow dyskwalifikacji potencjalnych dawcéw szpiku dokonuje oceny aktualno$ci
kryteriow dyskwalifikacji kandydatow na dawce komorek krwiotworczych oraz kryte-
riow kwalifikowania potencjalnych dawcoéw komorek krwiotworczych. Koniecznosé
aktualizacji kryteriow wynika m. in. ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan epidemio-
logicznych. Projekt rozporzadzenia wprowadzajacego ww. kryteria bedzie przedsta-
wiony do opinii m.in. osSrodkom dawcow szpiku, co pozwoli na zapoznanie si¢ tych
podmiotow z projektowanymi zmianami przed ich wprowadzeniem do polskiego
prawa i zgloszenia uwag.

— Rowne traktowanie w zatrudnieniu bez wzgledu na tozsamos¢ plciowa

Na podstawie przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika badan na temat sytuacji
0s0b transptciowych na rynku pracy powstat raport pt. ,,Réwne traktowanie w zatrud-
nieniu bez wzgledu na tozsamos$¢ plciowa”. Najistotniejszym wnioskiem wynika-
jacym z przeprowadzonej analizy jest ograniczenie prawa do wykonywania pracy
swobodnie wybranej przez osoby transplciowe z powodu braku uregulowan umozli-
wiajacych uzgodnienie ptci metrykalnej. Najwigksza przeszkoda dla aktywnych zawo-
dowo 0s6b transptciowych pozostaje fakt postlugiwania si¢ dokumentem tozsamos$ci
z oznaczeniem pici biologicznej niezgodnej z picig odczuwang. Posiadanie przez
osoby transptciowe w procesie tranzycji dokumentoéw z danymi osobowymi, ktére nie
odpowiadaja wygladowi takiej osoby, znacznie utrudnia podejmowanie zatrudnienia,
a takze poteguje poczucie wykluczenia. Istotne jest umozliwienie wydawania i prosto-
wania §wiadectw pracy w celu zmiany danych osobowych oséb, ktore uzyskaty orze-
czenie sadu o ustaleniu ptci zgodnej z ich tozsamos$cig ptciowa. Problemem pozostaje
takze brak $§wiadomos$ci samych osob transptciowych, ze dyskryminacja ze wzgledu
na tozsamos$¢ ptciowa w zatrudnieniu jest zakazana.

Najwazniejsze wnioski ptynace z raportu, dotyczace szczegdlnej sytuacji 0sob
transptciowych na rynku pracy, Rzecznik przedstawit'®® Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Rownego Traktowa-
189

nia. W odpowiedzi Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podzielita'®® opinie

Rzecznika o zasadno$ci wprowadzenia zmian w przepisach rozporzadzenia dotycza-

19w celu zapewnienia osobom transpiciowym rownego trak-

cego $wiadectw pracy
towania na etapie ubiegania si¢ o zatrudnienie u kolejnego pracodawcy. Zapewniono,
ze kwestia wprowadzenia regulacji umozliwiajagcych umieszczenie nowych danych
osobowych w §wiadectwie pracy po uzyskaniu prawomocnego orzeczenia sadu przez
osobe transpiciowg zostanie uwzgledniona przy najblizszej nowelizacji przedmioto-

wego rozporzadzenia.

188 X1.411.2.2017 z 7 sierpnia 2017 r.

139 Pismo z 12 wrzesnia 2017 r.

19 Rozporzgdzenie Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
$wiadectw pracy (Dz. U. poz. 2292, z p6zn. zm.).
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— Sadowe stosowanie procedury uzgodnienia plci

Do Rzecznika wplywa coraz wiecej skarg na postepowanie w przedmiocie uzgod-
nienia plci 0séb transpiciowych — problemem pozostaje przewlektosé postgpowania,
ale takze krag osob, ktore powinny wystepowac po stronie pozwane;j.

Rzecznik przytaczyt si¢ do postepowania w przedmiocie uzgodnienia ptci'®! osoby
transplciowej, ktora Sad Okregowy zobowiazat do skierowania powddztwa nie tylko
przeciwko swoim rodzicom, ale takze swoim dzieciom. Poglad, Zze pozew o uzgodnie-
nie plci osoby transptciowej powinien zostaé skierowany nie tylko przeciwko rodzi-

com, ale takze przeciwko dzieciom, wyrazit Sgd Najwyzszy w wyroku'”

z 6 grudnia
2013 r. W ocenie Rzecznika udzial dzieci osoby transptciowej w procesie o ustalenie
ptci rodzica w charakterze pozwanych prowadzi do naruszenia godnoS$ci i prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego nie tylko osoby wytaczajacej powodz-
two, ale takze jej dzieci. W ich interesie jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
pte¢ rodzica znajdujaca odzwierciedlenie w jego dokumentach tozsamos$ci, bedzie
odpowiadata plci przez niego odczuwanej, zgodnie z ktérg na co dzien funkcjonuje.
W sprawach o ustalenie ptci sady powinny oczywiscie uwzglednia¢ najlepszy inte-
res dziecka, jednak mozliwe jest jego uwzglednienie bez koniecznos$ci wystgpowa-
nia w charakterze strony przeciwnej do rodzica. Sad Okregowy nie przychylit si¢ do
argumentacji Rzecznika i oddalit powddztwo. W wyniku apelacji wniesionej przez
Rzecznika'?, Sad Apelacyjny zmienit wyrok Sadu Okrggowego i uwzglednit powodz-
two. Sad Apelacyjny nie tylko uznat, ze w procesie uzgodnienia ptci kobieta nie miata
obowigzku kierowania pozwu przeciwko swoim dzieciom, ale takze zmienit wyrok
Sadu Okregowego i1 uzgodnit pte¢ powodki wylacznie na podstawie dotgczonej do
pozwu dokumentacji medycznej'*.

5. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek

— Prace nad nowym instrumentem ochrony praw osob starszych
Demograficzne starzenie si¢ ludnosci zwigzane z wydtuzaniem si¢ prognozowa-
nego czasu zycia oraz zmniejszajacg si¢ liczbg urodzen obserwowane jest zarowno
w skali globalnej, jak i krajowej. Seniorzy w Polsce doswiadczajg roznych ograniczen
w wykonywaniu codziennych czynnosci. Wraz z wiekiem zwigksza si¢ ponadto inten-
sywno$¢ korzystania z ustug opieki zdrowotnej. Nalezy podja¢ dziatania majace na
celu poprawg stanu $wiadomosci prawnej w zakresie dyskryminacji. Tym problemom
wychodzi naprzeciw inicjatywa opracowania projektu Konwencji o prawach osob
starszych, ktora ma istotne znaczenie w kontek$cie obserwowanych przez Rzecznika

1'W takim postgpowaniu zainteresowana osoba wnosi pozew o ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c.
192W sprawie o sygn. akt I CSK 146/13.

193 X1.501.6.2016 z 7 marca 2017 r.

194 Wyrok z 15 grudnia 2017 r. (sygn. akt I ACa 531/17).
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probleméw zwigzanych z przestrzeganiem podstawowych praw 0sob starszych oraz
realizacjg zasady réwnego traktowania bez wzgledu na wiek. Rzecznik monitoruje
prace nad projektem konwencji, podkreslajac potrzebe wilaczania si¢ przez Polske
w te prace.

Dotychczasowa korespondencja Rzecznika z Ministerstwem Rodziny, Pracy
1 Polityki Spolecznej dotyczaca polityki senioralnej prowadzi do wniosku, ze resort
nie dostrzega skali i zakresu wykluczenia 0sob starszych w spoteczenstwie oraz barier
zwiazanych z uwarunkowaniami charakterystycznymi dla podesziego wieku. Rzecz-
nik zwrocit sie'” do Pelnomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i RoOw-
nego Traktowania z prosba o rozwazenie przekazanych informacji oraz odpowiednie
ich uwzglednienie w toku realizowanych dziatan.

Rzecznik zwrocit si¢'?® tez do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, pod-
kreslajac konieczno$¢ opracowania dokumentu zawierajacego konkretne kierunki
polityki senioralnej, dziatania i ich wykonawcow. Skierowal takze prosb¢ o wska-
zanie, czy dokument Polityka spoteczna wobec 0sob starszych do roku 2030. Bez-
pieczenstwo. Solidarnos¢. Uczestnictwo bedzie obligowal konkretne resorty do
podejmowania dziatan strategicznych. Z omawianym zagadnieniem wigze si¢ kwe-
stia realizowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej dzialan
na rzecz standaryzacji jakosci ustug asystenckich i opiekunczych dla osob starszych
oraz standaryzacji ksztatcenia w zakresie ich §wiadczenia. W zwiazku z powyzszym
Rzecznik zwrécit si¢ z prosba o udostepnienie wypracowanych standardéw i zalecen
strategicznych oraz o wyjasnienie, czy podj¢to juz dziatania majace na celu zapewnie-
nie ich prawidtowej implementacji. Konieczne jest takze zwigkszenie ochrony osob
starszych przed dyskryminacjg i przemocg, poniewaz w ustawie o osobach starszych!'®’
wsrdd 13 obszaréow podlegajacych corocznemu monitorowaniu ze strony rzadu brak
jest obszaru przeciwdziatania przemocy wobec o0sob starszych. Nalezy rozwazy¢
nowelizacj¢ ustawy w tym zakresie.

Pelnomocnik podzielit'”® stanowisko Rzecznika co do koniecznosci zapewnienia
osobom starszym ochrony, prawa do godnego zycia oraz wlaczenia ich w zycie spo-
teczne. Minister wyjasnit'®, ze przyjecie przez Rade Ministréw dokumentu Polityka
spoleczna wobec 0sob starszych do roku 2030. Bezpieczenstwo. Solidarnosc¢. Uczest-
nictwo byto zaplanowane do konca 2017 r. W dokumencie tym znalez¢ si¢ miat takze
obszar: Zwigkszanie bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdzialanie przemocy i zanie-
dbaniom wobec 0s6b starszych. Natomiast projekt Profesjonalizacja ustug asystenc-
kich i opiekunczych dla osob niesamodzielnych — nowe standardy ksztalcenia i opieki

195 X1.503.2.2016 z 7 czerwca 2017 r.

196 X1.503.2.2016 z 24 pazdziernika 2017 r.

197 Ustawa z 15 wrze$nia 2015 r. (Dz. U. poz. 1705).
19 Pismo z 13 lipca 2017 r.

19 Pismo z 14 listopada 2017 r.
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jest na etapie realizacji, a jego zakonczenie zaplanowano na 30 czerwca 2019 r. Jedno-
cze$nie poinformowano Rzecznika, ze w resorcie rodziny przygotowywana jest nowe-
lizacja ustawy o osobach starszych. Minister nie odnidst si¢ do kwestii zaangazowania
Polski w debate na temat nowego instrumentu prawa migdzynarodowego dotyczacego
ochrony praw oso6b starszych na forum ONZ.

— Badanie na temat wsparcia Srodowiskowego oséb starszych

Prognozy dotyczace starzenia si¢ spoteczenstwa sktaniaja do podejmowania kom-
pleksowych dzialan w celu przygotowania infrastruktury wsparcia dla osob starszych.
Osoby starsze nalezg do jednej z grup szczegdlnie narazonych na dyskryminacje,
a zmiany demograficzne powoduja, ze liczba oso6b zagrozonych wykluczeniem spo-
lecznym i innymi jej skutkami zwicksza si¢. Dokumenty mi¢dzynarodowe, w tym
rezolucja nr 46/91 Zgromadzenia Ogdélnego ONZ oraz Plan Madrycki, wskazuja na
warto$ci 1 zasady, ktorymi powinny kierowaé si¢ panstwa oraz decydenci réznych
szczebli administracji w budowaniu spoleczenstwa przyjaznego osobom w starszym
wieku. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zlecit realizacj¢ badania spotecznego, kto-
rego celem bylo sprawdzenie, jak sg one rozumiane i wdrazane w praktyce. Wyniki
badania zostaty poddane analizie pod katem realizacji tych zasad w kontekscie praw
cztowieka i zawarte w raporcie pt. Dostgpnos¢ wparcia Srodowiskowego dla 0sob star-
szych w perspektywie przedstawicieli wojewddztwa dolnoslgskiego oraz w monografii
pt. System wsparcia 0sob starszych w srodowisku zamieszkania. Przeglgd sytuacji.
Propozycja modelu. Wnioski z omawianego badania wskazuja na konieczno$¢ wyra-
zenia explicite wartosci 1 zasad, ktérymi nalezy kierowac si¢ dzialajac na rzecz osob
starszych w krajowej polityce senioralnej. W Zatozeniach dtugofalowej polityki senio-
ralnej na lata 2016-2020, przyjetych uchwala Rady Ministréw w grudniu 2013 r., bra-
kuje wstepu lub preambuty wskazujacej takie zasady, a tymczasem powinny one sta-
nowi¢ fundament wszystkich dokumentow o charakterze strategicznym, jak rowniez
—w przypadku braku wtasciwej strategii — w zatozeniach do tego rodzaju dokumentow.
Ponadto niezbgdne jest, aby polityka krajowa, poprzez odpowiednig strategi¢ i plan
dziatania, obligowata samorzady do przygotowywania lokalnych strategii rozwoju
z uwzglednieniem kwestii starzenia si¢ spoteczenstwa w oparciu o rzetelng diagnoze
potrzeb starszych mieszkancoéw gminy. Strategie lokalne powinny okre$la¢ priorytety
i cele rozwojowe w okreslonej perspektywie czasowej wraz z uwzglednieniem spo-
sobow ich realizacji. Potrzebne jest takze zdecydowane okreslenie kierunku rozwoju
ze strony panstwa na rzecz odchodzenia od opieki instytucjonalnej i jednoczesnego
wsparcia srodowiskowego. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit sig?® do Mini-
stra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z prosba o przedstawienie informacji o har-
monogramie prac zwigzanych z opracowaniem Zatozen polityki senioralnej do 2030 .
oraz wlasciwej strategii senioralnej, w tym planowanych konsultacji spotecznych.

200 X1.420.1.2017 z 22 maja 2017 .
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Minister poinformowat*”!, ze w resorcie polityki spotecznej przygotowywany jest
dokument wyznaczajacy kierunki polityki senioralnej w Polsce Polityka spoteczna
wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo. Solidarnos¢. Uczestnictwo. Dokument
ten jest projektem strategicznym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020. Do realizacji tego celu, w ramach Rady do spraw Polityki Senioralne;j
dziatajacej przy Ministrze Rodziny, zostat powotany Zespo6t do spraw opracowywania
polityki spotecznej wobec 0sob starszych, w celu weryfikacji i aktualizacji zatozen
polityki senioralnej. Ministerstwo planuje przygotowanie dokumentu w 2017 r., lecz
doktadny harmonogram prac nie jest jeszcze znany. Dokument po konsultacjach resor-
towych i miedzyresortowych, zostanie przekazany takze do konsultacji spotecznych.

— Opieka geriatryczna w ramach sieci szpitali

Na tle nowych zasad funkcjonowania opieki szpitalnej**

ujawnilo si¢ kilka pro-
blemow. W opinii Rzecznika kryteria kwalifikacji do sieci szpitali zawarte w ustawie
nie majg bezposredniego przetozenia na funkcjonujace w szpitalach oddziaty. Powo-
duje to, ze w wielu przypadkach szpitale byty kwalifikowane do sieci ,,w czg$ci”,
bez wszystkich oddziatow pozostajacych w strukturze. Tym samym dalsze funkcjo-
nowanie oddzialéw pozostajacych poza siecig zalezne bedzie od wynikéw konkur-
sow na udzielanie §wiadczen zdrowotnych zorganizowanych przez Narodowy Fun-
dusz Zdrowia. W przypadku likwidacji czy reorganizacji oddzialéw (np. potaczenia)
moga pojawi¢ si¢ tez praktyczne problemy z dostgpem do §wiadczen zdrowotnych
dla pacjentow oczekujacych w kolejkach na udzielenie §wiadczenia. Przyjete rozwig-
zania systemowe budza watpliwo$ci zwlaszcza w zakresie miejsca w sieci szpitali
na wyodrgbniong organizacyjnie i finansowo opieke geriatryczng. W przyjetej usta-
wie, w specjalizacji szpitali na odpowiednich stopniach, nie uwzgledniono bowiem
oddzialéw geriatrycznych. W tym zakresie przewiduje si¢, ze $§wiadczenia geria-
tryczne beda udzielane np. na oddziatach internistycznych czy tez poza szpitalem,
w ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej czy w poradniach przyszpitalnych,
co rodzi powazne obawy z punktu widzenia dobra i bezpieczenstwa zdrowotnego 0oséb
starszych. Rzecznik zwrdcil uwage, ze w polskim systemie ochrony zdrowia nie ma
wypracowanego modelu kompleksowej i skoordynowanej opieki geriatrycznej, a brak
uwzglednienia oddziatow geriatrycznych w sieci szpitali moze okazac si¢ kolejnym
krokiem oddalajacym powstanie takiego modelu.

Ponadto, Rzecznik popart propozycje dodania do koszyka tzw. ,,$wiadczen gwa-
rantowanych” nowego $wiadczenia zdrowotnego pod roboczg nazwa Geriatryczny

21 Pismo z 26 czerwca 2017 1.

202 W dniu 4 maja 2017 r. weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkow publicznych — ustawa z 23 marca 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 844), ktora
wprowadzita System podstawowego szpitalnego zabezpieczenia §wiadczen opieki zdrowotnej zwany
,.siecig szpitali”. Narodowy Fundusz Zdrowia zakonczyt prace nad lista szpitali zakwalifikowanych do
sieci.
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Osrodek Rehabilitacji Dziennej. Swiadczenia w Osrodku miatyby by¢ kierowane
do 0s6b po 65. roku zycia, z chorobami typowymi dla wieku podesztego, u ktorych
stwierdzono deficyty narzadu ruchu i sprawnosci intelektualnej zagrazajace poglebie-
niem lub utratg niezaleznosci funkcjonalne;j.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢’” do Ministra Zdrowia z prosba
o0 zajecie stanowiska odno$nie do poruszanych kwestii. Poprosil takze o wskazanie,
w jaki sposob w ramach wdrazanych zmian systemowych ma wygladaé opieka geria-
tryczna, a takze jak Minister ocenia mozliwo$¢ realizacji projektu funkcjonowania
Geriatrycznego Osrodka Rehabilitacji Dzienne;j.

— Sytuacja osadzonych w wieku senioralnym

Na podstawie analizy wynikow badan przeprowadzonych w drugiej potowie 2016
1. przez pracownikow Biura RPO powstato opracowanie Wykonywanie tymczasowego
aresztowania i kary pozbawienia wolnosci wobec osob w wieku senioralnym. Bada-
niami obj¢to osadzonych, ktérzy ukonczyli 75 lat.

Przepisy prawa nie zawieraja zadnych regulacji dotyczacych wykonywania tym-
czasowego aresztowania i kary pozbawienia wolno$ci wobec osob starszych. Koniecz-
no$¢ uwzglednienia przez Stuzbe Wigzienna szczegdlnych potrzeb osadzonych, w tym
zwigzanych z ich wiekiem i stanem zdrowia, wynika jedynie z okreslonej w przepisach
Kodeksu karnego wykonawczego zasady zindywidualizowanego oddzialywania. Jak
wynika z ww. opracowania, potrzeby wiezniow seniordw nie zawsze sg uwzgledniane.
Dotyczy to zwlaszcza potrzeb zwigzanych z odpowiednim zakwaterowaniem w celi
mieszkalnej, uzyskaniem pomocy w sprawach zwiazanych z codzienng egzystencja
i szybkim umieszczeniem w oddziale szpitalnym dla przewlekle chorych. W zwigzku
Z tym oraz systematycznym wzrostem liczby starszych oséb w jednostkach peniten-
cjarnych istnieje, zdaniem Rzecznika, potrzeba wypracowania okre$lonej koncepcji
wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec tej kategorii skazanych. Rzecznik
zwrocit si¢?®* do Dyrektora Generalnego SW z prosbg o informacje¢, czy w Central-
nym Zarzadzie Stuzby Wigziennej prowadzone sg prace nad tym zagadnieniem oraz
0 opini¢ na temat propozycji rozszerzenia klasyfikacji skazanych o kategori¢ wiez-
niow senioréw. Poprosit rowniez o wskazanie, czy planowane jest zwickszenie liczby
oddziatéw dla przewlekle chorych w szpitalach wigziennych, a takze czy istnieje
mozliwo$¢ zorganizowania wigkszej liczby kurséw opiekuna osob starszych i z nie-
petnosprawno$ciami.

W odpowiedzi Dyrektor zapewnit?®, ze Stuzba Wigzienna realizujac oddziatywa-
nia penitencjarne przestrzega zasad rownego traktowania i przeciwdziatania dyskry-
minacji ze wzgledu na wiek. W 2016 r. w jednostkach penitencjarnych prowadzono

23V.7012.1.2017 z 7 lipca 2017 r.
2041X.517.1692.2016 z 9 sierpnia 2017 .
205 Pismo z 7 wrzesnia 2017 1.

63



INFORMACIJA o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania
zarok 2017 oraz o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej

szereg dzialan na rzecz skazanych z niepelnosprawnosciami oraz starszych wiekiem.
Dyrektor stwierdzit, ze wprowadzenie nowej grupy klasyfikacyjnej senioréw nie
wydaje si¢ konieczne, a tworzenie odrebnych oddziatow dla skazanych starszych wie-
kiem nie sprzyja ich integracji spotecznej. Rzecznik uzyskal ponadto zapewnienie, ze
wszyscy osadzeni, niezaleznie od wieku, otrzymuja odpowiednie dla nich $wiadcze-
nia zdrowotne.

6. Przeciwdziatanie dyskryminacji - zagadnienia ogélne

— Srodki ochrony przed dyskryminacjg w obszarze dostepu do ustug

Do Rzecznika wptywa coraz wiecej skarg na dyskryminacje w obszarze dostgpu
do ustug ze wzgledu na pte¢, narodowosé, pochodzenie etniczne, niepelnosprawnosc,
orientacje seksualng i wiek. Skarzacy zwracali si¢ do Rzecznika w zwigzku z odmowa
$wiadczenia ustugi — przyktadowo, do Rzecznika wptyneta sprawa osoby poruszajace;j
si¢ na wozku, ktérej odmowiono wstepu do klubu na koncert, cho¢ lokal byt dostepny
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami; sprawa osob niewidomych, ktérym odmoéwiono
wstepu do klubu fitness; sprawy odmowy obstugi osoéb ubogich. Skarzacy zwracali
si¢ takze do Rzecznika w sprawach, w ktérych dyskryminacja polegata na $wiad-
czeniu ustug gorszej jakosci — przyktadowo, problemem pozostawala niedostepnosc
przewijakow dla mezczyzn w lokalach ustugowych, zroznicowanie optat za wstep do
klubow dla kobiet i mezczyzn czy umozliwienie korzystania z saunarium w jednym
dniu tygodnia wytacznie kobietom.

Ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej zakazuje dyskrymina-
cji w dostepie do ustug, ale wytacznie ze wzgledu na ptec, rasg, pochodzenie etniczne
lub narodowo$¢ — osoby, ktore do§wiadczyty dyskryminacji ze wzgledu na inne cechy,
sg zmuszone korzystaé¢ ze srodkow ochrony prawnej przewidzianych w innych usta-
wach. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich dyskryminacja w dostgpie do ustug
moze stanowi¢ naruszenie praw konsumenta.

Gdy do naruszenia zakazu dyskryminacji doszto pomig¢dzy podmiotami prywat-
nymi, Rzecznik Praw Obywatelskich moze jedynie bada¢ dzialalno$¢ instytucji lub
organdéw, do ktorych ustawowych zadan nalezy przeciwdziatanie dyskryminacji,
1 ktore maja jednoczes$nie kompetencje do podejmowania dziatan w sytuacji, gdy
sprawcg dyskryminacji jest podmiot prywatny?%,

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik skargi na dyskryminacje w dostepie do ustug
kierowat do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz miejskich i powiato-
wych rzecznikow konsumentow, wlasciwych w sprawach ochrony praw i interesow
konsumentow. UOKiK konsekwentnie od lat uznaje si¢ jednak za niewtasciwy w spra-
wach dyskryminacji w dostepie do ustug. W ocenie Prezesa UOKIK, podejmuje on

206 Por. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania.
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interwencje w ramach swoich kompetencji dotyczacych ochrony zbiorowych intere-
sow konsumentow ,,niezaleznie od pobudek, jakimi kieruja si¢ przedsigbiorcy dopusz-
czajacy si¢ takich naruszen. Niemniej jednak, dziatania przedsigbiorcéw polegajace
wytacznie na traktowaniu okreslonych osdb mniej korzystnie, niz bylyby traktowane
inne osoby znajdujace si¢ w pordéwnywalnej sytuacji, jakkolwiek moga stanowi¢ naru-
szenie zasady rownego traktowania, nie stanowia co do zasady dziatan naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentoOw w rozumieniu art. 24 ustawy z dnia 16 lutego 2016 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow”?%’. Za niewtasciwych uznali si¢ takze w wielu
wypadkach rzecznicy konsumentéw — w ocenie niektorych rzecznikow konsumentoéw
zajmuja si¢ oni ochrong praw konsumentow, tj. osob, ktore zawarty umowe z przed-
sicbiorcg, a zatem ,,podstawg prawng dla dziatan rzecznika jest konkretna umowa
i wynikte na jej tle niejasnosci, w tym dziatania przedsigbiorcy naruszajgce prawa
stabszej strony umowy — konsumenta™%. Rzecznicy nie sg zatem wlasciwi w spra-
wach dyskryminujacych ofert handlowych czy regulaminéw (np. oferta handlowa
skierowana wylgcznie do par r6znej ptci, z pominigciem par tej samej ptci, albo regu-
lamin sklepu uniemozliwiajacy wstep osobom z psami — w tym osobom niewidomym
z psami przewodnikami). Do dyskryminacji w dostepie do ustug dochodzi jednak
wielokrotnie wlasnie na etapie zawarcia umowy, tj. do jej zawarcia nie dochodzi ze
wzgledu na dyskryminacyjne praktyki ustugodawcy.

Uwzgledniajgc wskazane watpliwos$ci dotyczace organdow wtasciwych w sprawach
dyskryminacji w dostepie do ustug Rzecznik zlecit sporzadzenie ekspertyzy na temat
zastosowania norm ochrony konkurencji i konsumentéw przy naruszeniu przez przed-
sigbiorcow norm antydyskryminacyjnych. Ekspertyza zostala sporzadzona przez eks-
pertéw z Centrum Studiéw Antymonopolowych?®. Z ekspertyzy wynika, ze organem
wlasciwym w sprawach dyskryminacji w dostepie do ustug jest co do zasady Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — w ocenie ekspertow CARS, tego rodzaju dys-
kryminacja moze bowiem stanowi¢ naruszenie zbiorowych interesow konsumentow.
W zwiagzku z tym Rzecznik podejmie dalsze dziatania w celu wzmocnienia skutecz-
nosci dostepnych srodkéw ochrony prawnej przed dyskryminacjg w dostepie do ustug
oferowanych publicznie.

— Srodki ochrony przed przemoca motywowang uprzedzeniami

Istnieje wiele argumentéw wskazujacych na potrzebe wzmocnienia zakresu i efek-
tywnosci prawno-karnej ochrony 0so6b pokrzywdzonych przestgpstwem motywowa-
nym uprzedzeniami®'®, Kolejnych dostarczaja wyniki badan spotecznych przepro-

27 Np. pismo Prezesa UOKIiK do RPO z 14 lipca 2017 r.

208 Np. pismo Miejskiego Rzecznika Konsumentow we Wroctawiu do RPO z 26 lipca 2017 r.
209 http://www.cars.wz.uw.edu.pl/badania-22.html

210 Por. zalecenia wskazane we Wprowadzeniu do niniejszej Informacji.
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wadzonych na zlecenie Rzecznika®!!

. W $wietle zebranych danych, konsekwencje
psychologiczne i spoteczne dla osdb pokrzywdzonych przestgpstwami motywowa-
nymi uprzedzeniami, zwtaszcza oséb LGBT 1 0s6b o roznym pochodzeniu etnicznym
lub narodowym, s3 znaczaco bardziej powazne niz konsekwencje podobnych prze-
stepstw o innej motywacji. Nalezy do nich zaliczy¢ wicksze nasilenie symptomow
PTSD, zwigzane z nizszym wsparciem otrzymywanym przez osoby pokrzywdzone
1 mniejszym uznaniem ze strony spoteczenstwa krzywd doznanych przez pokrzyw-
dzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami. Raport koncentruje sig
na przestepstwach motywowanych uprzedzeniami wzgledem osob starszych, z niepet-
nosprawnos$ciami, nieheteroseksualnych i transptciowych. Ochrona w tym wypadku
jest w polskim prawie karnym ograniczona w poréwnaniu do tej zapewnianej osobom
o ro6znym pochodzeniu narodowym lub etnicznym, osobom bedacy przedstawicielami
mniejszosci religijnych czy bezwyznaniowym. W zwiazku z tym Rzecznik wskazuje,
ze istnieje potrzeba dalszych dziatan w celu zapewniania adekwatnej reakcji w przy-
padku kazdego zdarzenia motywowanego uprzedzeniami.

— Ochrona praw pokrzywdzonego w postepowaniu karnym

W stalym zainteresowaniu Rzecznika pozostaje pozycja pokrzywdzonego w poste-
powaniu karnym. Istotnym czynnikiem ksztattujacym te pozycje sg standardy wyni-
kajace z dyrektywy?'? Parlamentu Europejskiego i Rady (dyrektywa). Podstawowym
celem dyrektywy jest zapewnienie realizacji indywidualnych potrzeb ofiar przestepstw
oraz wzmocnienie ich praw tak, aby kazda ofiara przest¢pstwa w Europie mogta otrzy-
ma¢ minimalny poziom ochrony, informacji, wsparcia i dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci, niezaleznie od narodowosci 1 miejsca zamieszkania w UE. Dodatkowo
specjalng uwage poswigcono wsparciu i ochronie ofiar niektérych przestepstw, ktore
szczegodlnie narazone sg na wtoérng i ponowng wiktymizacje, zastraszenie oraz odwet
ze strony sprawcy, np. ofiarom przemocy ze wzglgdu na pte¢ czy ofiarom przemocy
w bliskich zwiagzkach.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 dyrektywy panstwa cztonkowskie mialy obowigzek wpro-
wadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
jej wykonania do 16 listopada 2015 r. Panstwo Polskie podje¢to dziatania majgce na
celu implementowanie zasad wynikajacych z dyrektywy przede wszystkim poprzez
uchwalenie ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka oraz wpro-
wadzenie zmian do Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu karnego. Rzecznik
powzial jednak watpliwosci co do tego, czy nastgpita pelna implementacja dyrektywy
do polskiego systemu prawnego.

21 Zob. raport RPO Przestepstwa motywowane uprzedzeniami. Analiza i zalecenia, Zasada rdéwnego
traktowania. Prawo i praktyka, Warszawa 2017.
212 Dyrektywa 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. Dz.U.UE L 315/57 z 14.11.2012.
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Dyrektywa wprost wskazuje, ze przy dokonywaniu oceny potrzeb osoby pokrzyw-
dzonej przestepstwem nalezy bra¢ pod uwage takie cechy osobowe ofiary, jak wiek,
pte¢ oraz tozsamos$¢ ptciowa, rase, religie, stan zdrowia, zwigzek ze sprawca lub zalez-
nos$¢ od niego czy doswiadczenie przestepstwa w przesztosci. Tymczasem w przepi-
sach implementujacych dyrektywe nie wskazano wprost cech osobowych pokrzyw-
dzonego, ktére nalezy kazdorazowo uwzglednié¢, oceniajac szczegdlne potrzeby tej
osoby zwigzane m.in. z udziatem w postepowaniu. Watpliwosci Rzecznika budzi tez
sposOb implementacji przepiséw dotyczacych udzielania pomocy ofiarom przestepstw
W rozumieniu i byciu rozumianym od momentu pierwszego kontaktu z wlasciwym
organem, a takze uprawnienia ofiar przest¢pstwa popelnionego w panstwach czton-
kowskich innych niz to, w ktérym maja miejsce zamieszkania, do ztozenia zawiado-
mienia wlasciwym organom panstwa cztonkowskiego zamieszkania. Niedoskonate
sq przepisy regulujace mozliwo$¢ uniknigcia kontaktu miedzy ofiarami i, w razie
konieczno$ci, cztonkami ich rodzin a sprawca w pomieszczeniach, gdzie prowadzone
jest postepowanie karne. Nie zawsze respektowane jest prawo ofiary do bycia prze-
stuchiwang przez te same osoby, a w przypadku ofiar przemocy seksualnej, przemocy
na tle ptei lub przemocy w bliskich zwigzkach — do przestuchiwania przez osoby tej
samej ptci co ofiara. Aktualne pozostajg tez uwagi sygnalizowane we wcze$niejszym
wystgpieniu*'®* do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie potrzeby stworzenia odpo-
wiednich i przyjaznych warunkéw przestuchan dzieci, w tym unikania wielokrotnego
przestuchiwania. Rzecznik podkreslil, ze zgodnie z dyrektywa panstwa cztonkowskie
powinny zachg¢ca¢ do dziatania organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, a takze
blisko z nimi wspotpracowaé. Rzecznik zwrocit si¢?'* do Ministra Sprawiedliwo$ci
z prosba o ustosunkowanie si¢ do podniesionych watpliwos$ci oraz o przedstawienie
oczekiwanych wyjasnien.

— Edukacja antydyskryminacyjna i o prawach czlowieka

W ocenie Rzecznika tresci dotyczace praw cztowieka, wielokulturowosci, prze-
ciwdziatania dyskryminacji i stereotypom nie zostaly wystarczajagco uwzglednione
w projekcie podstawy programowe;j ksztatcenia ogélnego dla przedszkoli, szkot pod-
stawowych, branzowych szkot I stopnia, szkot specjalnych i policealnych, a takze dla
licedw, technikow i szkot branzowych II stopnia. Rzecznik zwracat si¢*'> do Ministra
Edukacji Narodowej o uzupetienie podstawy programowej w tym zakresie. Zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich, tego rodzaju treSci powinny zatem zostaé uwzgled-
nione w tresciach nauczania innych przedmiotéow, juz od najwczesniejszych etapow
edukacji, zgodnie z zaleceniami Komitetu Ministrow Rady Europy. W odpowiedzi na

213 Informacja RPO za 2015 r., str. 58.
214 X1.518.39.2017 z 10 sierpnia 2017 r.
215 X1.800.3.2017 z 20 marca 2017 r. i 25 sierpnia 2017 r.
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uwagi Rzecznika Minister Edukacji Narodowej stwierdzit*', ze tematyka praw czto-
wieka jest uwzgledniona w podstawie programowej w odpowiednim zakresie.

216 Odpowiedz z 10 pazdziernika 2017 r.
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Il. Dziatalnos¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich w celu popierania,
ochrony i monitorowania wdrazania
postanowien Konwencji o prawach
os6b niepetnosprawnych oraz
przeciwdziatania dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢

1. Réwnos¢ i niedyskryminacja (art. 5 KPON)

— Niezgodny z Konwencja zakres ochrony prawnej przed dyskryminacja
ze wzgledu na niepelnosprawnos¢

W polskim systemie prawnym jedyne regulacje odnoszace si¢ do zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ przewidziano w Kodeksie pracy oraz w usta-
wie o rownym traktowaniu. Ta ostatnia ustawa zapewnia najszerszg ochron¢ prawng
przed dyskryminacjg ze wzgledu na ras¢, pochodzenie etniczne lub narodowos$¢, naj-
stabiej chroni za$§ ofiary dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$é, a takze
religi¢, wyznanie, Swiatopoglad, wiek i orientacje seksualng. Poza zakresem ochrony
pozostajg osoby z niepetnosprawno$ciami dyskryminowane w takich obszarach zycia
spotecznego, jak np. o§wiata i1 szkolnictwo wyzsze, opieka zdrowotna czy dostep do
dobr 1 ustug. W opinii Rzecznika system ochrony przed dyskryminacja w Polsce nie
odpowiada standardom wyznaczonym przez Konwencje.

Problematyczne jest takze samo stosowanie ustawy o réwnym traktowaniu,
w szczegolnosci rdznice w interpretacji zakresu jej stosowania. W przekonaniu Rzecz-
nika odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy, nalezy rozumie¢ nie
tylko jako $rodek ochrony prawnej zmierzajacy do naprawienia szkody majatkowej,
ale takze — jako zado$¢uczynienie za szkod¢ niemajatkowa.

Szczegdlnym typem dyskryminacji przewidzianym przez Konwencje jest odmowa
»racjonalnego usprawnienia”, przez ktére rozumie si¢ konieczne i odpowiednie
zmiany 1 dostosowania nienaktadajgce nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcig-
zenia, jesli jest to potrzebne w konkretnym przypadku w celu zapewnienia osobom
z niepetnosprawno$ciami mozliwosci korzystania z wszelkich praw cztowieka i pod-
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stawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie rownos$ci z innymi osobami.
Instytucja ta w polskim systemie prawnym ograniczona jest wylacznie do obszaru
zatrudnienia. Zgodnie z Konwencjg instrument ten powinien znalez¢ zastosowanie
bez wyjatku w dziedzinie polityki, gospodarki, spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej
lub w jakiejkolwiek innej.

Rzecznik zwrdcit si¢?'” do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnospraw-
nych z prosba o zainicjowanie stosownych zmian prawnych w zakresie ochrony przed
dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ w Polsce. W odpowiedzi Petnomoc-
nik poinformowal*'¥, ze wystosowat pismo do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Spo-
teczenstwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania z prosba o ustosunkowanie si¢
do zagadnien wskazujgcych na potrzebe wiaczenia do polskiego porzadku prawnego
brakujacych rozwigzan w zakresie rownego traktowania, ktore zapewnig osobom
z niepetnosprawnosciami ochron¢ przed dyskryminacja wymagana postanowieniami
Konwencji. Niestety, do konca 2017 r. nie podjeto postulowanych dziatan?'®.

— Odmowa racjonalnego dostosowania w dostepie do uslug

Rzecznik wytoczyl powodztwo o zado$éuczynienie z tytulu naruszenia praw
pacjenta i dobr osobistych na rzecz osoby niewidomej niewpuszczonej z psem
przewodnikiem do niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej*?°. Osoba, na ktorej
rzecz dziatat Rzecznik, umowita wizyte lekarska w celu doboru protezy ocznej,
a nastgpnie poinformowata mailowo przychodni¢, ze zamierza przyj$¢ z psem prze-
wodnikiem. Na te wiadomo$¢ otrzymata odpowiedz, ze wizyta zostaje odwotana.
W sprawie kluczowa kwestig byt dostep do dobr i ustug przez osoby niewidome
korzystajace z pomocy psa przewodnika, a takze problem niedyskryminacji osob
z niepelnosprawnos$cig przy korzystaniu ze $wiadczen zdrowotnych realizowanych
ze srodkow publicznych. Stosownie do art. 25 Konwencji o prawach osob niepetno-
sprawnych, osoby z niepetnosprawnos$ciami majg prawo do osiagnig¢cia najwyzszego
mozliwego poziomu zdrowia na zasadzie réwnosci z innymi osobami. W tym celu
organy i instytucje publiczne zobowigzane sg m.in. do zapewnienia takiego samego
jak w przypadku innych os6b zakresu, jakos$ci 1 standardu opieki zdrowotnej, a takze
do zapobiegania przypadkom odmowy udzielenia ustug zdrowotnych ze wzgledu
na niepetnosprawnos$¢ pacjenta. Z miedzynarodowymi standardami w tym obsza-
rze koresponduja regulacje prawa krajowego. Rowny dostep do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze $srodkow publicznych kazdemu obywatelowi gwarantuje
art. 68 Konstytucji RP. Przepis art. 68 ust. 3 Konstytucji naktada ponadto na wta-
dze publiczne obowigzek zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej m.in. osobom

217 X1.816.8.2017 z 25 kwietnia 2017 r.

218 Pismo z 23 maja 2017 r.

219 BON.V.071.1.2017.MS z 10 stycznia 2018 1.
20 X1.812.1.2015 z 18 pazdziernika 2016 1.
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niepetnosprawnym. W mys$l art. 6 ust. 1 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta?!, pacjent ma prawo do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych
wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej. Na zasadzie rownego traktowania, soli-
darnos$ci spotecznej i zapewnienia ubezpieczonemu rownego dostepu do §wiadczen
opieki zdrowotnej i wyboru $wiadczeniodawcow sposrod tych §wiadczeniodawcow,
ktérzy zawarli umowe z Funduszem, opiera si¢ system ubezpieczen zdrowotnych
zgodnie z art. 65 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rod-
kéw publicznych???. Pozbawienie pacjenta z niepetnosprawnoscia dostepu do tych
$wiadczen nalezy zatem uznaé za akt dyskryminacji. Warto podkresli¢, ze za dys-
kryminacj¢ uwaza si¢ rowniez odmow¢ racjonalnego usprawnienia, rozumianego
jako konieczne i odpowiednie zmiany i dostosowania, nie naktadajace niepropor-
cjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest to potrzebne w konkretnym przy-
padku, w celu zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami mozliwos$ci korzysta-
nia z wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na
zasadzie roOwnos$ci z innymi osobami. Sad I instancji czg$ciowo uwzglednit powodz-
two RPO przyznajac zado§Cuczynienie z tytulu naruszenia praw pacjenta, odmowit
jednak zasgdzenia kwoty na wskazany w pozwie cel spoteczny??*. W wyniku apelacji

224

zlozonej przez Rzecznika, sad odwotawczy zmienit zaskarzony wyrok i uwzgled-

nit roszczenie o zasgdzenie kwoty na wskazany cel spoteczny®®.

2. Dostepnosc (art. 9 KPON)

— Rozwigzania architektoniczne programu Mieszkanie Plus

Z doniesien medialnych wynika, ze bloki budowane w ramach programu rzado-
wego Mieszkanie Plus maja powstac¢ przy wykorzystaniu nowoczesnych, lecz tanich
i szybkich technologii. Optymalizacja kosztow zwigzanych z inwestycja moze ozna-
cza¢ catkowitg rezygnacje z takich rozwigzan, jak parkingi podziemne czy windy. Przy
poszukiwaniu oszczgdnos$ci nalezy mie¢ na wzgledzie potrzeby mieszkaniowe 0sob
o szczegdblnej sytuacji zyciowej: rodzin z matymi dzie¢mi, os6b z niepetnosprawno-
$ciami czy w podesztym wieku. Odnoszac si¢ do informacji, ze budynki mieszkalne
wznoszone w ramach ww. programu majg mie¢ 3 pietra, co pozwoli na rezygnacje
z montazu wind, Rzecznik zwrocit uwage, iz zgodnie z Konwencja o prawach osob

221 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2017 . poz.
1318, z p6zn. zm.).

222 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, z p6zn. zm.).

23 Wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa-Podgorza w Krakowie z 31 lipca 2017 r. (sygn. akt I C
2080/16/P).

224 Pismo z 9 pazdziernika 2017 r.

225 Wyrok Sadu Okrggowego w Krakowie z 27 marca 2018 r. (sygn. akt IT Ca 2471/17).
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niepelnosprawnych?¢ nalezy stosowa¢ zasady uniwersalnego projektowania. Polska
wraz z ratyfikacja tego aktu prawnego zobowigzata si¢ do projektowania produk-
tow, srodowiska, programow i ustug w taki sposob, by byly uzyteczne dla wszyst-
kich w mozliwie najwigkszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego
projektowania. Ponadto obnizenie sprawno$ci organizmu nie zawsze nastgpuje juz
od urodzenia, a niepetnosprawnos$¢ moze powsta¢ na dalszym etapie zycia. Wraz
z demograficznym starzeniem si¢ spoteczenstwa polskiego liczba osob o szczegdl-
nych potrzebach mieszkaniowych bedzie stale wzrasta¢. Rzecznik zwrocit si¢*?” do
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z prosba o wskazanie, czy w planach wdro-
zenia Narodowego Programu Mieszkaniowego uwzgledniono szczegdlne potrzeby
seniorow, osob z niepetnosprawno$ciami oraz rodzin z matymi dzie¢mi.

Minister wyjas$nit*?%, ze projekt ustawy o Narodowym Funduszu Mieszkaniowym
1 przekazywaniu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa na cele mieszkaniowe zaktada podej-
mowanie przez Fundusz dziatan wspierajacych inicjatywy zwickszajgce uzytecznosé
budownictwa mieszkaniowego, m.in. uwzgledniajgce w szerokim zakresie potrzebe
dostepu mieszkancéw do niezbednych urzadzen infrastruktury spotecznej. Fundusz
bedzie zatem promowat rozwigzania umozliwiajgce ksztaltowanie otoczenia przyja-
znego dla wszystkich uzytkownikow przestrzeni, w tym seniorow i 0sob z niepet-
nosprawnos$ciami. Mieszkania budowane w ramach programu Mieszkanie Plus beda
spetnia¢ wszystkie wspotczesne standardy urbanistyczne i architektoniczne, a takze
wypetnia¢ wymagania wynikajgce z aktualnych przepiséw prawa w zakresie budowy
i dostepnosci dla oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢. Optymalizacja
kosztéw budowy nie wptynie na funkcjonalno$é i jakos¢ nowych mieszkan. Ponadto,
obecnie realizowany jest program finansowego wsparcia tworzenia mieszkaniowego
zasobu komunalnego, ktoérego adresatem sa takze osoby z niepetnosprawno$ciami
(w zakresie mieszkalnictwa chronionego).

— Niedostepno$¢ wyszukiwarki internetowej Krajowego Rejestru Sado-

wego dla osob niewidomych i stabowidzacych

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczace niedostgpnosci wyszukiwarki interne-
towej Krajowego Rejestru Sagdowego dla os6b niewidomych. Uzyskanie informacji
z bazy jest bowiem uzaleznione od przepisania kodu z obrazka — formularz zabez-
pieczono mechanizmem CAPTCHA. Niestety, tekst zabezpieczajacy nie moze byé
odczytany przez czytniki ekranu, co uniemozliwia skorzystanie z wyszukiwarki 0so-
bom niewidomym i stabowidzacym.

Brak mozliwosci skorzystania z tresci udostepnionych w bazie internetowej KRS
przez osoby niewidome i stabowidzace ogranicza dostep czgsci obywateli do infor-

226 Konwencja z 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169).

227 X1.7215.1.2017 z 13 marca 2017 r.
228 Pismo z 7 kwietnia 2017 .
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macji 1 do elektronicznych ustug oferowanych publicznie, co moze prowadzi¢ do
zarzutu nierownego traktowania osob z takg niepetnosprawnos$cia. Rzecznik zwrocit
si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci o pilne wprowadzenie na stronach interneto-
wych administrowanych przez resort alternatywnych rozwigzan zabezpieczajacych,
dostosowanych do potrzeb oso6b niewidzacych i stabowidzacych, zgodnie z obowig-
zujacymi przepisami dotyczacymi dostepnos$ci stron??,

Ministerstwo uznato jednak, ze systemy teleinformatyczne podmiotow realizuja-
cych zadania publiczne nalezy dostosowa¢ do wymagan nie p6zniej niz w dniu ich
pierwszej istotnej modernizacji przypadajacej po wejsciu w zycie rozporzadzenia.

Rzecznik nie zgodzit si¢ z takim stanowiskiem i zwrécit sie¢*** do Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych z prosba o rozwazenie podjecia stosow-
nych dzialan zmierzajacych do ujednolicenia wérdd organdw rzadowych interpretacji
przepisdéw ww. rozporzadzenia Rady Ministroéw. Pelnomocnik przekazal wystapienie
Rzecznika zgodnie z kompetencjami Ministrowi Cyfryzacji i poinformowal®!, ze
zgadza si¢ z interpretacjg Rzecznika. Minister Cyfryzacji w pi$mie skierowanym do
Ministra Sprawiedliwosci przypomnial®*?, ze systemy teleinformatyczne podmiotow
realizujgcych zadania publiczne powinny by¢ dostosowane do wymagan rozporza-
dzenia Rady Ministréw w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjno$ci nie pdzniej niz
w terminie 3 lat od dnia jego wejscia w zycie, tj. do dnia 30 maja 2015 r. Tym samym
rowniez Minister Cyfryzacji zgodzit si¢ z interpretacjg przepisdw rozporzadzenia
Rady Ministréw przedstawiong przez Rzecznika.

Rzecznik, uwzgledniajac stanowisko Petlnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetno-
sprawnych oraz Ministra Cyfryzacji, zwrdcit si¢ ponownie do Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie obowigzku dostosowania do potrzeb 0s6b niewidomych internetowe;j
wyszukiwarki KRS,

— Obowigzki nadawcow telewizyjnych w zakresie zapewnienia
dostepnos$ci programéw dla oséb z niepelnosprawnos$ciami
Zdaniem Rzecznika w ustawie o radiofonii i telewizji*** nalezy precyzyjnie okresli¢
obowigzki nadawcow telewizyjnych w zakresie zapewnienia dostgpnosci programow
dla 0s6b z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Ustawa powinna uwzgledniac
odrebnie zaréwno potrzeby osoOb z niepelnosprawnosciag wzroku, jak i z niepetno-
sprawnoscig stuchu. Doktadne okreslenie rodzajéw i procentowego udziatu poszcze-

229 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.U. z 2016 1. poz. 113, z pdézn. zm.) - § 19.
20 X1.815.34.2016 z 12 kwietnia 2017 r.

1 Pismo z 4 maja 2017 r.

2 Pismo z 29 czerwca 2017 1.

23 Pismo z 27 listopada 2017 r.

234 Ustawa z 29 grudnia 1992 1. (Dz.U. z 2016 r. poz. 639 i 929).
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g6lnych typow dostosowan programow dla os6b z niepetnosprawnosciami w ogdlnym
czasie emisji takze powinno znalez¢ si¢ bezposrednio w ustawie. Ponadto w opinii
Rzecznika upowaznienie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do obnizenia w drodze
przepisow wykonawczych procentowego udziatu w programie telewizyjnym audy-
cji z udogodnieniami odbioru dla 0s6b z niepetnosprawnosciami budzi uzasadnione
watpliwosci. Tylko ustawowe uregulowanie tej kwestii nie stworzy niebezpieczen-
stwa nieuzasadnionego i nieproporcjonalnego catkowitego braku dostepnosci niekto-
rych programéw dla oséb gltuchych, stabostyszacych lub niewidomych. Przy okazji
nowelizacji ustawy warto réwniez zadba¢ o takie uksztaltowanie przepisow chronig-
cych prawa autorskie, aby nie stanowity one faktycznej przeszkody dla dostosowania
utworu do potrzeb os6b z niepetnosprawnoscia wzroku lub stuchu. Powyzsze uwagi
Rzecznik przedstawit’® Przewodniczagcemu Komisji Ustawodawczej Senatu RP
z nadzieja, ze zostang uwzglednione w dalszych pracach legislacyjnych nad projek-
tem ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji*®.

3. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci (art. 13 KPON)

— Dostepnos$é wymiaru sprawiedliwos$ci dla oséb

z niepelnosprawnosciami

Rzecznik otrzymuje informacje o problemach i ograniczeniach, z ktérymi spoty-
kaja si¢ osoby z niepelnosprawnos$ciami w wymiarze sprawiedliwo$ci. Znalazty one
potwierdzenie w wynikach badan spotecznych zrealizowanych na zlecenie Rzecznika
i zawartych w raporcie pt. Dostep 0sob z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawie-
dliwosci — analiza i zalecenia. Najistotniejszym wnioskiem wynikajgcym z przepro-
wadzonych badan jest konieczno$¢ zniesienia instytucji ubezwlasnowolnienia w jej
obecnym ksztalcie i wdrozenia modelu wspieranego podejmowania decyzji. Osoby
z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng, ktére zostaly ubezwlasnowol-
nione, co do zasady nie majg zdolnos$ci procesowej, co wydaje si¢ by¢ zbyt daleko idg-
cym, nieuzasadnionym ograniczeniem korzystania z konstytucyjnego prawa do sadu.
Niezwykle istotne jest poszanowanie woli 0s6b z niepetnosprawnos$ciami w sprawach,
ktore ich dotycza.

Powazng barierg w zakresie dostgpu 0sdb z niepelnosprawnoscia intelektualng lub
psychiczng do wymiaru sprawiedliwosci sa formy szczegolne o§wiadczen woli. Prze-
pisy prawa regulujace zasady sktadania o§wiadczen woli powinny przewidywac rozne
formy komunikacji z osobami z niepelnosprawno$ciami, takie jak: alfabet Braille’a,
komunikacj¢ przez dotyk, duzg czcionke, itp. Ponadto konieczne jest spopularyzowa-
nie stosowania przestuchan na odlegto$¢ oraz przeprowadzania dowodu na odlegtosé
z wykorzystaniem urzadzen technicznych, a takze rozwazenie ewentualnych zmian

25 X1.815.5.2017 z 2 marca 2017 1.
26 Druk senacki nr 366, druk sejmowy nr 1607.
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o charakterze legislacyjnym w zakresie przepiséw ograniczajacych mozliwos¢ skta-
dania zeznan w charakterze swiadka przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Niezbedne sg takze zmiany w zakresie dostepu do informacji i komunikacji z orga-
nami wymiaru sprawiedliwos$ci. Konieczne jest kontynuowanie dziatan na rzecz
cyfryzacji wymiaru sprawiedliwos$ci, tak aby mozliwie duza czg¢s¢ dokumentacji
w postepowaniu byta dostepna w wersji elektronicznej. Aktualny pozostaje takze pro-
blem dostepnosci pomocy tlumaczy jezyka migowego w trakcie postepowania sgdo-
wego oraz w kontaktach z pracownikami sadu, prokuratury lub profesjonalnym petno-
mocnikiem. W tym konteks$cie niezbedna jest nowelizacja ustawy o jezyku migowym
i innych $rodkach komunikowania sig¢, tak aby do udostepniania ustug ttumacza migo-
wego zobowigzane byly wszystkie instytucje finansowane ze $rodkow publicznych,
w tym instytucje wymiaru sprawiedliwos$ci. Ponadto, konieczne jest stworzenie pan-
stwowego systemu certyfikacji ttumaczy jezyka migowego.

Ograniczenia w zakresie dostgpu 0sob z niepetnosprawnosciami do wymiaru spra-
wiedliwo$ci tacza si¢ takze z niedostepnoscig architektoniczng budynkow sadoéw
i prokuratur. Na problemy napotykaja osoby korzystajace z pomocy psa asystujacego,
ktore pomimo ustawowego uprawnienia nie zawsze majg mozliwo$¢ swobodnego
wstepu do obiektow przeznaczonych na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci. Rzecznik
zwroécit sie??” do Ministra Sprawiedliwos$ci z prosbg o przekazanie informacji dotyczg-
cych podejmowanych dziatanh w celu zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami
pelnego dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz planowanych w tym zakresie
prac®®,

— Zdolnos$¢ procesowa malzonka czesciowo ubezwlasnowolnionego
Rzecznik zglosit?®* udzial w postgpowaniu przed Sadem Najwyzszym w zakre-
sie rozstrzygni¢cia zagadnienia prawnego: ,,Czy matzonek cze$ciowo ubezwlasno-
wolniony posiada zdolno$¢ procesowg w procesie o rozwod?”. Na podstawie prze-
piséw Kodeksu postepowania cywilnego osoba fizyczna ograniczona w zdolnosci do
czynnos$ci prawnych ma zdolno$¢ procesowa w sprawach wynikajacych z czynnosci
prawnych, ktorych moze dokonywaé samodzielnie. Rzecznik stanat na stanowisku, ze
skoro osoba czeg$ciowo ubezwlasnowolniona moze samodzielnie dokonaé czynnosci
prawnej zawarcia zwigzku matzenskiego, to ma takze zdolno$¢ procesowa w spra-
wach o rozwigzanie zawartego matzenstwa. Przyjecie tezy, iz mozliwo$¢ rozwigzania
matzenstwa osoby czgSciowo ubezwlasnowolnionej uzalezniona jest od zgody, woli
i staran kuratora tej osoby oznaczatoby uniemozliwienie jednostce samodzielnego

B7X1.411.1.2017 z 13 kwietnia 2017 r. i 13 grudnia 2017 r.

238 Zagadnienia te byly rowniez przedmiotem seminarium Dostgp 0sob z niepelnosprawnosciami do wy-
miaru sprawiedliwosci — wspolna sprawa, ktore odbylo si¢ w Biurze Rzecznika 4 wrzesnia 2017 r.
z udziatem przedstawicieli wielu instytucji.

391V.510.81.2017 z 17 sierpnia 2017 r., sygn. akt [I1.CZP 66/17.
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poddania ocenie niezawistego sadu tego, czy w jej sprawie zaszty okolicznosci zupet-
nego i trwatego rozktadu pozycia w matzenstwie, ktore zawarta na podstawie wtasnej,
uprawnionej decyzji**.

4. Wolnos¢ i bezpieczenstwo osobiste (art. 14 KPON)

— Stosowanie przepisow Kpc do rozstrzygania spraw wobec oséb z za-
burzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zZycia, zdrowia lub
wolnos$ci seksualnej innych oséb
Problemy ze stosowaniem Kodeksu postgpowania cywilnego do rozstrzygania

spraw toczacych si¢ na podstawie przepiséw ustawy o postgpowaniu wobec 0sdb

z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci

seksualnej innych osob?*! uwydatniajg si¢ w przypadku zabezpieczenia wniosku na

czas trwania postepowania sgdowego. Charakter $rodka izolacyjnego przewidzianego
przez ustawe¢ prowadzi do faktycznego pozbawienia wolnosci. Tymczasem K.p.c. nie
przewiduje jakichkolwiek terminéw dla trwania zabezpieczenia — jedynymi ramami
czasowymi sg w tym wypadku ramy czasowe postepowania co do istoty sprawy oraz
odpadnigcie lub zmiana przyczyny zabezpieczenia. Rzecznik wskazal, ze jesli pozba-
wienie wolnosci nastepuje w ramach trwajacego postgpowania karnego, termin jego
stosowania jest $cisle limitowany przez przepisy prawa. Kwestionowana ustawa nie
stwarza natomiast zadnych gwarancji po stronie uczestnika, ze zasadno$¢ trwania
srodka izolacyjnego jest kontrolowana w okre§lonych odstgpach czasowych.
Kolejnym problemem pojawiajagcym si¢ na tle stosowania zabezpieczenia jest
rodzaj $rodkéw orzekanych przez sady powszechne. Umieszczenie w Krajowym

Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym oraz nadzér prewencyjny nalezy

traktowac jako dopuszczalne sposoby zabezpieczenia. Sad moze zastosowaé rowniez

inne jego formy, w szczeg6lnosci moze wyda¢ nakazy lub zakazy adresowane do
obowigzanego. Jednak w kazdym wypadku owe nakazy i zakazy bedg ograniczaty
wolnos$¢ osobistg jednostki, co wzbudza obawy, ze ingerencja ta bedzie dolegliwa

i nadmierna, gdyz ustawa nie przewiduje zadnych jej granic. Zdaniem Rzecznika

art. 755 k.p.c. w powigzaniu z innymi regulacjami dotyczacymi zabezpieczenia

w postepowaniu cywilnym tworzy norme zbyt ogoélng w przypadku stosowania jej do

ograniczenia, a zwtaszcza do pozbawienia wolnosci jednostki. Przepis ten zaprojek-

towany zostal w celu zabezpieczenia roszczen cywilnoprawnych, ktoérych istnienie
uprawdopodobniono w relacjach pomig¢dzy rownorzednymi podmiotami. Natomiast

w relacjach pomigdzy jednostka a panstwem, zwlaszcza w przypadku ingeren-

240 Sad Najwyzszy w uchwale z 21 grudnia 2017 r. uznal, ze Mafzonek czesciowo ubezwlasnowolniony
nie ma zdolnosci procesowej w sprawie o rozwod. Wigcej zob. dzial Wybrane orzeczenia sadow krajo-
wych.

241 Ustawa z 22 listopada 2013 r. (Dz.U. z 2014 1. poz. 24, z p6Zn. zm.).
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cji w wolnos$¢ osobista jednostki, regulacja ustawowa powinna spetniaé najwyzsze
wymagania, je$li chodzi o stopien precyzji. Przepisy K.p.c. w obecnym brzmieniu
precyzji takiej nie zapewniaja.

Z tych wzgledoéw, w opinii Rzecznika, konieczne jest odrebne uregulowanie roz-
strzygni¢¢ tymczasowych o charakterze zabezpieczajgco-zapobiegawczym zapadaja-
cych wobec uczestnikoOw postepowania toczacego si¢ na podstawie przepisow ustawy
0 postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagroze-
nie zycia, zdrowia lub wolnos$ci seksualnej innych osdb. Rzecznik zwrécit si¢?*? do
Ministra Sprawiedliwos$ci z prosbg o podjecie dziatan legislacyjnych we wskazanym
zakresie i oczekuje pozytywnej reakcji.

— Sytuacja os6b z niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych

Wsrod kwestii wzbudzajacych szezegolne zainteresowanie Rzecznika znajduje sie
sytuacja osOb z niepelosprawnos$cia intelektualng lub psychiczng przebywajacych
w jednostkach penitencjarnych. W ocenie Rzecznika dziatania organdéw sadowych
w przedmiotowym zakresie sg niewystarczajace. Wskazuja na to takze wyniki badan
przeprowadzonych w Biurze RPO dotyczacych sytuacji 120 0sdb pozbawionych wol-
noéci: osadzonych, u ktorych rozpoznano niepetnosprawnos¢ intelektualng w stopniu
umiarkowanym oraz skazanych, wobec ktorych prowadzono badania psychologiczne
i psychiatryczne. Jednoczesnie dokonano analizy akt sadowych 80 postepowan sado-
wych toczacych si¢ wobec 33 skazanych pod katem istnienia przestanek kasacyjnych
lub uzasadniajacych wystapienie do wlasciwego organu o rozwazenie wznowie-
nia postgpowania. W rezultacie doszto do zakwestionowania 34 rozstrzygnieé, zas
w odniesieniu do 22 postgpowan Rzecznik wystapit do prezeséw sadoéw o rozwazenie
wznowienia postepowania, wskazujac, iz po zapadnigciu wyroku ujawnity sie¢ nowe,
istotne i nieznane sagdowi orzekajacemu okoliczno$ci wskazujgce, ze orzeczenie zapa-
dto z naruszeniem przepiséw dotyczacych koniecznos$ci zapewnienia obrony obligato-
ryjnej. Przeprowadzona analiza post¢powan sagdowych wykazata powazng i niepoko-
jaca z perspektywy praw i wolno$ci obywatelskich skale naruszen. Rzecznik zwrocit
si¢** do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o rozwazenie podjecia dziatan zgodnie
z posiadanymi kompetencjami oraz o przedstawienie stanowiska w przedmiotowe;j
sprawie**,

W odpowiedzi Minister wskazat®®®, ze fakt, iz osoba skazana jest osobg z nie-
pelnosprawno$cia intelektualng lub psychiczng nie oznacza, ze istnieja okolicznosci
221V.567.1.2016 z 2 marca 2017 r. i 28 grudnia 2017 r.

#31X.517.2.2015 z 6 marca 2017 r.
24 Wiecej zob. monografie Osoby z niepelnosprawnosciq intelektualng lub psychiczng osadzone w jed-
nostkach penitencjarnych, z uwzglednieniem wynikow badan przeprowadzonych przez pracownikow

Biura RPO.
245 Pismo z 26 maja 2017 r.
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wylaczajace jej wine, a co za tym idzie mozliwo$¢ przypisania jej odpowiedzialnosci
karnej. Ponadto, fakt ten nie powoduje automatycznego wytaczenia mozliwosci odby-
wania kary pozbawienia wolno$ci. W sytuacji zarzadzenia kary kazdy osadzony przy
przyjeciu do jednostki penitencjarnej jest badany przez lekarza, ktoéry wydaje zalece-
nia odnos$nie do dalszego postgpowania, w tym np. umieszczenia w celi przystosowa-
nej dla osob z niepetnosprawnosciami, bezptatnego zaopatrzenia w niezbgdne protezy,
przedmioty ortopedyczne i1 §rodki pomocnicze. W przypadku stwierdzenia watpliwo-
$ci co do stanu zdrowia o fakcie tym powinien zosta¢ zawiadomiony sedzia peniten-
cjarny, ktory stoi na strazy legalnos$ci i prawidtowosci wykonania kary. W sytuacji
stwierdzenia przez s¢dziego niezgodnego z prawem pozbawienia wolno$ci, zawiada-
mia on o tym stosowny organ, a w razie potrzeby zarzadza zwolnienie takiej osoby.

— Opieka medyczna oraz stosowanie Srodkéw przymusu bezposred-
niego wobec oséb z niepelnosprawnos$cia psychiczng przebywajacych

w aresztach Sledczych i zakladach karnych

Rzecznik monitoruje sytuacje 0sob z niepetnosprawnoscia psychiczng, w tym 0sob
chorujacych psychicznie, pozbawionych wolnos$ci, przebywajacych w aresztach $led-
czych i zakladach karnych. Wyniki prowadzonych w Biurze RPO badan wskazuja, ze
dochodzi do naruszen konstytucyjnych praw tej grupy osadzonych, m.in. prawa do
ochrony zZycia i zdrowia oraz prawa do humanitarnego traktowania, z poszanowaniem
godnosci ludzkie;j.

Stuzba Wigzienna boryka si¢ z problemem realizacji wlasciwej opieki medycznej
wobec potrzebujacych jej wieznidow. Szczegbdlnie problem ten dotyczy osob choru-
jacych psychicznie. Oddzialy szpitalne, w ktorych prowadzi si¢ calodobowa opieke
psychiatryczna, istnieja w zaledwie pieciu jednostkach penitencjarnych. Placowki te
nie posiadajg warunkow niezbednych do leczenia i rehabilitacji 0os6b chorujacych psy-
chicznie, w postaci niezbg¢dnej bazy oraz wyspecjalizowanej kadry terapeutéw i pra-
cownikow socjalnych. Niepokoj budza przypadki prewencyjnego stosowania wobec
0s6b chorujacych psychicznie, przebywajacych w szpitalu psychiatrycznym, srodkow
przymusu bezposredniego w postaci kajdanek zaktadanych na r¢ce kazdorazowo po
opuszczeniu wieziennej celi mieszkalnej. Stuzba Wigzienna stoi na stanowisku, iz
przepisy zezwalaja na stosowanie wobec osoby chorujacej psychicznie srodkow przy-
musu bezposredniego na podstawie przepisoOw ustawy o srodkach przymusu bezpo-
$redniego i1 broni palnej, nawet w celach prewencyjnych. W ocenie Rzecznika sposéb
postepowania wobec 0s6b chorujacych psychicznie wymagajacych stosowania przy-
musu bezposredniego wyznaczajg standardy postgpowania leczniczego, w tym wska-
zane w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego. Tylko takie dziatanie moze zapobiec
sytuacjom, w ktorych dochodzi do pogwatcenia wolno$ci osobistej i naruszenia niety-
kalno$ci cielesnej oraz nichumanitarnego traktowania. Wobec powyzszego Rzecznik
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zwrocit sig?*® do Rzecznika Praw Pacjenta z prosba o zajecie stanowiska w sprawie
oraz o rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia wizytacji w przedmiotowym zakresie
we wszystkich podmiotach leczniczych realizujacych catodobowa opieke psychia-
tryczna wobec 0s6b pozbawionych wolnosci.

Pracownicy Biura RPO przeprowadzili wizytacje w jednostkach penitencjarnych,
w ktoérych funkcjonujg szpitale wigzienne. Na miejscu badano przypadki stosowania
wobec 0s6b przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych przymusu
bezposredniego na podstawie przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego®¥’.
W toku tych czynno$ci ujawniono liczne nieprawidtowosci, w tym incydenty poniza-
jacego i nichumanitarnego traktowania pacjentow.

Zdaniem Rzecznika wskazane jest, aby w szpitalach, w ktorych funkcjonuja
oddziaty psychiatryczne lub oddzialy, gdzie przebywaja pacjenci, wobec ktoérych
potencjalnie moze by¢ stosowany przymus bezposredni, zostaly utworzone pomiesz-
czenia do izolacji. Izolacja jest bowiem $rodkiem bardziej efektywnym i mniej
dolegliwym dla pacjenta niz podanie leku pod przymusem badz unieruchomienie.
Ponadto, nalezy wyposazy¢ wszystkie funkcjonujace w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych pomieszczenia do stosowania unieruchomienia w urzadzenia do monito-
ringu pozwalajace na utrwalenie obrazu i dzwigku. Dla praworzadnego stosowania
przymusu bezposredniego ogromne znaczenie ma prowadzenie rzetelnej kontroli
przez zobowigzanych: dyrektora szpitala, okregowy inspektorat Stuzby Wiezien-
nej i Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, s¢dziego penitencjarnego, sedziego sadu
rodzinnego. Zasadne wydaje si¢ zatem wprowadzenie do planow kontroli dokonywa-
nych przez zwierzchnie organy wigziennictwa w jednostkach penitencjarnych dys-
ponujacych oddziatami szpitalnymi takze kwestii dotyczgcych stosowania przymusu
bezposredniego.

Rzecznik zwrdcit tez uwage na pilng potrzebe podjecia krokow, ktore spowo-
duja, ze Rzecznicy Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, na ktorych terytorial-
nym obszarze dziatania znajduja si¢ jednostki penitencjarne ze szpitalami psychia-
trycznymi, obejmg swoim dziataniem pacjentow tych szpitali. Takze administracja
wiezienna i wigzienna stuzba zdrowia powinny podja¢ inicjatywe w celu stworzenia
pacjentom szpitali psychiatrycznych mozliwosci korzystania z przystugujacego im
prawa do pomocy Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego. W zwiazku
z tym Rzecznik zwrdcit sig?*® do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z prosba
o poinformowanie o zajetym stanowisku.

W odpowiedzi Dyrektor Generalny SW zapewnit**, ze dyrektorzy podmiotow
leczniczych przy jednostkach penitencjarnych na biezaco nadzorujg realizacje

26 1X.517.1564.2017 z 6 grudnia 2017 1.

247 Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 546).
28 1X.517.3524.2016 z 17 stycznia 2017 r.

29 Pismo z 10 lutego 2017 r.
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procedury stosowania przymusu bezposredniego. Wyjasnit ponadto, ze moderni-
zacja istniejacych systemé6w monitoringu w oddziatach psychiatrii byta zglaszana
w potrzebach inwestycyjnych okregowych inspektoratow Stuzby Wiezienne;.
Dyrektor poinformowat réwniez, ze polecit dyrektorom okregowym, w ktorych
wlasciwosci terytorialnej funkcjonujg szpitale wiezienne, przeprowadzenie szkolen
dotyczacych stosowania przymusu bezposredniego na podstawie przepisOw ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego wobec 0s6b pozbawionych wolnosci, jak row-
niez zweryfikowanie we wszystkich podmiotach leczniczych dostgpnosci i ewen-
tualne uzupetnienie informacji dla osadzonych o prawach pacjenta, w tym row-
niez w zakresie informacji o instytucji Rzecznika Praw Pacjenta i Rzecznika Praw
Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego.

W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik podkreslit natomiast konieczno$é
uregulowania kwestii uprawnien funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w zakresie
wykonywania przymusu bezposredniego. W obowigzujacym stanie prawnym pod-
stawe do wykonywania przez funkcjonariuszy SW ww. czynno$ci stanowi rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia*°. W ocenie Rzecznika delegacja do podejmowania dziatan
w tak wrazliwej sferze wolno$ci i nietykalnosci osobistej sformutowana w przepi-
sach rangi podustawowej jest niewystarczajaca. Odpowiednim aktem do uregulowa-
nia tych zagadnien jest wylacznie ustawa. Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra z prosba
o podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktora doprowadzitaby do zmiany przepisu art.
18 ust. 9 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego w taki sposéb, aby katalog pod-
miotow zobowigzanych do udzielenia pomocy personelowi medycznemu przy wyko-
nywaniu przymusu bezposredniego uzupetnié¢ o Stuzbe Wigzienna.

Minister poinformowat®!, ze postulat zgtaszany przez Rzecznika dotyczgcy ure-
gulowania w akcie prawnym rangi ustawy upowaznienia funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej do obowigzku udzielenia pomocy lekarzowi, pielggniarce lub kieruja-
cemu akcja prowadzenia medycznych czynnosci ratunkowych na ich zadanie zostat
przyjety. Odpowiedni przepis w projektowanej ustawie o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego ulegnie modyfikacji.

— Nadzo6r penitencjarny wobec oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng
lub psychiczna
Zagadnienie legalno$ci i prawidtowosci osadzenia 0s6b z niepelnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczna objete jest stala kontrola sedzidow penitencjarnych. Nie
ogranicza si¢ ona jedynie do oséb skazanych w warunkach przepiséw Kodeksu kar-
nego, lecz rowniez do biezacej kontroli zasadno$ci pobytu skazanych w jednostkach

2% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 28 czerwca 2012 r. w sprawie sposobu stosowania i dokumento-
wania zastosowania przymusu bezposredniego oraz dokonywania oceny zasadno$ci jego zastosowania
(Dz.U. poz. 740).

21 Pismo z 9 lutego 2017 r.
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penitencjarnych zaréwno w aspekcie prawidtowosci oceny ich poczytalnosci, jak
i aktualnej mozliwos$ci pobytu (ze wzgledow zdrowotnych) w warunkach detencji.
Rolg nadzoru penitencjarnego jest instytucjonalna ochrona praw wigzniow.

W Biurze RPO przeanalizowano 149 protokoléw z wizytacji i z lustracji prze-
prowadzonych przez sedziow penitencjarnych. Analiza ta wykazata, ze sprawozdania
z wizytacji nie dotykaja w ogole kwestii sytuacji osob z niepetnosprawnoscig psy-
chiczng lub intelektualng. Oznacza to, ze sedziowie nie dostrzegali tej grupy osob
pozbawionych wolnos$ci, nie oceniali i nie weryfikowali ich sytuacji, mimo ze jest to
grupa szczegolnie wrazliwa sposrod ogdtu populacji wigziennej. Z kolei informacje
zawarte w sprawozdaniach z lustracji, nawet jesli dotykaja zagadnien zwigzanych
z osobami z niepetnosprawnos$cia psychiczng lub intelektualna, sa czgsto zdawkowe
i nie odnoszg si¢ do sytuacji badanej grupy. Niektorzy s¢dziowie penitencjarni prowa-
dzac lustracje, opierali si¢ wytacznie na dokumentacji dostarczonej przez jednostke
penitencjarng bez przeprowadzenia rozmow z osadzonymi, ktérych sytuacje sedzio-
wie mieli bada¢. Ponadto, ustalenia s¢dziow penitencjarnych niejednokrotnie réznity
si¢ od ustalen innych organdéw. Sprawozdania z lustracji, w ktorych s¢dziowie podjeli
probe weryfikacji sytuacji 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng,
pokazuja, iz skupiono si¢ gtownie na kwestiach dotyczacych warunkéw bytowych
oraz opieki psychologicznej. Sedziowie nie podejmowali za$ proby weryfikacji zasad-
no$ci i mozliwo$ci odbywania kary pozbawienia wolnoS$ci przez skazanych w okre-
slonym stanie zdrowia psychicznego i mozliwosci intelektualnych, ani aktualnej moz-
liwosci pobytu w warunkach detencji.

Zagadnienie nadzoru penitencjarnego oraz jego podstawowe zadanie, tj. insty-
tucjonalna ochrona praw wiezniow pozostaje w statym zainteresowaniu Krajowego
Mechanizmu Prewencji. W swoich raportach rocznych KMP wielokrotnie wypowia-
dat si¢ krytycznie na temat nadzoru penitencjarnego, wskazujac m.in., ze sprawoz-
dania z wizytacji jednostek penitencjarnych oraz PdOZ dokonane przez s¢dziow
penitencjarnych cechuje ,,powierzchownos¢”, ktéra wynika choc¢by z faktu pomi-
jania ,,czynnika ludzkiego” — wigznidéw, 0sob zatrzymanych — podczas weryfikacji
poszczegbdlnych aspektow objetych wizytacjami, pomijania innych zrédet informa-
¢ji, tj. nagran z monitoringu czy braku identyfikacji niedomagan systemowych rzu-
tujacych na warunki izolacji. Rzecznik zwrdcit si¢?? do Ministra Sprawiedliwosci
z prosba o zajecie stanowiska w sprawie funkcjonowania w praktyce nadzoru peni-
tencjarnego oraz ewentualnie podjecie dziatan w celu poprawy jego funkcjonowa-
nia w przyszlosci.

21X.517.2.2015 z 15 grudnia 2017 r.
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— Umieszczanie w zakladzie psychiatrycznym os6b, ktorym sad peniten-
cjarny obligatoryjnie udzielil przerwy w wykonaniu kary pozbawienia
wolnos$ci z powodu choroby psychicznej, a ktore stanowia bezpoSrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia swojego oraz innych oséb
W korespondencji dotyczgcej sytuacji oséb z niepelnosprawnoscia psychiczng

odbywajgcych karg pozbawienia wolnos$ci z resortami sprawiedliwo$ci i zdrowia oraz
z Dyrekcja Generalnej Stuzby Wigziennej Rzecznik przedstawial postulat stworze-
nia podstaw prawnych dla umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym o odpowied-
nim stopniu zabezpieczenia osdb, ktorym sad penitencjarny obligatoryjnie udzielit
przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci z powodu choroby psychicznej,
a ktore stanowig bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia swojego oraz innych
0s6b. Rozwiazania prawne powinny umozliwia¢ skierowanie do szpitali psychiatrycz-
nych o odpowiednim stopniu zabezpieczenia 0sob skazanych, u ktorych choroba psy-
chiczna ujawnita si¢ w trakcie odbywania kary pozbawienia wolno$ci oraz zapewni-
tyby wlasciwa opieke lecznicza skazanym dotknigtym chorobg psychiczng. Rzecznik
zwrocit sig?** do Ministra Sprawiedliwo$ci oraz Ministra Zdrowia z pro$ba o podjecie
dziatan celem powotania wspolnego zespotu roboczego obu resortow i wypracowania
odpowiednich rozwiazan.

Minister Zdrowia poinformowat®**, Zze podziela stanowisko Ministra Sprawiedli-
wosci, 1z regulacje w powyzszym zakresie powinny by¢ wprowadzone w Kodeksie
karnym wykonawczym i powinny mi¢dzy innymi skutkowa¢ przyznaniem odpowied-
nich kompetencji sadowi penitencjarnemu.

— Dostosowanie jednostek penitencjarnych do potrzeb oséb poruszajg-

cych si¢ na wozkach

Wizytacje przeprowadzone przez Krajowy Mechanizm Prewencji uprawniaja do
sformutowania generalnego wniosku, ze pomimo wyznaczenia w kontrolowanych
jednostkach penitencjarnych celi mieszkalnej dla osadzonych poruszajacych si¢ na
wozkach zastosowane rozwigzania nie znoszg w calosci barier architektonicznych,
czynigc te obiekty dostepnymi jedynie czgSciowo dla tej kategorii osadzonych. Infra-
struktura jednostek nie pozwala na samodzielne poruszanie si¢ po nich os6b na wozku
poza celg mieszkalng. W celu skorzystania z placow spacerowych, sal widzen, czy
$wietlic, niejednokrotnie muszg one pokonywac schody lub wysokie stopnie, badz
tez liczy¢ na pomoc wspotosadzonych. W ocenie Rzecznika obowigzujace Zarzadze-
nie Dyrektora Generalnego w sprawie okre$lenia przeznaczenia zakladow karnych
i aresztow $ledczych? powinno zosta¢ zaktualizowane, tak aby wyznaczone w nim
jednostki do osadzania 0os6b na wozkach miaty architektoniczne mozliwos$ci do pet-

23 1X.517.570.2016 z 6 lipca 2017 r.

2% Pismo z 18 sierpnia 2017 r.
25 Zarzadzenie z 1 lipca 2015 r. nr 30/15.
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nego ich dostosowania, a tym samym samodzielnego poruszania si¢ 0sob z niepetno-
sprawnoscia. Rzecznik zwrocit sig?*® do Dyrektora Generalnego SW z prosba o podje-
cie odpowiednich dziatan oraz o przedstawienie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Dyrektor zapewnit*’, ze Stuzba Wigzienna systematycznie reali-
zuje zadania inwestycyjno-remontowe majgce na celu popraweg warunkow bytowych
osadzonych w polskich wiezieniach. W miar¢ mozliwo$ci finansowych likwidowane
sg kolejne bariery architektoniczne dla osob poruszajacych si¢ na wozkach, a przy
budowie nowych pawilonéw mieszkalnych kazdorazowo przewiduje si¢ utworzenie
miejsc zakwaterowania dla osob z niepelnosprawno$ciami.

— Brak sygnalizacji alarmowo-przyzywowej dla pacjentow w oddzialach

i szpitalach psychiatrycznych

Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poni-
zajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w swoich raportach z wizytacji szpitali
psychiatrycznych wielokrotnie rekomendowal montaz i konserwacj¢ urzadzen stu-
zacych do wezwania pomocy. Przyciski alarmowo-przyzywowe, ktére umozliwiaja
szybka reakcje¢ personelu, powinny by¢ dostepne w pomieszczeniach uzytkowanych
przez pacjentéw (tazienki, pokoje tozkowe, pomieszczenia jednoosobowe do wyko-
nywania przymusu bezposredniego m.in. w postaci izolacji). Montaz sygnalizacji
alarmowo-przyzywowej ma roOwniez szczegolne znaczenie dla 0séb z niepetnospraw-
no$ciami. Zdaniem Rzecznika opisany problem nalezy rozwigza¢ w sposob syste-
mowy, tak aby wyeliminowac istniejacg nierdwnos$¢ w standardzie bezpieczenstwa
pacjentow.

Rzecznik zwrdcit takze uwage na istotng réznice w zakresie treéci rozporzadzen
resortow zdrowia i infrastruktury dotyczaca warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ pod tym wzgledem szpitale (budynki uzyteczno$ci publicznej) oraz inne
typy budynkéw. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury®®, mieszkania
w budynku mieszkalnym wielorodzinnym i odr¢bne mieszkania w budynku zamiesz-
kania zbiorowego nalezy wyposazy¢ w instalacje wejsciowej sygnalizacji dzwonko-
wej oraz w odpowiednig sygnalizacje¢ alarmowo-przyzywowa dostosowang do potrzeb
0s0b z niepelnosprawnosciami. Tymczasem w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia*’
brak jest tego typu zalecen. Rzecznik zwrodcit si¢*®® do Ministra Zdrowia z prosba
o rozwazenie podjecia stosownych dziatan legislacyjnych dotyczacych szpitali.

236 KMP.571.2.2017 z 24 stycznia 2017 .

27 Pismo z 8 lutego 2017 1.

28 Rozporzadzenie z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422).

23 Rozporzadzenie z 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpo-
wiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza (Dz.U. z 2012 r.
poz. 739).

260 KMP.574.4.2017 z 22 maja 2017 1.
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Minister za bezzasadne uznat®®! wprowadzenie obowiazku wyposazania oddziatow
psychiatrycznych w sygnalizacj¢ alarmowo-przyzywowa. Z uwagi na specyfike prze-
biegu chorob i1 zaburzen psychicznych pacjenci oddzialéw psychiatrycznych sg pod
statg obserwacja personelu pielggniarskiego, dlatego tez umieszczanie ww. instalacji
w tego typu oddziatach wydaje si¢ niecelowe.

— Dlugoletnie pobyty w szpitalach psychiatrycznych w ramach wykony-
wania Srodka zabezpieczajacego

Problem dtugoletnich pobytow w zaktadach psychiatrycznych w ramach wyko-
nywania $rodka zabezpieczajacego jest przedmiotem statego zainteresowania Rzecz-
nika. Szczeg6lne zaniepokojenie, zwlaszcza w konteks$cie skutecznosci prowadzonych
terapii czy postgpowania leczniczego, wzbudzajg zdarzajace si¢ przypadki wielolet-
nich, nawet 42-letnich, 47-letnich pobytow w zaktadach psychiatrycznych. W niekt6-
rych przypadkach dlugoletnich internacji zachodzi watpliwos¢, czy cel stosowania
srodka zabezpieczajacego okreslony w art. 202 K.k.w., czyli poprawa stanu zdrowia
1 zachowania sprawcy czynu zabronionego w stopniu umozliwiajacym jego funkcjo-
nowanie w spoleczenstwie w sposob niestwarzajacy zagrozenia porzadku prawnego,
a w wypadku sprawcy umieszczonego w zaktadzie psychiatrycznym — réwniez dalsze
leczenie w warunkach poza tym zaktadem — zostaje zrealizowany. Szpitale psychia-
tryczne wykorzystywane sg takze do pozamedycznych celow. Kwestia finansowania
placowek medycznych, w ktorych wykonywane sg srodki zabezpieczajace, zwigzana
jest takze z zapewnieniem im wtasciwej obsady kadrowej. Personel medyczny oddzia-
16w psychiatrycznych, w ktorych wykonywana jest internacja, wsréd najwickszych
problemoéw, z jakimi musi si¢ boryka¢, wymienia nicadekwatng do potrzeb liczbe
etatow pielegniarskich (szczegodlnie w zaopatrzeniu dyzuréw nocnych) oraz kwestie
rzeczywistej obsady etatowej lekarzy. Rzecznik zwrécit sie*? do Ministra Zdrowia
z pro$ba o poinformowanie o stanowisku w sprawie.

Minister uznat*®, ze przedstawiona argumentacja, iz wycena $wiadczen psychia-
trii sgdowej nie przeklada si¢ na wzrost efektywnosci leczenia, jest nieuzasadniona.
Dlugotrwaty (czesto wieloletni) charakter pobytu os6b w zaktadach psychiatrycz-
nych w wyniku orzeczonego $rodka zabezpieczajacego wobec nieproporcjonalnosci
tego $§rodka w stosunku do popetnionych czynow zagrozonych kara znaczaco niz-
szg wynika z koniecznos$ci stosowania dalszego leczenia w warunkach szpitalnych
przy braku adekwatnego oparcia spotecznego tych oséb, gdyby zostaly one zwolnione
z detencji. Decyzja sadu o zakonczeniu detencji uwzglgdnia bowiem nie tylko prze-
stanke choroby psychicznej, ale rowniez ocenia zdolnoé¢ do samodzielnej egzystencji
chorego pod wzgledem kontynuowania leczenia w warunkach pozaszpitalnych w taki

261 Pismo z 9 sierpnia 2017 r.
2621X.517.1476.2017 z 28 czerwca 2017 1.
263 Pismo z 12 lipca 2017 r.
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sposob, by nie doszto do zagrozenia zdrowia i zycia. Sugerowane obnizenie wyso-
kosci stawki przeznaczonej na leczenie w miar¢ czasu trwania nieskutecznej tera-
pii mogloby doprowadzi¢ do nagannego, ale ekonomicznie wymuszanego konczenia
detencji 0os6b niewyleczonych i nadal stwarzajgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego.

— Sytuacja osob chorujacych psychicznie przebywajacych w Krajowym

Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym

W 2016 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok w sprawie ustawy o postepo-
waniu wobec 0so6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych 0s6b?*, Trybunal orzek*®, ze art. 46 ust. 1
ustawy w zakresie, w jakim przewiduje sporzadzanie opinii w sprawie niezbednosci
dalszego pobytu w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
(dalej: Osrodek lub KOZZD) tylko przez jednego lekarza psychiatre, jest niezgodny
z Konstytucja. Niestety kwestionowany przepis ustawy nie zostal znowelizowany.

Kolejng kwestia wymagajaca uchwalenia odpowiednich regulacji prawnych jest
pobyt w KOZZD o0s6b chorujacych psychicznie. Wobec takich os6b prowadzenie
oddzialywan terapeutycznych, ktore sg zasadniczym celem Os$rodka, jest niemalze
niemozliwe. Osoby chorujace psychicznie powinny by¢ leczone w szpitalu psychia-
trycznym, w ktorym poza leczeniem farmakologicznym beda poddane odpowiednim
oddziatlywaniom terapeutycznym przeznaczonym dla oséb chorujacych psychicznie.
Pisma Dyrektora Os$rodka kierowane w tej sprawie do wiasciwych sadow cywilnych,
ktore zdecydowaty o umieszczeniu danej osoby w KOZZD, nie skutkuja jednak prze-
niesieniem tych pacjentow do szpitali psychiatrycznych. W ocenie Rzecznika u pod-
staw takiego stanu rzeczy lezy brak wyraznych regulacji prawnych umozliwiajacych
umieszczenie osoby uznanej za stwarzajacg zagrozenie dla spoteczenstwa w szpitalu
psychiatrycznym, ktory bedzie dysponowat warunkami zapewniajacymi, ze pacjent
nie opusci szpitala. Rzecznik zwrocit si¢*® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba
o podjecie niezbednych dziatan legislacyjnych w celu doprowadzenia do wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego oraz stworzenia podstaw prawnych do umiesz-
czenia osoby, u ktorej w czasie pobytu w KOZZD stwierdzono chorobg¢ psychiczng,
w zaktadzie psychiatrycznym zapewniajagcym wiasciwe leczenie oraz odpowiedni
poziom zabezpieczenia.

264 Ustawa z 23 listopada 2013 r. (Dz.U. z 2014 1. poz. 24, z pézn. zm.).
265 Wyrok z 23 listopada 2016 r., sygn. akt K 6/14.
266 1X.517.1702.2017 z 5 grudnia 2017 .
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— Zasady umieszczania oséb ubezwlasnowolnionych w domach pomocy
spolecznej

*7 w sprawie z wniosku Rzecz-

W wykonaniu wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego
nika uchwalona zostata istotna nowelizacja ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.
Ustawa o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz niektérych innych

ustaw?®

zmienita m.in. tryb przyjmowania osob ubezwtasnowolnionych do doméw
pomocy spotecznej oraz data tym osobom mozliwo$¢ wystepowania z wnioskiem
o zbadanie przez sad zasadnosci ich dalszego pobytu w DPS. Zgodnie z nowelizacja,
w przypadku przyjecia do DPS bez zgody osoby przyjmowanej, a za zgoda przedsta-
wiciela ustawowego, wymagane jest orzeczenie sadu opiekunczego. Wprowadzono
obowigzek wystuchania przez sad osoby ubezwtasnowolnionej, ktora ma by¢ przyjeta
do szpitala psychiatrycznego lub DPS. Ponadto w celu zapewnienia dodatkowej i pet-
nej ochrony prawnej osob z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna osobie
przyjetej do DPS lub szpitala psychiatrycznego bez jej zgody sad ,,ustanawia” (a nie
jak dotychczas ,,moze ustanowic¢”) adwokata lub radce prawnego z urzedu, nawet bez
zlozenia wniosku. Zgodnie z nowelizacjg osoba przyjeta do DPS na podstawie orze-
czenia sadu opiekunczego, w tym takze ubezwlasnowolniona, moze wystapi¢ o jego
zmiang.

5. Niezalezne zycie i wtgczenie w spotecznos¢ lokalng (art. 19 KPON)

— Deinstytucjonalizacja

Nadal wiele 0s6b z niepetnosprawno$ciami oraz senioré6w nie ma mozliwosci
dokonywania swobodnych decyzji oraz sprawowania kontroli nad wtasnym zyciem.
Realne wsparcie bywa dla nich nicosiggalne lub uzaleznione jest od zycia w insty-
tucjach pomocowych. Osoby te czesto sg raczej ,,przedmiotem opieki” niz podmio-
tem praw i obowigzkéw. Odpowiedzia na ten stan powinien by¢ proces deinstytucjo-
nalizacji, ktora oznacza proces przejScia od opieki instytucjonalnej do wsparcia na
poziomie spotecznosci lokalnych, z poszanowaniem podmiotowosci i przyrodzonej
godnoéci wszystkich 0oséb, w tym prawa do decydowania o wtasnym zyciu. Dla jego
skuteczno$ci potrzebne jest przyjecie Narodowego Programu Deinstytucjonalizacji
zawierajacego cele, realny do zrealizowania harmonogram oraz wskazniki, obejmu-
jacy osoby z niepetnosprawnosciami, osoby chorujace psychicznie, osoby starsze
oraz dzieci.

Rzecznik wraz z 54 organizacjami spotecznymi skierowat apel do Prezesa Rady
Ministrow, w ktorym wskazano na potrzebe przyjecia takiego programu w Polsce?®,
podkreslajac, ze aktualne rozwigzania, w tym w ramach rzagdowego programu ,,Za

267 Wyrok z 28 czerwca 2016 r. sygn. K 13/15.

268 Ustawa z 24 listopada 2017 r. (Dz. U. poz. 2439).
269 X1.503.4.2016 z 20 listopada 2016 1.
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zyciem”, sg niewystarczajace. Procesowi deinstytucjonalizacji powinien podlegaé
takze system ochrony zdrowia psychicznego, w ktéorym dominujgcg role odgry-
waja nadal duze szpitale psychiatryczne, a proces przenoszenia odpowiedzialnosci
za $wiadczenie pomocy do lokalnych wspdlnot, zawarty w Narodowym Programie
Ochrony Zdrowia Psychicznego, natrafia na szereg barier i jest odktadany®™.

— Asystent osoby z niepelnosprawnoscia

Asystencja osobista jest waznym elementem potrzebnym do zapewnienia osobom
z niepetnosprawnosciami prawa do niezaleznego zycia, rozumianego jako mozliwo-
$ci sprawowania kontroli nad wlasnym zyciem i podejmowania w swoich sprawach
wszelkich decyzji. Niezaleznego zycia nie nalezy interpretowac jako zdolno$ci do
samodzielnego wykonywania codziennych czynnos$ci. Niezalezno$¢ jako forma auto-
nomii oznacza, ze osoba z niepetnosprawnos$cig nie jest poddana kontroli innych osob,
ktore za nig dokonuja wyborow i decyduja o stylu jej zycia. W Polsce brakuje kom-
pleksowego modelu asystencji osobistej, a ustugi te sa §wiadczone jedynie w sposob
projektowy przez niektére samorzady i organizacje pozarzadowe. Potrzebie przyjecia
catosciowych rozwigzan w tym zakresie dotyczy raport Rzecznika?’'.

6. Poszanowanie prywatnosci (art. 22 KPON)

— Umieszczanie na orzeczeniu o stopniu niepelnosprawnos$ci symbolu

przyczyny niepelnosprawnosci

Rzecznik zgtosit?’”?> udziat w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie dotyczacej umieszczania na orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci
symbolu przyczyny niepelnosprawnosci. Rzecznik wskazat, ze przepis rozporzadze-
nia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci?”® jest
niezgodny z konstytucyjnym prawem do prywatnosci, ochrony danych osobowych
i zasadg proporcjonalnosci w zakresie, w jakim przewiduje obligatoryjne zamieszcze-
nie symbolu przyczyny niepetnosprawnos$ci w orzeczeniu o stopniu niepetnospraw-
nosci.

274

Przepisy ustawy?™* nie wprowadzaja wymogu ujawniania okreslonej przyczyny

niepetnosprawnosci w orzeczeniu o niepetnosprawnosci. Ustawowe przekazanie
danej problematyki do uregulowania w drodze rozporzadzenia nie moze usprawie-

270 Tematyka byta takze przedmiotem seminarium w Biurze RPO 5 grudnia 2017 r., z udzialem m.in.
eksperta, ktory przedstawit informacje o programie wdrazanym na Wegrzech.

211 Zob. Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnosciq. Analiza i zalecenia, Zasada rownego traktowa-
nia. Prawo i praktyka, Warszawa 2017.

22 X1.501.8.2015 z 25 sierpnia 2017 r., sygn. akt SK 19/17.

273 Rozporzadzenie z 15 lipca 2003 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1110).

274 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetno-
sprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 511).
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dliwia¢ naruszenia zasady wytacznosci ustawowej dla ograniczania praw i wolnos$ci
cztowieka i obywatela. Celem wydawania orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci jest
okreslenie uprawnien i obowigzkow zarowno pracownika, jak i pracodawcy. Regu-
lacje prawne powinny zabezpiecza¢ zarowno prawo osob z niepetnosprawnoscia do
prywatnosci, jak i stuszne interesy pracodawcy, polegajace m.in. na mozliwosci ubie-
gania si¢ o dofinansowanie do wynagrodzenia okreslonego pracownika. Postepowanie
w toku?”,

7. Poszanowanie domu i rodziny (art. 23 KPON)

— Brak rozwigzan systemowych odno$nie wsparcia w Srodowisku otwar-
tym rodzicow z niepelnosprawnosciami, ktorzy napotykajgq na bariery

w wykonywaniu funkcji rodzicielskich

Rzecznik zwrocit uwage na problem braku systemowych rozwigzan odno$nie
do zakresu oraz form wsparcia w §rodowisku otwartym rodzicéw z niepelmospraw-
nosciami, ktorzy ze wzgledu na specyfike swej niepelnosprawnosci napotykaja na
powazne bariery w wykonywaniu funkcji rodzicielskich. Podstawowe akty prawa mig-
dzynarodowego gwarantujg prawo dziecka do zycia w rodzinie, a takze wskazuja na
potrzeb¢ unikania umieszczania dzieci poza rodzing naturalng poprzez wczes$niejsze
zapewnienie rodzicom wszelkiej mozliwej pomocy. Konstytucja gwarantuje uwzgled-
nienie dobra rodziny w polityce panstwa, jak tez szczegdlng pomoc rodzinom znajdu-
jacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Poszanowanie praw rodzicow
z niepetnosprawnos$ciami i ich dzieci wymaga wypracowania spdjnych systemowo
i kompleksowych rozwigzan poprzez stworzenie wyspecjalizowanego systemu wspar-
cia w celu wyeliminowania barier w wykonywaniu funkcji rodzicielskich. Rzecznik
zwrécit si¢?’® do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych z prosba o rozwa-
zenie mozliwo$ci bezposdredniego spotkania i wspolnej dyskusji nad przedstawionymi
problemami.

W odpowiedzi Pelnomocnik Rzadu ds. Os6b Niepelosprawnych wskazal pro-
gramy rzagdowe dotyczgce wsparcia 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz wychowywa-
nia dzieci. Nie ustosunkowal si¢ jednak bezposrednio do poruszonego przez Rzecz-
nika zagadnienia®”’.

25 Po rozprawie 21 marca 2018 r. TK odroczyt rozprawe bezterminowo. TK postanowil, ze w celu
wszechstronnego rozpatrzenia tej sprawy, skorzysta z uprawnienia przewidzianego w art. 71 ustawy
z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym i zwro-
ci si¢ do innych organdw o przedstawienie stanowiska dotyczacego przedmiotu skargi konstytucyjne;.
276 111.502.7.2017 z 23 pazdziernika 2017 1.

27 BON.I1.071.2.2017.GG z 29 grudnia 2017 1.
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8. Edukacja (art. 24 KPON)

— Dowéz uczniéow z niepelnosprawnosciami do szko6t i innych placéwek
edukacyjnych

Do Rzecznika wptywaty skargi rodzicéw ucznidw z niepetnosprawno$ciami doty-
czace probleméw zwigzanych z ich dowozem do szkét i innych placowek edukacyj-
nych. Trudnosci te nierzadko prowadza do sytuacji, w ktorej uczniowie nie realizujg
obowigzku szkolnego. Tymczasem zapewnianie dojazdu do placéwek edukacyjnych
ucznidéw z niepelnosprawnosciami stanowi narzg¢dzie realizacji prawa do edukacji bez
dyskryminacji i na zasadzie réwnych szans z rowie$nikami.

Najliczniejszg grupe stanowily skargi oparte na stosowaniu przepisow dotycza-
cych zasad realizacji nalozonego na gminy obowigzku finansowania transportu dzieci
z niepetnosprawnoscig i ich opiekunéw do przedszkoli, szkot lub specjalistycznych
osrodkéw. Ustawa Prawo oswiatowe?”® (u.p.o.) wskazuje na dwie formy realizacji
obowigzku: poprzez zapewnienie dzieciom bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu, badz poprzez zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna na zasadach
okre$lonych w umowie zawartej miedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta)
a rodzicami, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice. W praktyce zasady zwrotu kosz-
tow transportu czgsto sg okreslane jednostronnie przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), a poszczegolne gminy w odmienny sposob regulujg sposéb rozliczenia czy
stawke zwrotu przystugujaca za kilometr przejazdu. Okreslane przez gminy stawki
zwrotu czesto nie pokrywaja rzeczywistych kosztow ponoszonych przez opiekunéow
na dowoz dziecka. W ocenie Rzecznika dla uznania, iz gmina w sposob rzeczywisty
i skuteczny realizuje ustawowy obowigzek organizowania transportu 0sob z niepetno-
sprawnos$cig do odpowiednich placowek, nie jest wystarczajgcy zwrot kosztow jedynie
za przejazdy, podczas ktérych rodzic pekni funkcje opiekuna ucznia. Konieczne jest
rowniez pokrycie kosztow przejazdow samego opickuna ze szkoty do domu, a nastep-
nie z domu do szkotly. Taka interpretacja zostata potwierdzona przez sad w sprawie
z udziatem Rzecznika. Zapadte rozstrzygniecia w dwdéch instancjach moga by¢ powo-
lywane przez inne osoby ubiegajace si¢ o refundacje kosztow dowozu dziecka do
szkoty?”.

Kolejnym ze zidentyfikowanych problemoéw jest brzmienie aktualnie obowigzuja-
cego art. 39 ust. 4 pkt 2 u.p.o., ktéry stanowi, ze transport ucznidw z niepelnospraw-
nos$ciami sprzezonymi oraz z niepetnosprawnoscia intelektualng jest obligatoryjny do
24. lub 25. roku zycia do ,,0érodkow rewalidacyjno-wychowawczych”. W stosunku do

278 Ustawa z 14 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 59, z pézn. zm.).

279 X1.7036.40.2016. Wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srodmiescia w Krakowie z 12 lipca 2017 r.
(sygn. akt I C 2401/16/S) 1 wyrok Sadu Okrggowego w Krakowie z 14 lutego 2018 r. (sygn. akt II Ca
2202/17).
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poprzednio obowigzujacego przepisu krag placowek, do ktérych uczgszczanie upraw-
nia do bezptatnego transportu, zostal znacznie ograniczony.

Dla wielu rodzicéw ucznidow z niepetnosprawno$ciami i wtadz gmin, w ktoérych
zamieszkujg, niejasnym pozostaje tez znaczenie terminu ,,najblizsza szkota”. Mimo,
ze wiele gmin akceptuje poglad, zgodnie z ktorym szkotg najblizszg jest ta placowka,
ktora zapewnia realizacj¢ zalecen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, nie jest to
powszechne stanowisko. Wiele jednostek samorzadu terytorialnego, kierujac si¢ tro-
ska o stan finansow publicznych, postuguje si¢ bowiem wyktadnia, ktéra kaze wybrac
placowke najblizszg w sensie geograficznym.

Problemem jest ponadto brak precyzyjnego wskazania w przepisach u.p.o. szcze-
g6lnych wymagan, jakie powinny spetnia¢ $rodki transportu, ktérymi uczniowie
z niepelnosprawnosciami sg dowozeni do szkot w ramach dowozu zorganizowanego
przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz jakimi kwalifikacjami powinny wyka-
zaé si¢ osoby, ktorym powierzana jest opieka nad tymi uczniami w czasie przewozu.
Rzecznik zwrocit sie?®® do Ministra Edukacji Narodowej z prosbg o przedstawienie
stanowiska oraz o podj¢cie stosownych dziatan legislacyjnych.

W odpowiedzi Minister wskazal®®!, ze przepisy prawa os$wiatowego dotyczgce
dowozu nie uniemozliwiaja realizacji przez dzieci i mtodziez z niepelnosprawno-
Sciami obowigzku szkolnego i1 nauki. Kryteria ustalania kwoty refundacji kosztow
dowozu dziecka i opiekuna nalezy uregulowaé na poziomie innych przepisow niz
przepisy prawa oswiatowego, dotycza one bowiem zadan i kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego. Niezasadna jest uwaga wskazujaca na zmiang uprawnien
dzieci i mtodziezy w dowozie do osrodkéw umozliwiajacych dzieciom i mtodziezy
z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu gltebokim, a takze dzieciom i mto-
dziezy z niepelmosprawnos$cia intelektualng, z niepetnosprawno$ciami sprz¢zonymi,
realizacj¢ obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkol-
nego i obowigzku nauki. Przepisy prawa o$wiatowego nie zmienity charakteru tego
osrodka, a jedynie doprecyzowaty jego nazwe¢ — brak jest podstaw, aby traktowac
os$rodek jako szkote specjalng czy inny rodzaj osrodka, np. specjalny osrodek szkolno-
-wychowawczy. MEN podziela poglad Rzecznika dotyczacy potrzeby uregulowania
terminu ,,najblizsza szkota” w kontekscie przepisow dotyczacych zapewnienia przez
gming bezptatnego dowozu do szkét 1 osrodkow.

Obecne stanowisko MEN w tej sprawie nie jest satysfakcjonujace, w zwigzku
z tym Rzecznik bedzie kontynuowat dzialania.

280 X1.7036.61.2017 z 24 listopada 2017 r.
281 Pismo z 28 grudnia 2017 r.
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— Projekt rozporzadzenia MEN zakladajacy likwidacje¢ nauczania indy-
widualnego dzieci z niepelnosprawnos$ciami w placowkach oSwiatowych
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie indywidualnego obo-

wiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego

nauczania dzieci i mtodziezy nie przewiduje mozliwosci organizowania odpowiednio
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego i indywi-
dualnego nauczania na terenie przedszkola lub szkotly. Uczniowie z niepelnosprawno-

Sciami mogg korzystac z tej formy edukacji jedynie w miejscu swojego zamieszkania.
Rzecznik jeszcze na etapie projektowania tych rozwigzan przypomniat o obo-

wigzku zapewnienia przez panstwo wiaczajacego systemu ksztatcenia umozliwiajg-

cego integracje na wszystkich poziomach edukacji. Nauczanie indywidualne powinno
mie¢ miejsce w przypadkach wyjatkowych, gdy jest to niezbedne i uzasadnione szcze-
gb6lnymi potrzebami dziecka oraz §wiadomg decyzjg jego rodzicow lub prawnych
opiekunéw. Nauczanie indywidualne w domu nie moze by¢ jedyna forma jego realiza-
¢ji, a rodzice, decydujac o nauczaniu indywidualnym swojego dziecka, powinni moc
dokona¢ wyboru réwniez przedszkola i szkoty jako miejsca, gdzie takie nauczanie
bedzie prowadzone. Wprowadzenie zaproponowanych przez resort edukacji zmian
moze spowodowac izolacj¢ dzieci z niepetnosprawno$ciami, a co za tym idzie — spo-
tegowac zjawisko wykluczenia spotecznego tej grupy osob. Ponadto, usunigcie z sys-
temu edukacji mozliwos$ci indywidualnego ksztalcenia uczniow z niepelnosprawno-
$ciami w ramach infrastruktury szkoty czy przedszkola moze powodowaé powazne
konsekwencje dla zycia spotecznego i zawodowego ich rodzicow. Koniecznosé
pobierania nauczania indywidualnego jedynie w domu, a co za tym idzie potrzeba
zapewnienia dziecku opieki, moze spowodowac, ze rodzice stang przed konieczno$cig
rezygnacji z jakiejkolwiek formy zatrudnienia. Rzecznik zwrodcit sie*® do Ministra

Edukacji Narodowej z prosbg o szczegdtowe ustosunkowanie si¢ do przedstawionego

problemu oraz o wyjasnienie, jakie wzgledy stoja za wprowadzeniem tak daleko ida-

cej zmiany w zakresie indywidualnego nauczania.

Jak wyjasnia MEN, celem zmiany jest zagwarantowanie, aby z indywidualnego
nauczania korzystali jedynie uczniowie, ktorzy ze wzgleddéw zdrowotnych nie moga
przyby¢ do placowki. Dal tej grupy uczniéw przewidziano rézne formy uczestnictwa
w zyciu szkoty oraz monitoring mozliwosci jak najszybszego powrotu do nauczania
razem z rowie$nikami. Rzecznik begdzie monitorowat praktyczne stosowanie nowych
zasad.

22 X1.7036.12.2017 z 13 maja 2017 1.
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— Ochrona praw slyszacych dzieci i mlodziezy, wychowywanych przez
gluchych rodzicow

Dane zbierane przez organizacje pozarzadowe wskazuja, ze ponad 90% gluchych
rodzicow wychowuje styszace dzieci®®’. Wyjgtkowa sytuacja tych rodzin stawia przed
ich cztonkami réznorakie wyzwania: komunikacyjne, wychowawcze oraz te zwig-
zane z kreowaniem unikalnej tozsamosci dzieci w nich si¢ wychowujacych. KODA
to w istocie dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych, podobnie jak inne dzieci
dwukulturowe i dwujezyczne. Poniewaz w Polsce do tej pory nie zostaly za takie
uznane, nie mogg one uzyskiwa¢ m.in. koniecznego wsparcia na terenie szkoly oraz
ze strony specjalistycznych placowek.

Styszace dzieci ghichych rodzicow nierzadko zmagaja si¢ tez z nadmiernymi
obciazeniami, petniac rol¢ tlumacza, przewodnika i opiekuna niestyszacych matki
lub ojca, czesto bez zadnej pomocy z zewnatrz. Szkoty niejednokrotnie wykorzystuja
uczniow w roli ttumaczy w kontakcie szkota-rodzice. Do Rzecznika docieraty row-
niez niepokojgce informacje o petnieniu roli ttumacza przez styszace dzieci ghuchych
rodzicow w kontaktach z przedstawicielami stuzby zdrowia, zwtaszcza w czasie badan
i konsultacji lekarskich. Wykonywanie funkcji ttumacza przez dzieci moze mie¢ nega-
tywny wptyw na ich rozwoj ze wzgledu na konieczno$¢ samodzielnego zmierzenia si¢
przez nie z intymnymi szczego6tami dotyczacymi stanu zdrowia rodzicow. Takie sytu-
acje prowadza rowniez do naruszenia ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach
porozumiewania si¢. Ponadto KODA moga sta¢ si¢ ofiarami szczegdlnego rodzaju
dyskryminacji, tj. dyskryminacji ze wzglgdu na niepetnosprawnos¢ swoich rodzicow.
Rzecznik zwrécit sie?®* do Ministra Edukacji Narodowej z prosbg o ustosunkowanie
si¢ do problemu wsparcia KODA w placéwkach edukacyjnych oraz o poinformowanie
o podjetych w tej sprawie dziataniach.

Minister poinformowat®®®, ze w opinii resortu edukacji wsparcie dzieci KODA
w przedszkolach, szkotach i placowkach systemu oswiaty powinno by¢ zapewnianie
w oparciu o wlasciwie organizowang i oferowang pomoc psychologiczno-pedago-
giczna. Ponadto, w zwiazku z prowadzonymi przez MEN pracami nad nowym mode-
lem ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi analizowane beda
tez zagadnienia dotyczace tej grupy dzieci w kontek$cie m.in. usprawnienia diagnozy
ich potrzeb i mozliwos$ci oraz udzielania adekwatnego wsparcia. Rzecznik bedzie
monitorowat prace w tym zakresie.

23 KODA — z ang. Kids/Kid of Deaf Adults — styszace dzieci niestyszacych rodzicéw do ukonczenia 18.
roku zycia

24 X1.7036.41.2017 z 29 wrzesnia 2017 1.

285 Pismo z 31 pazdziernika 2017 r.
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9. Odpowiednie warunki zycia i ochrona socjalna (art. 28 KPON)

— Sytuacja opiekunéw o0s6b z niepelnosprawnos$ciami, ktérzy po zakon-
czeniu sprawowania opieki ubiegaja si¢ o prawo do renty z tytulu nie-
zdolno$ci do pracy
Do Rzecznika wptywaty skargi od opiekundéw 0sob z niepetnosprawnosciami, kto-

rzy po zakonczeniu sprawowania opieki ubiegali si¢ o prawo do renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy. Jedna z takich skarg dotyczyta osoby ubiegajacej si¢ o swiadczenie
rentowe, wobec ktorej orzeczono catkowita niezdolno$¢ do pracy, i ktora udowodnita
taczny staz ubezpieczeniowy (okresy sktadkowe i okresy niesktadkowe) w wymiarze
ponad 30 lat, w tym ponad 29 lat tylko okresow sktadkowych. Organ rentowy odmo-
wil jednak przyznania wnioskowanego $§wiadczenia z uwagi na niespetnienie jednego
z wymaganych warunkow, tj. okreslonego w ustawie o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych?® warunku posiadania okresu sktadkowego i nie-
sktadkowego w wymiarze 5 lat przypadajacego w ciggu ostatniego dziesi¢ciolecia
przed zgloszeniem wniosku o rente¢ lub przed dniem powstania niezdolno$ci do pracy.
W ocenie Rzecznika w przypadku osob, ktore zrezygnowaly z zatrudnienia w celu
sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad cztonkiem rodziny i legitymuja si¢
stazem ubezpieczeniowym przekraczajacym 25 lat okreséw sktadkowych i niesktad-
kowych, jedynym warunkiem wymaganym do uzyskania prawa do $wiadczenia ren-
towego powinno by¢ orzeczenie catkowitej niezdolnosci do pracy. Rzecznik zwrocit
si¢?® do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi poinformowano??

o powolaniu miedzyresortowego Zespotu do
spraw Opracowania Rozwigzan w zakresie Poprawy Sytuacji Oséb Niepetnospraw-
nych i Czlonkéw ich Rodzin. Do zadan Zespotu nalezy opracowanie analizy aktualnej
sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami i cztonkéw ich rodzin oraz kompleksowych
rozwigzan w zakresie poprawy ich sytuacji. Przedmiotowa problematyka ma zostaé

podjeta, zgodnie z deklaracjg Ministra, na forum Zespotu.

— Wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego o S$wiadczeniach
pielegnacyjnych
W pazdzierniku 2017 r. mingty trzy lata od wejscia w zycie wyroku, w ktoérym
Trybunat Konstytucyjny uznat*®, ze zréznicowanie prawa do §wiadczenia pielggna-
cyjnego osob sprawujacych piecz¢ nad osobg z niepetnosprawnosciag ze wzgledu na
moment powstania niepelnosprawnosci osoby podlegajacej opiece jest niezgodne

286 Ustawa z 17 grudnia 1998 1. (Dz.U. z 2016 r. poz. 887, z p6zn. zm.).
7111.7060.470.2016 z 29 maja 2017 r.

288 Pismo z 20 czerwca 2017 r.

29 Wyrok TK z 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13.
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z ustawg zasadniczg. Pomimo zalecenia Trybunatu, iz wykonanie wyroku wymaga
podjecia niezwlocznych dziatan ustawodawczych, prace legislacyjne nie zostaty sfi-
nalizowane. Zdaniem Rzecznika przediluzanie stanu niekonstytucyjnosci poteguje
negatywne nastroje spoteczne, ktére w §rodowisku opiekunéw trwajg od momentu
zrealizowania przez ustawodawce wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grud-
nia 2013 1., ktory orzekl**°, iz wyga$niecie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
z dniem 30 czerwca 2013 r. bylo niezgodne z Konstytucja. Oczekiwaniem benefi-
cjentow $wiadczen opiekunczych byto odzyskanie $wiadczenia pielegnacyjnego,
a dziatania ustawodawcy, ktory wprowadzit dla tej grupy nowy zasitek, sa oceniane
jako niewystarczajace. W przekonaniu Rzecznika priorytetem w dziatalno$ci panstwa
na rzecz opiekunow osob z niepelnosprawnosciami w obszarze polityki socjalnej
powinno by¢: wykonanie orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdzier-
nika 2014 r. w celu przywrdcenia rownego traktowania opiekunéw oséb z niepetno-
sprawnosciami, wyeliminowanie ograniczen w dostepie do swiadczen opiekunczych
1 stworzenie mozliwosci wyboru korzystniejszego $wiadczenia w przypadku zbiegu
prawa do $wiadczenia opiekunczego i §wiadczen emerytalno-rentowych, wyelimi-
nowanie ograniczenia w dostepie do $wiadczen opiekunczych osdb niecobcigzonych
obowigzkiem alimentacyjnym oraz doprecyzowanie prawa do §wiadczenia pielegna-
cyjnego rodzica ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Rzecznik zwrocit sig®!
do Prezesa Rady Ministréw z pro$ba o obj¢cie nadzorem prac legislacyjnych na rzecz
przywrdcenia rownego traktowania opiekundéw osob z niepetnosprawnosciami.

Minister poinformowat®*?, ze w resorcie prowadzone sg analizy mozliwych do
wprowadzenia zmian w systemie wsparcia 0sob z niepelnosprawnosciami, ich rodzin
oraz opieckundéw. W toku prowadzonych prac analizowane sg wszystkie propozycje
rozwigzan, w tym réwniez postulaty dotyczace zniesienia dysproporcji w wysokosci
$wiadczen dla opiekunéw dorostych 0séb z niepetnosprawnosciami i opiekunow oséb
z niepelnosprawnosciami od dziecinstwa. Minister wskazat rdwniez, ze istotnym dzia-
taniem zwigkszajacym wsparcie materialne dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich
rodzin jest takze znaczne podwyzszenie udzielanych $wiadczen: §wiadczenia piele-
gnacyjnego, minimalnej emerytury, renty socjalnej. Wsparcie dla rodzin z osobami
z niepetnosprawnos$ciami realizowane jest takze poprzez Program Rodzina 500+.

20 Syen. akt K 27/13.
1I1.7064.257.2014 z 2 pazdziernika 2017 r.
22 Pismo z 6 listopada 2017 r.
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Il. Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w celu popierania, ochrony i monitorowania wdrazania
postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania dyskryminacji...

10. Realizacja zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych

— Rozpatrzenie sprawozdania Polski o Srodkach podjetych w celu reali-
zacji zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach oséb niepelno-
sprawnych
Rzecznik w toku swojej dzialalnosci formutuje szereg rekomendacji dotyczacych

systemu wsparcia 0sob z niepetnosprawnos$cia, zgodnego ze standardami Konwencji.

W 2017 r. prowadzone byly — we wspotpracy z Komisja ekspertow — prace w celu

opracowania aktualizacji sprawozdania dla Komitetu Praw Osob Niepetnospraw-

nych na temat sytuacji w Polsce. Komitet w 2018 r. rozpatrywaé bedzie raport Polski,

z uwzglednieniem raportow alternatywnych Rzecznika®?.

2% X1.411.1.2018 z 30 lipca 2015 r. oraz 31 stycznia 2018 r. Zob. materiaty dostgpne na stronie www.
rpo.gov.pl, pod linkiem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/realizacja-przez-polske-zobowigzan-wynika-
jacych-z-konwencji-o-prawach-osdb-niepelnosprawnych.
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l1l. Dziatalnos¢ Komisji Ekspertow

Przy Rzeczniku dziata osiem komisji ekspertow, w tym pie¢ zajmujacych si¢ bezpo-
srednio zasadg rownego traktowania, tj: Komisja Ekspertow do spraw Osob Starszych,
Oso6b z Niepelnosprawnoscig, Migrantow, Osob Ghuchych oraz Ochrony Zdrowia Psy-
chicznego. Sg to ciata doradcze, ztozone z os6b posiadajacych doswiadczenie akade-
mickie lub praktyczne, najczesciej wynikajace z aktywnej dziatalnosci w organizacjach
pozarzadowych. Do zadan komisji ekspertow nalezy merytoryczne wsparcie dziatan
podejmowanych przez Rzecznika, m.in. poprzez proponowanie priorytetowych kierun-
kow aktywnosci, przygotowywanie analiz oraz monitorowanie realizacji zasady row-
nego traktowania w szczegdlnosci ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos$¢, narodowosé,
pochodzenie etniczne, religi¢ i wyznanie. Dziatalno$¢ komisji ma charakter spoteczny.

1. Komisja Ekspertow ds. Os6b Starszych

Komisja Ekspertow ds. Osob Starszych®* opracowuje ekspertyzy z zakresu poli-
tyki senioralnej panstwa, propozycje zmian systemowych, wskazuje wazne kwestie dot.
0s0b starszych naruszajace prawa cztowieka, w ktorych Rzecznik powinien zajaé stano-
wisko lub podja¢ do realizacji. Komisja opracowuje takze publikacje dedykowane oso-
bom starszym lub kierowane do organizacji i instytucji zajmujgcych si¢ wspieraniem
tej grupy spoteczne;.

Dzialania Komisji

a) Monitorowanie prac nad Konwencjqg ONZ o prawach osob starszych

W 2010 r. powstata grupa robocza do spraw starzenia si¢ OEWGA, a w 2012 r.
powierzono im przygotowanie elementdéw nowego instrumentu prawnego ochrony
praw o0sob starszych®>. Nie wszystkie panstwa czltonkowskie ONZ dostrzegaja

24 W sktad Komisji powotanej Zarzadzeniem RPO Nr 8/2011 z dnia 23 lutego 2011 r. wchodza: dr hab.
prof. UW Barbara Szatur-Jaworska — wspolprzewodniczaca, prof. dr hab. Barbara Bien, dr hab. Piotr
Bledowski, Wiestawa Borczyk, dr med. Jarostaw Derejczyk, dr hab. Waldemar Hoff, Ewa Kaminska,
prof. nzw. dr hab. Ewa Kozdron, Dagmara Krzesinska, Ewa Kulisz, Joanna Mielczarek, prof. Barbara
Mikotajezyk, Jarostaw Mojsiejuk, Danuta Parlak, dr hab. Jolanta Perek-Biatas, ks. dr Norbert Pikuta,
Jolanta Piotrowska, Krystyna Rawska, dr Magdalena Rosochacka-Gmitrzak, dr hab. Barbara Rysz-Ko-
walczyk, Tomasz Schimanek, Grazyna Staniszewska, Malgorzata Stanowska, Hanna Szczeblewska,
dr n. med. Katarzyna Szczerbinska, Beata Tokarz-Kaminska, dr prof. WSH w Sosnowcu Maria Zratek,
Barbara Imiotczyk — wspotprzewodniczaca, Anna Chabiera — sekretarz do 12 marca 2017 r., Ewa Tuto-
dziecka-Czapska — sekretarz od 13 marca 2017 r., Kinga Dekierowska, Magdalena Kurus, Dorota Siwiec.
25 Wigcej zob. I1.5.

97



INFORMACIJA o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania
zarok 2017 oraz o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej

potrzebe tworzenia Konwencji o prawach osob starszych. Prowadzone sa dyskusje
o formie i zakresie nowej Konwencji. Do udzialu w sesjach OEWGA zaproszono
krajowe instytucje ochrony praw cztowieka. W Polsce funkcje¢ t¢ pelni Rzecznik Praw
Obywatelskich. Prace Komisji w 2017 r. byly w duzej cz¢sci po§wigcone tematom
aktualnie omawianym przez OEWGA, tj. dyskryminacji, wykluczeniu, przemocy
1 naduzy¢ wobec 0sob starszych.

W ramach Komisji oméwiono mig¢dzynarodowe standardy antydyskryminacyjne.
Wskazano na zbyt maty nacisk w przepisach prawa migdzynarodowego na kwesti¢
dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Komisja zapoznata si¢ takze z wynikami badan
w zakresie nierownego traktowania i wykluczenia oséb starszych, zdiagnozowata
obszary dyskryminacji i wykluczenia osob starszych: swiadomos¢ (wykazano zwig-
zek migdzy pogladami nt. staro$ci a odczuwang dyskryminacja), zdrowie (np. prze-
jawy dyskryminacji lekowej), praca i zatrudnienie, strukturalne wykluczenie osob
starszych (np. przymusowy wiek emerytalny).

Komisja zwrdcita uwage na brak jasnej definicji ,,0soby starszej”. Najpopular-
niejsze jest kryterium wieku, okreslajace wiek starczy na 60 lat, cho¢ geriatrzy sta-
wiajg granice na 75-80 latach, a gerontolodzy jako wiek starczy okre$lajg ostatnie 12
lat przecietnej dtugosci zycia. Istotng kwestig jest nazewnictwo: czy sformutowania
,»0soba stara”, ,,osoba starsza”, ,,senior” moga by¢ stosowane na rowni, wymiennie.

Niezbedna jest powszechna edukacja oraz zmiana postaw spotecznych. Bardzo
wazna jest takze kwestia propagowania dobrych praktyk, upowszechniania okreslo-
nych zachowan, co moze przetozy¢ si¢ na zrozumienie przez spoteczenstwo specyfiki
praw i potrzeb omawianych grup.

Poprawy efektywnoS$ci przeciwdziatania przemocy i naduzyciom mozna spodzie-
wac si¢ po wprowadzeniu zmian w prawie. Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na
przepisy proceduralne oraz na potrzebe wyeliminowania z przepiséw kodeksu cywil-
nego i Konstytucji RP ograniczen naktadanych na osoby ubezwtasnowolnione. Druga
wazng kwestig jest uzupetnienie przepisow okreslajacych przestepstwa motywowane
uprzedzeniami®®.

b) Komunikacja w relacjach z osobami starszymi — przejawy ageizmu®’’

Komisja podjeta tematyke komunikacji z osobami starszymi. Przedstawiono
negatywne skutki uzywania wobec 0sob starszych jezyka protekcjonalnego, ktory
jest powszechng forma komunikacji stosowang zarowno przez opiekunow, jak i bli-
skich, wynikajaca z postrzegania staro$ci w sposdb negatywny, stereotypowy. Zda-
niem Komisji niezb¢dne jest dotarcie z informacja o zjawisku mowy dyskryminujg-

2% Zob. wigcej: Wprowadzenie.

7 Ageizm - pojgcie oznaczajace postawy oparte na stereotypach i uprzedzeniach odnoszacych sig
do wieku danej osoby lub grupy oséb. W literaturze przedmiotu okreslenie to bywa takze utozsamiane
z dyskryminacjg ze wzgledu na wiek., zrddlo: https://rownosc.info/dictionary/ageizm/.
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cej zarowno do osob starszych, jak i personelu §wiadczacego opieke nad seniorami.
Wydaje si¢ by¢ koniecznym wiaczenie do programow ksztatcenia kadr odpowiednich
tre$ci majgcych zapobiegaé stygmatyzacji osob starszych i w konsekwencji ich dys-
kryminacji.

Temat byt prezentowany przez Biuro RPO takze podczas Forum III Wieku
w Nowym Saczu.

c) Wydarzenia

10 kwietnia 2017 r. w Biurze Rzecznika odbyta si¢ uroczysto$¢ wreczenia wyrdz-
nien laureatom II edycji konkursu ,.Ztota Ksigga Dobrych Praktyk na rzecz Spo-
tecznego Uczestnictwa Osob Starszych”. Wyrdznionych zostato 11 projektow?. We
wrzesniu 2017 r. zostata ogloszona III edycja Ztotej Ksiegi Dobrych.

26 wrzesnia 2017 r. zorganizowano konferencj¢ ,,Wsparcie 0sdb zyjacych z cho-
robg Alzheimera i ich rodzin — potrzeby i dobre praktyki” we wspotpracy Rzecznika
1 Polskiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom z chorobg Alzheimera.

d) Model wsparcia 0sob starszych w srodowisku zamieszkania

W 2017 r. kontynuowano upowszechnianie modelu wsparcia 0sob starszych
w miejscu zamieszkania®”®. Prowadzone konsultacje z samorzgdami i organizacjami
spotecznymi majg pomoc wypracowaé rozwigzania, ktére bedzie mozna wdrozy¢
w kazdej gminie i w kazdej spotecznosci. Majg takze zwroci¢ uwage na konieczno$é
prowadzenia kompleksowych, skoordynowanych dziatan, uwzgledniajac przy tym
indywidualne potrzeby osoby starszej.

e) Publikacje

W 2017 r. wydano dwie publikacje:

v Synteza publikacji pt. ,,System wsparcia 0sob starszych w $rodowisku zamiesz-
kania. Przeglad sytuacji propozycja modelu” uzupetniona o skrét z raportu
z badan ,,Dostepnos¢ wsparcia srodowiskowego dla oséb starszych w per-
spektywie przedstawicieli gmin wojewddztwa dolnoslaskiego analiza i zalece-
nia’30;

v' Zlota Ksigga Dobrych Praktyk na Rzecz Spotecznego Uczestnictwa Osob Star-

szych.

2% Pelna lista laureatéw jest dostegpna pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zlota-ksiega-do-
brych-praktyk-na-rzecz-spolecznego-uczestnictwa-osob-starszych-ii-edycja.

29 Zob. wigcej: B. Szatur-Jaworska, P. Btgdowski (red.) System wsparcia 0sob starszych w §rodowisku
zamieszkania. Przeglad sytuacji propozycja modelu, Raport Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa
2016.

3% A. Blaszczak-Banasiak, M. Kurus$, A. Chabiera, P. Nowek (red.) Dostepno$¢ wsparcia srodowiskowe-
go dla 0s6b starszych w perspektywie przedstawicieli gmin wojewddztwa dolnoslaskiego analiza i zale-
cenia, Zasada réwnego traktowania - prawo 1 praktyka nr 20, Warszawa 2016.
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2. Komisja Ekspertow ds. Os6b z Niepetnosprawnoscia

Jak wspomniano wczesniej, Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje funkcje nie-
zaleznego mechanizmu ds. popierania, ochrony i monitorowania wdrazania posta-
nowien Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. Ratyfikujac t¢ Konwencje
w 2012 r. Polska potwierdzita, ze osoby z niepelnosprawnos$ciami maja prawo do
pelnego 1 rownego korzystania ze wszystkich praw czlowieka. Dla zapewnienia tej
mozliwo$ci konieczne jest wprowadzenie do obowigzujacego porzadku prawnego
mechanizmdéw zapewniajacych osobom z niepetnosprawnosciami realng mozliwosé
korzystania z praw cztowieka. Niestety w wielu obszarach takich rozwiazan nadal
brakuje. W zwiazku z tym niezwykle istotnym aspektem dziatalno$ci Rzecznika sa
sprawy zwigzane z ochrong praw osob z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z Konwencja dziatania Rzecznika na rzecz ON powinny by¢ realizowane
we wspotpracy 1 konsultacji z osobami z niepelnosprawnosciami i reprezentujacymi
je organizacjami*®!. W zwigzku z tym przy Rzeczniku powotlana zostala Komisja
Ekspertow ds. Osob z Niepelnosprawnoscig®®?. Jest to ciato spoteczne majace cha-
rakter opiniodawczo-doradczy, stale monitorujgce sytuacje faktyczng i prawng osob
z niepelnosprawno$ciami oraz wypracowujace rekomendacje dzialan w tym zakre-
sie. W ten m.in. sposdb Rzecznik zapewnia wlaczenie osob z niepetnosprawnosciami
w proces podejmowania decyzji dotyczacych postulowanych rozwigzan w obszarze
ochrony praw oso6b z niepetnosprawno$ciami.

Dzialania Komisji

Prace Komisji w 2017 r. dotyczyly w szczegdlnosci nastepujacych obszarow: edu-
kacja dzieci z niepelnosprawno$ciami, niezalezne zycie i wlaczenie w spotecznosé
lokalng, w tym deinstytucjonalizacja oraz asystencja osobista, uniwersalne projekto-
wanie.

Pierwsze posiedzenie Komisji pos§wigcono edukacji wiaczajacej oraz asystencji
osobistej. Czlonkowie Komisji dyskutowali o tresci Komentarza Generalnego do
art. 24 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych wydanego przez Komitet ds.
Praw Oso6b Niepelnosprawnych®®. Zaprezentowano takze cztonkom Komisji aktualne
dziatania Rzecznika zwigzane z niedociggnieciami w edukacji wtaczajacej w Polsce.

30T Art. 33 ust. 2 Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169)

302 W sktad Komisji wchodza: dr Monika Zima-Parjaszewska — wspolprzewodniczaca, Anna Blaszczak-
-Banasiak — wspoétprzewodniczaca, dr Krzysztof Kurowski — sekretarz, Barbara Abramowska, Stawomir
Besowski, Dominika Buchalska, Kinga De¢kierowska, dr Agnieszka Dudzinska, Agata Gawska, Barbara
Imiotczyk, Piotr Kowalski, Grzegorz Koztowski, dr Pawet Kubicki, Matgorzata Radziszewska, dr Anna
Rdest, dr Katarzyna Roszewska, Anna Rutz, Dagmara Sendur, Dorota Siwiec, Scholastyka Sniegowska,
Aleksander Waszkielewicz, Pawel Wdowik, dr hab. inz. arch. Marek Wysocki, Jacek Zadrozny, Adam
Zawisny, dr Jarostaw Zbieranek.

3 Komentarz Generalny nr 4 (ozn.: CRPD/C/GC/4) dostgpny jest na stronie Komitetu do spraw Praw
Osob Niepelnosprawnych: http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=CRPD/C/GC/4&Lang=en.
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W drugiej czesci spotkania Komisja zapoznala si¢ z wynikami badan zrealizowanych
na zlecenie Biura Rzecznika po$wigconych asystentowi osobistemu osoby z niepet-
nosprawnos$cig’™. Przeprowadzona zostata dyskusja nad potrzebg wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego ustug asystenckich. Omoéwiono kluczowe zagadnienia,
ktore powinny si¢ znalez¢é w nowej regulacji. Jako obszary, ktore wymagaja szczego6-
lowej analizy, wskazano: ustalenie grupy osob, ktorej powinno przystugiwaé prawo
do ustug asystenckich, relacj¢ miedzy ustugami asystenckimi i opiekunczymi, relacje
miedzy ustugami asystenckimi dla osob z niepelnosprawnosciami a formami wsparcia
0s0b starszych.

Podczas drugiego posiedzenia oméwiono projekt komentarza generalnego Komi-
tetu ds. Praw Oso6b Niepetnosprawnych do art. 19 Konwencji o prawach osob niepel-
nosprawnych® oraz ramowy projekt komentarza do art. 5 Konwencji. Cztonkowie
Komisji uznali, ze komentarz do art. 19 moze by¢ bardzo cenny dla wskazywania
niezbednych do podje¢cia w Polsce dziatan na rzecz promocji niezaleznego zycia osob
z niepetnosprawno$ciami. Zauwazono, ze obecnie obowigzujace w Polsce rozwig-
zania w sposob istoty odbiegaja od standardu wynikajacego z komentarza. Tematem
drugiej czgSci spotkania byt rzadowy program Za zyciem. W toku dyskusji zauwa-
zono, ze w pewnych aspektach moze on przynies¢ pozytywne efekty, jednak nie ma
on charakteru kompleksowego. W ocenie cztonkow Komisji konieczne jest przyjecie
kompleksowego programu na rzecz poprawy sytuacji osob z niepetnosprawnosciami
i w celu wdrazania Konwencji.

Tematami kolejnego posiedzenia byly uniwersalne projektowanie oraz edukacja
dzieci z niepetnosprawnosciami. Oméwiono przygotowany przez Ministerstwo Infra-
struktury i Budownictwa projekt wytycznych i rekomendacji pt. Standardy dostepno-
Sci budynkow dla 0sob z niepetnosprawnosciami, majac na uwadze koncepcj¢ uniwer-
salnego projektowania. W trakcie dyskusji cztonkowie Komisji zwrocili uwage, ze
dokumenty o charakterze wytycznych i rekomendacji sa niewystraczajace. W ocenie
cztonkéw Komisji niezbedne jest przyjecie regulacji majacych charakter wiazacy.
Przedmiotem dyskusji byty takze nowe regulacje Prawa o$wiatowego dotyczace
realizacji prawa do edukacji dzieci z niepetnosprawnos$ciami. Watpliwosci budzity
w szczegoOlnosci zmienione zasady nauczania indywidualnego. Uznano, ze oceny
wpltywu przyjetych rozwiazan nalezy dokonaé po uptywie dtuzszego okresu stosowa-
nia, tj. w toku lub po zakonczeniu roku szkolnego 2017/2018.

3094 Raport jest dostepny pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/file/asystent-osobisty-osoby-z-niepetno-
sprawnoscia-zapotrzebowanie-na-miar¢-konwencji-o-prawach-osob-z

305 Komentarz Generalny nr 5 (ozn.: CRPD/C/GC/5) dostgpny jest na stronie Komitetu do spraw Praw
Oso6b Niepetnosprawnych: http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=CRPD/C/GC/5&Lang=en.
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Podczas kolejnego posiedzenia zaprezentowano koncepcje nowego systemu wspar-
cia 0s0b z niepelnosprawnosciami przyjeta przez 111 Kongres Osob z Niepelnospraw-
nosciami, ktory odbyt sie pod patronatem RPO. W komentarzach eksperci podkreslali,
ze przyjete przez Kongres zalozenia nowego systemu wsparcia stanowia pierwsza
kompleksowg koncepcje systemu wsparcia 0sob z niepelnosprawno$ciami opartg
o standardy Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych®®. Przedstawione zostaty
takze planowane dziatania Komitetu ds. Praw Osob Niepetnosprawnych w zwigzku
z rozpatrywaniem wstepnego sprawozdania Polski z wdrazania Konwencji. Eksperci
zgltaszali rekomendacje dotyczgce zagadnien, na ktore Rzecznik w swoim materiale
dla Komitetu powinien zwrdci¢ szczegdlna uwagge.

Efekty dzialan

Na wniosek cztonkoéw Komisji w Biurze Rzecznika odbyto si¢ spotkanie podmio-
tow realizujgcych projekty Wysoka jakosé polityki na rzecz wigczenia spolecznego
i zawodowego 0s0b niepelnosprawnych w ramach zadnia 2.6 programu POWER. Ich
celem jest dokonanie przegladu zadan jednostek administracji rzadowej i samorzado-
wej pod katem dostosowania do postanowien Konwencji o prawach osob niepetno-
sprawnych. Dzieki spotkaniu powstata platforma wymiany informacji pomig¢dzy pod-
miotami realizujgcymi poszczegdlne projekty. Pozwoli to rowniez lepiej wykorzystaé
wyniki projektow w procesie monitorowania wdrazania Konwencji.

W efekcie dziatan Komisji Rzecznik wraz 54 organizacjami spotecznymi skie-
rowal Apel do Prezesa Rady Ministrow w sprawie deinstytucjonalizacji systemu
wsparcia dla 0sdb z niepelnosprawno$ciami i 0sob starszych?’. Deinstytucjonalizacja
oznacza proces przejscia od opieki instytucjonalnej do wsparcia na poziomie spotecz-
nosci lokalnych, z poszanowaniem podmiotowosci i przyrodzonej godno$ci wszyst-
kich osob, w tym prawa do decydowania o wlasnym zyciu. W wystapieniu wskazano
na potrzebe przyjecia kompleksowego programu deinstytucjonalizacji. Uczyniono tak
w innych panstwach europejskich. Przyktad stanowi wegierska strategia deinstytu-
cjonalizacji z 2011 r., ktéra spowodowata, ze w latach 2011-2015 660 0s6b przeszto
z opieki instytucjonalnej do wsparcia w spotecznosci lokalnej. W obecnej perspek-
tywie unijnej (2014-2020) zatozono przejscie kolejnych 10 000 oséb. Rownoczesnie
w Apelu zauwazono potrzeb¢ przyj¢cia moratorium na tworzenie duzych instytucji
(wzorem Stowacji, Wegier czy Danii) oraz czgsciowego moratorium na kierowanie do
instytucji oséb, ktore dopiero beda potrzebowaé catlodobowego wsparcia.

Zagadnieniu temu poswigcone byto tez zorganizowane wspolnie z Komisja semi-
narium eksperckie pt. Narodowy Program Deinstytucjonalizacji — potrzeba przyje-

3% Zob. http://konwencja.org/konsultacja/zalozenia-dla-projektow-ustaw-dla-nowego-systemu-wspar-
cia-osob-z-niepelnosprawnosciami/.
307X1.503.4.2016 z 20 listopada 2017 r., por. opis w punkcie IL.5.
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398, Go$ciem specjalnym seminarium byt przedstawiciel organizacji’®

cia i realizacji
odpowiadajgcej za wdrozenie wegierskiego programu. W czasie seminarium z udzia-
tem licznych przedstawicieli organizacji spotecznych, a takze instytucji panstwowych
i samorzadowych omoéwiono doswiadczenia innych panstw oraz rozwazano sposob
wdrozenia deinstytucjonalizacji w Polsce.

We wspoéltpracy z Komisja przygotowane zostato wystapienie do Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie problemoéw zwigzanych z dowozem ucznidéw z niepetnospraw-

nosciami do szkoét i innych placowek edukacyjnych.>!

Co wymaga pracy

W ocenie Komisji do pelnego wdrozenia przez Polske Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych konieczny jest szereg dziatan. Nalezy wérod nich wymienié przy-
jecie ogdlnokrajowej strategii wdrazania jej postanowien, a takze ratyfikowanie Pro-
tokotu fakultatywnego umozliwiajacego sktadanie skarg indywidualnych do Komitetu
ds. Praw Oso6b Niepetnosprawnych na naruszenia praw okreslonych w Konwencji.
Wazne jest tez stworzenie jednolitego systemu orzekania o niepetnosprawnos$ci kon-
centrujacego si¢ nie na dysfunkcjach, ale na tym, jakie wsparcie zapewni danej 0so-
bie jak najpetniejsze uczestnictwo w zyciu spotecznym i zawodowym. Nalezy takze
zastapi¢ instytucj¢ ubezwlasnowolnienia systemem wspieranego podejmowania decy-
zji. Kolejne zagadnienia, ktore bedag w dalszym ciggu przedmiotem zainteresowania
Komisji, to wprowadzenie do polskiego prawa wymogdéw dostgpnosci opartych na
zasadach uniwersalnego projektowania, przyjecie Narodowego Programu Deinsty-
tucjonalizacji oraz regulacji ustawowych w zakresie asystencji osobistej. Komisja
bedzie takze kontynuowata kwestie zwigzane z edukacja 0séb z niepelnosprawno-
$ciami.

3. Komisja Ekspertéow ds. Osob Gtuchych

Komisja Ekspertow ds. Osob Gluchych®'' gromadzi informacje dotyczace specy-
ficznych problemoéw i potrzeb oséb Gluchych, a takze wskazuje wazne kwestie naru-
szajace prawa cztowieka osob ghuchych.

398 Seminarium odbyto sie¢ w Biurze RPO 5 grudnia 2017 r., zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-po-
trzebie-stworzenia-narodowego-programu-deinstytucjonalizacji.

39 Fogyatékos Személyek Esélyegyenloségéért Kozhaszni Nonprofit Kft.

310 Zob. wiecej: sprawa z dnia 24 listopada 2017 r. (X1.7036.61.2017).

SITW sktad Zespotu Komisji powotanej Zarzgdzeniem RPO z dnia 13 marca 2017 r. wchodzg: dr Matgo-
rzata Czajkowska-Kisil — wspotprzewodniczaca, Anna Antos, Marcin Daszkiewicz, Grzegorz Galewski,
Bartosz Goledzinowski, Piotr Kowalski, Joanna Lacheta, Matgorzata Mickiewicz, Kajetana Maciej-
ska-Roczan, Bartosz Marganiec, Alicja Ortowska, Matgorzata Pigtkowska, dr. hab. Dorota Podgoérska-
-Jachnik, Anna Sacha, Marek Smietana, Matgorzata Talipska, dr Dominika Wi$niewska, Aleksandra
Wiodarska vel Gtowacka, Pawet Zurawski, Barbara Imiotczyk — wspolprzewodniczaca, Sylwia Gérska
— sekretarz.
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Dzialania Komisji

W 2017 r. odbyly si¢ cztery spotkania Komisji. Aktywnos¢ Komisji skupila si¢
wokot przygotowywanego przez Polski Zwiazek Gluchych Oddziat £odzki projektu
,»Centrum Informacji dla Rodzin z Dzie¢mi z Uszkodzonym Stuchem” (CIRDUS)?'2
oraz organizacji konferencji ,,Gluchota a problemy adopcji i rodzicielstwa zastepcze-
0”13, ktora odbyta si¢ 8 listopada 2017 r. w Biurze Rzecznika. Celem konferencji
bylo przedstawienie specyficznej i trudnej sytuacji kompensacji rodzicielstwa w for-
mach adopcyjnych i zastgpczych, gdy dziecko i/lub rodzice biologiczni lub tez kandy-
daci na rodzicow adopcyjnych/zastepczych majg uszkodzony stuch.

Jednym z tematow spotkan byta pomoc dla ofiar przemocy. Eksperci spotkali si¢
z kierowniczka Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Nie-
bieska Linia” prowadzonego przez Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towa-
rzystwa Psychologicznego. Przedstawione zostaly plany Funduszu Sprawiedliwosci
na 2018 rok. Ofiarami przestepstw sa zard6wno osoby styszace, jak i osoby ghuche.
Jednak osoby gluche nie zgtaszajg si¢ z prosba o pomoc. Jest to najprawdopodobnie;j
spowodowane tym, ze nie wiedza w jaki sposob i gdzie mogg skorzysta¢ z pomocy.
Dyskutowano, w jaki sposob mozna dotrze¢ do osob gluchych z informacjg o mozli-
wosciach uzyskania wsparcia.

4. Komisja Ekspertow ds. Migrantéow

Z racji pelnionej funkcji niezaleznego organu ds. rownego traktowania, Rzecz-
nik na biezaco monitoruje sytuacj¢, w jakiej znajdujg si¢ grupy szczegoélnie narazone
na dyskryminacj¢. Takg grupa niewatpliwie sg migranci, w tym takze mieszkajacy
w Polsce uchodZzcy. W ostatnich latach wzrosta liczba badanych przez Rzecznika
spraw dotyczacych ochrony praw cudzoziemcow przebywajacych w Polsce lub przy-
bywajacych dopiero na terytorium RP. W konsekwencji, aby skutecznie realizowaé
swoje ustawowe zadania, Rzecznik powotal Komisj¢ Ekspertow ds. Migrantow>'4,
ktora petni¢ ma funkcje opiniodawczo-doradcze, na biezaco analizowaé stan prze-
strzegania praw 1 wolnosci przystugujacych cudzoziemcom i przedstawia¢ Rzeczni-
kowi rekomendacje na temat koniecznych w tym zakresie dziatan i interwencji.

312 http://www.cirdus.pl/

313 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/gluchota-problemy-adopcji-i-rodzicielstwa-zastepczego-konferen-
cja-w-biurze-rpo

314 W sktad Komisji wehodza: Malika Abdoulvakhabova, Maciej Bohosiewicz, amb. Ksawery Burski,
Aleksandra Chrzanowska, Irena Dawid-Olczyk, Maciej Duszczyk, Grzegorz Dziemidowicz, Justyn
Frelak, Katarzyna Gmaj, Aleksandra Grzymata-Kazlowska, prof. Maria Magdalena Kenig-Witkowska,
Miroslava Keryk, Witold Klaus, Tomasz Knothe, Agnieszka Kosowicz, Agnieszka Kunicka, Magdalena
Lesinska, Maja Lysienia, dr Ewa Pogorzata, Katarzyna Przybystawska, dr Dorota Pudzianowska, prof.
Irena Rzeplinska, prof. Jacek Schmidt, Tomasz Sieniow, Teresa Sotowska, dr Sylwia Urbanska, Ton Van
Anh, Maciej Zabek, Barbara Imiolczyk, Marcin So$niak, Dariusz Supet.
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Dzialania Komisji

W 2017 r. odbyly si¢ dwa posiedzenia Komisji Ekspertow ds. Migrantow. Pod-
czas pierwszego posiedzenia w dniu 7 lutego 2017 r. poruszony zostal temat projektu
ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz niektoérych innych ustaw przygotowanego przez Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych i Administracji. Wsrod grona ekspertow i przedstawicieli
organizacji pozarzadowych poddano analizie proponowane w projekcie ustawy roz-
wiazania prawne, ktore, jak mozna domniemywac, zostaly przygotowane w reakcji
na sytuacj¢ panujacg na wschodniej granicy RP, zwlaszcza na przejéciu granicznym
pomiedzy Polska i Biatorusig w Terespolu, jak wskazano w punkcie I.2. Na kolejowym
przejsciu granicznym w Terespolu staja cudzoziemcy, ktorzy od dluzszego czasu bez-
skutecznie probuja wjechac¢ na terytorium Polski, aby ubiega¢ si¢ w Polsce o ochrong
miedzynarodowa. Wedtug ich relacji funkcjonariusze Strazy Granicznej prowadzacy
odprawe nie przyjmuja od cudzoziemcow deklaracji o zamiarze wystgpienia z wnio-
skiem o ochron¢ miedzynarodowa, nie dopuszczajg tym samym do zlozenia takiego
wniosku i w konsekwencji odmawiajg cudzoziemcom prawa wjazdu na terytorium
Polski. Pomimo takiej odmowy cudzoziemcy wielokrotnie, z takim samym skutkiem
ponawiajg proby przekroczenia granicy. W odpowiedzi na te informacje, docierajace
rowniez do Rzecznika, pracownicy Zespotu ds. Rownego Traktowania przeprowadzili
w 2016 r. niezapowiedziang wizytacj¢ kolejowego przejscia granicznego w Terespolu
i przejscia pieszego w Medyce. W trakcie posiedzenia Komisji w kontekScie prac
nad nowym ksztattem ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
pracownicy Biura RPO przypomnieli wnioski i zalecenia sformutowane po wizyta-
cjach’’s,

Projekt ustawy, w opinii czlonkow Komisji, wprowadza istotne zmiany w obo-
wigzujgcym porzadku prawnym. Niektore z proponowanych rozwigzan szczegdlnie
budzity watpliwos$ci uczestnikow posiedzenia. Zastrzezenia dotyczyly zwlaszcza
wprowadzenia dodatkowej przestanki zatrzymania osoby ubiegajacej si¢ o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. Zgodnie z analizowanym projektem w jego pierwszej wer-
sji, cudzoziemiec wnioskujacy o ochrone miedzynarodowa mogt zosta¢ zatrzymany
w celu rozpatrzenia wniosku o ochrong, w przypadku gdy wniosek ten zostat ztozony
na przej$ciu granicznym, a wnioskodawca nie spelniat warunkéw wjazdu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium. W takim przypadku kazdy
cudzoziemiec bytby umieszczany w os$rodku strzezonym lub areszcie dla cudzoziem-
cow. Wylaczona nawet zostata mozliwos$¢ zastosowania wobec niego ktoregokolwiek
315 Komunikat dotyczacy wizytacji kolejowego przejécia granicznego w Terespolu, dostgpny pod adre-
sem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komunikat-o-wizytacji-kolejowego-przejscia-granicznego-w-te-
respolu.

Komunikat dotyczacy wizytacji przejscia granicznego pomiedzy Polska i Ukraing w Medyce, dostep-

ny pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wizytacja-przejscia-granicznego-pomiedzy-pol-
sk%C4%85-i-ukraina-w-medyce.
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ze srodkow alternatywnych do detencji, takich jak zobowigzanie cudzoziemca, ktory
ubiega si¢ o przyznanie ochrony, do zgtaszania si¢ w okreslonych odstgpach czasu do
wskazanego organu, wplaty zabezpieczenia pieni¢znego w okreslonej wysokosci lub
zamieszkiwania w wyznaczonym miejscu do czasu, gdy decyzja w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej stanie si¢ ostateczna. W opinii ekspertoOw stosowanie deten-
cji wylgcznie na tej podstawie, ze cudzoziemiec ztozyt wniosek o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej na przej$ciu granicznym i nie dysponuje dokumentem uprawniajg-
cym do wjazdu i pobytu w Polsce, nalezato uzna¢ za rodzaj nieuzasadnionej sankcji
pozostajacej w sprzeczno$ci z przepisami Konwencji genewskiej o statusie uchodz-
coOw. Eksperci dyskutowali rowniez o zgodno$ci z prawem unijnym proponowanego
w projekcie tzw. trybu granicznego rozpatrywania wnioskéw o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej oraz o mozliwos$ci stosowania detencji wobec cudzoziemcow, kto-
rych wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej rozpatrywany bedzie w ww. try-
bie. Kolejng kwestig, ktora budzita watpliwosci ekspertow, szczegdlnie w kontekscie
zgodno$ci proponowanych rozwigzan prawnych z prawem unijnym, byto tez wprowa-
dzenie w ustawie natychmiastowej wykonalno$ci decyzji zawierajacych orzeczenie
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu do kraju pochodzenia wydawanych w trybie
granicznym. Zgodnie z projektowanym stanem prawnym, decyzja wydana w proce-
durze granicznej zawierajgca orzeczenie o zobowigzaniu do powrotu bylaby zatem
wykonalna, i to w trybie przymusowym, juz w chwili jej dorgczenia, bez wzgledu
na bieg terminu do wniesienia odwotania. Rozwigzanie takie, w opinii uczestnikoéw
posiedzenia, mozna uzna¢ za sprzeczne z przepisami dyrektywy 2013/32/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony mie-
dzynarodowej*'s. Zgodnie z tg dyrektywsg, panstwa cztonkowskie powinny zezwalaé
wnioskodawcom na pozostawanie na ich terytorium do uplywu terminu, w jakim
moga oni skorzystac¢ z prawa do skutecznego $rodka zaskarzenia, a jesli z tego prawa
skorzystaja, nawet do czasu rozpatrzenia tego $rodka.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, w ktorym przedstawil uwagi do przygotowanego w tym resorcie
projektu ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej*!”. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji uwzglednito czgsé
uwag’!®,

Kolejne posiedzenie Komisji odbyto si¢ 27 listopada 2017 r. z udziatem przedsta-
wicielki Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Poruszono na nim temat
zmian w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wprowadzonych na mocy nowelizacji ww. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
w zwigzku z konieczno$cig wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
316 Dz. Urz. L 180/60 z 29.6.2013.

317X1.543.10.2017 z 13 lutego 2017 1.
318 Pismo z 8 czerwca 2017 .
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Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie warun-
kow wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze
pracownika sezonowego?"’.

Na posiedzeniu omowione zostaly roéwniez zagadnienia wplywu $rodkéw finan-
sowych pozyskanych przez Urzedy Wojewddzkie w konkursie Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji przeprowadzonym w ramach Funduszu Azylu, Migra-
cji 1 Integracji (FAMI) na warunki obstugi interesantow oraz sposob wykonywania
przez Urzedy zadan w zakresie prowadzenia postepowan w sprawach udzielania
cudzoziemcom zezwolen na pobyt, w tym zezwolen na pobyt i prace, na terytorium
Polski. W $wietle naptywajacych do Rzecznika skarg wskazujacych na istotne op6z-
nienia w rozpatrywaniu wnioskow niezbedne jest niezwtoczne podjecie dziatan zarad-
czych w tym zakresie. W posiedzeniu uczestniczyt Dyrektor Wydziatu Spraw Obywa-
telskich i Cudzoziemcow w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim, ktory przedstawil
cztonkom komisji informacj¢ na temat projektu, ktory realizowany bedzie przez
Wojewode Matopolskiego ze srodkéw FAMI.

Co wymaga pracy

Przedmiotem dalszej uwagi Komisji bgdg prace legislacyjne nad ostatecznym
ksztattem nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskie;j.

W 2018 r. Komisja planuje przyjrze¢ si¢ funkcjonowaniu nowego programu
nauczania dzieci cudzoziemskich, ktory od 2017 r. obowigzuje w polskich szkotach.
Komisja przedstawi Rzecznikowi swojg opini¢ i postulaty co do ewentualnych dziatan
w tym obszarze.

Komisja bedzie rowniez monitorowa¢ programy wdrazane w urzgdach wojewddz-
kich, ktorych celem jest m.in. usprawnienie obshugi cudzoziemcow ubiegajacych sie¢
0 przyznanie prawa pobytu w Polsce. Komisja planuje zorganizowa¢ posiedzenie, na
ktorym spotka si¢ z przedstawicielami pracodawcow i organizacjami reprezentujg-
cymi pracownikéw cudzoziemskich, aby przedyskutowaé w gronie ekspertow pro-
blemy, z ktérymi spotykaja si¢ migranci ekonomiczni i pracodawcy, zastanowi¢ sig,
jakie dziatania generalne moze podja¢ Rzecznik w tym zakresie.

319 Dz. Urz. L 94 2 28.3.2014.
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IV. Dziatalnos¢ miedzynarodowa
Rzecznika Praw Obywatelskich
w obszarze rownego traktowania

Rzecznik w obszarze realizacji zasady rownego traktowania prowadzi aktywna
wspolprace migdzynarodowg z podmiotami zagranicznymi. Do gléwnych partneréw
Rzecznika w tym obszarze nalezy Europejska Sie¢ Organéw do spraw Rownego Trak-
towania EQUINET?*, ktérej Rzecznik jest cztonkiem od 2011 r. Organizacja ta sta-
nowi profesjonalng platforme¢ wspodlpracy i wzajemnego wsparcia w kwestiach inter-
pretacji prawnej i praktycznej realizacji dyrektyw Unii Europejskiej majacych na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji. Zrzesza 46 krajowych organdéw do spraw rownego
traktowania z 34 panstw europejskich. Od 2017 r. Zastgpczyni Rzecznika Praw Oby-
watelskich do spraw Rownego Traktowania, dr Sylwia Spurek, peini funkcje¢ czton-
kini 9-osobowego zarzadu tej organizacji.

W 2017 r. przedstawiciele Rzecznika wzigli udzial w szeregu szkolen, seminariow
i konferencji, w tym m.in: Equinet Conference, Advancing Equality: the potential of
equality duties®'; How to build a case on equal pay***, Breaking the glass ceiling:

323

career progress for women*?, Inclusion of and discrimination against migrants in

324

Europe’**. Pracownicy Biura Rzecznika brali takze czynny udzial w pracach trzech
grup roboczych EQUINETU — zajmujgcych si¢ analizg praktycznego zastosowania
przepisdéw prawa antydyskryminacyjnego w panstwach cztonkowskich (Working
Group on Equality Law), rtownym traktowaniem mezczyzn i kobiet (Working Group
on Gender Equality) oraz antydyskryminacyjng polityka Unii Europejskiej (Working
Group on Policy Formation) — oraz dwoch grup roboczych o charakterze czaso-
wym zajmujacych si¢ badaniami antydyskryminacyjnymi (Cluster on Research and
Data Collection) i litygacja strategiczna (Cluster on Strategic Litigation). W dniach
4-5 grudnia 2017 r. grupa robocza ds. litygacji strategicznej zorganizowala w Biu-
rze Rzecznika szkolenie na ten temat z udziatem kilkunastu przedstawicieli instytucji
z sieci EQUINET.

320 Strona internetowa: http://www.equineteurope.org/
321 3-4 maja 2017 1.

322 31 sierpnia — 1 wrzesnia 2017 1.

323 13-14 listopada 2017 .

324 6-7 grudnia 2017 r.
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W 2017 r. Rzecznik kontynuowat realizacj¢ 2-letniego projektu finansowanego
ze $§rodkéw Unii Europejskiej, ktorego celem byto wsparcie instytucji Ombudsmana
Republiki Azerbejdzanu.’”® Jeden z komponentow tego projektu poswigcony byt
ochronie praw 0sob starszych i 0s6b z niepelnosprawnosciami w Azerbejdzanie. Eks-
perci Biura Rzecznika przeprowadzali szkolenia dotyczace wdrozenia Konwencji
o prawach osob niepelnosprawnych, przygotowali analize luk prawnych i najpilniej-
szych potrzeb w zakresie ochrony praw czlowieka osob starszych i 0séb z niepetno-
sprawnosciami oraz opracowali strategie Biura Ombudsmana i plany pracy w tych
obszarach.

Rzecznik we wspotpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
(ODIHR) kontynuowat realizacj¢ projektu finansowanego ze srodkow Komisji Euro-
pejskiej dotyczacego kompleksowej reakcji na przestepstwa motywowane uprze-
dzeniami pn. Building a Comprehensive Criminal Justice Response to Hate Crime.
Rzecznik koordynuje przeprowadzenie ogdlnopolskich badan na temat tzw. ,,ciemne;j
liczby” przestepstw motywowanych uprzedzeniami, to jest czynow zabronionych,
ktore nie zostaly zgloszone zadnym organom $cigania. W roku 2017 opracowano
metodologi¢ badania, wyltoniono w stosownym trybie agencje badawcza odpowie-
dzialng za przeprowadzenie badania w terenie, nawigzano wspotprace z Osrodkiem
Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, przeprowadzono jako$ciowsa
cze$¢ badania i testy narzedzia badawczego. Wyniki badan zaprezentowane zostang
w2018 1.

325 Support to the Strengthening of the Commissioner for Human Rights (Ombudsman) of the Republic
of Azerbaijan.
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V. Dziatalnos¢ innych organow
publicznych w obszarze rownego
traktowania

Na podstawie przepiséw ustawy o RPO elementem informacji rocznej Rzecznika
jest informacja o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolite]
Polskiej. Z tego powodu ponizej przedstawione zostaly wybrane orzeczenia sadow
krajowych i miedzynarodowych dotyczace tej materii, rowniez te, ktore w sposob
bezposredni nie dotyczg Polski. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze poglady zapre-
zentowane w orzeczeniach sagdéw europejskich moga w istotny sposob oddziatywac
na poziom ochrony praw jednostki w Polsce.

1. Wybrane orzeczenia saqdéw krajowych

Zdolno$é procesowa osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej w sprawie o roz-
wod

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2017 r. (sygn. akt III CZP 66/17)

Matzonek czesciowo ubezwlasnowolniony nie ma zdolnosci procesowej w sprawie
o rozwad (art. 65 k.p.c.).

Sad Najwyzszy podjat uchwate w sprawie, w ktérej Rzecznik zglosit udziat
w postepowaniu. Sprawa dotyczyta rozstrzygniecia, czy osoba cze$ciowo ubezwlasno-
wolniona moze samodzielnie (bez wspotdziatania ze strony swego kuratora) wniesé
powddztwo o rozwod. Rzecznik prezentowal poglad, ze w tych sprawach osoba ubez-
wlasnowolniona cz¢sciowo moze dziala¢ samodzielnie. Jednak Sad Najwyzszy zajat
odmienne stanowisko, w mysl ktorego matzonek cze$ciowo ubezwlasnowolniony nie
ma zdolno$ci procesowej w sprawie o rozwod (art. 65 k.p.c.). W uzasadnieniu Sad
Najwyzszy podkreslil, ze rozstrzygane zagadnienie ma istotne znaczenie z punktu
widzenia praw 1 wolnos$ci obywatelskich. Jednakze rozwigzanie problemu w sposob
zgodny z wytycznymi, jakie ptyna z ratyfikowanych przez Polsk¢ uméw migedzynaro-
dowych, wymaga interwencji ustawodawcy — istniejacych luk w pozytywnej regulacji
prawnej nie da si¢ wypetni¢ w drodze wyktadni przepisu przez Sad Najwyzszy.
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Dyskryminacja cudzoziemca w zatrudnieniu, odszkodowanie z art. 18**
Kodeksu pracy

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 listopada 2017 r. (sygn. III APa
16/16)

Odszkodowanie przewidziane w art. 18* Kodeksu pracy powinno by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajgce. Odszkodowanie powinno zatem wyrownywac uszczer-
bek poniesiony przez pracownika, powinna by¢ zachowana odpowiednia proporcja
miedzy odszkodowaniem a naruszeniem przez pracodawce obowigzku rownego trak-
towania pracownikow, a takze odszkodowanie powinno dziata¢ prewencyjnie. Ustala-
jgc jego wysokos¢ nalezy wigc bra¢ pod uwage okolicznosci dotyczgce obu stron sto-
sunku pracy, zwlaszcza do odszkodowania majgcego wyrownaé szkode niemajgtkowq
pracownika, bedgcego zadoscuczynieniem za krzywde. Odszkodowanie za dyskrymi-
nacje - tak w rozumieniu dyrektyw, jak i przepisu art. Art. 18% - moze dotyczy¢ szkody
majgtkowej i niemajqtkowej (krzywdy). Gdyby sqd uznal, ze zasqdzone odszkodowa-
nie nie jest wystarczajgco skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce, to nalezatoby
zasqdzi¢ dodatkowq kwote w celu spelnienia przez odszkodowanie jego wlasciwej
funkcji okreslonej w dyrektywach. W zadnym razie zasqdzona na rzecz pracownika
kwota nie moze by¢ nizsza od mineralnego wynagrodzenia za prace, co wynika wprost
z art 18%. Oznacza to, ze przepis art. 18 nie wprowadza wymagania zasqdzenia
odrebnego odszkodowania (zadoS¢uczynienia), jezeli inne swiadczenie lub odszko-
dowanie przystugujgce pracownikowi na podstawie prawa pracy lub Kodeksu cywil-
nego, wyzsze niz minimalne wynagrodzenie za prace, jest wystarczajgco ,,skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajgce”. Odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 18* k.p.
obejmuje wyrownanie uszczerbku w dobrach majgtkowych i niemajgtkowych pracow-
nika. Jezeli dyskryminacja pracownika nie powoduje szkody majgtkowej lub szkoda ta
jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia, to pracownik ma prawo do odszkodowa-
nia (bedgcego - odpowiednio - tylko zadoscuczynieniem lub czesciowo takze odszko-
dowaniem sensu stricto).

Przyznanie cudzoziemcowi §wiadczenia rodzinnego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 wrzesnia 2017 r. (sygn.
1 OSK 2955/16)

Warunkiem przyznania Swiadczenia rodzinnego cudzoziemcom majgcym status
uchodzey czy objetym ochrong uzupelniajgcq nie jest zamieszkiwanie wszystkich
cztonkow rodziny wskazanych w art. 3 pkt 16 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz wystarczajgce jest, w zaleznosci od sytuacji
zyciowej cudzoziemca, jego zamieszkiwanie z poszczegolnymi cztonkami rodziny.
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Ustalenie plci osoby transplciowej posiadajacej dzieci

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 15 grudnia 2017 r. (sygn. I ACa 531/17)

Poczucie przynaleznosci do danej pici moze by¢ uznane za dobro osobiste (art.
23 kodeksu cywilnego) i jako takie podlega ochronie rowniez w drodze powddztwa
o ustalenie na podstawie art. 189 kodeksu postegpowania cywilnego. Podstawq takiego
powadztwa jest interes prawny transseksualisty w uzyskaniu obiektywnej ochrony
wobec niepewnosci stanu prawnego, wynikajgcego z jego trwatego poczucia przyna-
leznosci do innej plci, niezgodnej z aktem stanu cywilnego. Z istoty spornego stosunku
prawnego nie wynika wiec w ocenie Sqdu Apelacyjnego wspotuczestnictwo konieczne
rodzicow powoda oraz jego dzieci.

Powod w sprawie o ustalenie pici jest ojcem sze$ciorga dzieci. Powdd nie podat
swoich dzieci jako pozwanych, w pismach procesowych wykazywat brak koniecznosci
udziatu w sprawie jako pozwanych innych 0sob niz jego ojciec (matka nie zyje). Sad
pierwszej instancji uznal, ze w niniejszej sprawie po stronie pozwanej nie wystepuja
wszyscy wspotuczestnicy konieczni (art. 72 § 2 k.p.c), podzielajac w tym zakresie
poglad wyrazony w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2013 1.
(sygn. akt I CSK 146/13), i w konsekwencji powddztwo oddalil. Sad Apelacyjny, nie
podzielit tego stanowiska, uznajac, ze nie zachodzi wspdluczestnictwo konieczne
rodzicoOw powoda oraz jego dzieci.

Potwierdzenie obywatelstwa dziecka urodzonego za granica, pochodzacego
Z surogacji

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 sierpnia
2017 r. (sygn. IV SA/Wa 1307/17)

Przepis art. 14 pkt 1 ustawy o obywatelstwie stanowi wystarczajgcq podstawe
do nadania obywatelstwa. Nie odsyta on do innych przepisow, a zatem nie sygnali-
zuje, ze w tresci tych przepisow zawarte sq dodatkowe pozytywne bgdz negatywne
przestanki do uznania, ze danej osobie przystuguje polskie obywatelstwo.

Nie mozna zatem w tresci art. 7 ustawy prawo prywatne miedzynarodowe upatry-
wacé zrodta negatywnej przestanki do odmowy potwierdzenia posiadania obywatel-
stwa polskiego, skoro do potwierdzenia jego posiadania w stanie faktycznym sprawy
zostatl spetniony jedyny wymog ustawy stanowiqcej lex specialis, tj. ustawy o obywa-
telstwie polskim.

Wojewoda Mazowiecki odmowil potwierdzenia obywatelstwa polskiego osoby
matoletniej urodzonej w USA, ktérego ojciec jest obywatelem polskim. Zaskarzong
decyzj¢ utrzymat w mocy Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Organ
wywodzil, ze z przedtozonej przez wnioskodawce uwierzytelnionej kopii amerykan-
skiego aktu urodzenia wynika, ze nie jest mozliwe ustalenie istotnych dla rozstrzy-
gnigcia statusu obywatelstwa matoletniego okolicznosci, jak pochodzenie dziecka
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od okreslonych rodzicow, bowiem w dokumencie obcym brak jest w ogéle danych
osobowych biologicznej matki. W dokumencie tym w miejscu na imi¢ i nazwisko
matki widnieje informacja: matka zast¢pcza. Minister wskazywal, Ze polskie prawo
nie zna umoOw o zastgpcze macierzynstwa. Z takim tokiem rozumowanie nie zgo-
dzit si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny, ktory wskazal, ze ,,wywodzenie skutkow
prawnych z tres$ci zagranicznych aktow stanu cywilnego jest czym innym niz jego
uznanie”. Zagraniczny dokument urzedowy, zawsze pozostaje waznym dowodem, ze
dane zdarzenie miato miejsce 1 wedtug okreslonego systemu normatywnego wywotuje
skutki prawne. Sad wskazal takze, iz w przedmiotowej sprawie nietrafne jest powo-
tywanie si¢ na klauzulg porzadku prawnego zawarta w art. 7 ust. 1 prawa prywatnego
miedzynarodowego z zgodnie ktora, prawa obcego nie stosuje si¢, jezeli jego stoso-
wanie miatoby skutki sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rze-
czypospolitej Polskie;j.

Procedura przyjmowania wniosku o ochron¢ miedzynarodowg

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 czerwca
2017 r. (sygn. IV SA/Wa 3021/16)

W ramach postgpowania dotyczgcego odmowy wjazdu skarzgcej organ winien byt
przeprowadzi¢ przestuchanie skarzqcej, z ktorego nalezalo sporzqdzi¢ protokdt, a nie
notatke stuzbowq. Zgodnie bowiem z art. 67 § I oraz § 2 pkt 2 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego z kazdej czynnosci postgpowania majgcej istotne znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy, w tym takze z przestuchania strony, powinien by¢ sporzg-
dzony protokot.

Tym samym w rozpoznawanej sprawie zasadniczym uchybieniem organow sq braki
materiatu dowodowego. Nie mozna bowiem uznacé notatek pracownikow/ funkcjona-
riuszy za dowody w sprawie.

Komendant Placowki Strazy Granicznej stwierdzajac, ze cudzoziemka, ktora zgto-
sita si¢ do kontroli granicznej na kierunku wjazdowym do Polski, nie posiada waz-
nej wizy lub innego waznego dokumentu pobytowego uprawniajacego do wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i do pobytu na tym terytorium, na podstawie art.
28 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach odmowit jej wjazdu na terytorium RP. Cudzoziemka odwolata si¢ od decyzji do
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej wnoszac o uchylenie oraz umozliwienie
wjazdu na terytorium RP i ztozenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;j.
Organ drugiej instancji wskazat, ze Komendant Placowki Strazy Granicznej stwier-
dzajac, ze cudzoziemka nie posiada waznej wizy ani innego dokumentu uprawniajg-
cego do wjazdu i pobytu na terytorium RP byt obowigzany odmowic jej wjazdu.

Cudzoziemka wniosta skarge do wojewodzkiego sadu administracyjnego w kto-
rej podniesiono m. in. zarzut naruszenia przepisOw postepowania majacy wplyw
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na wynik sprawy, tj. art. 67 § 11 § 2 pkt 2 k.p.a. oraz art. 34 § 1 pkt 1 ustawy o cudzo-
ziemcach poprzez utrzymanie przez organ I instancji decyzji wydanej w ramach poste-
powania, podczas ktorego nie przeprowadzono przestuchania skarzacej, zas dokonano
jedynie czynno$ci weryfikacyjnych i nie sporzadzono protokotu przestuchania skarzg-
cej podczas czynnosci kontroli granicznej drugiej linii, pomimo, iz informacje doty-
czace celu wjazdu na terytorium RP podawane przez skarzacg majg istotne znaczenie
w sprawie dotyczacej odmowy wjazdu, gdyz na ich podstawie wydaje si¢ lub nie
wydaje si¢ (w przypadku zadeklarowania checi ubiegania si¢ o ochrone migdzynaro-
dowg) decyzji o odmowie wjazdu, naruszenie to miato wptyw na wynik sprawy w ten
sposob, ze notatki, stanowigcej podstawe decyzji nie mozna traktowac¢ jako materiatu
dowodowego, a zatem organ nie zebral materialu dowodowego, ktéry mogiby stano-
wi¢ podstawe ustalen faktycznych i decyzji. WSA przyznat racje skarzace;j.

Molestowanie w miejscu pracy ze wzgledu na bezwyznaniowos$¢

Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 31 stycznia 2017 r. sygn. 11 APa
33/16

Istota przepisow antydyskryminacyjnych sprowadza si¢ do ochrony praw mniej-
szosci — z uwagi na rozne cechy wymienione przez ustawodawce. Dlatego zachowan
strony pozwanej i akceptacji dla zachowan wspolpracownikow powodki nie moze
usprawiedliwia¢ to, Ze ich opinia byla opinig wigkszosci.

Sprawa dotyczyta nauczycielki, ktéora kwestionowala obecnos¢ symbolu religij-
nego w pokoju nauczycielskim. Sad zwrécil uwage, ze dyrektorka nie podejmowata
dziatan majacych zazegna¢ konflikt. W ocenie sadu bioragc pod uwage okolicznosci,
w ktorych powzigta informacj¢ o zdjeciu krzyza przez powodke, a takze tres¢ przed-
stawionego przez nig wprowadzenia na ten temat zebrania, jego stylistyke i ton nale-
zato z bardzo duzym prawdopodobienstwem przewidzieé, ze zebranie to bedzie miato
charakter emocjonalny, a formutowane przez jego uczestnikow wypowiedzi moga nie
by¢ do konica przemyslane. W ocenie Sadu, wyjasnienie sporu powinno przebiegaé
w atmosferze spokoju i rozwagi, z poszanowaniem praw wigkszosci, ale rowniez bez
pokrzywdzenia mniejszosci, ktora stanowita powddka.

2. Wybrane orzeczenia sgdéw miedzynarodowych32¢

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 17 stycznia 2017 r.,
skarga nr 10851/13 (sprawa Kiraly and Domoétor przeciwko Wegrom)

Trybunat uznal, Ze niedostateczne przygotowanie si¢ organow S$cigania, nieza-
pewnienie nalezytej ochrony obywatelom pochodzenia romskiego przed rasistow-
skimi atakami oraz niewystarczajaca odpowiedz organdéw $cigania na antyromskie

326 Zestawienie obejmuje wybrane orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w uktadzie chronologicznym (tj. wg daty wydania).
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demonstracje stanowi naruszenie przez panstwo pozwane obowigzkoéw wynikajacych
z artykutlu 8 (prawo do poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego). Wtadze kra-
jowe powinny byly zwroci¢ szczegdlng uwage na duza skale rasistowskich demon-
stracji w tym okresie oraz na fakt, ze rasistowskie wypowiedzi oraz kontekst, w jakim
zostaty wygloszone moga stanowi¢ zagrozenie naruszenia prawa innych osob.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 14 marca 2017,
Wielka Izba, skarga nr C 157/15 (sprawa Samira Achbita i Centrum voor gelijk-
heid van kansen en voor racismebestrijding przeciwko G4S Secure Solutions NV)

Trybunat uznat, ze wedtug art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogolne warunki ramowe réwnego traktowa-
nia w zakresie zatrudnienia i pracy zakaz noszenia chusty islamskiej, wprowadzony
w postanowieniu regulaminu pracy przedsi¢gbiorstwa sektora prywatnego i przewidu-
jacy catkowity zakaz noszenia w miejscu pracy widocznych symboli politycznych,
swiatopogladowych lub religijnych, nie stanowi przejawu bezposredniej dyskrymina-
cji ze wzgledu na religie lub przekonania. Niemniej jednak taka wewnetrzna reguta
moze stanowi¢ bezposrednig dyskryminacj¢ w rozumieniu Artykutu 2(2)(a) Dyrektywy
2000/78, jezeli jest ustanowione, ze pozornie neutralny obowiazek w rezultacie stawia
w niekorzystnej sytuacji osoby wyznajace szczegolne religie czy wyznania, o ile nie jest
to obiektywnie uzasadnione przez legalny cel, np. dazenie pracodawcy do zachowania
neutralnosci pogladéw w kontakcie z klientem. Ustalenie, czy $rodki do osiggnigcia
tego celu sg odpowiednie i konieczne, lezy w kompetencji sadu odsytajacego.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 14 marca 2017,
Wielka Izba, skarga nr C 188/15 (sprawa Asma Bougnaoui i Association de
défense des droits de ’homme (ADDH) przeciwko Micropole SA)

Trybunat uznat, Zze wedlug art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listo-
pada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy, ze che¢ uwzglednienia przez pracodawce zyczen klienta, aby
$wiadczone przez niego ustugi nie byty juz wykonywane przez pracownic¢ noszaca
chuste islamska, nie moze by¢ uznany za istotny i determinujacy wymog zawodowy
W rozumieniu tego przepisu.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 2 marca 2017, skarga
nr 41237/14 (sprawa Talpis przeciwko Wlochom)

Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznatl naruszenie przez Wtochy artykutu
2 (prawo do zycia), 3 (zakaz tortur) i 14 (zakaz dyskryminacji) Konwencji wobec
niezapewnienia przez wtadze wtloskie ochrony matce i synowi i niepowzigcia nie-
zwlocznych dziatan w reakcji na zgloszenie dotyczace przemocy w rodzinie. Trybunat
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uznal za niezgodne z Konwencja niespetnienie wynikajacego z artykutu 2 spoczy-
wajgcego na Panstwie-Stronie pozytywnego obowigzku ocenienia ryzyka zagrozenia
zycia w przypadku przemocy domowej oraz wynikajacego z artykutu 3 obowigzku do
adekwatnej reakcji na przejawy przemocy domowe;j.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 6 kwietnia 2017 r.,
skargi nr 79885/12, 52471/13 i 52596/13 (sprawy A.P., Gargon, i Nicot przeciwko
Francji)

Sprawa dotyczyta trzech oséb transptciowych, ktore cheiaty zmieni¢ swoje dane
dotyczace pici i ich imion na swoich aktach urodzenia, ktorym wladze francuskie
nie pozwolity na dokonanie tych zmian. Trybunat uznat, ze rozpoznawanie tozsamosci
seksualnej 0sob transseksualnych zalezne od przejs$cia operacji czy sterylizacji, ozna-
cza uzaleznienie pelnego wykonywania prawa do respektowania zycia prywatnego
od zrzeczenie si¢ pelnego prawa do respektowania fizycznej integralnos$ci. Trybunat
uznal naruszenie Artykutu 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego)
Konwencji w przypadku drugiej i trzeciej osoby Skarzacej za wzgledu na wymaganie
ukazania nieodwracalnej zmiany.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 28 marca 2017,
skarga nr 25536/14 (sprawa Skorjanec przeciwko Chorwacji)

Skarzaca i jej partner pochodzenia romskiego zostali zaatakowani przez dwie
osoby, ktore przed i w trakcie napasci kierowaty w stron¢ Skarzacej i jej partnera
anty-Romskie wyzwiska. Skarzaca uczestniczyta jako $wiadek w sprawie karnej
wspomnianych dwoch osob, nie za$ jako ofiara ataku, tak jak jej partner. Trybunat za
naruszenie Artykutow 3 (zakaz tortur) i 14 (zakaz dyskryminacji) Konwencji uznat
niedopelnienie wiadz krajowych w postaci efektywnego wykonywania pozytywnego
obowigzku do dziatania przeciwko aktom przemocy na tle rasowym.

Wyrok Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 5 lipca 2017 r.,
skarga nr C-190/16 (sprawa Werner Fries przeciwko Lufthansa CityLine GmbH).

Trybunat orzekl, ze przepisy prawa Unii stanowigce, ze posiadacz licencji pilota
po ukoficzeniu 65 lat nie moze pracowac jako pilot statku powietrznego uczestni-
czacego w zarobkowym transporcie lotniczym sg zgodne z art. 21 ust. 1 Karty praw
podstawowych UE (niedyskryminacja). Trybunat uznat, ze posiadacz licencji pilota,
ktory osiggnat wiek 65 lat moze petié¢ funkcje pilota w zwigzku z tzw. przebazowa-
niem samolotu w ramach dziatalno$ci gospodarczej przedsi¢biorstwa lotniczego, pod-
czas ktérego nie sg przewozeni ani pasazerowie, ani tadunek lub poczta, a takze moze
petié funkcje niewchodzacego w sktad zatogi lotniczej instruktora lub egzaminatora
na poktadzie statku powietrznego.
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Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 11 lipca 2017 r.,
skarga nr 4619/12 (sprawa Dakir przeciwko Belgii)

Trybunat uznat, ze zakaz zakrywania twarzy w miejscach publicznych nie narusza
art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego), art. 9 (wolnos$¢ mysli,
sumienia i wyznania), art. 14 (zakaz dyskryminacji) Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Trybunal orzekt, ze nastgpito naruszenie Artykutu 6 § 1 (prawo do rzetel-
nego procesu sadowego), ze wzgledu na to, ze skarzaca zostata pozbawiona dostepu
do sadu w wyniku nadmiernego formalizmu.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 25 lipca 2017, skarga
nr 17484/15 (sprawa Carvalho Pinto de Sousa Morais przeciwko Portugalii)

Skarzaca doswiadczona chorobg ginekologiczng wniosta powddztwo cywilne
przeciwko szpitalowi za zaniedbanie jej stanu po operacji. Portugalski Sad Admini-
stracyjny orzekt na korzy$¢ Skarzacej i przyznat jej odszkodowanie. Po odwotaniu
Najwyzszy Sad Administracyjny utrzymat wyrok, lecz obnizyt kwote odszkodowania.
Pte¢ i wiek Skarzacej byty czynnikami, na podstawie ktorych Najwyzszy Sad Admi-
nistracyjny uznatl, ze seksualno$¢ nie jest tak istotna dla pigédziesigcioletniej kobiety
1 matki, jak dla osoby w mtodszym wieku. Trybunal uznat, Zze decyzja o obnizeniu
kwoty odszkodowania naruszyta art. 14 (zakaz dyskryminacji) oraz art. 8§ (prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 26 pazdziernika
2017, skarga nr 28475/12 (sprawa Ratzenbick and Seydl przeciwko Austrii)

Trybunat uznat, ze odmowa zarejestrowania zwiazku partnerskiego parze rdz-
noplciowej nie narusza art. 14 (zakaz dyskryminacji) Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Wobec wykluczenia mozliwosci zawarcia malzenstwa przez pary jed-
noplciowe zostala wprowadzona w Austrii instytucja zwigzku partnerskiego, by
zapewni¢ parom jednoptciowym dostep do instytucji w swojej istocie odpowiadaja-
cej malzenstwu. Dostep pary roznej ptci do matzenstwa umozliwiat prawne uznanie
zwiazku. Trybunat uznat, ze brak dostepu do zwiazku partnerskiego dla pary roznej
ptci nie jest tym samym co wykluczenie mozliwosci zawarcia matzenstwa przez pary
jednoplciowe.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 5 grudnia 2017,
skarga nr 57792/15 (sprawa Hamidovi¢ przeciwko Bo$ni i Hercegowinie)

Skarzacy zeznajac jako $wiadek w sadzie odmowit zdjecia religijnego nakrycia
gtowy na zadanie sadu, za co zostal ukarany grzywna, ktorej odpowiadato 30 dni
pozbawienia wolnos$ci, gdy skarzacy jej nie zaptacil. Trybunat uznal decyzj¢ sadu
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za naruszenie art. 9 (Wolno$¢ mys$li, sumienia i wyznania) Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka oraz odrdznit ten przypadek od kwestii noszenia symboli religijnych
W miejscu pracy.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 14 grudnia 2017,
skargi nr 26431/12, 26742/12, 44057/12 i 60088/12 (Orlandi i inni przeciwko
Wlochom)

Skarzacy zawarli matzenstwa jednoptciowe poza terytorium Wiloch. Wiadze wio-
skie odmoéwity skarzacym rejestracji matzenstw (nawet w formie zwigzkéw cywil-
nych) i wobec tego ich uznania prawnego pozostawiajac Skarzacych w prozni prawnej,
powolujac si¢ na to, ze prawo wtoskie nie zezwala na zawieranie matzenstw jedno-
ptciowych. Trybunat potwierdzit, ze panstwa moga ogranicza¢ dostep par tej samej
ptci do instytucji matzenstwa, lecz takze uznal, Zze pary jednoptciowe majg potrzebe
uznania prawnego i ochrony zwigzku. Trybunat orzekt naruszenie art. 8 (prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka ze wzgledu na ignorowanie przez panstwo wioskie sytuacji skarzacych i nieza-
pewnienie im $Srodkow zabezpieczenia ich zwigzku.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci (trzecia izba) z dnia 25 stycznia 2018 r.,
skarga nr C-473/16 (F przeciwko Bevandorlasi és Allampolg:irs:igi Hivatal)

Trybunat orzekt, ze organ odpowiedzialny za rozpatrywanie wnioskoéw o udziele-
nie ochrony migdzynarodowej moze zwrdci¢ si¢ do bieglego o wydanie opinii doty-
czacej orientacji seksualnej wnioskodawcy, jezeli zasady sporzadzania takiej opinii
sg zgodne z prawami podstawowymi gwarantowanymi w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, i rozstrzygnigcia nie sg oparte wylacznie na ustaleniach biegtego,
lecz takze na o$wiadczeniach wnioskodawcy 1 sady nie sg zwigzane opiniami bie-
gtych. Trybunatl uznal, ze sporzadzenie i wykorzystanie dla potrzeb oceny orienta-
cji seksualnej wnioskodawcy opinii biegtego psychologa opartej o projekcyjne testy
osobowosci nie jest zgodne z art. 7 Karty praw podstawowych (poszanowanie zycia
prywatnego i rodzinnego).

3. Wybrane kontrole, badania i inne dziatania podejmowane przez
organy publiczne w obszarze rownego traktowania
Rzecznik zwrocit si¢ do wybranych instytucji publicznych w sprawie dziatan
podejmowanych przez te instytucje na rzecz realizacji zasady réwnego traktowa-
nia, a takze najwazniejszych wnioskéw i problemoéw dostrzezonych w tym obszarze
w roku 2017%¥7. Ponizej przedstawiono skrétowe podsumowanie uzyskanych odpo-
327X1.410.2.2017 z 11 grudnia 2017 r. — wystapienia skierowano do: Petnomocnika Rzadu ds. Spoteczen-

stwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
Gloéwnego Urzedu Statystycznego, Komendy Gltoéwnej Policji, Komendy Glownej Strazy Granicznej,
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wiedzi ze szczegdlnym uwzglednieniem problemoéw o charakterze generalnym i sys-
temowym.

— Zasada rownego traktowania a cudzoziemcy

W 2017 r. uwage Rzecznika Praw Dziecka’®® zwrocily przepisy ustawy z dnia
15 grudnia 2016 1. 0 zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazddéw $rod-
kami publicznego transportu zbiorowego oraz niektorych innych ustaw. Ustawa ta
nie rozszerzyla kregu oséb uprawnionych do ulgowych przejazdéw $srodkami komu-
nikacji zbiorowej o dzieci i mlodziez ponizej 18. roku zycia uczace si¢ w szkotach
przy przedstawicielstwach dyplomatycznych obcych panstw w Polsce, narazajgc je na
dyskryminacje¢ i nierowne traktowanie w tym zakresie.

Rzecznik Praw Dziecka zajmowatl si¢ sprawami rodzin polsko-cudzoziemskich
bezskutecznie ubiegajacych si¢ o ustalenie prawa do §wiadczen na podstawie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
pomimo posiadania obywatelstwa polskiego przez wychowujace si¢ w rodzinie
dziecko. Rzecznik Praw Dziecka analizowat regulacje ustawy o cudzoziemcach, ktore
moga posrednio dyskryminowaé cudzoziemcoéw nieposiadajacych zadnego obywatel-
stwa (bezpanstwowcoOw) przy ubieganiu si¢ przez nich o udzielenie zezwolenia na
pobyt w Polsce.

329

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego’* poinformowat, ze w 2017 r. w ramach

analizy praktyk rynkowych nadzorowanych podmiotéw finansowych zidentyfikowat,
ze mBank S.A. nie przewiduje mozliwosci otwierania rachunkow platniczych dla
0s0b, ktore nie posiadaja numeru PESEL.

Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania*’ podejmowat interwencje
w sprawach odmowy §wiadczenia ustugi me¢zczyznie o ciemnym kolorze skory, unie-
mozliwienia wejscia do kosciota kobiecie z powodu koloru skory towarzyszacej jej
corki, a takze zniewazenia mtodziezy muzutmanskie;j.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-

1331

nicznej*! zarzut dyskryminacji cudzoziemca pojawit si¢ takze w jednej skardze roz-

patrywanej przez Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej. Skarzacym
byta obywatelka Wielkiej Brytanii — matka podrézujacej z wycieczka szkolng 16-let-

Komisji Nadzoru Finansowego, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Krajowej Rady Sadownictwa,
Najwyzszej Izby Kontroli, Panstwowej Inspekcji Pracy, Rzecznika Finansowego, Rzecznika Praw
Dziecka, Rzecznika Praw Pacjenta, Urzgdu do spraw Cudzoziemcow, Urzgdu Komunikacji Elektronicz-
nej, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Urzedu Regulacji Energetyki, Zwigzku Bankow Pol-
skich. XI1.410.2.2017 z 15 grudnia 2017 . — wystapienie skierowano do Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Os6b Niepetnosprawnych. X1.410.2.2017 z 9 stycznia 2018 r. — wystapienie skierowano do Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

328 Pismo z 5 stycznia 2018 .

32 Pismo z 5 stycznia 2018 .

30 Pismo z 16 stycznia 2018 1.

31 Pismo z 10 stycznia 2018 1.
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niej dziewczyny pochodzenia egipskiego. Matoletnia byta rozpytywana w trakcie kon-
troli granicznej jako jedyna z uczestnikéw wycieczki o dane osobowe. Skarga zostata
uznana za bezzasadng z uwagi na to, ze pytania funkcjonariuszy wynikaty z faktu roz-
bieznosci pomigdzy rzeczywistym wygladem matoletniej, a zdjgciem w dokumencie
podrozy, jak tez zapisem wielu danych osobowych w dokumencie podrozy matolet-
niej inicjatami z uwagi na ich wieloczlonowos¢.

Komendant Gtowny Strazy Granicznej poinformowat o ujawnieniu dwoch przy-
padkow naruszenia zasady rownego traktowania w zwigzku z wykonywaniem pracy
przez cudzoziemcoé4w. W obu sprawach wszczeto postepowanie przygotowawcze
W sprawie o popetnienie przestgpstwa handlu ludzmi (art. 189 a §1 kk). W pierwszej
z tych spraw dwaj podejrzani dopuscili si¢ handlu ludzmi wobec obywateli Ukrainy
i Biatorusi w ten sposob, ze przymusowo kwaterowali cudzoziemcoOw w ustalonym
miejscu w celu wykorzystania tych os6b do wielogodzinnej pracy w wymiarze prze-
kraczajacym 350 godzin miesi¢gcznie w lokalach gastronomicznych na terenie War-
szawy. Druga ze spraw, rowniez dotyczaca pracy przymusowej, zostata ujawniona
w trakcie odprawy granicznej na kierunku wyjazdowym z RP. Obywatel Ukrainy
poinformowat o naduzyciach stosowanych wobec niego przez pracodawce, nieotrzy-
mywaniu wynagrodzenia za wykonang pracg, pozbawienia go dokumentow i grozb.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow?*? w obszarze dzialan w osrodkach dla cudzoziem-
cow wskazatl, ze w 2017 r. odbyly si¢ dwa spotkania AGD (Age, Gender, Diversity
— promocja zagadnien pitci, wieku i roznorodnosci) przeprowadzane corocznie przez
przedstawicieli Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodz-
cow (UNHCR) wspieranych przez organizacje pozarzadowe. Badanie wykazato duze
zadowolenie cudzoziemcoOw z warunkow oferowanych w obiektach. Nie odnotowano
zadnych skarg skierowanych na pracownikow osrodkow.

Jak wskazano w pismie Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, Urzad ten zapewnia
cudzoziemcom nauke jezyka polskiego i podstawowe materiaty niezbgedne do nauki,
a takze pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajacych z nauki i opieki w publicznych
placowkach, szkotach podstawowych lub ponadpodstawowych. Dorostym cudzo-
ziemcom zapewniana jest mozliwo$¢ nauki jezyka polskiego. Lekcje odbywaja si¢ we
wszystkich osrodkach dla cudzoziemcow. Ponadto Urzad wspotpracuje z Fundacjg
Lingua Mundi przy realizacji projektu finansowanego ze $rodkdéw unijnych ,,Polski
na dobry start”. Projekt zaktada edukacj¢ jezykowa i zawodowg, rozwoj kompetencji
socjokulturowych i realioznawczych, warunkujacych dziatania jezykowe i pozajezy-
kowe cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow wspotpracuje z przedstawicielami lokalnej spo-
teczno$ci w miejscach, gdzie sg o$rodki dla cudzoziemcow. W 2017 r. w kazdym
z 11 o$rodkéw dla cudzoziemcoOw w okresie od maja do wrzes$nia zorganizowano tzw.

332 Pismo z 15 stycznia 2018 1.
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dzien otwarty, podczas ktérego wszyscy zainteresowani mogli zapozna¢ si¢ z funk-
cjonowaniem osrodka oraz skorzystac¢ ze zorganizowanych atrakcji, przyblizajacych
kulture mieszkajacych w obiekcie cudzoziemcow.

Z pism Panstwowej Inspekcji Pracy®* wynika, ze w jej kontrolach ujawniono przy-
padki powierzania pracy pracownikom tymczasowym — cudzoziemcom wyltgcznie na
podstawie uméw cywilnoprawnych, pomimo ze charakter wykonywanej pracy wska-
zywal na wykonywanie jej w ramach stosunku pracy. W nastepstwie stwierdzonych
naruszen inspektorzy pracy skierowali do skontrolowanych agencji zatrudnienia wnio-
ski w wystapieniach pokontrolnych, zobowigzujac je do usunigcia nieprawidtowosci
i do zaniechania niedozwolonych praktyk w przyszto$ci. W obszarze przeciwdziata-
nia dyskryminacji cudzoziemcoéw Panstwowa Inspekcja Pracy — jako jeden z partne-
row merytorycznych — wspolnie z Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji oraz
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji kontynuowata realizacje pro-
jektu Migrant Info — wsparcie migrantow i ich wprowadzenie w srodowisko polskie.
W ramach projektu zrealizowano m.in. kampani¢ informacyjng w Polsce, udzielajac
wsparcia merytorycznego osobom obstugujacym utworzony w ramach projektu punkt
kontaktowy w zakresie zagadnien dotyczacych zasad podejmowania pracy przez
cudzoziemcow w Polsce oraz kontroli legalnosci zatrudnienia. W ramach projektu
dziata strona internetowa www.migrant.info.pl, a takze aplikacja dla pracodawcow
www.aplikacja.migrant.info.pl utatwiajaca zapoznanie si¢ z procedura powierzenia
pracy cudzoziemcowi.

— Réwne traktowanie ze wzgledu na religie lub Swiatopoglad

Rzecznik Praw Dziecka podejmowat interwencje w sprawach dzieci — zar6wno pol-
skich, jak i cudzoziemcoOw — uczacych si¢ w szkotach publicznych. Dziatania bedace
przedmiotem skarg polegaty m.in. na wymuszonym uczestnictwie w uroczystosciach
lub obchodach o charakterze religijnym w szkotach. Rzecznik interweniowat takze
W sprawie ucznia wyznajacego islam, ktéremu podawano wieprzowing w stotdwce
szkolnej.

W zwiazku z emisjg wypowiedzi o charakterze dyskryminujagcym wyznawcoéw
islamu w audycji telewizyjnych, ktorych autorem byt gos$¢ audycji, Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji*** skierowal do nadawcy pismo upominajgce,
w ktorym zwrocit uwage, ze prowadzenie dyskusji w formule ,,na zywo” nie moze
by¢ rozumiane tylko jako jej organizowanie i porzadkowanie, ale musi by¢ potaczone
z whasciwym odniesieniem si¢ do tresci przekazywanych podczas jej trwania.

33 Pismo z 15 lutego 2018 1.
3% Pismo z 10 stycznia 2018 1.
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— Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i przestepstwom seksualnym

Analiza danych statystycznych dotyczacych dziatan Policji*** wobec zjawiska prze-
mocy w rodzinie wskazuje, ze w 2017 r. nastapit wzrost liczby wypekionych formu-
larzy ,,Niebieska Karta — A” w porownaniu do 2016 1 2015 r. NajczgSciej stwierdzano
stosowanie przemocy psychicznej, na drugim miejscu pozostawata przemoc fizyczna.
Najwieksza grupe osob, co do ktorych istniato podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca
w rodzinie, stanowity kobiety. Wzrosta liczba 0s6b zatrzymanych w zwiazku z pode;j-
rzeniem stosowania przemocy w rodzinie.

W 2017 r. Biuro Prewencji Komendy Gtownej Policji zorganizowalo seminarium
szkoleniowe dla koordynatorow procedury ,,Niebieska Karta” z Komend Wojewddz-
kich Policji oraz Komendy Stotecznej Policji, a takze nauczycieli szkoét policyjnych
realizujgcych zajecia z powyzszej tematyki. Na terenie catego kraju kontynuuje funk-
cjonowanie program przeciwdziatania przemocy w rodzinach policyjnych. Organizo-
wane sg szkolenia dla funkcjonariuszy dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie oraz przemocy seksualnej, w tym z uwzglednieniem perspektywy pici. Ponadto
poszczegodlne komendy wojewodzkie Policji podejmujg szereg inicjatyw lokalnych
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania wystapit do Ministra Spra-
wiedliwo$ci w sprawie zaostrzenia odpowiedzialno$ci za przestepstwa popetnione
na tle seksualnym. Dodatkowo Pelnomocnik ponownie wystgpit do Prezesa GUS
w sprawie gromadzenia i analizy danych statystycznych w zwigzku z art. 11 Kon-
wencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Przedmiotem zainteresowania Pelnomocnika w 2017 r. byta nowelizacja
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Pelnomocnik zwrocit si¢ do Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o wlaczenie przemocy ekonomicznej
w zakres nowej definicji przemocy w rodzinie.

Komendant Gtowny Strazy Granicznej prowadzil postepowanie wyjasniajace
w sprawie kierowania do funkcjonariuszki Strazy Granicznej propozycji o charakte-
rze seksualnym przez funkcjonariusza peligcego stuzbe w tej samej komorce organi-
zacyjnej Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej. W wyniku czynnos$ci wyjasniajacych
ustalono, ze zachowania funkcjonariusza w stosunku do delegowanej funkcjona-
riuszki nie miaty charakteru molestowania seksualnego (byty to relacje o charakterze
prywatnym odbywajace si¢ za zgoda funkcjonariuszki), lecz zwazywszy na okolicz-
nosci funkcjonariusz naruszyt zasady etyki stuzbowe;j.

335 Pismo z 12 stycznia 2018 1.
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— Roéwne traktowanie rodzicéw

Do Krajowej Rady Sgdownictwa*® w 2017 r. kierowano skargi z zarzutami dyskry-
minacji ze wzgledu na pte¢ w rozstrzygnieciach sadéow dotyczacych miejsca pobytu
dziecka lub kontaktéw z nim. Zarzut ten cz¢$ciej podnosili mezczyzni.

— Dyskryminacja w dostepie do ustug ze wzgledu na pleé

Rzecznik Finansowy?®*’

podjat interwencje w sprawie potencjalnej dyskrymina-
cji klientow ze wzgledu na pte¢ przez towarzystwo ubezpieczeniowe. Watpliwosc
Rzecznika wzbudzito uwzglednienie pici ubezpieczonego przy kalkulacji sktadki
ubezpieczeniowej dla ubezpieczenia podstawowego oraz dodatkowych ryzyk pomimo
wprowadzonego od 2012 r. zakazu réznicowania sktadki ze wzgledu na pteé¢. Po zapo-
znaniu si¢ z wyja$nieniami Rzecznik Finansowy nie znalazt podstaw do kontynuowa-

nia interwencji wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci.

— Wizerunek kobiet i me¢zczyzn w mediach

Petnomocnik Rzgdu do Spraw Rownego Traktowania zwrocil si¢ do Rady Reklamy
z pros$ba o zbadanie sprawy reklamy napoju energetycznego opublikowanej na profilu
marki w serwisie spolecznosciowym Facebook w dniach 24 i 25 listopada 2017 r.
Pelnomocnik powziat watpliwos$¢ co do zgodnosci tresci reklamy z Kodeksem Etyki
Reklamy w konteks$cie art. 4 Kodeksu, w mysl ktérego ,,reklamy nie moga zawie-
ra¢ elementow, ktore zawierajg tresci dyskryminujgce, w szczegdlnosci ze wzgledu
na pte¢”. W ocenie Pelnomocnika wskazana reklama przedmiotowo przedstawiala
zarowno kobiete, jak i mezczyzne, utozsamiajac ich z obiektami seksualnymi. Row-
noczes$nie Pelnomocnik zaapelowat do Zwigzku Stowarzyszen Rada Reklamy o wigk-
szy monitoring przekazu reklamowego pod katem zgodnosci ze standardami Kodeksu
Etyki Reklamy, w tym nienaruszania podstawowych wartosci spotecznych oraz prze-
strzegania zasady niedyskryminacji.

W zwigzku z emisja spotu reklamowego firmy odziezowej Vertus wyemitowanego
w programie radiowym, w ktérym znalazly si¢ tresci dyskryminujace ze wzgledu na
pte¢, w szczegolnosci utrwalajgce stereotypy dotyczace seksualnosci kobiet, Prze-
wodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji skierowat do nadawcy pismo upo-
minajace. W konsekwencji nadawca podjat dziatania, ktorych wynikiem byta zmiana
hasta reklamowego przez reklamodawce.

336 Pismo z 5 stycznia 2018 r.
337 Pismo z 16 stycznia 2018 1.
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— Bezpieczenstwo dzieci w przestrzeni internetowej i w zakresie ustug

telekomunikacyjnych

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej**® w 2017 r. prowadzit kampanie infor-
macyjno-edukacyjne majgce na celu m.in. ochron¢ abonentow przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi, skierowane w szczegdlnosci do mlodszych uzytkownikow
Internetu i telefonu. W kampanii promujacej bezpieczenstwo dzieci w przestrzeni
internetowej i w zakresie ustug telekomunikacyjnych prowadzone byty zajecia, w kto-
rych wzigto udziat ponad 41 tys. uczniow.

— Nieuczciwe praktyki handlowe wobec 0s6b starszych, dostep do uslug
ze wzgledu na wiek

Na podstawie skarg i zapytan wpltywajacych do Urzedu Regulacji Energetyki®®
ujawniono nieprawidlowosci wobec o0sob starszych w dziataniach przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ sprzedaza energii elektrycznej. W kilku postepowaniach skargowych
w sprawach zmiany sprzedawcy energii elektrycznej odbiorcy wskazywali na brak
dostatecznego poinformowania o prawach i obowiazkach wynikajacych ze zmiany
umoéw na sprzedaz energii elektrycznej, wskazujac na podeszly wiek oraz stan zdro-
wia uniemozliwiajacy dokonanie petnej oceny co do konsekwencji finansowych pod-
pisywanych umow.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w 2017 r. prowadzit kampanie infor-
macyjno-edukacyjne majace na celu m.in. podnoszenie kompetencji cyfrowych spo-
leczenstwa, ochron¢ abonentéw przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi oraz
zwickszanie dostepnosci informacji odnosnie zasad $wiadczenia ustug telekomuni-
kacyjnych i przystugujacych konsumentom praw, skierowane w szczegélnosci do
0s0b starszych. W 2017 r. UKE kontynuowat przeznaczong dla starszych uzytkowni-
koéw ustug telekomunikacyjnych kampani¢ ,,Wiem, co podpisuj¢”, ktérej zalozeniem
jest podniesienie poczucia bezpieczenstwa oraz wzrost §wiadomosci 0séb starszych
w zakresie nieuczciwych praktyk handlowych i bezpiecznego korzystania z ustug
telekomunikacyjnych.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania podjgl interwencje w spra-
wie dwoch kobiet w wieku powyzej 35 lat, ktorym odmowiono wstgpu na organizo-
wang impreze, ktorej celem byto przekazanie ofert pracy oraz nawigzanie kontaktow

(targi pracy).

— Dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci bez wzgledu na wiek

Z dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w 2017 r. wynika, ze w toku ustalania
sytuacji dziecka wcigz zbyt rzadko dochodzi do wystuchania matoletniego i w miarg
mozliwosci uwzglednienia jego zdania, mimo ze obowigzujace regulacje prawne

338 Pismo z 10 stycznia 2018 1.
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naktadaja na sady obowigzek wystuchania dziecka w kazdej dotyczacej go sprawie,
jezeli tylko stopien dojrzatosci matoletniego na to pozwala oraz jezeli nie stanie si¢ to
ze szkoda dla jego dobra.

We wnioskach kierowanych do Krajowej Rady Sadownictwa wielokrotnie podno-
szono zarzut nieuwzgledniania specjalnych potrzeb uczestnikow procesu zwigzanych
z ich stanem zdrowia lub wiekiem.

— Dostepnos¢ ustug dla oséb z niepelnosprawnos$ciami

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej dostrzega potrzebg¢ zapewnienia
powszechnego dostepu do Internetu, nowoczesnych i przyjaznych e-ustug publicznych
oraz rozwoju cyfrowych umiejetnos$ci spoteczenstwa, w tym oséb z niepetnosprawno-
$ciami. W ramach przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosc
w zakresie regulacji rynku telekomunikacyjnego Prezes UKE przeprowadzil badanie
dostepnosci stron internetowych dostawcdéw publicznie dostepnych ustug telekomu-
nikacyjnych.

Ponadto w 2017 r. Prezes UKE przeprowadzit kontrol¢ Poczty Polskiej S.A., jako
operatora wyznaczonego do $wiadczenia ustug powszechnych, w zakresie zapewnie-
nia osobom z niepelmosprawnosciami dost¢pu do $wiadczonych ustug. Przeprowa-
dzona kontrola potwierdzita, ze wigkszo$¢ skontrolowanych placowek pocztowych
spetnia ustawowe wymogi w zakresie zapewnienia przez operatora wyznaczonego
osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do ustug powszechnych.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania podjat interwencje w spra-
wie problemoéw, jakie napotkata osoba z niepetnosprawnos$cia przy korzystaniu z ustug
transportu kolejowego oferowanego przez spotke PKP Intercity.

Rzecznik Finansowy otrzymywat wnioski dotyczace wprowadzenia wytycznych
dla bankéw w celu wyposazenia wszystkich bankow w Polsce w wideotelefony
z udziatem ttumacza polskiego jezyka migowego.

Zwiagzek Bankow Polskich®® kontynuowat dzialania na rzecz poprawy jako$ci
obstugi 0s6b z niepetnosprawnosciami w sektorze bankowym. Gléwnym celem poro-
zumienia zawartego w 2014 r. z Fundacjg Integracja jest systematyczne zwigksza-
nie dostepnosci ustug bankowych dla 0séb z réznymi rodzajami niepelnosprawnosci,
zaroOwno w oddziatach bankow, jak i poprzez inne kanaty dostepu, a takze eliminowanie
barier i probleméw zwiazanych z korzystaniem przez osoby z niepelnosprawnosciami
z rozwigzan gospodarki elektronicznej. Sposobnoscia do poglebiania swiadomosci
o roli gospodarki elektronicznej w stwarzaniu rownych szans ré6znym grupom Spo-
tecznym sg obrady organizowanego corocznie Kongresu Gospodarki Elektroniczne;j.
W odpowiedzi na potrzeby 0sob z niepetnosprawno$ciami wdrazane sg nowoczesne
technologie i rozwigzania. Przyktad stanowi projekt Dostgpny Bankomat, ktory z ini-
cjatywy Grupy roboczej ds. obslugi 0sob z niepetnosprawnosciami przez banki reali-
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zowany jest obecnie we wspolipracy z bankami. Zaktada on przygotowanie serwisu
internetowego w petni dostepnego dla wszystkich uzytkownikow sieci, umozliwia-
jacego dostep do peinej bazy bankomatow nalezacych do réznych bankow i operato-
row sieci bankomatowych w Polsce. Efektem prac dziatajgcej przy Zwigzku Bankoéw
Polskich Grupy roboczej ds. obstugi 0séb z niepetnosprawnosciami przez banki jest
wydanie publikacji pt. Dobre praktyki obstugi 0sob z niepetnosprawnosciami przez
banki. Zwiazek Bankow Polskich podejmowat réwniez inicjatywy w obszarze eduka-
cji 1 ksztatcenia kadr zwigzanych z tworzeniem warunkow dla mozliwie najpetniej-
szego korzystania z ustug bankowych przez osoby z niepetnosprawnos$ciami.

W 2017 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji pozytywnie zaopiniowata sejmowy
projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie stopniowego zwicksza-
nia kwot udogodnien dla 0séb z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych.
KRRIiT podjeta inicjatywe majaca na celu zgromadzenie i wlasciwe wyeksponowa-
nie pod wzgledem technologicznym oraz graficznym na stronie internetowej KRRiT
zbiorczej informacji na temat audycji telewizyjnych nadawanych w programach tele-
wizji publicznej oraz w programach posiadajgcych polska koncesjg, ktore w biezacej
ramowce opatrzone sg udogodnieniami dla 0so6b z niepelnosprawnosciami (audiode-
skrypcja, napisy dla osob niestyszacych oraz tlumaczenie na j¢zyk migowy).

— Dostep do ksztalcenia 0os6b z niepelnosprawnosciami

W 2017 r. Rzecznik Praw Dziecka podejmowat interwencje w sprawach zaniedban
w udzielaniu uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Nierownego trakto-
wania do$wiadczaja m.in. dzieci z diagnoza Zespotu Aspergera, a takze przewlekle
chore. W opinii Rzecznika Praw Dziecka niewystarczajgca byta wspoélpraca dyrekto-
row szkot z rejonowymi poradniami psychologiczno-pedagogicznymi. W przypadku
dzieci doswiadczajacych roznorodnych probleméw emocjonalnych ustalono niepra-
widlowe dziatania szkoét noszace cechy dyskryminacji. Czesta sytuacja byto nieza-
pewnienie nalezytych warunkow do ksztatcenia dziecku z cukrzycg. Liczne interwen-
cje i dziatania wyjasniajace przeprowadzone przez Rzecznika Praw Dziecka w 2017 r.
wykazaty brak systemu terapeutycznego wsparcia dzieci z trudno$ciami emocjonal-
nymi na wczesnym ich etapie. Problem dotyczy zaréwno szkot, jak i placowek opie-
kunczo-wychowawczych. Aktualne pozostajg takze problemy zwiazane z egzekwo-
waniem od organéw gmin obowiazku dowozenia dzieci z niepetnosprawnos$ciami do
szkot 1 placowek lub zwrotu kosztéw dowozu rodzicom samodzielnie realizujgcym
transport.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zwrdcit si¢ do Ministra Edu-
kacji Narodowej z prosba o analiz¢ sytuacji dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu gltebokim w polskim systemie oswiaty. Nieposiadanie przez
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych statusu ucznia, brak podstawy
programowej ich ksztalcenia i niewydawanie $wiadectw ukonczenia nastepujacych
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po sobie etapow edukacji wskazuja, ze dzieci i mtodziez z niepetnosprawnoscig inte-
lektualng w stopniu glebokim doznaja nieréwnego traktowania w systemie edukacji.

— Przestepstwa motywowane uprzedzeniami

Policja inicjuje szereg przedsigwzie¢ majacych na celu zapobieganie oraz zwal-
czanie przestgpstw motywowanych nienawisciag. Dziatania w obszarze ochrony praw
1 wolnosci cztowieka, w tym na rzecz mniejszos$ci spotecznych, realizowane sg mig-
dzy innymi przez policyjnych pelnomocnikow ds. ochrony praw czlowieka, ktorzy
funkcjonuja w polskiej Policji od 2004 r. Podejmowane w Policji antydyskrymina-
cyjne dziatania edukacyjne maja na celu m.in. u§wiadamianie, uwrazliwianie poli-
cjantow 1 policjantek oraz pracownikoéw i pracowniczek Policji na kwestie poszano-
wania godnosci, maksymalizowanie empatycznych postaw w stosunku do wszystkich
0s0b przebywajacych w Polsce, dbanie o wtasciwe przygotowanie policjantow do
reagowania w przypadku zaistnienia incydentéw o charakterze nienawistnym i prze-
stepstw motywowanych nienawiscig. Wiodace w zakresie koordynacji zwalczania
przestgpczosci o podtozu nienawisci spotecznej jest Biuro Kryminalne Komendy
Gtownej Policji, ktore w 2017 r. zrealizowato szereg przedsiewzig¢ w zakresie prze-
ciwdzialania i reagowania na przejawy przest¢pczo$ci motywowanej uprzedzeniami.
Uwage poswiegca si¢ takze problematyce rozpoznawania, zapobiegania i zwalcza-
nia przestepstw z nienawisci popetnianych w cyberprzestrzeni. Z dniem 1 grudnia
2016 r. utworzono wyspecjalizowane Biuro do Walki z Cyberprzest¢pczoscig. Tym
samym wypetniono zalecenie Europejskiej Komisji przeciw Rasizmowi i Nietoleran-
cji (ECRI).

Przedmiotem zainteresowania Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Trakto-
wania w 2017 r. byly pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej incydenty o charakte-
rze rasistowskim i ksenofobicznym. Pelnomocnik wystapit do Prokuratora Krajowego
oraz Komendanta Gtéwnego Policji z prosba o poinformowanie o dziataniach pod-
jetych przez ww. stuzby w zwigzku z prezentowaniem haset i symboli o charakterze
rasistowskim i ksenofobicznym podczas Marszu Niepodlegto$ci w dniu 11 listopada
2017 r.

— Prawa pacjentow

W 2017 r. do Biura Rzecznika Praw Pacjenta*! wptyne¢to 9 sygnatow od pacjen-
tow, ktorzy wprost wskazywali na dyskryminacj¢ oraz niewlasciwe traktowanie pod-
czas udzielania im §wiadczen zdrowotnych. Pacjenci zarzucali m.in. dyskryminacj¢ ze
wzgledu na stan cywilny, narodowos¢, rase, orientacj¢ seksualng, chorobe psychiczna,
utrudniony dostep do badan diagnostycznych dla osob starszych, a takze niewlasciwe
traktowanie 0sob starszych i z niepetlnosprawno$ciami przez personel medyczny.
Rzecznik Praw Pacjenta informowat wnioskodawcow o przystugujacych im srodkach
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prawnych, a jedng ze spraw przekazal do Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci
Zawodowej. Podnoszone byly takze zarzuty odmowy udzielania $wiadczen zdrowot-
nych seniorom ze wzgledu na ich wiek. Wspotpracujac z Uniwersytetami Trzeciego
Wieku pracownicy Biura Rzecznika Praw Pacjenta w ramach zaj¢¢ prowadzonych na
Uniwersytetach prowadzili szkolenia dotyczace praw pacjenta.

— Réwne traktowanie w zatrudnieniu

Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania podjal interwencje w spra-
wie polityki kadrowej banku BOS S.A. wskazujacej na nierdwne traktowanie pracow-
nikow ze wzgledu na wiek.

Do Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. wptywaty skargi dotyczace dyskrymina-
¢ji w zatrudnieniu ze wzgledu na takie przestanki, jak pteé¢, wiek, niepetnosprawnos¢,
rasa, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, wyznanie, religi¢. Zglaszano takze skargi
na nieprzestrzeganie uprawnien pracowniczych zwigzanych z cigza, macierzynstwem
irodzicielstwem. Pracownicy Okregowych Inspektoratow Pracy w catej Polsce podej-
mowali dziatania dotyczace promowania kodeksoéw etycznych oraz polityk antydys-
kryminacyjnych w zakladach pracy i udzielali wsparcia pracodawcom i przedstawi-
cielom pracownikow przy tworzeniu wewngtrznych kodeksoéw etycznych i polityk
antydyskryminacyjnych i réwnos$ciowych.

— Nowelizacja ustawy o wdrozeniu niektéorych przepisow Unii Europej-

skiej w zakresie rOwnego traktowania

Petnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych®*? zwrdcit si¢ do Petno-
mocnika Rzadu do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania
z pros$ba o podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu zapewnienia osobom z niepelno-
sprawno$ciami ochrony przed dyskryminacjg przynajmniej w zakresie, w jakim prze-
pisy ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie row-
nego traktowania zapewniajg ochron¢ osobom narazonym na nieréwne traktowanie
z innych wzgledow niz niepelnosprawnosc .

— Realizacja postanowien Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych poinformowat o trwaja-
cych pracach nad opracowaniem Strategii na rzecz 0os6b niepetnosprawnych na lata
2018-2030. Strategia ma odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z praktyczng reali-
zacja postanowien Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. Dokument ten
bedzie uwzgledniat postanowienia Konwencji, w tym dziatania zapewniajgce oso-
bom z niepelnosprawnosciami rowne traktowanie we wszystkich obszarach zycia
spotecznego.

342 Pismo z 10 stycznia 2018 1.
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— Zasada rownego traktowania w informacji Najwyzszej Izby Kontroli**

W 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli realizowata 28 kontroli dotyczacych proble-
matyki rownego traktowania i niedyskryminacji m.in. ze wzglgdu na wiek, niepetno-
sprawnos¢, status spoteczny i materialny oraz rownego traktowania osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, réwnego traktowania w dostepie do dobr i ustug, jak row-
niez do $wiadczen socjalnych i zdrowotnych.

Aspekt przestrzegania zasad rownego traktowania i niedyskryminacji w dostepie
do opieki zdrowotnej uwzglednita zakonczona w 2017 r. kontrola pt. Respektowa-
nie praw pacjentow w transgranicznej opiece zdrowotnej***. Z problematyka rownego
traktowania w dostgpie do opieki zdrowotnej zwigzanych bylo tez sze$¢ tematdéw
kontroli prowadzonych w II potowie 2017 r. Dotyczyly one profilaktyki i leczenia
cukrzycy typu 2%, opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodzieza w wieku szkolnym?#,
dostepnosci $wiadczen ginekologiczno-potozniczych finansowanych ze s$rodkow
publicznych na terenach wiejskich®**’, ochrony intymno$ci i godnosci pacjentow
w szpitalach®®, zapobiegania i leczenia depresji**, a takze dostepnosci produktow
leczniczych®°, Problematyki zapobiegania wykluczeniu spotecznemu 0s6b z zaburze-
niami psychicznymi oraz ich rodzin dotyczyta kontrola Funkcjonowanie srodowisko-
wych domoéw samopomocy w wojewddztwie warminsko-mazurskim*®!.

Zjawisko cyberprzemocy ws$rdod mlodziezy w sposdb kompleksowy zbadano
w ramach kontroli Zapobieganie i przeciwdzialanie cyberprzemocy wsrod dzieci
i mlodziezy*?. W wyniku kontroli zidentyfikowano problemy zwiazane z zapobiega-
niem i przeciwdziataniem cyberprzemocy wsrod dzieci i mtodziezy, a takze wskazano
bariery utrudniajgce prawidlowe realizowanie adresowanych do tej grupy odbiorcow
programow profilaktycznych.

Problematyka rownego traktowania w dostepie do dobr i ustug obecna byta w sze-
$ciu kontrolach dotyczgcych ochrony konsumentéw na rynku ubezpieczeniowym?3,
ochrony praw konsumentow energii elektrycznej®, realizacji zadan w zakresie
ochrony konsumenta przez Inspekcje Handlowg?*®, ustug opiekunczych swiadczonych

33 Pismo z 10 stycznia 2018 1.
3 Kontrola P/16/084.
35 Kontrola P/17/057.
346 Kontrola P/17/058.
37 Kontrola P/17/061.
348 Kontrola P/17/103.
349 Kontrola P/17/105.
330 Kontrola P/17/110.
31 Kontrola P/17/086.
352 Kontrola P/17/071.
353 Kontrola P/17/010.
3% Kontrola P/17/022.
355 Kontrola P/17/019.
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osobom starszym w miejscu zamieszkania®®, a takze funkcjonowania systemu nicod-
ptatnej pomocy prawnej*’.

Waznym aspektem dziatalno$ci NIK jest przestrzeganie zasady rdwnego traktowa-
nia ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢. Kwestie dotyczace tych zagadnien uwzgled-
nione zostalty w 2017 r. w czterech kontrolach dotyczacych aktywizacji zawodowej
0s0b z niepelnosprawno$ciami®*®, dofinansowania wynagrodzen pracownikow z nie-
petnosprawnosciami®®, dostepnosci przestrzeni publicznej dla 0sob z niepetnospraw-
nosciami i starszych®, a takze ksztatcenia specjalnego uczniow z niepetnosprawno-
$ciami w ogdlnodostepnych szkotach i przedszkolach®¢'.

— Badania Gléwnego Urzedu Statystycznego?®®

W 2017 r. trwaly prace nad kolejna edycja Badania Spojnosci Spotecznej, ktore
bedzie przeprowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2018 r. Wyniki badania
umozliwig ocen¢ spotecznej percepcji dyskryminacji uwarunkowanej takimi przy-
czynami, jak niepelnosprawno$¢, wiek, ple¢, orientacja seksualna, wyznanie, miejsce
zamieszkania, status spoleczny i materialny oraz pochodzenie narodowe lub etniczne.
Postawione w Badaniu Spdjnosci Spotecznej pytania dotyczg opinii respondentéw na
temat gorszego traktowania (dyskryminacji) w Polsce z powodu przynaleznosci do
okreslonej grupy. Zostanie rowniez sprawdzone, ilu mieszkancow Polski bylo bez-
posrednimi §wiadkami przejawow dyskryminacji wobec uwzglednionych w badaniu
grup osob.

Ponadto w cyklicznie prowadzonym badaniu Ochrona Zdrowia w Gospodarstwach
Domowych zamieszczono pytanie o dyskryminacje, a w badaniu bazy noclegowe;j
turystyki zbierane sg informacje o udogodnieniach dla os6b z niepelnosprawnoscia
ruchowg. Rownego traktowania dotycza tez dwa cykliczne badania dotyczace kobiet
1 megzczyzn na rynku pracy oraz badanie struktury wynagrodzen pozwalajace na ana-
lize¢ zroznicowania poziomu przeci¢tnych wynagrodzen i ich struktury wedtug takich
cech, jak ple¢, wiek, wyksztatcenie, staz pracy, wykonywany zawdd, rodzaj dziatalno-
$ci, sektor wtasnosci, wielko$¢ zaktadu i potozenie geograficzne.

3% Kontrola P/17/043.
37 Kontrola P/17/090.
338 Kontrola P/17/083.
3% Kontrola P/17/080.
360 K ontrola P/17/094.
31 Kontrola P/17/073.
362 Pismo z 10 stycznia 2018 1.
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VI. Wnioski oraz rekomendacje
dziatan, ktére nalezy podjac w celu
zapewnienia przestrzegania zasady
rownego traktowania oraz ochrony
praw osob z niepetnosprawnosciami

Rzecznik stale monitoruje postepowania sgdowe prowadzone na podstawie ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakre-
sie rownego traktowania. Prawomocnie zakonczonych przyznaniem odszkodowania
za naruszenie zasady rownego traktowania postepowan jest w Polsce zaledwie kilka,
co dowodzi, jak nieskuteczne sg przewidziane w ustawie $rodki ochrony prawne;j.
Podstawowym zarzutem Rzecznika jest ograniczony zakres zastosowania ustawy
i zréznicowanie ochrony prawnej w zaleznosci od przestanki, ze wzgledu na ktora
doszto do naruszenia zasady réwnego traktowania.

Priorytetem Rzecznika pozostaje problem przestepstw motywowanych uprzedze-
niami — nie tylko wzglgdem 0s6b o ré6znym pochodzeniu narodowym czy etnicznym
lub religii, ale takze 0sob starszych, z niepetnosprawnos$ciami, nicheteroseksualnych
i transptciowych. Jak wynika z opublikowanego przez Rzecznika raportu, konsekwen-
cje psychologiczne i spoteczne dla os6b badanych, ktore doswiadczyly przestepstw
motywowanych uprzedzeniami, sa znaczgco bardziej powazne, niz konsekwencje
podobnych przestepstw niemotywowanych uprzedzeniami. Zaobserwowane rdznice
to przede wszystkim wicksze nasilenie symptoméw PTSD, nizsze wsparcie otrzymy-
wane przez osoby pokrzywdzone i mniejsze uznanie ze strony spoteczenstwa krzywd
doznanych przez pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami.
Rzecznik rekomenduje wobec powyzszego odpowiednig nowelizacje Kodeksu kar-
nego, ale takze ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzyw-
dzonego i1 $wiadka, monitorowanie ciemnej liczby przestepstw motywowanych uprze-
dzeniami i state podnoszenie kompetencji funkcjonariuszy Policji, prokuratorow
i sedzidow w sprawach przestgpstw motywowanych uprzedzeniami.

Do Rzecznika wptywa coraz wiecej skarg na dyskryminacje w dostepie do ustug.
W tym zakresie Rzecznik przedstawia sprawy miejskim 1 powiatowym rzecznikom
konsumentow, niektore kierowane sa takze do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Kon-
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sumentow. W 2017 roku Rzecznik zlecit Centrum Studiéw Antymonopolowych
i Regulacyjnych CARS sporzadzenie ekspertyzy nt. zastosowania norm ochrony kon-
kurencji 1 konsumentow przy naruszeniu przez przedsigbiorcoéw norm antydyskrymi-
nacyjnych. Jak wynika z ekspertyzy, wielokrotng dyskryminacj¢ w dostgpie do ustug
nalezy uznac¢ za praktyki naruszajace zbiorowe interesy konsumentow, a zatem zacho-
wanie, na ktore zgodnie z wtasciwoscig powinien reagowa¢ UOKIK.

W 2017 r. Rzecznik kontynuowat dzialania w obszarze edukacji antydyskrymina-
cyjnej, kierujac do Minister Edukacji Narodowej wystgpienia generalne w sprawie
nieuwzglednienia tej tematyki w nowej podstawie programowej i W sprawie wyco-
fania zapisu dotyczacego obowiazku prowadzenia dziatan antydyskryminacyjnych
z rozporzadzenia w sprawie wymagan wobec szkot i placoéwek. Rzecznik ponownie
wyjasniat, ze obowigzek uwzgledniania tego typu tresci w toku ksztatcenia i przeciw-
dziatanie dyskryminacji w obszarze edukacji jest obowiazkiem panstwa wynikaja-
cym z licznych aktow prawa miedzynarodowego. Usunigcie odpowiednich przepisow
rozporzadzenia nie zwalnia z jego realizacji, a jedynie utrudnia monitorowanie jego
spetnienia.

1. Ochrona praw migrantéw oraz mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
rasowe, etniczne lub narodowos¢
W 2017 r. w publicznej debacie o migracjach nadal dominowal temat kryzysu

uchodzczego, ktorego szczyt miat miejsce w 2015 r., kiedy droga morska do Europy

dotarto ponad 1 milion 0s6b, z czego wigkszo$¢ pochodzita z tzw. krajéw uchodzczych

(refugee-producing countiries), tj. gtownie z Syrii, Afganistanu i Iraku. W 2017 r.

liczba ta byta znacznie mniejsza: do Europy przybylto okoto 170 tysiecy osob. Napty-

wowi potencjalnych uchodzcow do Europy nie towarzyszyl porownywalny wzrost
liczby 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodows (status uchodzcy) w Polsce.

W 2015 r. o udzielenie takiej ochrony ubiegato si¢ w naszym kraju okoto 12 tysiecy

0s0b. W 2017 r. o przyznanie wspomnianej ochrony wnioskowato prawie 5 tysiecy

cudzoziemcow. Statystyki roczne spadajg zatem w pordéwnaniu np. z rokiem 2013,

kiedy to o nadanie statusu uchodzcy starato si¢ w Polsce okoto. 15 tysigecy o0sob.

W ostatnich latach rosta natomiast liczba cudzoziemcow legalizujacych swdj pobyt

w Polsce w zwyklym trybie, tj. poprzez uzyskanie odpowiedniego zezwolenia poby-

towego —w 2016 r. 0 zezwolenia takie ubiegato si¢ okoto 140 tysiecy osoéb, w 2017 .

ponad 185 tysigcy cudzoziemcow.

Jak wynika z posiadanych przez Rzecznika informacji, w roku 2018 priorytetem
dla Ministerstva Spraw Wewnetrznych i Administracji bedzie opracowanie nowej
Polityki Migracyjnej Polski — strategicznego dokumentu, ktéry powinien zdefinio-
wac podejscie panstwa polskiego do zjawiska migracji. Juz teraz wiadomo, ze prace
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nad tym dokumentem beda miaty charakter wielodyscyplinarny i dotyczy¢ beda
zarowno migracji dobrowolnych, zarobkowych, jak i migracji uchodzczych. Rzecznik
dostrzega potrzebe monitorowania catego procesu tworzenia polskiej strategii migra-
cyjnej. Bez watpienia bowiem przyjety ostatecznie dokument bedzie musiat uwzgled-
nia¢ istniejace gwarancje praw i wolnosci cztowieka, ktoérych podmiotami sg przyby-
wajacy 1 przebywajacy na terytorium Polski cudzoziemcy.

Swoistym przejawem kryzysu migracyjnego byla sytuacja panujaca na polskich
przejsciach granicznych, gtoéwnie w Terespolu (z Bialorusig), ale tez w Medyce
(z Ukraing). Przez caty rok 2017 do Rzecznika docieraly informacje o duzej liczbie
cudzoziemcow, ktorzy bezskutecznie probowali wjechaé na terytorium Polski z zamia-
rem ztozenia wniosku o ochron¢ miedzynarodowa (status uchodzcy). Wedtug tych
informacji, funkcjonariusze Strazy Granicznej prowadzacy odprawe¢ na przejsciach
granicznych wielokrotnie nie przyjmowali skladanych przez cudzoziemcoé4w dekla-
racji o zamiarze ubiegania si¢ o ochrong, nie dopuszczali do zlozenia stosownych
wnioskow 1 w efekcie odmawiali cudzoziemcom prawa wjazdu na terytorium Polski.
Pomimo kolejnych odméw cudzoziemcy ponawiali proby przekroczenia granicy, czg-
sto z takim samym skutkiem. Wéréd cudzoziemcow znajdujacych si¢ w takiej sytu-
acji byty tez osoby, w sprawie ktorych Europejski Trybunal Praw Cztowieka, a takze
Komitet Praw Cztowieka ONZ, zalecity stronie polskiej zastosowanie tzw. srodkow
tymczasowych (interim measures). Orzekajac o takich $rodkach instytucje miedzyna-
rodowe wzywaty Polske do czasowego powstrzymania si¢ z odsytaniem wskazanych
z imienia i nazwiska cudzoziemcow poza terytorium RP. Tymczasem Straz Graniczna,
mimo ze miata wiedz¢ o charakterze orzeczonych §rodkéw tymczasowych, takze tym
cudzoziemcom odmawiala prawa wjazdu do Polski.

W ocenie Rzecznika, utrzymujaca si¢ od co najmniej dwoch lat sytuacja na przej-
$ciach granicznych $wiadczy o istotnych lukach prawnych w przepisach regulujacych
procedure odpraw granicznych. Cudzoziemcy przystepujacy do odprawy, poddawani
przez funkcjonariuszy tzw. rozpytaniu na okoliczno$¢ celu przyjazdu do Polski, nie
dysponuja zadnym $rodkiem dowodowym, dzigki ktéremu mogliby w postgpowaniu
odwotawczym od decyzji o odmowie prawa wjazdu do Polski udokumentowacé prze-
bieg swojej rozmowy z funkcjonariuszem. Zdaniem Rzecznika, konieczne zatem jest
ustanowienie jasnych i jednolitych zasad dotyczacych postepowania funkcjonariuszy
Strazy Granicznej w opisanych wyzej sytuacjach. Podstawg powinno by¢ wprowa-
dzenie ustawowej zasady protokotowania rozmow prowadzonych z cudzoziemcami,
stosowanie jednolitych formularzy protokotow, a takze uwzglednienie w tych formu-
larzach obligatoryjnego pytania o zamiar ubiegania si¢ w Polsce o ochron¢ mig¢dzy-
narodowg. Dopiero taka zmiana w obowiazujacych przepisach prawa spowoduje, ze
prawo cudzoziemcow do ubiegania si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, gwarantowane
w art. 56 ust. 2 Konstytucji RP, bedzie skutecznie realizowane.
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Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat z uwaga przyglada si¢ sytuacji spo-
tecznosci romskiej z wojewodztwa matopolskiego, egzystujacej w dramatycznych
warunkach mieszkaniowych i czgsto w caltkowitym wykluczeniu z zycia spotecznego
i ekonomicznego. Rzecznik dostrzega, w jak duzym stopniu poprawa warunkow egzy-
stencji tej spotecznosci zalezy od pomocy ze strony panstwa, zwlaszcza zaangazowa-
nia jednostek samorzadu terytorialnego, a przede wszystkim odpowiedniego wykorzy-
stania $srodkow pochodzacych z Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce
na lata 2014-2020. Zdaniem Rzecznika, Program ten wymaga korekty zwigkszajacej
jego efektywnos¢. W tym zakresie Rzecznik rekomenduje m.in. wydzielenie z Pro-
gramu czg$ci dotyczacej dziatalnosci inwestycyjnej, stworzenie mechanizmow zache-
cajacych jednostki samorzadowe do korzystania z Programu, zwickszenie biezacego
nadzoru nad sposobem wydatkowania pochodzacych z Programu $rodkow, a takze
stworzenie prawnych warunkéw do korzystania z ww. §rodkéw réwniez przez osoby
indywidualne (np. samych mieszkancow osiedli). Te postulaty pozostang aktualne
podczas dyskusji nad ewaluacja Programu oraz przysztos$cig tej formy pomocy, ktora
rozpocznie si¢ prawdopodobnie w 2018 r.

W 2017 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zarejestrowano okoto 100
spraw dotyczgcych przestepstw motywowanych nienawis$cig na tle przynaleznos$ci
narodowej, etnicznej, rasowej lub wyznaniowej. Wigkszos¢ podjetych przez Rzecz-
nika spraw dotyczyla aktow agresji w stosunku do 0s6b o r6znym pochodzeniu naro-
dowym czy etnicznym lub os6b utozsamianych z réznym wyznaniem. Czeste byty
takze interwencje Rzecznika w sprawach mowy nienawisci, czyli publicznego nawo-
tywania do nienawisci lub publicznego zniewazania 0sob, czy grup ze wzgledu na kto-
rakolwiek z ww. przestanek. Rzecznik z niepokojem odnotowat tez przypadki manife-
stowania, gtdwnie podczas zgromadzen publicznych, tre$ci i symboliki o charakterze
faszystowskim, rasistowskim czy antysemickim. Obecnos$¢ takich tresci w przestrzeni
publicznej, zdaniem Rzecznika, Swiadczy o rosngcej aktywnos$ci skrajnych ugrupo-
wan i organizacji, ktore w swojej dziatalnosci odwotujg si¢ do totalitarnych metod
1 praktyk dziatania nazizmu czy faszyzmu, a takze tych, ktérych program lub dziatal-
nos¢ zaktadaja lub dopuszczaja nienawisé rasowa i narodowosciowg. To niepokojace
zjawisko wymaga zdecydowanej reakcji ze strony panstwa: konieczne jest nie tylko
wzmozenie dziatan z zakresu edukacji obywatelskiej i historycznej, ale potrzebna jest
rowniez krytyczna analiza obowigzujacych przepiséw prawa i istniejgcych procedur.
Analiza ta powinna odpowiedzie¢ na pytanie, czy przepisy prawa oraz praktyka ich
stosowania pozwalaja wlasciwym organom na wczesne wykrywanie dzialalno$ci
wspomnianych organizacji i czy komunikacja pomiedzy organami wladnymi do pod-
jecia dziatan zmierzajacych do ich delegalizacji nie napotyka zbednych przeszkod.
W pierwszej kolejno$ci natomiast nalezy rozwazy¢ implementacje rozwigzan przewi-
dzianych w Og6lnych Rekomendacjach Komitetu ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji
Rasowej nr 35 z dnia 26 wrzes$nia 2013 roku, ktore zalecajg panstwom penalizowanie
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takze samego cztonkostwa w organizacjach promujacych lub podzegajacych do niena-
wisci rasowej czy uczestnictwa we wszelkich rodzajach tego typu dziatan.

2. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na religie, wyznanie
lub swiatopoglad

Rzecznik z duzym niepokojem obserwuje rosnaca w spoteczenstwie falg niecheci
czy wrecz wrogosci wobec 0sob lub grup o réznym pochodzeniu etnicznym lub naro-
dowym czy wyznawcow réznych religii. Ze statystyk Prokuratury Krajowej wynika,
ze w | potroczu 2017 r. ofiarami przestepstw byli najczesciej przedstawiciele religii
mniejszo$ciowych - muzutmanie oraz Zydzi. Nienawi$¢ ta czesto jest potegowana
przez nieodpowiedzialng debate, jaka toczy si¢ wokot zjawiska migracji, a w szcze-
gbélnosci przez rozbudzanie w czgSci spoteczenstwa polskiego nieuzasadnionych
lekow czy uprzedzen w stosunku do migrantéw, czesto zbyt jednoznacznie utozsa-
mianych z wyznawcami islamu.

Radykalizacja debaty publicznej dotyczy rowniez jezyka uzywanego przez media.
W 2017 r., zjawisko to zostato opisane w raporcie przygotowanym na zlecenie Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich przez Obserwatorium Debaty Publicznej ,,Kultury
Liberalnej” pt. Negatywny obraz muzutmandéw w polskiej prasie. Na podstawie moni-
toringu tekstow ukazujacych si¢ w kilkunastu tytutach prasowych, prowadzonego
w okresie od wrze$nia 2015 r. do wrze$nia 2016 r., badacze opisali konteksty, w jakich
w mediach pojawiajg si¢ tematy zwigzane z muzulmanami, ale tez migrantami czy
uchodzcami. Stwierdzono, ze w artykutach dotyczacych sytuacji w Europie w dobie
kryzysu migracyjnego dominowaty konteksty (metafory) inwazji, zderzenia cywili-
zacji czy wrgcz wojny alternatywnej, prowadzonej takimi metodami jak terroryzm.
Niewatpliwie taki jezyk debaty publicznej przektada si¢ na wzrost uprzedzen i stereo-
typow w polskim spoteczenstwie, co potwierdzaja dane z badan dotyczacych dystansu
spotecznego wobec roznych grup.

W ocenie Rzecznika konieczne jest podjecie przez wladze wszelkich srodkow,
ktore majg na celu przeciwstawienie si¢ rosngcej liczbie przestgpstw z nienawisci
1 mowie nienawisci. Zgodnie m.in. z rekomendacjg nr 15 Europejskiej Komisji prze-
ciwko Rasizmowi i Nietolerancji na temat zwalczania mowy nienawisci potrzebne
jest zapewnienie odpowiednich srodkoéw ochrony prawne;j i skutecznego zapobiegania
mowie nienawisci, badanie zrodet tego zjawiska i gromadzenie danych. Ich efektywna
realizacja uwarunkowana jest zapewnieniem wtlasciwej koordynacji i wspotpracy
pomiedzy organami wladzy publicznej oraz wspotdziatanie z innymi instytucjami
panstwowymi, jak w szczego6lno$ci organami $cigania czy krajowymi instytucjami
praw czlowieka i organizacjami pozarzadowymi.

Szczegolnie istotnym obszarem z punktu widzenia wolno$ci sumienia i wyznania
pozostaje system edukacji. W dalszym ciggu aktualny jest postulat nalozenia na dyrek-
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torow szkot obowigzku rzetelnego informowania rodzicow i uczniow o mozliwosci
1 zasadach organizacji lekcji etyki i lekcji religii mniejszosciowych. Zmiana przepi-
sow dotyczacych organizacji rekolekcji zwigzanych z przynalezno$cig do Kos$ciota
Rzymsko-Katolickiego powinna by¢ oceniona pozytywnie. Po pierwsze, z prawa do
zwolnienia uczniowie b¢da mogli korzysta¢ takze w innym terminie, co oznacza m.in.
mozliwo$¢ organizowania rekolekcji adwentowych. Po drugie, ze zwolnienia tego
beda mogli korzystac¢ uczniowie, jezeli rekolekcje stanowig praktyke danego kosciota,
a nie jak dotychczas, gdy ko$ciol przewiduje taki obowigzek. Wprowadzono réwniez
zapis, ze w czasie trwania rekolekcji szkota nie jest zwolniona z realizowania funkcji
opiekunczej i wychowawczej. Z uwagi jednak na fakt, iz w ocenie Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej nie jest mozliwe ujednolicenie zasad organizowania rekolekcji na
terenie catego kraju, konieczne jest monitorowanie praktyki stosowania tych przepi-
sOW 1 poszanowania praw ucznidw i nauczycieli, w tym wolno$¢ sumienia i wyznania.

3. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na ptec

Istotnym problemem w dziatalno$ci Rzecznika pozostawato zapobieganie prze-
mocy ze wzgledu na pte¢ i przemocy domowej. Niedoskonate przepisy ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie w istocie stanowig deklaracje¢ podejmowania dzia-
tan, a nie norme¢ prawng. W konsekwencji wystepuja istotne watpliwosci zwigzane
w szczegolnosci z prawidtowg realizacjg zapewnienia osobie doznajgcej przemocy
bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. Brakuje minimalnych standardow podstawowych ustug $wiadczonych
przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Nieprecyzyjne
sa przepisy dotyczace oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych, ktérym poddawane
miatyby by¢ osoby stosujace przemoc wobec czlonkow rodziny. Nie bez znaczenia
jest tez problem diugotrwatosci postepowan sgdowych toczacych si¢ z wniosku 0so6b
dotknietych przemoca w rodzinie o nakazanie opuszczenia lokalu.

Konieczne jest zapewnienie realnej mozliwos$ci przeprowadzenia zabiegu prze-
rwania cigzy w przypadkach, w ktorych jest to prawnie dopuszczalne. Szczegdlne
znaczenie ma to w sytuacjach, gdy kontynuowanie cigzy stanowi zagrozenie dla
zycia lub zdrowia matki. Niezagwarantowanie dostepu do procedury aborcji w tych
przypadkach stanowi naruszenie prawa do ochrony zdrowia i zycia kobiety. Rzecz-
nik podkreslal koniecznos$¢ podjecia pilnych dziatan majgcych na celu ustanowienie
mechanizmu, ktéry pozwoli pacjentowi uzyskac¢ informacje o tym, gdzie moze realnie
uzyskac¢ §wiadczenie zdrowotne, ktorego wykonanie zostato mu odmowione z powo-
taniem si¢ przez lekarza na klauzule sumienia.

W obszarze praw reprodukcyjnych Rzecznik zwracal uwage, ze $wiadczenia zdro-
wotne powinny by¢ udzielane kobietom rodzagcym w warunkach nienaruszajgcych ich
prawa do godno$ci i intymno$ci. Realizacja standardéw opieki okotoporodowej nie
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przynosita spodziewanych efektow. Problemem pozostaje dost¢p kobiet rodzacych do
znieczulenia farmakologicznego oraz znaczne zréznicowanie na terenie kraju dostep-
nosci tego znieczulenia.

Rzecznik podejmowat dziatania majace na celu poprawe sytuacji dzieci niealimen-
towanych przez osoby do tego zobowigzane. Konieczne jest zwigkszenie oddziatywan
polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia dtuznikoéw alimentacyjnych pozostajacych
osobami bezrobotnymi. Nalezy podja¢ dzialania systemowe w celu zwigkszenia $wia-
domosci spoteczenstwa na temat skutkow niewywigzywania si¢ z obowigzkow alimen-
tacyjnych, a takze zmniejszenie przyzwolenia spotecznego na nieptacenie alimentow.

Rzecznik zwracal takze uwage na potrzebe zapewnienia rownego dostepu kobiet
i mezczyzn do szkolnictwa zawodowego oraz systemu doradztwa zawodowego w Pol-
sce. Konieczne jest podejmowanie dziatan majacych na celu wyréwnanie udziatu
kobiet i m¢zczyzn w ksztatceniu na kierunkach $cistych i technicznych.

Rzecznik kontynuowat monitorowanie dziatan Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
zwigzanych z rozpowszechnianiem wiedzy o negatywnym zjawisku luki ptacowe;j
oraz zwracal uwage na konieczno$¢ upowszechnienia wiedzy o opracowanej przez
resort aplikacji do szacowania r6znicy w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn.

W zainteresowaniu Rzecznika pozostawata takze kwestia taczenia pracy zawo-
dowej z zyciem prywatnym i obowiagzkami rodzinnymi. Obarczanie kobiet gléwng
odpowiedzialno$cig za opieke nad dzie¢mi i nieodptatng prace w domu prowadzi do
ich dyskryminacji na rynku pracy. W opinii Rzecznika zwickszenie zakresu samoist-
nych uprawnien rodzicielskich przystugujacych ojcom niezaleznie od praw posiada-
nych przez matki — takich jak dtuzszy urlop ojcowski bez mozliwos$ci zrzeczenia si¢
go na rzecz matki — przyczynitoby si¢ znacznie do umozliwienia wickszego zaanga-
zowania ojca w zycie rodzinne, a tym samym ulatwilo matkom podejmowanie pracy
zawodowej.

4. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje

seksualng i tozsamos¢ ptciowa

Priorytetem Rzecznika pozostaje zapewnienie realizacji prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego bez dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksu-
alng 1 tozsamos¢ ptciowa. W 2017 r. do Rzecznika wptywaty kolejne sprawy odmowy
potwierdzenia obywatelstwa i transkrypcji zagranicznych aktow urodzenia, w ktorych
jako rodzice wskazane sa dwie osoby tej samej plci, a takze aktow urodzenia dzieci
pochodzacych z surogacji — w ocenie Rzecznika, z uwagi na obowigzek najlepszego
zabezpieczenia interesu dziecka, brak jest podstaw do odmowy potwierdzenia obywa-
telstwa czy dokonania transkrypcji, ktore to decyzje uniemozliwiaja z kolei wydawa-
nie dzieciom dokumentow tozsamosci i nadanie im numeru PESEL.
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Coraz wigcej wptywa do Rzecznika skarg na postgpowanie w przedmiocie uzgod-
nienia plci 0so6b transptciowych — problemem pozostaje przewlekto$¢ postepowania.
Ponadto, w jednej ze znanych Rzecznikowi spraw sad oddalit powddztwo z uwagi
to, ze w jego ocenie pozew o uzgodnienie ptci osoby transptciowej powinien zostaé
skierowany nie tylko przeciwko rodzicom, ale takze przeciwko dzieciom — na skutek
apelacji wniesionej przez Rzecznika, sad odwolawczy uznat, ze w procesie uzgodnie-
nia plci nie ma obowigzku kierowania pozwu przeciwko swoim dzieciom. Prokuratura
wniosta jednak skarge kasacyjna. W ocenie Rzecznika postgpowanie o uzgodnienie
ptci powinno odbywacé si¢ w trybie postepowania nieprocesowego, w sposob szybki
1 przejrzysty.

Rzecznik monitoruje sytuacj¢ homoseksualnych mezczyzn, obywateli rosyjskich
deklarujgcych narodowos$¢ czeczensks, przesladowanych w kraju pochodzenia ze
wzgledu na swoja orientacje seksualng. Zdaniem Rzecznika, mogg oni szuka¢ ochrony
miedzynarodowej takze w Polsce, biorgc pod uwage, ze od lat najliczniejszg grupa
cudzoziemcow wnioskujacych o ochrong miedzynarodowa w Polsce pozostaja oby-
watele Federacji Rosyjskiej deklarujacy narodowo$¢ czeczenskg. Rzecznik zwracat
uwage wlasciwym organom, ze przesladowanie ze wzgledu na orientacj¢ seksualng
moze by¢ przestanka uzasadniajgcg przyznanie ochrony miedzynarodowe;.

Rzecznik monitoruje takze postgpowania przygotowawcze w sprawach prze-
stepstw 1 wykroczen motywowanych homofobia — w niektérych z monitorowanych
przez niego spraw, organy $cigania ustalajg motywacje homofobiczng sprawcow i bio-
rac ja pod uwage, obejmuja Sciganiem z urzedu postepowania w sprawie przestepstw
$ciganych z oskarzenia prywatnego (np. objecie $ciganiem z urzedu zniewazenia
uczestnikéw Pikniku tgczowych rodzin). Rzecznik wnidst takze skarge kasacyjng od
postanowienia o umorzeniu postepowania w sprawie opublikowania w internecie serii
naklejek z symbolem ,,zakaz pedatowania”.

Do Rzecznika wptywa takze coraz wigksza liczba skarg na dyskryminacje ze
wzgledu na orientacj¢ seksualng w obszarze zdrowia, w szczegoélnosci, skargi doty-
czg sugerowania przez lekarzy i psychologdéw, ze orientacja seksualna jest choroba.
Rzecznik kontynuowat takze korespondencje¢ z Ministrem Zdrowia w sprawie wyklu-
czenia z dawstwa szpiku kostnego homoseksualnych me¢zczyzn, a takze koresponden-
cje z Krajowym Centrum ds. AIDS w sprawie rosngcej liczby zakazen wirusem HIV
w grupie MSM.

Wreszcie do Rzecznika wplywaja skargi zwigzane z wolnoscia stowa — czy to jej
ograniczeniem, czy przekroczeniem jej granic. Rzecznik prowadzi np. spraw¢ odwo-
tania pokazu filmu ,,Artykut 18" o rodzinach par tej samej ptci w samorzadowej insty-
tucji kultury, w zwiazku z wypowiedziami prezydenta miasta. Do Rzecznika wpty-
waly takze skargi na homofobiczne wypowiedzi oséb pelnigcych funkcje publiczne
—m.in. jednego z bytych sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.
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5. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek

Rzecznik zwracal uwage na szczegdlne problemy zwigzane z przestrzeganiem
praw osob starszych w obszarze przemocy i dyskryminacji ze wzgledu na wiek i pod-
kreslat, ze konieczne jest opracowanie cato$ciowej strategii panstwa w zakresie poli-
tyki senioralnej, angazujacej wszystkie instytucje na poziomie centralnym i samorzg-
dowym. Rzecznik dopytywat o charakter zapowiedzianego przez Ministra dokumentu
Polityka Spoleczna wobec 0sob starszych do 2030 r. Bezpieczenstwo - Uczestnictwo
- Solidarnos¢ i uzyskat w odpowiedzi informacje, ze dokument ten bedzie wskazywat
okreslone cele, zadania zwigzane z polityka senioralng oraz ich realizatorow.

Rzecznik przedstawit Ministrowi wnioski z raportu z badan w zakresie wspar-
cia srodowiskowego dla osob starszych w woj. dolnoslagskim, odnoszace si¢ m.in.
do niskiej swiadomos$ci decydentdw na poziomie lokalnym w zakresie dyskryminacji
posredniej 0s6b starszych w postaci barier infrastrukturalnych oraz stereotypow ogra-
niczajacych uczestnictwo spoteczne seniordw.

Rzecznik bedzie kontynuowat prace na rzecz wzmocnienia poparcia dla projekto-
wanej na forum ONZ Konwencji o prawach 0so6b starszych. Prowadzone beda dysku-
sje podczas posiedzen Komisji Ekspertow. Rzecznik bedzie zachg¢cat do wlaczenia sig
polskiego rzadu do prac nad tym aktem.

6. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
oraz realizacja postanowien Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych
Do wdrozenia Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych niezbedne jest stwo-

rzenie efektywnego, spojnego systemu wsparcia osob z niepelnosprawnosciami. Sys-

tem taki powinien zapewnia¢ osobom z niepetnosprawnosciami mozliwo$¢ wykorzy-
stania swojego potencjatu w zyciu zawodowym i spotecznym. W sposdb szczegdlny
powinien on uwzgledniaé potrzeby os6b wymagajacych bardzo intensywnego wspar-
ciaiich rodzin. W Polsce taki system nie tylko nie zostal wprowadzony, ale nawet nie
przyjeto planu jego wdrazania. Obecnie toczg si¢ prace nad Strategia na rzecz Osob

Niepetnosprawnych na lata 2018-2030. Nalezy zapewni¢, by byta ukierunkowana na

rzeczywiste wdrazanie standardéw okreslonych w Konwencji.

Koniecznym elementem zmian jest ujednolicony system orzekania o niepelno-
sprawnosci, ktoéry powinien skupia¢ si¢ na potencjale osoby z niepetnosprawnoscia,
nie za$ na jej dysfunkcjach. Rzecznik monitoruje prace prowadzone w ramach Mie-
dzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepetno-
sprawnosci oraz Niezdolno$ci do Pracy.

Niepokojacy jest brak dziatan majacych na celu zastgpienie ubezwlasnowolnienia
systemem wspieranego podejmowania decyzji, co od wielu lat jest postulatem Rzecz-
nika.
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Nie zapewniono nadal pelnego dostgpu 0s6b z réznymi rodzajami niepetnospraw-
nosci do wymiaru sprawiedliwosci. Wystepujace instytucje umozliwiajace przestu-
chanie $wiadka na odlegto$¢ lub przeprowadzenie dowodu na odleglto$¢ z wykorzysta-
niem urzadzen technicznych sg stosowane rzadko. Organy wymiaru sprawiedliwosci
nie majg obowigzku stosowania w kontaktach z osobami z niepelnosprawnosciami
polskiego jezyka migowego, alfabetu Braille’a, czy komunikacji wspomagajacej lub
alternatywnej. Istotng barierg jest niedost¢pno$é architektoniczna budynkow wielu
sadow 1 prokuratur. Ponadto nie prowadzi si¢ systematycznych szkolen oséb pracu-
jacych w wymiarze sprawiedliwosci w zakresie ochrony praw osob z niepetnospraw-
nosciami.

W dalszym ciggu dominujacym jest model opieki instytucjonalnej zamiast ustug
wspierajacych §wiadczonych na poziomie spotecznosci lokalnej. Niepokoi rosngca
liczba domoéw pomocy spotecznej (801 w 2012 r., 815 w 2015 1., 817 w 2016 1.), choé
nieco zmniejszyta si¢ liczba 0sob korzystajacych (85 007 w 2012 r., 86 502 w 2015 1.,
83 967 w 2016 r.). Srednia liczba 0s6b w jednym domu pomocy spotecznej pozostaje
bardzo wysoka — okoto 103. Role doméw pomocy spotecznej, niezgodnie ze swoim
przeznaczeniem, zaczynaja coraz czesciej przejmowac zaktady opiekunczo-leczni-
cze (30,1 tys. 16zek w roku 2014) z racji bardziej korzystnego finansowania pobytu
z perspektywy samorzadoéw, osob korzystajacych oraz ich rodzin. Stopien rozwoju
mieszkalnictwa wspomaganego jest wysoce niezadawalajacy. W Polsce nie istnieje
zadna strategia, ani plan deinstytucjonalizacji. Nie podejmuje si¢ tez dziatan, aby taka
strategi¢ lub plan stworzy¢.

Istotng zmiang jest nowelizacja ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ktéra
zmienita tryb przyjmowania osob ubezwtasnowolnionych do domoéw pomocy spo-
tecznej, wprowadzajac obowiazek ich wysluchania oraz data tym osobom mozliwos$¢
wystgpowania z wnioskiem o zbadanie przez sad zasadnosci ich dalszego pobytu
w DPS. Nadal jednak istotnym problemem jest nieproporcjonalne ograniczanie praw
mieszkancow DPS, np. mozliwosci wychodzenia na zewnatrz.

Rzecznik wskazuje na brak systemowych rozwigzan w zakresie asystencji osobi-
stej. Do tej pory ta niezbg¢dna dla zapewnienia wielu osobom z niepetnosprawno$ciami
niezaleznego zycia ustuga jest realizowana jedynie w sposob projektowy (nietrwaty),
gtownie ze srodkow unijnych przez niektére samorzady czy organizacje pozarzadowe.

W prawie budowlanym oraz innych przepisach technicznych nadal brakuje obo-
wiazku projektowania srodowiska, programéw i ustug zgodnie z zasadami uniwersal-
nego projektowania. Powinien to by¢ niezbedny element programu Dostepnosé plus.

Rzecznik informacje o istniejacych w Polsce wyzwaniach przedstawil Komitetowi
ONZ ds. Praw Oso6b z Niepetnosprawnosciami. W 2018 r. Komitet dokona przegladu
sprawozdania Polski o aktualnym stanie wdrozenia Konwencji o prawach osob nie-
pelosprawnych 1 przekaze swoje rekomendacje.
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VIl. Dane statystyczne i inne informacje
z obszaru realizacji zasady rownego
traktowania

1. Wptyw spraw z zakresu réwnego traktowania i zakazu
dyskryminacji
W 2017 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wplyn¢to 560 spraw dotyczacych
problematyki rownego traktowania.

Problematyki wiodace z zakresu rownego traktowania

28,7

150 14,3

7,0

B 4.1.8 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
[ 4.1.7 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na narodowoé¢
4.1.20 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na inne przyczyny
4.1.3 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢
[ 4.1.5 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna

B 4.1.13 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na rase
lub pochodzenie etniczne
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2. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) skierowanych do Rzecznika

z zakresu problematyki rownego traktowania i zakazu
dyskryminacji (wedtug rodzaju dyskryminacji)

Lp. Rodzaj dyskryminacji Suma %
1. |4 zasada rownosci wobec prawa 6 1,1
2. | 4.1 zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji 18 3,2
4.1.3 zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji

3. \ 49 8,8
ze wzgledu na plec
4.1.4 zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji

4. L. . 23 4,1
ze wzgledu na religie lub wyznanie
4.1.5 zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji

5. . . 48 8,6
ze wzgledu na orientacje seksualng
4.1.6 zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji

6. . 24 4,3
ze wzgledu na wiek
4.1.7 zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji

7. ‘. 84 15,0
ze wzgledu na narodowos¢
4.1.8 zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji

8. . .. 161 28,7
ze wzgledu na niepelnosprawnos¢

9 4.1.9 zakaz nierownego traktowania/dyskryminacji | 0.2

" | grup spoteczno-zawodowych ’

4.1.10 zakaz nierownego traktowania / dyskryminacji

10. . 2 0,4
podatkowe;j
4.1.11 zakaz nieré6wnego traktowania/dyskryminacji

11. ; . 4 0,7
0s0b bez stalego zameldowania
4.1.13 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji

12. . . 40 7,0
ze wzgledu na ras¢ lub pochodzenie etniczne
4.1.14 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji

13. . . L 1 0,2
ze wzgledu na $wiatopoglad (w tym bezwyznaniowosc¢)
4.1.15 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji

14. . 1 0,2

ze wzgledu na poglady polityczne

15 4.1.16 zakaz nierdéwnego traktowania/dyskryminacji 9 1.6

" | ze wzgledu na tozsamos¢ ptciowa ’
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Lp. Rodzaj dyskryminacji Suma %
16 4.1.17 zakaz nierdbwnego traktowania/dyskryminacji 3 1.4
" | ze wzgledu na sytuacje materialng i prawng ’

4.1.18 zakaz nierdbwnego traktowania/dyskryminacji
17. . ) 1 0,2
ze wzgledu na wyksztatcenie, zawod
4.1.20 zakaz nierdbwnego traktowania/dyskryminacji
18. . 80 14,3
ze wzgledu na inne przyczyny
Razem 560 100

3. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat:

2017

wystapien problemowych 24
skarg do wojewodzkich sadow administracyjnych 4
przystapit do postepowania sagdowego 4

Razem 32

4. Sprawy rozpatrzone (wptynety w 2017 r. i wczesniej)

1 | Razem (2+3) 305 53,5
Podj¢to do prowa- 2 | podjeto do prowadzenia 277 48,6
dzenia —

3 | W ramach wystapienia o charakterze 28 4.9

generalnym

Udzielono wyja- 4 | Razem (5) 187 32,8
$nien, wskazano
wnioskodawcy udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace $rodki | 5 | wnioskodawcy przystugujace srodki 187 32,8
dziatania dziatania
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6 |Razem (7+9) 78 13,7
7 | przekazano wniosek wg. wtasciwosci 17 3,0
Wive zwrocono si¢ do wnioskodawcy
8 T . 10 1,8
o uzupetnienie wniosku
9 | nie podjeto 51 8,9
Razem 570 100
Sposdb rozpatrzenia spraw
13,7%
53,5%
32,8%
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VII. Dane statystyczne i inne informacje z obszaru realizacji zasady réwnego traktowania

5. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych

1 | Razem (2+3) 67 34,5
Uzyskano rozwia- 2 | Zasadno$¢ zarzutow wnioskodawcy 36 18,5
zanie oczekiwane
przez wnioskodawcee Uwzglednienie wystapienia
3 31 16
generalnego RPO
4 | Razem (5+6) 23 11,8
Odstapiono od dal- | 5 | Toc7ee Sie postepowanie wsprawie | 5 | 4 g
szego prowadzenia yezerpany Uy
BIDIENY Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy 14 7,2
(obiektywne przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 104 53,7
Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
Nie uzyskano roz- 8 wnioskodawcy 78 40,3
wigzania oczekiwa-
nego przez wniosko- 9 Nieuwzglednienie wystapienia 71 10.8
dawce generalnego RPO ’
10 Wyf:z.erp?n.le przez RPO 5 2.6
mozliwosci dziatania
Razem 194 100
Zakonczenie spraw podjetych
34.5% [ | Uzysk.ano rozwiazanie
oczekiwane przez
whioskodawce
[ Odstapiono od dalszego
53,7%

prowadzenia sprawy

Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
whioskodawce
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