Dostep do kopii aktu stanu cywilnego
przez osobe matoletnig - argumenty
prawne RPO

Nalezy w peli podzieli¢ ustalenia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie, 1z ustawa — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi uzaleznia
posiadanie zdolnosci procesowe] — zdolnosci do czynnosci w postepowaniu w sprawach
sagdowoadministracyjnych — od posiadania przez osoby fizyczne peinej zdolnosci do
czynnosci prawnych (art. 26 § 1 p.p.s.a.). W art. 26 § 2 tej ustawy zostato wskazane, ze
osoba fizyczna ograniczona w zdolnos$ci do czynnosci prawnych ma zdolnos¢ do czynnosci
w postepowaniu w sprawach wynikajacych z czynnosci prawnych, ktorych moze
dokonywaé¢ samodzielnie. Z powyzszego wynika zatem, ze t0, czy dana osoba moze
dokonywa¢ pewnych czynnosci samodzielnie nalezy ocenia¢ w Swietle przepisow
prawa materialnego. Przepisy p.p.s.a., odwotujac si¢ do pojeé ,,0soba fizyczna
posiadajaca petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych” oraz ,,0soba fizyczna ograniczona
w zdolnosci do czynnosci prawnych”, nie zawieraja ich definicji. Z tego wzgledu
rozumienie tych poje¢¢, nalezy wywies¢ w drodze analogii legis (wnioskowanie
z analogii) i odwotania si¢ do przepisOw prawa cywilnego i innych ustaw zawierajacych
normy prawnomaterialne.

O posiadaniu lub nie przez dang osobe fizyczng petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych rozstrzygaja przepisy prawa cywilnego. Przepis art. 11 K.c. stanowi, ze petna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych nabywa si¢ z chwilg uzyskania peinoletnosci, a zgodnie z
art. 10 K.c., pelnoletnim jest ten, kto ukonczyt lat osiemnascie lub matoletni, ktory zawart
malzenstwo. Zgodnie z art. 12 K.c. nie majg zdolno$ci do czynnosci prawnych osoby, ktore
nie ukonczyly lat trzynastu oraz osoby ubezwlasnowolnione catkowicie. Z kolei zgodnie
zart. 15 K.c., ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych maja matoletni, ktorzy
ukonczyli lat trzynascie oraz osoby ubezwlasnowolnione czg$ciowo. Skarzacy w niniejsze;j
sprawie  w chwili wydania zaskarzonego orzeczenia przez Wojewodzki Sad
Administracyjny miat ukonczone 15 lat, czyli posiadat ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Jak stanowi art. 17 K.c., z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych,
do waznos$ci czynnosci prawnej, przez ktdrg osoba ograniczona w zdolnos$ci do czynnosci
prawnych zacigga zobowigzanie lub rozporzadza swoim prawem, potrzebna jest zgoda jej
przedstawiciela ustawowego. Powyzszy przepis obejmuje czynnosci prawne jednostronne
I umowy, jezeli dana czynno$¢ ma charakter zobowigzujacy lub rozporzadzajacy. Doktryna
wskazuje, ze z art. 17 K.c., w drodze rozumowania a contrario mozna wnosic, iz czynnos$ci
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prawne nienalezace do grupy czynnos$ci prawnych zobowiazujacych lub rozporzadzajacych
moga by¢ dokonywane przez ograniczonego w zdolnosci do czynno$ci prawnych bez zgody
jego przedstawiciela ustawowego (M. Pazdan, System prawa prywatnego. Tom 1. Prawo
cywilne — czesé ogélna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 984-985). Autor wskazuje,
ze w tej grupie istnieja wyjatki — niektdre czynnos$ci prawne tego rodzaju z mocy
wyraznego przepisu wymagajg zgody przedstawiciela ustawowego.

W konsekwencji, w kontek$cie niniejszej sprawy znaczenie ma ocena, CZzy
wnioskowanie o udost¢pnienie kserokopii lub fotokopii aktu stanu cywilnego nalezy do
czynnosci w sprawach wynikajacych z czynnos$ci prawnych, ktére osoba ograniczona
w zdolnosci do czynno$ci prawnych moze dokonywac¢ samodzielnie. Ocena taka powinna
by¢ dokonana na podstawie analizy przepisow ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego,
czego zaniechat catkowicie Wojewddzki Sad Administracyjny. W ocenie Rzecznika analiza
przepiséw prowadzi do konstatacji, ze przedmiotowa czynno$¢ moze by¢ dokonana przez
osoby posiadajace ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, a zatem takze przez T.R.

W niniejszej sprawie T.R.wystapit do Urzedu Stanu Cywilnego w S. o udostepnienie
kserokopii lub fotokopii aktu zgonu jego dziadka. Kwesti¢ wydawania odpisow aktow stanu
cywilnego reguluje ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego. Zgodnie z art. 45 tej ustawy,
odpis aktu stanu cywilnego i zaswiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w
rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby wydaje si¢ osobie, ktorej
akt dotyczy, lub jej malzonkowi, wstepnemu, zstgpnemu, rodzenstwu, przedstawicielowi
ustawowemu, opiekunowi, osobie, ktora wykaze w tym interes prawny, sadowi,
prokuratorowi, organizacjom spolecznym, jezeli jest to zgodne z ich celem statutowym i
przemawia za tym interes spoteczny, oraz organom administracji publicznej, jezeli jest to
konieczne do realizacji ich ustawowych zadan. Bez watpienia T.R., jako wnuk osoby, ktore;j
dotyczy akt zgonu, znajduje si¢ w katalogu 0s6b uprawnionych do otrzymania odpisu aktu.
Zgodnie z art. 130 ust. 5 p.a.s.c., osobie uprawnionej do otrzymania odpisu mozna
umozliwi¢ nieodptatne wykonanie fotokopii aktu stanu cywilnego sporzadzonego w ksiedze
stanu cywilnego prowadzonej przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, jezeli jej
wykonanie nie zagraza trwalo$ci ksiegi i zawartych w niej aktow stanu cywilnego.

W ocenie Rzecznika niezrozumiate jest zatem w niniejszej sprawie przyjecie, ze
otrzymanie fotokopii aktu zgonu nie stanowi czynnosci, ktéra osoba majaca ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych moze dokona¢ samodzielnie. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w postanowieniu nie rozwija tej kwestii, wskazujac jedynie
ze wydanie fotokopii nie jest taka czynno$cig. Sad nie powotat przy tym w uzasadnieniu
zadnych przepisOw prawa materialnego, poza og6élnymi przepisami K.C., popierajacych
zaje¢te w tym zakresie stanowisko.



Warto zwroci¢ uwage, ze przepis tozsamy z art. 26 § 2 p.p.s.a. znajduje si¢
w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2014 r., poz. 101 ze zm., dalej jako: K.p.c.). Przepis art. 65 § 2 K.p.c. stanowi
bowiem, ze osoba fizyczna ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych ma
zdolno$¢ procesowg w sprawach wynikajacych z czynnos$ci prawnych, ktérych moze
dokonywa¢ samodzielnie. Jak wskazuje M. Pazdan, lista takich czynnosci jest waska —
poza czynnos$ciami wymienionymi w art. 20-22 K.c., wchodza w gre jeszcze czynnoSci
prawne, przez ktore dokonujacy nie zacigga zobowigzania, ani nie rozporzadza prawem
(wniosek w drodze rozumowana a contrario z art. 17 K.c.), o ile z przepisu
szczegolnego nie wynika co innego, ponadto za$ czynnosci prawne, ktorych dotyczy art.
22 § 2 Kodeksu pracy (por. M. Pazdan, op. cit., s. 926-927).

Z tego wzgledu, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, za czynnosé, ktéra
osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych moze dokonywacd
samodzielnie, uzna¢ nalezy takzie wystepowanie z wnioskiem o udostepnienie
fotokopii aktu zgonu jego przodka, z uwagi na brak ustawowego wymagania od
wnioskodawcy spelnienia jakichkolwiek przestanek, réwniez co do jego wieku.
Czynno$¢ ta nie prowadzi rowniez do rozporzadzenia prawem ani do zaciggnigcia
zobowiazania przez wnioskujacego, a zatem pozostaje w kompetencji osoby
0 ograniczonej zdolno$ci do czynno$ci prawnych. Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage
na orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
Z dnia 23 czerwca 2016 r. o sygn. Il SAB/Go 41/16, ktore zapadto w podobnym stanie
faktycznym (wniosek ztozony do Urzedu Stanu Cywilnego dotyczyl uzyskania przez
0sobe¢ matoletnig fotokopii jej aktu urodzenia). Sad wskazat w wyroku, ze dokonanie tej
czynnosci, jak i jej realizacja przez organ w postaci czynno$ci materialnotechniczne;]
nie wptywa w zadnym zakresie na prawa i zobowigzania strony, takze w odniesieniu do
jej sytuacji administracyjnoprawnej. Zdaniem Sadu, kontrolowane postgpowanie nie
spetnia cech klasycznej konkretyzacji stosunku prawnego taczacego strony, nie ma tez
W nim mowy o wyrazeniu przez stron¢ stanowiska w takiej sytuacji, gdy przepisy prawa
przewiduja natozenie na dang osob¢ obowigzku, skierowania do niej nakazu lub zakazu
albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajacych z przepiséw prawa.

Ponadto, w powyzszym wyroku zostalo takze wskazane, ze istotnym argumentem
na rzecz przyznania stronie kompetencji jest rowniez wnioskowanie redukujace.
Zdaniem Sadu, jes$li rozpatrywany przypadek uznaé¢ za wymagajacy dziatania
przedstawiciela ustawowego, trudno bytoby znalez¢ jakikolwiek inny przyktad
mozliwosci samodzielnego dziatania osoby o ograniczonej zdolnosci do czynnosci
prawnej w prawie administracyjnym, a to oznaczatoby niedopuszczalne zréwnanie jej
sytuacji z sytuacja osoby catkowicie pozbawionej zdolnosci do czynnosci prawnych.



Rzecznik podziela wyzej przedstawione stanowisko. W rezultacie nalezy uznac,
ze wydanie fotokopii aktu zgonu dziadka nalezy do czynno$ci, ktére osoba matoletnia
moze dokonywa¢ samodzielnie zgodnie z dyspozycja art. 26 § 2 p.p.s.a. W zZw. z art. 45
p.a.s.c. i art. 130 ust. 5 p.a.s.c. Z tego wzgledu, WSA w Szczecinie btednie przyjal, ze
W niniejszej sprawie nie ma zastosowania art. 26 § 2 p.p.s.a., a tym samym btednie
odrzucit skarge na postawie art. 58 § 1 pkt 5 p.p.s.a.



