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V.511.646.2021.EG

Pan Andrzej Domanski
Minister Finanséow

via ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

sytuacja podatkowa oséb samotnie wychowujgcych dzieci od dtuzszego czasu
pozostaje przedmiotem mojej szczegdlnej troski. Temat ten jest bardzo czesto
poruszany przez obywateli w skargach kierowanych do mojego Biura, w szczegdlnosci
po reformie tzw. Polskiego tadu. Wéwczas bowiem ustawodawca postanowit
w sposob zasadniczy zmodyfikowac konstrukcje podatkowa, funkcjonujgcg w polskim
porzadku prawnym od lat 90-tych XX wieku, likwidujgc mozliwos¢ preferencyjnego
rozliczenia sie przez rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci'.

Przypomniec nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2022 r. opcja wspdlnego rozliczenia
Sie z dzieckiem przez rodzica samotnie je wychowujgcego zostata zastgpiona przez
ulge podatkowg w statej kwocie wynoszacej 1500 z#2. Zmiana ta, a zwtaszcza sposob jej
wprowadzenia, wzbudzita liczne watpliwosci i powszechne niezadowolenie wsrod
obywateli. Z podobng reakcjg spotkaty sie propozycje zgtoszone w ramach
legislacyjnych dziatan naprawczych, polegajgce na wprowadzeniu tzw. pét-ulgi.
Postulowano wowczas, aby podatek byt okreslany w podwdjnej wysokosSci podatku
obliczonego od potowy dochoddéw osoby samotnie wychowujgcej dzieci - w przypadku

T Uchylenie art. 6 ust. 4-4b na mocy ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2105, dalej:
~,Ustawa Zmieniajgca”).

2 Dodanie art. 27ea na mocy Ustawy Zmieniajacej.
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gdy przynajmniej jedno z dzieci ma orzeczong niepetnosprawnos$¢ na podstawie
odrebnych przepiséw. Natomiast w pozostatych przypadkach podatek miat by¢
okreslany jako iloczyn 1,5 oraz wysokosci podatku obliczonego od dochoddéw osoby
samotnie wychowujgcej dzieci podzielonych przez 1,53.

Ostatecznie, w skutek roznych interwencji, a takze kierowanych przeze mnie
wystgpien generalnych?4, w znacznej mierze doszto do przywrécenia zasad
preferencyjnego rozliczenia podatkowego dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci.
Zostaty one wprowadzone z dniem 1 lipca 2022 r., ale z mocg obowigzujgcg od dnia
1 stycznia 2022 r.

W obecnym brzmieniu przepisy prawa> stanowig, ze od dochodéw jednego
rodzica lub opiekuna prawnego, podlegajgcego obowigzkowi podatkowemu,
bedgcego panng, kawalerem, wdowg, wdowcem, rozwddkg, rozwodnikiem, osobg, w
stosunku do ktérej orzeczono separacje w rozumieniu odrebnych przepiséw, lub
osobg, ktérej matzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kare
pozbawienia wolnosci, jezeli ten rodzic lub opiekun w roku podatkowym samotnie
wychowuje dzieci:

1) matoletnie;

2) petnoletnie, ktore zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaty zasitek
(dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng;

3) petnoletnie do ukoriczenia 25. roku zycia, uczace sie w szkotach, o ktorych
mowa w przepisach regulujgcych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze,
obowigzujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innym panstwie;

- podatek moze by¢ okreslany w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego
od potowy dochoddéw osoby samotnie wychowujgcej dzieci na wniosek wyrazony
w rocznym zeznaniu podatkowym.

3 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz niektérych innych ustaw - druk numer 2186.

4 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13 paZdziernika 2020 r. do Marszatka
Senatu (nr V.511.579.2021), z dnia 19 stycznia 2022 r. do Ministra Finanséw
(nrV.511.5.2022), z dnia 18 maja 2022 r. do Marszatka Senatu (nr V.511.5.2022).

> Art. 6 ust. 4c-4d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (t. j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 226 ze zm., dalej: ,ustawa o PIT").
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Niemniej jednak, pomimo zgtaszanych zastrzezen®, ustawodawca postanowit
wprowadzi¢ istotne ograniczenie w zasadach wspdlnego rozliczenia sie dla rodzicéw
samotnie wychowujgcych dzieci. Wprowadzono bowiem do porzadku prawnego
regulacje’, zgodnie z ktorg ww. sposéb opodatkowania nie ma zastosowania do
osoby, ktéra wychowuje wspdlnie z drugim rodzicem albo opiekunem prawnym co
najmniej jedno dziecko, w tym réwniez gdy dziecko jest pod opiekg naprzemienng, w
zwigzku
z ktérg obydwojgu rodzicom zostato ustalone Swiadczenie wychowawczesd.

Co ciekawe, przypomniec nalezy, ze w stanie prawnym obowigzujgcym do dnia
31 grudnia 2021 r. sady administracyjne® staty na korzystnym dla podatnikow
stanowisku, zgodnie z ktorym skoro samotnie wychowujgcg dziecko jest osoba, ktéra
W 0znaczonym czasie sama zajmuje sie dzieckiem i faktycznie wychowuje dziecko bez
udziatu drugiego z rodzicéw, to w sytuacji, gdy oboje rodzice sprawujg opieke nad
dzieckiem oddzielnie, w innym miejscu, naprzemiennie, a wiec nie wspdlnie, to prawo
do skorzystania z preferencyjnego opodatkowania moze miec kazdy z rodzicow.

Aktualnie z niepokojem obserwuje praktyki organéw podatkowych, polegajace
na odmawianiu mozliwosci preferencyjnego rozliczenia sie osobom rozwiedzionym,
faktycznie samotnie wychowujgcym dziecko, w sytuacji gdy nie jest ono objete
systemem opieki naprzemiennej, ale utrzymuje kontakt z drugim rodzicem.
Przyktadem takiej sprawy jest niekorzystna interpretacja podatkowa'®, w ktorej
uznano, ze prawo do preferencji przystuguje jedynie temu z rodzicéw,
czy opiekundéw prawnych, ktéry bedgc osobg stanu wolnego faktycznie w roku
podatkowym samotnie dziecko wychowuje, czyli sprawuje nad nim samodzielnie
ciggtg opieke, bez jakiegokolwiek udziatu drugiego rodzica w procesie

6 W wystgpieniu skierowanym do Marszatka Senatu z dnia 18 maja 2022 r.
(nrVv.511.5.2022) wskazywatem na apele obywatelskie o wprowadzenie regulacji
przyznajacej rodzicom w opiece naprzemiennej mozliwosci rozliczania podatkowego
na zasadzie przyznania im potowy tego, z czego mogg korzysta¢ samotni rodzice,

tak jak w przypadku Swiadczenia wychowawczego w woéwczas obowigzujgcej wysokosci
- 500 plus.

7 Art. 6 ust. 4f ustawy o PIT.

8 Zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 810 ze zm.).

9 Np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r. (sygn. akt Il FSK
412/19).

10 |nterpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 17 maja
2023 r. (nr 0114-KDIP3-2.4011.282.2023.2.M)).


https://sip.lex.pl/#/document/18282250?unitId=art(5)ust(2(a))&cm=DOCUMENT

wychowawczym. Dodac nalezy, ze w stanie faktycznym omawianej sprawy,

ojciec aktywnie sprawowat codzienng opieke nad synem, cho¢ wtadza rodzicielska
zostata powierzona obojgu rodzicom, a matka miata ustalone dni kontaktu

z dzieckiem. Ojciec nie pobierat takze Swiadczenia z tytutu 500 plus.

Z takg wyktadnig przepiséw podatkowych nie zgodzit sie jednak sad
administracyjny!, ktéry uchylit ww. interpretacje indywidualng. W ocenie sadu
pierwszej instancji, za osobe samotnie wychowujgcg dziecko mozna uznac osobe,
ktora w oznaczonym czasie sama zajmuje sie dzieckiem i faktycznie wychowuje
dziecko bez udziatu drugiego z rodzicow, niezaleznie od tego, ze w pewnych
okolicznosciach dzieckiem moze opiekowac sie rowniez drugi z rodzicow, ktérego
opieka nie zostata ograniczona. Istotne jest zatem to, kto sprawuje faktyczng piecze
nad dzieckiem. Jezeli rozwiedziony rodzic nie wykonuje, w tym samym czasie i w tym
samym miejscu czynnosci, przy wspoétudziale drugiego rodzica, sktadajgcych sie
na proces jego czynnosci wychowawczych nad dzieckiem, to nieuzasadnione jest
twierdzenie, ze dany rodzic czyni to wspdlnie z drugim rodzicem i tym samym nie
moze korzystac z przedmiotowej preferencji rozliczenia dochoddéw. Sgd zwrdcit
rowniez uwage, ze interpretacja zaprezentowana przez organ podatkowy w praktyce
oznaczataby mozliwos¢ preferencyjnego rozliczenia tylko w przypadku wdow,
wdowcow i 0s6b rozwiedzionych, ktérym przyznano wytgczng wiadze rodzicielska.

Na stosowanie zawezajgcej wyktadni przepiséw przez organy wskazujg takze
inne interpretacje indywidualne. Przyktadowo, Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej'? stwierdzit, ze wychowania dziecka nie da sie ,podzieli¢”, bowiem jest
to ciggty i dlugotrwaty rozwdj, na ktéry w tym przypadku sktada sie wspdlna praca
obojga rodzicéw. Zdaniem organu samodzielna opieka nad dzie¢mi nie jest
rownoznaczna z opiekg samotng. Tym samym, odmdwiono mozliwosci skorzystania
z preferencyjnego rozliczenia kobiecie po rozwodzie faktycznie samotnie
wychowujgcej dziecko, z uwagi na postanowienia ugody mediacyjnej zaktadajgce,
ze ojciec dziecka widuje sie z synem okoto trzech dni w tygodniu. W stanie faktycznym
opisanej sprawy sad ustalit miejsce zamieszkania dziecka kazdorazowo przy matce,
nie ograniczono jednak wtadzy rodzicielskiej, ani nie ustalono opieki naprzemienne;j.

1 Nieprawomocny wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego (dalej: ,WSA")

w Gorzowie WIkp. z dnia 12 pazdziernika 2023 r. (sygn. akt | SA/Go 246/23).

2 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 24 lipca
2023 r.(nr 0111-KDSB2-1.4011.233.2023.2.EA).



Z powyzszego wynika, ze zdarzajg sie przypadki, gdy organy podatkowe stojg
na stanowisku, zgodnie z ktérym jakikolwiek udziat rodzica w wychowywaniu dziecka
(nawet sprowadzajgcy sie do utrzymywania kontaktéw) automatycznie przekresla
mozliwosc¢ skorzystania z preferencyjnego opodatkowania przez rodzica faktycznie
ponoszgcego ciezar samotnego wychowania dziecka. Tym samym, za osobe samotnie
wychowujgcg dziecko organy uznajg wytgcznie osobe, ktéra w okreslonej sytuacji,
w okreslonym czasie zupetnie sama (bez udziatu drugiej osoby) zajmuje sie
wychowywaniem dziecka, stale troszczy sie o jego byt materialny i rozwdj
emocjonalny.

Jako organ stojacy na strazy konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich
pragne przypomniec, ze dobro rodziny powinno by¢ priorytetem w polityce
spotecznej i gospodarczej panstwa. Natomiast rodziny znajdujgce sie w trudne;
sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo
do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych’®. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego wskazuje sie, ze postuzenie sie terminem ,szczegdlny” odczytywac
nalezy jako skierowany w stosunku do wtadzy publicznej nakaz bardziej intensywnego
traktowania pewnej grupy podmiotéw z uwagi na sytuacje faktyczng, w jakiej sie
znajdujg, to jest wykraczajgcego poza zakres zwyktego uwzgledniania potrzeb tych
podmiotow’. Co wymaga takze podkreslania, ochronie konstytucyjnej podlega nie
tylko zaufanie obywateli do litery prawa, ale réwniez do sposobu jego interpretacji
przyjmowanego w praktyce stosowania prawa przez organy panstwa.

W mojej ocenie, nie sposdb zatem zgodzi¢ sie z wyktadnig prezentowang
przez organy podatkowe, ktéra w istocie dla skorzystania z preferencji podatkowej
przez rodzica faktycznie samotnie zajmujgcego sie dzieckiem catkowicie wyklucza
jakikolwiek udziat drugiego rodzica w procesie wychowywania dziecka (chocby
dorazny). Taki warunek zdaje sie przeczyc¢ polityce prorodzinnej panstwa, ktorej
celem jest zapewnienie systemowego wsparcia dla rodzicéw, zwtaszcza w przypadku
samotnego wychowywania dzieci.

13 Art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.).

14 Por. np. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2014 r. (sygn. akt P 33/13),
zdnia 9 lipca 2012 r. (sygn. akt P 59/11).



Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o ustawe o Rzeczniku Praw
Obywatelskich'>, przedstawiam Panu Ministrowi powyzsze uwagi w trosce
0 zapewnienie ochrony praw grupy podatnikéw, jaka sg osoby samotnie
wychowujgce dzieci, z uprzejma prosbg o zajecie stanowiska wobec
zasygnalizowanego problemu. Jednoczesnie uprzejmie prosze o przekazanie
informacji, czy resort finanséw rozwaza wydanie objasnien w sprawie stosowania
przepisow dotyczgcych preferencyjnego rozliczenia podatkowego dla samotnych
rodzicéw. Prosze rowniez o wskazanie, czy rozwazane jest wprowadzenie
ewentualnych zmian legislacyjnych w odniesieniu do wytgczenia, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 4f ustawy o PIT, dotyczacego sprawowania przez rodzicow opieki
naprzemiennej nad dzieckiem.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

15 Art. 16 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1058).
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