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Wielce Szanowny Panie Ministrze!

W dniu 18 grudnia przypada Miedzynarodowy Dziert Migrantow, ustanowiony w
2000 r. przez Zgromadzenie Ogdélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w celu
zapewnienia przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci wszystkich oséb
migrujgcych.

Ostatnie lata przyniosty znaczny wzrost liczby obcokrajowcéw przybywajgcych
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Juz w pierwszych tygodniach po objeciu przeze
mnie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich zjawisko dynamicznego wzrostu liczby
cudzoziemcédw migrujgcych do Polski, w tym w sposdb nieuregulowany, zajeto istotne
miejsce w debacie publicznej. Wywotany przez rezim biatoruski kryzys uchodzczy na
naszej wschodniej granicy, a nastepnie wybuch wojny w Ukrainie wymusity podjecie
przez polskie wtadze pilnych dziatani ukierunkowanych z jednej strony na ochrone
granicy panstwowej i zachowanie kontroli nad politykg wjazdowg i pobytowg na
terytorium Polski, z drugiej zas$ na zabezpieczenie podstawowych praw i wolnosci os6b
przybywajgcych do naszego kraju.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl
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Druga z przywotanych przeze mnie kwestii stata sie w ostatnich latach jednym
z wiodacych kierunkéw dziatalnosci Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Jako
konstytucyjny organ stojgcy na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela, Rzecznik
Praw Obywatelskich ma bowiem obowigzek dgzy¢ do zapewnienia, ze organy wtadzy
publicznej tworzgc i egzekwujgc przepisy prawa, dziatajg w zgodzie z zasadami
wyrazonymi w Konstytucji RP i przy poszanowaniu wigzgcych Polske uméw
miedzynarodowych. Podstawowym punktem odniesienia w tym zakresie jest
wyrazona w art. 30 Konstytucji RP zasada poszanowania przyrodzonej i niezbywalne;j
godnosci ludzkiej.

O ile w przypadku uchodzcéw wojennych z Ukrainy zaréwno polskie
spoteczenstwo, jak i wtadze publiczne dotozyty staran, aby osoby poszukujgce ochrony
na terytorium Polski znalazty jg, to w przypadku cudzoziemcdw przekraczajgcych
granice miedzy Polskg i Biatorusig - w zdecydowanej wiekszosci w sposéb
nieuregulowany - przyjete instrumenty prawne znacznie utrudnity lub uniemozliwity
im realizacje swoich podstawowych praw.

Majac na uwadze powyzsze, pozwalam sobie przekazac¢ Panu Ministrowi uwagi
w przedmiotowej kwestii, liczac na niezwtoczne podjecie odpowiednich dziatan.

W mojej ocenie najwazniejszym problemem wymagajgcym rozwigzania
pozostaje stosowanie przez Straz Graniczng tzw. pushbackéw, czyli zawracanie
cudzoziemcéw do linii granicy panstwowej tuz po zatrzymaniu, bez uprzedniego
dokonania zindywidualizowanej oceny ich sytuacji faktycznej i prawnej. Wskazane
narzedzie wprowadzone zostato w drodze nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego
zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach
granicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1403; dalej: ,rozporzgdzenie”)'. Dodane do § 3
wskazanego aktu ust. 2a i 2b uniemozliwiajg w praktyce cudzoziemcom poszukujgcym
ochrony miedzynarodowej przekroczenie granicy RP, a osobom, ktore dokonaty juz
tego wbrew przepisom prawa, odbiera szanse na skuteczne ztozenie wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej, mimo ze majg do tego prawo na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

1 Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia 2021 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego
na okreslonych przejsciach granicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1536).



terytorium RP (Dz.U. z 2023 r. poz. 1504), a gwarancje skorzystania z tego prawa
wynikajg z art. 56 ust. 2 Konstytucji RP.

Na powyzsze wskazywatem Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji tuz
po wydaniu ww. przepiséw, podnoszgc przy tym, ze wprowadzona zmiana stoi
w sprzecznosci nie tylko z Konwencjg dotyczgcg statusu uchodzcéw, podpisang w
Genewie w dniu 28 lipca 1951 r. (Dz.U. 21991 r. Nr 119 poz. 515, ze zm.), ale takze z
prawem krajowym, w tym z Konstytucjg RP2. Rbwnoczesnie zwrdcitem uwage na fakt,
iz przepis 8 3 ust. 2b rozporzgdzenia wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 16
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowe;j
(Dz.U.z 2022 r. poz. 295).

W pdzniejszym czasie ponawiatem postulat uchylenia przepiséw rozporzgdzenia
umozliwiajgcych zawrdcenie cudzoziemcdw do linii granicy niezwtocznie po ich ujeciu3,
przywotujac przy tym m.in. stanowisko Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy?,
Specjalnego Sprawozdawcy ONZ do spraw praw cztowieka migrantow?, Specjalnej
Sprawozdawczyni ONZ ds. przemocy wobec kobiet i dziewczat®, czy Europejskiej Rady
ds. Uchodzcow i Wygnancédw (ECRE)’. Nawigzatem takze do wyroku Wojewdédzkiego

2 Zob. wystgpienie z dnia 25 sierpnia 2021 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
X1.540.9.2020.AS,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RP0%20d0%20MSWiA%2025.08.
2021.pdf [dostep: 14 grudnia 2023 r.].

3 Zob. opinia do Senatu z dnia 3 pazdziernika 2021 r., X1.543.13.2018,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-10/Opinia RPO_cudzoziemcy 3.10.2021.pdf
[dostep: 14 grudnia 2023 r.]; objete klauzulg ,zastrzezone” wystgpienie z dnia 15 grudnia 2021 r.
do Prezesa Rady Ministréw oraz zatgczony do tego wystgpienia raport, BRPO-Z-18/2021 i BRPO-Z-
9/2021;, wystgpienie z dnia 4 marca 2022 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
X1.543.84.2022.MS, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-
03/RP0%20d0%20MSWiA%2004.03.2022.pdf [dostep: 14 grudnia 2023 r.]; wystgpienie z dnia 20
czerwca 2022 r. do Prezesa Rady Ministréw, X1.543.238.2022.AS.; wystagpienie z dnia 17 lipca 2023
r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, X1.543.10.2022.KM,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pushbacki-prawo-usuniecie-mswia-odpowiedz [dostep:

14 grudnia 2023 r.].

4 Zob. https://rm.coe.int/pushed-beyond-the-limits-urgent-action-needed-to-end-human-rights-
viol/1680a5a14d [dostep: 14 grudnia 2023 r.].

> Zob. https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc5326add1-visit-poland-report-
special-rapporteur-numan-rights-migrants [dostep: 14 grudnia 2023 r.].

6 Zob. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/03/poland-upholding-full-spectrum-rights-
key-ending-violence-against-women-and [dostep: 14 grudnia 2023 r.].

7 Zob. https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2023/04/Seeking-refuge-in-Poland.pdf
[dostep: 14 grudnia 2023 r.].
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Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 15 wrze$nia 2022 r.8, w ktorym
uwzgledniono skargi na czynnos¢ Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w
Michatowie polegajgcg na zawrdceniu cudzoziemcdw do linii granicy panstwowej na
podstawie przepiséw ww. rozporzgdzenia. Sad wskazat m.in., ze zaskarzona czynnos¢
zostata dokonana z naruszeniem norm prawnych hierarchicznie wyzszych, tj. ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP i
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2023 r. poz. 519; dalej:
Lustawa o cudzoziemcach”).

Opisana powyzej procedura jest w takim ksztatcie niezgodna z aktami wyzszego
rzedu. W toku prowadzonych czynnosci Straz Graniczna nie utrwala bowiem
jakichkolwiek danych osobowych cudzoziemcdéw, nie odnotowuje informacji na temat
ich wieku, stanu zdrowia czy niepetnosprawnosci. Brak jest rowniez mozliwosci
weryfikacji, czy osoby zawracane do granicy na mocy przepisdw rozporzgdzenia
faktycznie nie deklarowaty woli ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg na
terytorium RP.

W tym kontekscie podkreslenia wymaga, ze ze skarg kierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich, jak rowniez z informacji przekazanych przedstawicielom Biura
RPO w czasie interwencji prowadzonych na terenach przygranicznych oraz wizytacji
prowadzonych w placéwkach Strazy Granicznej i strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcéw wynika, iz wielu cudzoziemcdow zawracano do linii granicy wiele razy
zanim zostali formalnie zatrzymani i umozliwiono im ztozenie wniosku o ochrone
miedzynarodowg. Moi przedstawiciele informowani byli takze przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, ze przeszkode w odebraniu o$wiadczenia o woli ubiegania sie
o ochrone moze stanowi¢ bariera jezykowa, cho¢ w krajowym porzgdku prawnym nie
istnieje przepis okreslajgcy katalog jezykdw, w ktorych tego typu deklaracja moze
zostac ztozona.

W ciggu ostatnich dwoch lat docieraty do mnie takze informacje o stosowaniu
pushbackéw m.in. wobec 0s6b, ktore byty uprzednio hospitalizowane na terytorium
RP oraz ujetych w odlegtosci kilkudziesieciu kilometréw od granicy panstwowe;j.

Pozwole sobie takze nadmieni¢, iz niezaleznie od terminologii zastosowane;j
w rozporzadzeniu, ,ujecie” polegajgce na czasowym, faktycznym pozostawaniu
w jurysdykgji Strazy Granicznej spetnia okreslong w art. 4 ust. 2 Protokotu

8 Sygn. akt Il SA/Bk 492/22.



Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (Dz.U. z 2007 r. Nr
30, poz. 192) definicje pozbawienia wolnosci, oznaczajgcego jakagkolwiek forme
zatrzymania lub uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym
miejscu odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wiasnej woli opuszczac, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej. Fakt ten rodzi po
stronie Strazy Granicznej obowigzek zapewnienia osobom ujetym mozliwosci realizacji
tzw. minimalnych gwarancji antytorturowych, czyli m.in. dostepu do informacji o ich
sytuacji faktycznej i prawnej udzielonej w jezyku dla nich zrozumiatym, opieki
medycznej, pomocy prawnej czy mozliwosci ztozenia skargi na prowadzone wobec
nich czynnosci.

JednoczesSnie zwracam uwage Pana Ministra na drugi tryb umozliwiajgcy
dokonanie zawrdcen cudzoziemcow na biatoruska strone granicy, okreslony
w art. 303b ustawy o cudzoziemcach. W oparciu o wskazany przepis komendant
placéwki Strazy Granicznej wiasciwy ze wzgledu na miejsce przekroczenia granicy
sporzadza protokét przekroczenia granicy oraz wydaje postanowienie o opuszczeniu
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Co prawda na ww. postanowienie przystuguje
zazalenie do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, nie wstrzymuje ono jednak
wykonania postanowienia. W praktyce zatem jedyng r6znicg miedzy mozliwymi
sposobami dokonania zawrdcenia do linii granicy jest fakt, ze w przypadku
zastosowania trybu okreslonego w ustawie o cudzoziemcach informacja o ujetych
migrantach figuruje w dokumentacji prowadzonej przez Straz Graniczna.

Jak uprzednio wskazywatem? i ponownie podkreslam, zadna z wymienionych
procedur nie gwarantuje, ze prawo kazdego cudzoziemca do ztozenia wniosku o
ochrone miedzynarodowa w Polsce bedzie nalezycie respektowane. Nie stwarza
takze mozliwosci dokonania indywidualnej oceny sytuacji faktycznej cudzoziemca, w
tym np. analizy ryzyka naruszenia jego prawa do zycia czy wolnosci, takze wolnosci od
tortur i nieludzkiego traktowania, w przypadku zawrdécenia do linii granicy czy
realizacji obowigzku opuszczenia Polski.

Pragne podkresli¢, ze czynnos¢ polegajaca na zawrdceniu do granicy
cudzoziemca, ktory nielegalnie przekroczyt granice, moze by¢ uznana za dopuszczalng

9 Zob. wystgpienie z dnia 4 marca 2022 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
X1.543.84.2022.MS, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-
03/RP0%20d0%20MSWiA%2004.03.2022.pdf [dostep: 14 grudnia 2023 r.].
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wytgcznie w drodze wyjatku, w ramach wyznaczonych przez orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (zob. wyrok ETPC z dnia 13 lutego 2020 r. w
sprawie N.D. i N.T. przeciwko Hiszpanii, skargi nr 8675/15 and 8697/15).
Podstawowym wymogiem jest potrzeba zapewnienia cudzoziemcowi gwarancji
ochrony przez nieludzkim traktowaniem. Obecnie obowigzujgce w Polsce przepisy nie
odpowiadajg temu standardowi.

W Swietle przytoczonych powyzej informacji, dziatajgc na podstawie art. 16 ust.
1w zw. z art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r. poz. 1058, t.j.; dalej jako: ,ustawa o RPQO"), zwracam sie
do Pana Ministra o uchylenie przepiséw 8§ 3 ust. 2a i 2b rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejsciach granicznych, jak réwniez o podjecie dziatan ukierunkowanych na
uchylenie lub nowelizacje przepisu art. 303b ustawy o cudzoziemcach.

Ponadto chciatbym wskaza¢ na problem dotyczgcy zmniejszenia minimalne;
powierzchni przypadajacej na osobe umieszczong w strzezonym osrodku lub areszcie
dla cudzoziemcéw do 2 m? z dotychczas obowigzujgcej normy 3 m? w przypadku
mezczyzn i 4 m? w odniesieniu do kobiet i matoletnich. Do tej zmiany doszto na mocy
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia
2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie strzezonych osrodkow i aresztéw dla
cudzoziemcdw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1482). Przyjete w nowelizacji rozporzgdzenia
minimum jest zatem nizsze od tego przyjetego w zaktadach karnych, gdzie
powierzchnia mieszkalna przewidziana dla osoby osadzonej wynosi co najmniej 3 m2.

W tym kontekscie podkreslenia wymaga, iz zgodnie z miedzynarodowymi
standardami pozbawienia wolnosci nawet w jednostkach penitencjarnych minimalna
powierzchnia w celi mieszkalnej przypadajgca na jedng osobe nie moze byc nizsza niz
6 m2 w przypadku celi jednoosobowej i 4 m? w pomieszczeniach wieloosobowych™.

Majac na uwadze, ze aktualnie obowigzujgca norma prawna narusza prawo do
poszanowania godnosci 0séb umieszczonych w strzezonych osrodkach,
a kwaterowanie cudzoziemcoéw w oparciu o znowelizowany przepis uznane zostac

10 Zob. European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT), Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards, CPT/Inf
(2015) 44, https://rm.coe.int/16806cc449 [dostep: 14 grudnia 2023 r.].
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moze za przejaw nieludzkiego lub okrutnego traktowania, w oparciu o art. 16 ust. 1
w zw. z art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o RPO, zwracam sie do Pana Ministra z prosha o
uchylenie § 11 ust. 1a regulaminu organizacyjno-porzagdkowego pobytu
cudzoziemcéw w strzezonym osrodku i areszcie dla cudzoziemcéw, stanowigcego
zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 2015 r.
w sprawie strzezonych osrodkéw i aresztow dla cudzoziemcow (Dz.U. z 2023 r. poz.
719).

Wyrazam nadzieje, ze przychyli sie Pan Minister do zaprezentowanych przeze
mnie postulatéw i doprowadzi do zmian legislacyjnych umozliwiajgcych migrantom
realizacje ich podstawowych praw. Bede wdzieczny za odniesienie sie do tresci
niniejszego pisma i poinformowanie mnie o podjetych przez Pana Ministra decyzjach.

tgcze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
- Przewodniczgcy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP;
- Przewodniczgcy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP;

- Przewodniczgcy Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Senatu RP.

1 Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 13 lipca 2019 r. w sprawie Sh.D. i inni
przeciwko Gregji, Austrii, Chorwacji, Wegrom, Pétnocnej Macedonii, Serbii i Stowenii, skarga nr
14165/1613.



