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Czesé1

I. Informacje o wplywie i zatatwianiu wnioskéw

Dane informacyjno-statystyczne za Il kwartat 2023 r.

Tabela 1. Wptyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

Wptyw do Biura RPO Il kwartat 2023 r.
Wptyw ogotem 19616
Sprawy nowe 6 095

Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO 4 546

W Il kwartale 2023 roku w Biurze RPO przyjeto 535 interesantéw
oraz przeprowadzono 8 524 rozmow telefonicznych, udzielajgc

wyjasnien i porad.

Tabela 2. Wystgpienia generalne w Il kwartale 2023 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat: 'l kwartat 2023
2023 .
wystgpien problemowych
T 41 126
- w tym podjecie inicjatywy 24 65

ustawodawczej

zawiadomien do Trybunatu

Konstytucyjnego o przystgpieniu do 4 7
postepowania ze skargi konstytucyjnej

zawiadomien do Trybunatu

Konstytucyjnego o przystgpieniu do - 1
postepowania w sprawie pytan prawnych

zawiadomien do Trybunatu

Konstytucyjnego o przystgpieniu do 1 4
postepowania w sprawie wniosku

pytan prawnych do Sgdu Najwyzszego 1 1

skarg nadzwyczajnych do Sadu
Najwyzszego



kasacji w sprawach karnych

skarg kasacyjnych do Sgdu Najwyzszego
w sprawach cywilnych

skarg kasacyjnych do Sgdu Najwyzszego
w sprawach pracy

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

zawiadomien do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o przystgpieniu do
postepowania w sprawie pytania
prawnego

wnioskéw do NSA o wyktadnie przepiséw

skarg do Wojewddzkich Sgdow
Administracyjnych

przystgpien do postepowania sgdowego

przystgpien do postepowania
administracyjnego

zgdan wszczecia postepowania
przygotowawczego

zgdan wszczecia postepowania
administracyjnego

zgdan wszczecia postepowania cywilnego

przystgpien do postepowan przed sgdami
miedzynarodowymi
Razem

22

92

46

244



Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w Il kwartale 2023 r.

Efekty

Podjeto do
prowadzenia

Udzielono
wyjasnien,
wskazano
whnioskodawcy
przystugujgce
Srodki dziatania

Inne

Razem

Sposdb rozpatrzenia sprawy | Liczba

Razem 2 807
2 369

podjeto do prowadzenia

w ramach wystagpienia o 438

charakterze generalnym

Razem 4012
4012

udzielono wyjasnien, wskazano

whnioskodawcy przystugujgce

Srodki dziatania

Razem 1382

przekazano wniosek wg. 168

wiasciwosci

zwrécono sie do wnioskodawcy | 700
0 uzupetnienie wniosku

nie podjeto '

514

8 201

Wykres 1. Sposéb rozpatrzenia spraw w Il kwartale 2023 r.

48,9%

Sposob rozpatrzenia sprawy

16,9%

\

Udziat
procentowy

34,2
28,9

5,3

48,9

48,9

16,9
2,1

8,5

6,3

100

M Podjeto do prowadzenia

34,2%

14 Inne

MU dzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshigujace
srodki dzialania

! Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych
organdw i pisma niezrozumiatej tresci.
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Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych w Il kwartale

2023 r.

Efekty

Uzyskano
rozwigzanie
oczekiwane przez
wnioskodawce i
Rzecznika Praw
Obywatelskich

Odstgpiono od
dalszego
prowadzenia
sprawy

Nie uzyskano
rozwigzania
oczekiwanego
przez
whnioskodawce

Razem

Sposéb zakonczenia
postepowania

Razem

Zasadnos¢ zarzutow
whnioskodawcy
Uwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO

Razem

Toczgce sie postepowanie w
sprawie (niewyczerpany tryb)
Rezygnacja RPO z dalszego

prowadzenia sprawy
(obiektywne przyczyny)
Razem

Niepotwierdzenie sie zarzutéw
wnioskodawcy
Nieuwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO

Wyczerpanie przez RPO
mozliwosci dziatania

. Udziat
Liczba
procentowy

835 32,4
499 19,4
336 13,0
319 12,4
173 6,7
146 5,7
1425 55,2
1210 46,9
176 6,8

39 1,5
2579 100

Wykres 2. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych do

prowadzenia

55,2%

Zakonczenie spraw podjetych

M Uzyskano rozwiazanie
oczekiwane przez
wnioskodawce

® Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

M Nie uzyskano rozwiazania
oczekiwanego przez
wnioskodawce



Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w Il kwartale 2023 r.

Problematyka spraw nowych Liczba Udziat
procentowy
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i 444 7,3
europejskie
prawo karne 1 351 22,2
prawo karne wykonawcze 844 13,8
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 918 15,1
prawo cywilne 925 15,2
prawo administracyjne i gospodarcze 799 13,1
rowne traktowanie 537 8,8
Krajowy Mechanizm Prewencji 21 0,3
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 120 2,0
inne 136 2,2
' Razem 6095 | 100
Wykres 3. Wiodgce problematyki spraw nowych
Wiodace problematyki spraw nowych
30% -
M prawo kame
20% A s prawo cywilne
kdprawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne
i prawo kame wykonawcze
10% -
s prawo administracyjne i
gospodarcze

0% -

prowne traktowanie




Tabela 6. Przedmiot wnioskéw dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych
do Rzecznika Praw Obywatelskich (wedtug wtasciwosci zespotdéw
merytorycznych).

Problematyka Il kwartat
2023 r.

prawo karne 359
prawo karne wykonawcze 3

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 37
prawo cywilne 161

prawo administracyjne i gospodarcze 78
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 6
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 12
inne 5

Razem 661

Wykres 4. Wiodgce problematyki nowych wnioskéw dot. skarg
nadzwyczajnych

Wiodace problematyki nowych wnioskow dot. skarg

nadzwyczajnych
60% -
543

50% A M prawo karne
40% -
M prawo cywilne
30% -

M prawo administracyjne i
gospodarcze

20% -

10% - 5.6 M prawo pracy i zabezpieczenie

spoleczne

0% -




Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Sposéb rozpatrzenia Liczba Udziat
procentowy

podjeto do prowadzenia 332 37,6
Udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy | 417 47,1
przystugujgce mu Srodki dziatania

przekazano wniosek wg wtasciwosci 10 1,0
zwrdcono sie o uzupetnienie wniosku 67 7,6

nie podjetox 60 6,7

Wykres 5. Rozpatrzenie spraw w Biurach Peinomocnikéw Terenowych
RPO

Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow Terenowych

8,4%

M podjeto do prowadzenia

B udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshigujace
srodki dzialania

M inne

* Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych
organdw i pisma niezrozumiatej tresci.
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Tabela 8. Przedmiot nowych spraw w Biurach Petnomocnikéw

Terenowych
Problematyka Liczba Udziat
procentowy

prawo karne 259 21,9

prawo karne wykonawcze 327 27,7

prawo pracy 1 zabezpieczenie spoleczne 76,0 6,4

prawo cywilne 215 18,2

prawo administracyjne i gospodarcze 117 9,9

prawo konstytucyjne, migdzynarodowe 1 32 2,7

europejskie
rowne traktowanie 147 12,4

Wykres 6. Problematyki wiodgce w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow

Terenowych

30%

20%

10%

0%

M prawo kame wykonawcze

M prawo karme
M prawo cywilne

M rowne traktowanie

i prawo administracyjne i

gospodarcze

11



10.

11.

12.

13.

Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcow

RPO oraz pracownikéw Biura RPO w Il kwartale 2023 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
oraz dyrektor Zespotu do spraw Prezydialnych i Wspotpracy
Miedzynarodowej Biura RPO z absolwentami Szkoty Liderek
i Lideréw Politycznych.

Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego ze
studentami i studentkami Akademii Sztuki Wojennej w
siedzibie uczelni. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura PT RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantow w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantow w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka ze
studentami i uczniami lubelskich szkét, w ramach ,Dnia z
prawem” zorganizowanego na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej. Lublin.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
Marszu Zywych. O$wiecim.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
uroczystosciach z okazji Swieta Narodowego Trzeciego
Maja, ktore odbyly sie na Placu Zamkowym w Warszawie w
232. rocznice uchwalenia Konstytucji 3 maja.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantow w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

05.04.2023 .

05.04.2023 .

06.04.2023 r.

06.04.2023 r.

06.04.2023 r.

06.04.2023 r.

06.04.2023 r.

13.04.2023 r.

18.04.2023 r.

03.05.2023 .

04.05.2023 .

04.05.2023 .

04.05.2023 .
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec¢ Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura PT RPO we Wroctawiu.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
przewodniczagcym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Maciejem Swirskim. Rozmowa dotyczyta zagadnienh
zwigzanych z wolnoscig stowa, wolnoscig medidéw i prawem
do informacji w dziatalnosci obu instytucji, w szczegdlnosci
problemu patostreamingu. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z
przedstawicielami Inicjatywy ,Nasz Rzecznik”. Spotkanie
poswiecone byto watpliwosciom zwigzanym z
wprowadzeniem nowego swiadczenia wspierajgcego dla
0s0b z niepetnosprawnosciami. Biuro RPO. Warszawa.

Wreczenie Odznaki Honorowej Rzecznika Praw
Obywatelskich ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”
Stowarzyszeniu ,Zurawinka” dziatajgcemu na rzecz Dzieci i
Dorostych z M6zgowym Porazeniem Dzieciecym. Biuro RPO.
Warszawa.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
pensjonacie ,U Pana Cogito” w Krakowie, w ktérym pracujg
osoby po przebytym kryzysie psychicznym oraz na Farmie
Zycia w Wieckowicach - miejscu pobytu statego dla oséb
dorostych w spektrum autyzmu. Krakéw, Wieckowice.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Rzecznikiem Praw Dziecka Mikotajem Pawlakiem, w
kontekscie tragicznych wydarzen ostatnich dni: Smierci 8-
letniego Kamila z Czestochowy oraz ataku w domu dziecka
w Tomistawicach, w ktérym zgineta 16-letnia wychowanka
placowki. Biuro PRO. Warszawa.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
Biurze Petnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu oraz
spotkanie ze studentami Wydziatu Prawa, Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Wroctaw.

Spotkanie Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z
przedstawicielami Zespotu Spraw Lokalnych i Zespotu ds.
Wolnosci Zrzeszania sie Inicjatywy ,Nasz Rzecznik”,
dziatajgcej w ramach Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji
Pozarzadowych. Biuro RPO. Warszawa.

04.05.2023 .

04.05.2023 .

04.05.2023 .

08.05.2023 .

09.05.2023 .

11.05.2023 r.

12.05.2023 r.

18.05.2023 r.

23.05.2023 .
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z

Krzysztofem Worobcem. Gtéwnym tematem rozmowy byty
kwestie prawne zwigzane z ochrong przyrody w Polsce i
przepisy obowigzujgcej ustawy o ochronie przyrody. Biuro
RPO. Warszawa.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec¢ Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec¢ Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec¢ Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka ze

studentami Uniwersytetu Rzeszowskiego. Rzeszéw.

24.05.2023 .

01.06.2023 .

01.06.2023 .

01.06.2023 .

01.06.2023 .

01.06.2023 .

12.06.2023 r.

Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w Il kwartale

2023 r.

Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych przy KPP w

" Aleksandrowie Kujawskim - badanie prewencyjne.

Placowka catodobowej opieki Willa Chopina w Toruniu -
rekontrola.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w tobzenicy -
badanie prewencyjne.

Strzezony osrodek dla Cudzoziemcow w Przemyslu -
badanie prewencyjne.

Udziat Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w wizytacji gminy
Limanowa oraz gminy tgcko.

Areszt Sledczy w Mystowicach - badanie prewencyjne.
Policyjna Izba Dziecka w todzi - badanie prewencyjne.

Zaktad Diagnostyczno-Obserwacyjny Miejskiego Centrum
Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej - Izba Wytrzezwien w
todzi - badanie prewencyjne.

03.04.2023 .

04-06.04.2023 r.

11-14.04.2023 r.

14.04.2023 r.

17-18.04.2023 .

17-19.04.2023 .
26.04.2023 .

27.04.2023 .
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Zaktad Karny w Potulicach - badanie prewencyjne.

Okregowy Osrodek Wychowawczy w Szczecinie - badanie
prewencyjne.

Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy w Sejnach - badanie
prewencyjne.

Dom Pomocy Spotecznej im. Wiktorii Michelisowej w
Lublinie - badanie prewencyjne.

Ponowna wizytacja w zaktadzie karnym w Potulicach -
sprawdzenie przestrzegania zakazu represji wobec 0séb,
ktore przekazaty skargi na traktowanie w czasie wizytacji
w dniach 08-12.05.2023 -ad hoc.

Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Ketrzynie - badanie prewencyjne.

Strzezony OsSrodek dla Cudzoziemcédw w Ketrzynie -
badanie prewencyjne.

Placéwka Catodobowej Opieki - OsSrodek Opiekunczy
.Barbara” w Wielkiej Wsi - badanie prewencyjne.

Placéwka catodobowej Opieki - Domu Opieki ,,Pogodna
Jesien” w Odrowgzu - badanie prewencyjne.

Zaktad Karny w Sztumie - badanie prewencyjne.

08-12.05.2023 r.

15-19.05.2023 r.

23-25.05.2023 r.

29-31.05.2023 r.

01-02.06.2023 r.

05.06.2023 .

06-07.06.2023 r.

19-21.06.2023

21-22.06.2023 r.

26-30.06.2023 r.

Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w I
kwartale 2023 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy RPO oraz

pracownicy Biura RPO.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
kongresie Polska Wie$ XXI. Rzecznik uczestniczyt w panelu
poswieconym sprawom mieszkancéw wsi i rolnictwa z
perspektywy organdéw kontroli panstwowej i ochrony
prawa. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w XV
Europejskim Kongresie Gospodarczym (EEC), dotyczgcym
m.in. konkurencyjnosci i odpornosci europejskiej
gospodarki oraz transformacji sektora energii. Katowice.

Udziat Zastepcy PRO Stanistawa Trociuka w obchodach
Swieta Uniwersytetu Jagiellonskiego. Krakéw.

Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z
Ambasadorem Krolestwa Norwegii w Polsce Andersem Eide
i Ambasadorem USA w Polsce Markiem Brzezinskim.
Dyplomaci wreczyli Rzecznikowi list poparcia dla dziatan na

19.04.2023 r.

24.04.2023 .

12.05.2023 r.

17.05.2023 r.
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10.

11.

12.

13.

rzecz rownych praw spotecznosci LGBTQI+. Spotkanie
odbyto sie w zwigzku z Miedzynarodowym Dniem Przeciw
Homofobii, Transfobii i Bifobii. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego w
konferencji naukowej pt. ,,Panstwo i Kosciét - wspotpraca
czy separacja”, zorganizowanej przez Ogdlnopolskie
Seminarium dla Starszych Kandydatéw do Swiecen. £6dz.

Udziat i wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina
Wigcka podczas konferencji popularnonaukowej dotyczgce;j
nauczania Jana Pawia Il.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
konferencji Il Forum Bezpieczenstwa. Tematem
przewodnim wydarzenia byto: ,Panstwo, gospodarka i
spoteczenstwo wobec niepozadanych wptywéw”. £6dz.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w XXIX
Zgromadzeniu Ogdlnego Zwigzku Powiatéw Polskich w
Karpaczu.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
dorocznej Gali Pracodawcéw Pomorza oraz wyktad na
temat spotecznej i obywatelskiej roli pracodawcéw i
problemu ageizmu w zatrudnieniu, a takze
niezadowalajgcym poziomie aktywnosci zawodowej 0s6b z
niepetnosprawnosciami. Gdansk.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka dla
studentow Instytutu Nauk o Polityce Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Rzeszow.

Konferencja z okazji 15-lecia Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
konferencji zorganizowanej z okazji jubileuszu 25-lecia
Centrum Studiéw Prawa Amerykanskiego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego pt.
Advancing the Rule of Law in Turbulent Times. Warszawa.

Konferencja ,Kongres Praca. Sytuacja osob starszych na
rynku pracy w Polsce”. Biuro RPO. Warszawa.

18.05.2023 r.

20.05.2023 .

30.05.2023 .

31.05.2023 .

02.06.2023 r.

11.06.2023 r.

14.06.2023 r.

15.06.2023 r.

21.06.2023 .
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Tabela 12. Wspo6tpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich

w Il kwartale 2023 r.

Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z Jego
Ekscelencjg Ambasadorem Krolestwa Belgii w Polsce,
Panem Rikiem van Droogenbroeckiem. Warszawa

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Ambasador Wegier w Polsce Orsolyg Zsuzsanng Kovacs.
Rozmowa dotyczyta problemdw wiadzy sgdowniczej i
biezgcych problemdw w dziatalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich. Ambasada Wegier. Warszawa.

Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z
Ambasadorem Krélestwa Norwegii w Polsce Andersem Eide
i Ambasadorem USA w Polsce Markiem Brzezirskim.

Wizyta studyjna Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina
Wiacka oraz Zastepcy RPO Valeriego Vacheva na
zaproszenie Rzecznika Praw Podstawowych Wegier Akosa
Kozm, majgca na celu wymiane doswiadczen i praktyk w
obliczu podobnych wyzwan stojgcych przed polskg i
wegierskg instytucjg. Rozmowy dotyczyty m.in.: sytuacji
uchodzZcow wojennych z Ukrainy; praw dziecka, w tym
systemu pieczy zastepczej oraz dziatan Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur w obu krajach. Budapeszt,
Wegry.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
szefowg misji Miedzynarodowej Organizacji do Spraw
Migracji (IOM) w Polsce Livig Styp-Rekowskg poswiecone
tematom zwigzanym z sytuacjg cudzoziemcow
przebywajgcych w Polsce lub prébujgcych sie przedostac na
terytorium Polski. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z
przedstawicielami Komisji Praw Cztowieka oraz Pomocy
Humanitarnej niemieckiego Bundestagu. Gtéwnym
tematem spotkania byly kwestie zwigzane z ochrong praw
cztowieka w Polsce, a takze dziatalnos¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich, jego kompetencje oraz wykonywane
zadania. Biuro RPO. Warszawa.

03.04.2023 .

21.04.2023 .

17.05.2023 r.

24-26.05.2023 r.

31.05.2023 .

01.06.2023 .
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Il. Wystgpienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat wystapienia o charakterze generalnym do:

Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw reformy regulacji
administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i
ochrony miejsc pamieci (VI1.501.11.2023 z 7 kwietnia 2023 r.) - w
sprawie rozporzgdzenia dotyczgcego karty martwego urodzenia.

W skargach wptywajgcych do Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczgcych
uregulowan w zakresie karty martwego urodzenia, ujawnit sie problem
przetwarzania danych osobowych zawartych w karcie. Analiza tych skarg, a
takze przepisdéw regulujgcych karte martwego urodzenia prowadzi do
whniosku, ze zarowno aktualne regulacje, jak i projektowane przepisy w tym
zakresie budzg watpliwosci z punktu widzenia prawa do prywatnosci i
prawa do ochrony danych osobowych.

Zgodnie z art. 144 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako:
»p.a.s.c.”) w zw. z art. 54 ust. 3 p.a.s.c. oraz przepisami rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie wzordow karty urodzenia i
karty martwego urodzenia karta martwego urodzenia zawiera m.in.: dane
medyczne, dotyczgce: stanu zdrowia dziecka (dtugos¢, ciezar ciata), cigzy i
porodu (okres trwania cigzy, wielorakos¢ i miejsce porodu) oraz
poprzednich cigzy i porodow (liczba dzieci urodzonych zdrowo i martwo,
data poprzedniego porodu), dane dotyczgce rodzicow dziecka (miejsca
zamieszkania, wyksztatcenia), w tym dane identyfikacyjne matke dziecka
(imie, nazwisko, nazwisko rodowe, data i miejsce urodzenia, nr PESEL).

W pismach kierowanych do RPO Wnioskodawczynie wyrazajg bdl, jaki
przezywajg po stracie dziecka i dodatkowo w zwigzku z kompletowaniem
dokumentacji do ZUS, wskazujgc zastrzezenia co do koniecznosci zbierania
tak szczegétowych danych osobowych.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami karte
martwego urodzenia sporzgdza podmiot leczniczy. Formularz w petnym
zakresie przesytany jest do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory z kolei
przesyta go stuzbom statystyki publicznej. Do sporzgdzenia aktu urodzenia -
zdaniem Rzecznika - nie sg jednak wymagane wszystkie dane zawarte w
karcie martwego urodzenia, zwtaszcza dane wrazliwe matki dziecka, czy
dane dotyczace wyksztatcenia rodzicow, miejsca zamieszkania i pobytu na
danym terytorium. Watpliwosci budzi wiec przetwarzanie danych zawartych
w karcie martwego urodzenia przez kierownika urzedu stanu cywilnego w
zakresie szerszym niz jest on niezbedny do sporzgdzenia aktu urodzenia
dziecka.
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Ponadto watpliwosci budzi koniecznosc¢ zbierania danych dotyczgcych
wyksztatcenia rodzicow, miejsca zamieszkania i pobytu na terenie danej
gminy czy tez szczegétowych danych identyfikujgcych matke dziecka przez
stuzby statystyki publicznej.

Rzecznik zwrdcit rowniez uwage, ze cho¢ aktualne regulacje dotyczgce
karty martwego urodzenia miaty mie¢ charakter przejsciowy, to w takim
ksztatcie obowigzujg od 2016 r. i ich obowigzywanie zostato przedtuzone o
kolejny rok (projektowane regulacje sg dopiero na etapie konsultac;ji
miedzyresortowych). Co istotne, w Swietle przedstawionych wyzej uwag,
watpliwosci budzg réwniez projektowane przepisy. Przewidujg one np., ze
dane gromadzone przez podmiot leczniczy nie bedg nastepnie
przetwarzane przez kierownika urzedu stanu cywilnego w petnym zakresie.

Co istotne dane te, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 4 projektu sg
przekazywane réwniez do innych podmiotéw uprawnionych na podstawie
odrebnych przepisoéw i w zakresie wskazanym w tych przepisach. Projekt nie
okresla jednak ani kregu tych podmiotdw, ani zakresu ustaw. Zdaniem RPO
zakres zbieranych danych osobowych w projektowanych przepisach
rowniez budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia ich niezbednosci do
realizacji zaktadanego celu.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdécit sie z prosbg do Ministra o
informacje dotyczgce przetwarzania danych osobowych w karcie martwego
urodzenia oraz w projektowanych przepisach.

Petnomocnik Prezesa Rady Ministréw ds. reformy regulacji
administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i
ochrony miejsc pamieci w piSmie z 31 maja 2023 r. wyrazit przekonanie, ze
projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych wraz z projektem
Przepisow wprowadzajgcych te ustawe stanowig wtasciwg odpowiedz na
obecnie wystepujgce problemy z przetwarzaniem danych w przypadku
stwierdzania i rejestracji martwych urodzen. Zbierane beda wytgcznie dane
niezbedne do realizacji zatozonych celéw, a sama procedura pozyskiwania
tych informacji bedzie zdecydowanie mniej ucigzliwa dla oséb, znajdujgcych
sie wszakze w trudnych sytuacjach zyciowych. W dtugiej perspektywie
czasowej, w miare postepujgcej migracji danych z ksigg metrykalnych do
rejestru stanu cywilnego oraz wkraczania w wiek rozrodczy kolejnych
rocznikoéw, ktorych wyksztatcenie jest ewidencjonowane w systemach SIO i
POLON, rozwazy¢ bedzie mozna natomiast rezygnacje ze zbierania danych
o wyksztatceniu rodzicéw czy stanie cywilnym - przy zgtoszeniu urodzenia.
Wskazane projekty ustaw oczekujg na skierowanie pod obrady Rady
Ministréw.

Marszatek Sejmu RP (V11.603.1.2016 z 7 kwietnia 2023 r.) - w sprawie
nowej ustawy medialne;j.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Marszatek Sejmu RP w
sprawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego odnoszgcego sie do przepiséw
ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (sygn. akt K 13/16). W
powyzszym wyroku TK uznat za niezgodng z art. 213 ust. 1 w zwigzku z art.
14 i art. 54 ust. 1 Konstytucji regulacje ustawowg pozbawiajgcg Krajowg
Rade Radiofonii i Telewizji kompetencji do powotywania i odwotywania
cztonkdw zarzgdu, w tym prezesa zarzgdu, oraz powotywania i odwotywania
cztonkdw rad nadzorczych spotek publicznej radiofonii i telewizji, i
przyznanie tej kompetencji innemu organowi wtadzy publicznej.

Zdaniem TK szeroki zakres swobody regulacyjnej ustawodawcy
odnoszacej sie do funkcjonowania KRRIT nie oznacza, ze ustawodawca ma
petng swobode i moze dowolnie ksztattowac pozycje i kompetencje tego
organu. Ustawodawca nie moze pozbawic¢ KRRIiT kompetencji stuzgcych
bezposrednio wykonywaniu zadan okreslonych w art. 213 ust. 1 Konstytucji.
Efektywne wykonywanie tych zadan wymaga wprowadzenia rozwigzan,
ktére w odpowiedni sposob zapewnig wptyw KRRIT na dziatalnos¢
podmiotéw w sferze medidéw publicznych. Natomiast wykreowanie nowego
organu witadzy publicznej nie znosi obowigzku wprowadzenia przez
ustawodawce instrumentéw umozliwiajgcych wykonywanie przez KRRIT jej
konstytucyjnie okreslonych funkgiji.

Z tresci uzasadnienia wyroku TK w sprawie o sygn. akt K 13/16 wynika, ze
standardu zgodnosci z Konstytucjg nie spetnia réwniez regulacja wynikajaca
z przepiséw ustawy o Radzie Mediow Narodowych, w szczegdlnosci tych,
ktére dokonujg zmian w ustawie o radiofonii i telewizji. W opinii RPO
konieczne jest zatem dokonanie zmiany przepiséw ustawowych przez
wigczenie KRRIT w procedury powotywania i odwotywania wtadz medidw
publicznych.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Marszatek z prosbg o
informacje dotyczacg stanu prac zmierzajacych do doprowadzenia
obwigzujgcego stanu prawnego do stanu zgodnosci z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego w obszarze funkcjonowania mediow
publicznych.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V11.501.306.2021 z 7
kwietnia 2023 r.) - w sprawie kontroli operacyjnej oprogramowania
szpiegowskiego Pegasus w kontekscie prawa do prywatnosci i
autonomii informacyjne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich po raz kolejny zwrdécit uwage na
niezgodnos$¢ przepisdw inwigilacyjnych ze standardem konstytucyjnym,
okreslonym przez polski Trybunat Konstytucyjny, oraz miedzynarodowym i
unijnym, okreslanymi w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw oraz
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
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Rzecznik podkreslit, ze w przedmiotowej sprawie nalezy pamietac o
wyjatkowym charakterze konstytucyjnego prawa do prywatnosci. TK
wskazat, ze doniostos$¢ prawa do prywatnosci, o ktérym mowa w art. 47
Konstytucji, w systemie konstytucyjnej ochrony praw i wolnosci cztowieka i
obywatela uwidacznia m.in. okolicznos¢, ze prawo to jest - zgodnie z art.
233 ust. 1 Konstytucji - nienaruszalne nawet w ustawach ograniczajacych
inne prawa, wydawanych w stanie wojennym i wyjgtkowym.

RPO przypomniat, ze w postepowaniach przed ETPC przeciwko Polsce
skarzgcy podnosili, ze polskie przepisy dajg mozliwos¢ funkcjonariuszom
stuzb monitorowania ich danych. Wykazali oni, ze ich aktywnos¢, zaréwno
zawodowa, jak tez publiczna, uprawdopodabnia zainteresowanie stuzb
trescig ich rozméw i komunikacji. Jako aktywni obywatele czuli i czujg sie
szczegdlnie narazeni na dziatania stuzb. Brak mozliwosci uzyskania
nastepczo informacji o ewentualnych dziataniach stuzb pozbawia obywateli
mozliwosci poddania legalnosci prowadzonego nadzoru kontroli sgdu.
Skarzacy podniesli, ze narusza to art. 51 ust. 3 i 4 Konstytucji.

W orzeczeniu ETPC wskazat, ze prawo krajowe musi by¢ wystarczajgco
jasne w swoich postanowieniach, aby da¢ jednostkom odpowiednig
wskazowke co do okolicznosci i warunkéw, w ktérych wiadze publiczne sg
uprawnione do uciekania sie do wszelkich sSrodkéw o charakterze tajnym.
Przyznat jednoczesnie, ze poniewaz stosowanie w praktyce srodkow tajnego
nadzoru nad komunikacjg nie podlega kontroli ze strony zainteresowanych
jednostek lub ogbtu spoteczenstwa, bytoby sprzeczne z zasadg panstwa
prawa, aby swoboda prawna przyznana wiadzy wykonawczej lub sedziemu
byta wyrazona w postaci nieograniczonego uprawnienia. Prawo to musi
zatem wskazywac zakres takiego uznania przyznanego wtasciwym organom
oraz sposob jego wykonywania z wystarczajgcg jasnoscig, aby zapewnic
jednostce odpowiednig ochrone przed arbitralng ingerencja. Naruszenie
prawa skarzgcych do poszanowania ich zycia prywatnego i korespondencji
nie byto zgodne z prawem, wobec czego ETPC uznat, ze w tej sprawie doszto
do naruszenia art. 8 Konwencji w przypadku obu skarzacych.

Rzecznik zasygnalizowat tez problem dotyczacy projektowanych
przepisow ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej. Z analizy przebiegu
wystuchania publicznego dotyczgcego projektu tej ustawy wynika bowiem,
iz obywatele zaniepokojeni sg kolejnymi zmianami ograniczajgcymi ich sfere
prywatnosci.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie ponownej analizy polskiego ustawodawstwa regulujgcego
kwestie bedgce przedmiotem niniejszego wystgpienia.

Ministra Sprawiedliwosci (11.7002.2.2022 z 12 kwietnia 2023 r.) - w
sprawie zasad obliczania stawek wynagrodzenia biegtych sadowych.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat sie ze stanowiskiem Polskiej
Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majgtkowych dotyczacym
obliczania stawek biegtych sgdowych. Przedstawiono w niej problem, jakim
jest realny spadek wynagrodzen biegtych sgdowych spowodowany
uzaleznieniem stawki dla biegtych od kwoty bazowej dla 0séb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe, ktorej wysokos¢ okresla ustawa
budzetowa oraz brakiem waloryzacji tej kwoty.

Polska Federacja Stowarzyszeh Rzeczoznawcow Majatkowych stusznie
zauwazyta, ze wysokosc¢ stawek biegtych sgdowych jest wprost uzalezniona
od ,kwoty bazowej” dla 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe, ktorej wysokosc jest okreslona corocznie w ustawie budzetowe;j.
Jednoczesnie wskazac nalezy, ze ta kwota bazowa na przestrzeni 15 lat
wzrosta jedynie o okoto 1,2%. W 2023 r. kwota bazowa dla os6b zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe nie jest waloryzowana, tym samym
wptywajgc na wysokosc stawek dla biegtych sgdowych, a co za tym idzie
powodujgc, ze pozostajg one niewspotmiernie niskie do naktadu pracy oraz
wiedzy, ktdra jest wymagana od biegtego sgdowego.

Z uwagi na kluczowa role, jakg odgrywajg biegli w postepowaniu
sgdowym istnieje obawa, ze tak niska stawka dla biegtych sgdowych wptynie
negatywnie na postepowanie sgdowe ze wzgledu na ograniczong liczbe
chetnych oséb posiadajgcych doswiadczenie zawodowe oraz ugruntowany
dorobek, ktore bedg wnioskowac o wpis na liste biegtych sgdowych.

RPO przyznat, ze Minister Sprawiedliwosci nie jest samodzielnym
decydentem w zakresie zapiséw ustawy budzetowej. Jednak podzieli¢ nalezy
stanowisko Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majgtkowych,
ze rozwigzaniem, ktére lezy w gestii Ministra Sprawiedliwosci jest
podwyzszenie wysokosci liczby procentowej bedgcej mnoznikiem dla
stawek bazowych zawartych odpowiednio w rozporzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia stawek
wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu
dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w
postepowaniu cywilnym oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia
biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw
niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym. Podobne
rozwigzania dotyczgce podwyzszenia procentowych mnoznikéw stawek
bazowych byty juz kilkukrotnie wprowadzane, m.in. w zakresie okreslania
wysokosci diety radnego oraz w przypadku wynagrodzen cztonkéw
Panstwowej Komisji Wyborcze;.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
odniesienie sie do powyzszych uwag oraz o rozwazenie podjecia
odpowiednich dziatan legislacyjnych.

22



Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 26
kwietnia 2023 r. w nawigzaniu do przedtozonego wystgpienia dotyczgcego
wysokosci stawek wynagrodzenia biegtych sgdowych poinformowat, ze
kwestia ta jest przedmiotem kompleksowych prac analityczno -
koncepcyjnych, ktére majg na celu m.in. zmiane zasad wynagradzania
biegtych sgdowych. Niezaleznie od powyzszego, ostateczny wynik tych prac,
jak réwniez termin ich zakonczenia zaleze¢ bedzie od mozliwosci budzetu
panstwa.

Minister Finanséw (VI1.501.58.2020 z 12 kwietnia 2023 r.) - w sprawie
powszechnego dostepu do danych osobowych zawartych w
Centralnym Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych.

Wyrokiem z dnia 22 listopada 2022 r. w potgczonych sprawach C-37/20 i
C-601/20 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako: TSUE albo
Trybunat) uznat niewaznosc art. 30 ust. 5 akapit pierwszy lit. ¢) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w
sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, ktéry to przepis przewiduje, ze
panstwa cztonkowskie UE zapewniajg, aby informacje o beneficjentach
rzeczywistych podmiotéw o charakterze korporacyjnym i innych podmiotéw
prawnych utworzonych na ich terytorium byty we wszystkich przypadkach
udostepniane kazdej osobie. Trybunat podkreslit, ze publiczny dostep do
informacji o beneficjentach rzeczywistych przewidziany w art. 30 ust. 5
akapit pierwszy lit. ¢) zmienionej dyrektywy 2015/849 stanowi powazng
ingerencje w prawa podstawowe do ochrony prywatnosci oraz danych
osobowych zapisane w art. 7 i 8 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(dalej jako: Karta albo KPP).

W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz
konieczna jest zmiana przepiséw ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, dotyczgcych zasad przetwarzania
danych osobowych beneficjentéw rzeczywistych. Art. 67 ustawy,
przewidujgcy jawnos¢ CRBR, nie ma oparcia w art. 30 ust. 5 akapit pierwszy
lit. c) dyrektywy 2015/849. W Swietle wyroku TSUE udostepnienie danych
osobowych beneficjentow rzeczywistych kazdej osobie, w tym za pomoca
Internetu, stanowi nieproporcjonalng ingerencje w prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego i prawo do ochrony danych osobowych.

W kontekscie wyroku TSUE RPO podkreslit potrzebe dokonania
kompleksowych i systemowych zmian regulacji odnoszacych sie do
funkcjonowania jawnych rejestrow publicznych, w ktérych udostepniane sg
na szeroka skale dane osobowe obywateli. Z orzecznictwa TSUE wynika, ze
udostepnianie danych osobowych osobom trzecim stanowi ingerencje w
prawa podstawowe ustanowione w art. 7 i 8 karty, niezaleznie od tego, w
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jaki sposdb te dane zostang p6zniej wykorzystane. Ewentualne istnienie
trudnosci w doktadnym okresleniu przestanek i warunkow, na jakich kazda
osoba moze uzyskac dostep do informacji o osobach, nie moze uzasadniac
tego, ze prawodawca przewiduje publiczny dostep do tych informacji.

RPO przypomniat takze, ze zgodnie z art. 51 ust. 2 Konstytucji wtadze
publiczne nie mogg pozyskiwac gromadzic i udostepniac innych informacji o
obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Na
naruszenie rozporzadzenia RODO i standardéw unijnych dotyczgcych
dopuszczalnosci wprowadzania uregulowan krajowych wptywajgcych na
ograniczenie praw do ochrony prywatnosci i danych osobowych wskazywat
tez Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Minister z wnioskiem
o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Jednoczesnie zaapelowat o
ustosunkowanie sie do przedstawionego stanowiska RPO, w tym w
odniesieniu do potrzeby dokonania zmian prawnych co do rejestru umow
0s06b petnigcych funkcje publiczne.

Ministra Edukacji i Nauki (X1.7036.79.2022 z 17 kwietnia 2023 r.) - w
sprawie potrzeby zwiekszenia dostepnosci systemu edukacji dla
uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit uwage na pilng potrzebe podjecia
dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci systemu edukacji dla uczniéw z
niepetnosprawnoscig stuchu. Przypomniat takze, ze prawo do nauki jest
jednym z fundamentalnych praw cztowieka, ktérego realizacja umozliwia
rozwoj osobisty oraz pozwala na osiggniecie samodzielnosci i niezaleznosci,
a takze petny udziat we wszystkich sferach zycia. Konstytucja w art. 70
przyznaje kazdemu prawo do nauki oraz zobowigzuje wtadze publiczne do
zapewnienia obywatelom powszechnego i rownego dostepu do
wyksztatcenia. Ponadto, na podstawie art. 24 ust. 1 Konwencji o prawach
0s0Ob niepetnosprawnych, Polska zobowigzata sie do zapewnienia osobom z
niepetnosprawnosciami dostepu do wyksztatcenia bez dyskryminacji i na
zasadach réwnych szans. Jednym z obowigzkéw wynikajgcych z Konweng;ji
jest zapewnienie, ze edukacja 0s6b, w szczegélnosci dzieci, ktére sg gtuche
lub gtuchoniewidome bedzie prowadzona w najodpowiedniejszych jezykach
i przy pomocy sposobéw i Srodkéw komunikacji najodpowiedniejszych dla
jednostki.

RPO wskazat, ze wsrdd oséb stabostyszacych i gtuchych sg zaréwno osoby,
ktére postugujg sie jezykiem migowym (gtdéwnie Polskim Jezykiem Migowym),
ale rowniez takie, ktore zupetnie go nie znajg. Jednoczesnie dla niektérych
0s0b z niepetnosprawnoscig stuchu jezyk polski jest w pewnym stopniu
znany, ale istnieje réwniez spora grupa, dla ktorej jest to jezyk zupetnie obcy.
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Wobec znacznej réznorodnosci wsrdd stabostyszacych i gtuchych w
kontekscie jezyka, ktérym postugujg sie obowigzkiem panstwa jest
zapewnienie mozliwosci komunikacji i nabywania wiedzy kazdemu uczniowi
Z niepetnosprawnoscig stuchu oraz wziecia pod uwage szczegdlnych potrzeb
dzieci i mtodziezy wynikajgcych z tego zréznicowania.

Dotychczasowa formuta prowadzenia zajec z Polskiego Jezyka Migowego
(PJM) jako zajec rewalidacyjnych lub dodatkowych nie sprawdzita sie.
Ponadto prowadzenie ksztatcenia z zakresu jezyka migowego w warunkach
zajec rewalidacyjnych czy dodatkowych nie daje mozliwosci weryfikacji
poziomu przekazywanej na zajeciach wiedzy: nie ma mozliwosci
wystawiania ocen, nie istniejg réwniez kryteria egzaminacyjne dla tego
rodzaju zaje¢, co sprawia, ze utrudnione jest sprawdzanie efektéw
ksztatcenia w tym zakresie. W opinii Rzecznika koniecznym krokiem wydaje
sie przyjecie Polskiego Jezyka Migowego jako naturalnego sposobu
komunikacji oséb gtuchych w Polsce i wdrozenie jego nauczania w procesie
edukacyjnym.

Co wiecej, w dalszym ciggu w opinii spotecznej powszechne jest
przekonanie, ze osoby gtuche znajg jezyk polski, wiec z zasady komunikacja
z nimi moze polegac na czytaniu tekstu pisanego. Jest to jednak zatozenie
catkowicie btedne. Stad tez za konieczne uznac¢ nalezy wdrozenie
dwujezycznej edukacji 0sob z niepetnosprawnoscia stuchu - w ten sposéb
mozliwe bedzie polepszenie dostepnosci edukacji dla tej grupy dzieci i
miodziezy, czego efektem powinna by¢ mozliwos¢ efektywnego
komunikowania sie z nauczycielami, rodzicami czy réwiesnikami, jak
rowniez wyzsze wyniki egzamindw przeprowadzanych w pisanym jezyku
polskim.

Zdaniem RPO niezbedne wydaje sie wprowadzenie minimalnego
poziomu znajomosci PJM dla nauczycieli oséb gtuchych. Jednoczesnie
zasadne jest wprowadzenie obowigzku statego podnoszenia kwalifikacji w
tym zakresie. Wigzatoby sie to z koniecznoscig uznania, ze nauczyciele oséb
stabostyszgcych i gtuchych prowadzg zajecia w obcym dla nich jezyku. Co za
tym idzie - konieczne bytoby wprowadzenie gratyfikacji pieniezne;
analogicznej do uzyskiwanej przez nauczycieli prowadzgcych zajecia np. w
jezyku angielskim w oddziatach dwujezycznych szkot.

Zdaniem ekspertow edukacja 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym
0s0b stabostyszgcych i gtuchych, wymaga zwiekszenia autonomii
dyrektoréw szkot oraz nauczycieli w zakresie m.in. ramowych planéw
nauczania, czy podstaw programowych, wigcznie z formalng mozliwoscig
pomijania niektérych tresci lub doboru tematéw dostosowanych do potrzeb
konkretnego ucznia. Tresci zawarte w podstawach programowych powinny
byc¢ hierarchizowane, aby w przypadku takiej koniecznosci pedagodzy mogli
zrealizowac bezwzgledne podstawy danego przedmiotu. Co wiecej -
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nauczyciele winni mie¢ mozliwosc¢ oficjalnego stwierdzenia, ze pewne tresci
nie zostaty przerobione z danym uczniem - przy zatozeniu, ze taka sytuacja
bedzie miata miejsce w wyjgtkowych sytuacjach, po zatwierdzeniu decyzji
nauczyciela przez organ nadrzedny.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
analize przedstawionych problemow, ustosunkowanie sie do wskazanych
kwestii oraz poinformowanie o planowanych dziataniach.

Minister Edukacji i Nauki w pismie z 18 maja 2023 r. wyjasnit, iz
podlegty mu resort uwzglednia potrzeby dzieci i mtodziezy niestyszgcych i
stabostyszacych na kazdym poziomie ich edukacji poprzez zapewnienie
warunkow organizacyjno-prawnych do ksztatcenia, wychowania i opieki we
wszystkich rodzajach przedszkoli (ogélnodostepnych, integracyjnych,
specjalnych) oraz typach i rodzajach szkét (podstawowych,
ponadpodstawowych; ogdlnodostepnych, integracyjnych, specjalnych), a
takze w placoéwkach systemu oswiaty. Przepisy prawa oswiatowego
umozliwiajg dyrektorowi przedszkola, szkoty czy placéwki systemu osSwiaty
prawidtowe zorganizowanie ksztatcenia specjalnego dziecku i uczniowi z
orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanym np. ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ stuchowg (niestyszenie lub stabe styszenie). Decyzja o
zatrudnieniu w danej jednostce systemu oswiaty nauczyciela posiadajgcego
odpowiednie kwalifikacje lub specjalisty niebedgcego nauczycielem, np.
ttumacza Polskiego Jezyka Migowego, nalezy do kompetencji dyrektora tej
jednostki systemu oswiaty i podejmowana jest odpowiednio do
rozpoznanych potrzeb dzieci i uczniéw w tym zakresie. Ponadto, aby
zapewni¢ dostepnos¢ do tresci nauczania dla ucznioéw z
niepetnosprawnosciami, w tym uczniom z uszkodzeniem stuchu, minister
wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania zleca wykonanie podrecznikow,
materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych dostosowanych do ich potrzeb
edukacyjnych. Minister poinformowat takze, ze planowane jest zlecenie
przez MEiN przeprowadzenia analizy stanu realizacji potrzeb rozwojowych i
edukacyjnych dzieci i mtodziezy z uszkodzonym stuchem pod kgtem
uzupetnienia istniejgcych sciezek ksztatcenia o rozwigzania z zakresu
edukacji dwujezycznej, a takze weryfikacji opracowanych standardéw oceny
funkcjonalnej w tym zakresie. Planowanym efektem tej analizy jest takze
przygotowanie rekomendacji dotyczgcych Sciezek potwierdzania znajomosci
polskiego jezyka migowego przez juz pracujgcych nauczycieli. Wyniki i
whnioski dotyczgce powyzszych dziatan postuzg do przygotowania rozwigzan
organizacyjno-legislacyjnych, ktére poddane zostang szerokim konsultacjom,
w szczegblnosci ze sSrodowiskiem reprezentujgcym osoby z uszkodzonym
stuchem.

26



Ministra Sprawiedliwosci (VI1.501.60.2023 z 20 kwietnia 2023 r.) - w
sprawie koniecznosci wprowadzenia rozwigzan prawnych w zakresie
funkcjonowania publicznych rejestrow.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, ze udostepnienie
szczegotowych danych identyfikujgcych osoby fizyczne, w tym takze numer
PESEL, w bazach publicznych, za pomocg Internetu, moze powodowacd
powazne zagrozenia dla ochrony prawa do prywatnosci i danych osobowych.
Na takie niebezpieczeristwa wskazuje zaréwno Europejski Trybunatu Praw
Cztowieka, jak i Trybunat Sprawiedliwos$ci UE w swoim aktualnym
orzecznictwie odnoszgcym sie do rejestrow publicznych, z ktérego wynika,
ze ingerencja w prawo do prywatnosci uznana zostata w badanych
przypadkach za nieproporcjonalng, prowadzacg do naruszenia praw
podstawowych.

RPO przypomniat, ze - wraz z wejsciem w zycie przepisow rozporzgdzenia
2016/679 o ochronie danych - na koniecznos$¢ dokonania petnego
przegladu wszystkich przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym
regulacji dotyczgcych Krajowego Rejestru Sgdowego, w celu dostosowania
ich do przepiséw RODO, wskazywat Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. PUODO zwracat uwage na art. 87 RODO, ktérego celem jest
szczegoblna ochrona krajowych numerdéw identyfikacyjnych, za ktéry nalezy
uznac nr PESEL. Organ nadzorczy, rozumiejac funkcje, jakg dla wiasciwej
ochrony obrotu gospodarczego odgrywa Krajowy Rejestr Sgdowy, wskazat
Ministrowi Sprawiedliwosci na koniecznos¢ dokonania wywazenia miedzy
wartoscig, jakg jest wiasciwa ochrona obrotu gospodarczego, a wartoscig,
jakg jest prawo osoby do prywatnosci. Jak wskazat Prezes Urzedu, RODO
wymusza zmiane spojrzenia na wszelkie dane publikowane w sieci.

Ponadto, na koniecznos¢ podjecia systemowych zmian w zwigzku z
funkcjonowaniem publicznych rejestrow, niejednokrotnie rowniez zwracat
juz uwage Rzecznik Praw Obywatelskich - m.in. w odniesieniu do rejestru
elektronicznych ksigg wieczystych, rejestru beneficjentéw rzeczywistych, czy
tez rejestru umoéw 0so6b petnigcych funkcje publiczne - wskazujgc na zakres
udostepnianych danych (w tym takze nr PESEL) oraz na nieograniczony
zasieg udostepnianych danych. W ocenie Rzecznika, jawnos¢ tak
szczegotowych danych osobowych, w tym takze numeru PESEL w
publicznych bazach danych stwarza powazne ryzyko naruszenia
prywatnosci jednostki, np. z uwagi na mozliwos¢ kradziezy tozsamosci. Co
wazne, nr PESEL jest takze wykorzystywany jako identyfikator przy
dokonywaniu réznych czynnosci w relacjach z organami wtadzy publicznej
oraz podmiotami prywatnymi.

RPO podkreslat, ze wymogi odnosnie do dozwolonych konstytucyjnie
ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
wynikajg z art. 31 ust. 3 Konstytucji, a w odniesieniu do prawa do ochrony
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danych osobowych, doprecyzowane zostaty w art. 51 ust. 2 Konstytucji.
Zgodnie z tym przepisem wtadze publiczne nie mogg pozyskiwac gromadzic
i udostepniac innych informacji o obywatelach niz niezbedne w
demokratycznym panstwie prawnym.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na regulacje odnoszgce sie do Krajowego
Rejestru Zadtuzonych, ktére aktualnie réwniez przewidujg upublicznienie
numeru PESEL. Niepokdj Rzecznika wzbudza szeroki zakres udostepnianych
danych identyfikujgcych osoby zadtuzone w przedmiotowym rejestrze.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Ministra wskazujac na
potrzebe dokonania systemowych zmian w aktualnych regulacjach
dotyczgcych funkcjonowania publicznych rejestrow w celu zapewnienia
ochrony w zakresie prawa do prywatnosci i danych osobowych.

Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji (IV.7211.250.2021 z 26
kwietnia 2023 r.) - w sprawie problemu dotyczacego braku tytutu
prawnego wielu spétdzielni mieszkaniowych do gruntu pod budynkami
spoétdzielczymi.

Od wielu lat w sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich
pozostaje problem dotyczgcy braku tytutu prawnego wielu spétdzielni
mieszkaniowych do gruntu pod budynkami spétdzielczymi. Problem ten
wytonit sie w zwigzku z uchwatg siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia
24 maja 2013 r. (sygn. akt Il CZP 104/121), w ktdrej Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze: ,Spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu ustanowione w budynku
potozonym na gruncie, do ktérego spoétdzielni nie przystuguje wtasnosc¢ albo
uzytkowanie wieczyste, stanowi ekspektatywe tego prawa; niedopuszczalne
jest zatozenie ksiegi wieczystej w celu jej ujawnienia.”

W zwigzku z licznymi skargami od obywateli wptywajgcymi do Biura RPO
problem dotyczgcy skutkow podjecia przez Sad Najwyzszy wspomnianej
uchwaty od 2013r. byt podejmowany w wystgpieniach generalnych, w
ktérych wskazywano na koniecznos¢ podjecia przez ustawodawce pilnej
interwencji legislacyjnej. Wydaje sie, ze skoro ustawodawca dopuscit w
przesztosci prawng mozliwos¢ ustanawiania spétdzielczych praw do lokali -
takze w sytuacji braku uregulowania tytutu prawnego spétdzielni
mieszkaniowej do gruntu pozostajgcego w jej wtadaniu i zaktadania dla
takich praw ksigg wieczystych - a nastepnie tolerowat ten stan przez wiele
lat, to spoczywa na nim obowigzek uporzadkowania sytuacji prawnej w
omawianym zakresie.

W dniu 24 marca br. Rzecznika po raz kolejny zwrdcit sie w tej sprawie do
Ministra Rozwoju i Technologii z prosbg o udzielenie informacji na temat
stanu prowadzonych prac legislacyjnych dotyczgcych poruszonej
problematyki i proponowanych w nim rozwigzan, poniewaz z informacji
opublikowanych w Srodkach masowego przekazu wynikato, ze resort ten
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podjat dziatania legislacyjne majgce na celu wprowadzenie regulacji
prawnych umozliwiajgcych spétdzielniom mieszkaniowym uregulowanie
stanu prawnego gruntow, na ktérych w przesztosci wybudowaty budynki
mieszkalne. W odpowiedzi resort poinformowat, ze podjeto dziatania
zmierzajgce do opracowania projektu ustawy, ktéry catoSciowo
obejmowatby kwestie regulacji stanoéw prawnych gruntéw zabudowanych
przez spotdzielnie, a jednoczesnie jego postanowienia nie bytyby
kwestionowane pod kgtem zgodnosci z Konstytucjg. Efektem tych prac jest
przekazany w dniu 31 marca 2023 r. do uzgodnieh miedzyresortowych
projekt ustawy o uregulowaniu praw do gruntéw zabudowanych przez
spotdzielnie mieszkaniowe, wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow.

Majac jednak na uwadze ogromne znaczenie poruszonej problematyki
dla obywateli, stale aktywnie poruszanej w skargach do Biura RPO, Rzecznik
zwrQcit sie do Prezesa z prosbg o udzielenie informacji, czy w Rzgdowym
Centrum Legislacji sg procedowane takze inne projekty ustaw dotyczgce
opisanego problemu, a jezeli tak, to na jakim znajdujg sie etapie.

Wiceprezes Rzagdowego Centrum Legislacji w pisSmie z 8 maja 2023 r.
poinformowata, ze poza projektem ustawy o uregulowaniu praw do
gruntow zabudowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe opracowanym
przez Ministra Rozwoju i Technologii, w Rzgdowym Centrum Legislacji
obecnie nie sg procedowane inne projekty dotyczgce problemu braku tytutu
prawnego wielu spétdzielni mieszkaniowych do gruntu pod budynkami
spotdzielczymi.

Ministra Rozwoju i Technologii (X1.815.26.2023 z 4 maja 2023 r.) - w
sprawie potrzeby podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
instalacji toalet z przewijakami dla dorostych oséb niepetnosprawnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich z wielkg uwagg obserwuje dziatalnosc
pieciu organizacji spotecznych Koalicji ,Przewijamy Polske”, ktorej celem jest
podejmowanie dziatan na rzecz stworzenia ogdlnopolskiej sieci toalet
dostosowanych do potrzeb dorostych 0séb z niepetnosprawnosciami, w
ktérych oprdcz standardowego wyposazenia znajdujg sie rowniez lezanki
(przewijaki) dla os6b dorostych oraz podnosniki umozliwiajgce m.in.
wymiane srodkéw chtonnych - tzw. komfortek. Rzecznik z niepokojem
odnotowat fakt, iz odbywa sie to czesto w niehigienicznych i urggajacych
godnosci tych oséb warunkach - m.in. na podtogach publicznych toalet,
korytarzach czy w samochodach. Brak tego rodzaju miejsc czesto wyklucza
0soby z niepetnosprawnosciami z udziatu w zyciu publicznym, spotecznym i
rodzinnym lub zmusza je do podejmowania decyzji niekorzystnie
wptywajgcych na ich zdrowie - nieprzyjmowania napojow czy positkdw w
celu ograniczenia koniecznosci korzystania z toalet.
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Rzecznik podkreslit, ze obowigzek wyréwnywania szans oséb z
niepetnosprawnosciami oraz umozliwienia im petnego uczestnictwa we
wszystkich sferach zycia potwierdza ratyfikowana przez Polske Konwencja o
prawach oséb niepetnosprawnych. Podkresla ona znaczenie projektowania
uniwersalnego oraz koniecznos¢ wprowadzenia przez poszczegolne
panstwa standaryzacji rozwigzan przestrzennych, ktére zapewnityby
dostepnosc dla wszystkich uzytkownikéw. Ponadto wtadze publiczne sg
zobowigzane do zapewnienia, ze Swiadczone w spotecznosci lokalnej ustugi i
urzgdzenia dla ogdtu ludnosci bedg dostepne dla oséb niepetnosprawnych,
na zasadzie rownosci z innymi osobami oraz bedg odpowiadac ich
potrzebom, co ma na celu umozliwienie im prowadzenia niezaleznego zycia.
Kwestia zapewnienia miejsc dla 0sOb z niepetnosprawnosciami
przeznaczonych do wykonania czynnosci pielegnacyjno-higienicznych -
niebedacych jednak ,standardowymi” toaletami dla tej grupy oséb w
rozumieniu aktualnie obowigzujgcych przepiséw - wpisuje sie w standard
miedzynarodowy, ktérego wymaga Konwencja.

Obecnie kwestie zwigzane z zapewnieniem osobom ze szczegdlnymi
potrzebami dostepu do pomieszczen higieniczno-sanitarnych regulujg
przepisy prawa budowlanego. Art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo budowlane
wprowadza ogolng regulacje, zgodnie z ktorg przy budowie obiektu
budowlanego badz jego poszczegdlnych czesci oraz zwigzanych z nim
urzgdzen nalezy zapewnia¢ m.in. niezbedne warunki do korzystania z
obiektéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego przez osoby z niepetnosprawnosciami. Z kolei szczegdtowe
wymagania dla budynkdéw sg zawarte w przepisach wykonawczych do wyzej
wskazanego aktu - m.in. w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich
usytuowanie.

W ocenie Rzecznika, ze wzgledu na ztozonos¢ problemu dostepnosci
0s0b z niepetnosprawnosciami do przestrzeni publicznej, nie bedzie
wystarczajgce dodanie w odpowiednim rozporzadzeniu, w zakresie
dotyczgcym toalet dla 0séb z niepetnosprawnosciami kolejnego punktu w
postaci lezanki. Rdwnie wazne jest wyposazenie takiego pomieszczenia w
podnosnik sufitowy badz jezdny, ktéry umozliwitby transport pomiedzy
przewijakiem a wézkiem. Wskazane urzgdzenia sg potrzebne, aby osoby
asystujgce podnoszgc osobe z niepetnosprawnoscig nie byty narazone na
problemy zdrowotne bgdz kontuzje. Oprécz ponadstandardowego
wyposazenia wazna jest takze wielko$c¢ takiego pomieszczenia ze wzgledu
na zapewnienie koniecznosci swobodnego poruszania sie osoby z
niepetnosprawnoscig wraz z uzytkowanym przez nig wozkiem oraz nawet
dwoch oso6b asystujgcych, gdy w danym przypadku zajdzie taka potrzeba.
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Stad tez rekomendowana powierzchnia takiego pomieszczenia musiataby
mie¢ wymiary przynajmniej 3x4m.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o analize
omowionego wyzej zagadnienia oraz rozwazenie podjecia prac
legislacyjnych w przedmiotowym zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w piSmie z 5
czerwca 2023 r. poinformowat, ze obecnie w resorcie trwajg prace
legislacyjne nad projektem rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (dalej zwane ,projektem
nowelizacji Wt"). Projektowane zmiany przepiséw dotyczg m.in.
wprowadzenia obowigzku tworzenia pomieszczen higienicznosanitarnych w
konkretnych rodzajach budynkdéw, dostosowanych i przeznaczonych do
przewijania dorostych osob ze szczegdlnymi potrzebami. Projekt nowelizacji
Wt byt juz przedmiotem konsultacji publicznych, opiniowania oraz
uzgodnien miedzyresortowych.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7043.62.2023 z 5
maja 2023 r.) - w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej postepowan dyscyplinarnych w Policji.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta indywidualna skarga
dotyczgca Swiadczenia motywacyjnego okreslonego w art. 120a ust. 1
ustawy o przyznawanego policjantom po osiggnieciu 28 lat i 6 miesiecy
(2500 zt). Wobec funkcjonariusza pobierajgcego Swiadczenie motywacyjne
wszczeto postepowanie dyscyplinarne. Zgodnie z art. 120a ust. 8 w zw. ust.
7 pkt 2 ustawy o Policji, wiasciwy przetozony wydat rozkaz personalny
stwierdzajgcy ustanie prawa funkcjonariusza do wyptaty Swiadczenia
motywacyjnego. Po kilku miesigcach postepowanie dyscyplinarne -
niezasadnie wszczete - zostato umorzone i Swiadczenie motywacyjne
zostato ponownie przyznane Zainteresowanemu. W aktualnie
obowigzujgcych przepisach nie istnieje jednak podstawa prawna do wyptaty
Swiadczenia motywacyjnego za okres w ktérym ustato prawo do
Swiadczenia, czego domaga sie Wnioskodawca. Rzecznik biorgc pod uwage
okolicznosci przedmiotowej sprawy tj. bezzasadne wszczecie postepowania
dyscyplinarnego oraz konsekwencje z tego wynikajgce uznat, ze
obowigzujgce przepisy sg nieproporcjonalnie dolegliwe dla policjantéw.

Wskazuje na to chociazby katalog powodujgcych ustanie prawa do
Swiadczenia motywacyjnego, w ktérym jednakowo potraktowano wszczecie
postepowania dyscyplinarnego oraz ukaranie karg dyscyplinarng - do czasu
jej zatarcia. Innymi stowy w lepszej sytuacji moze znalez¢ sie funkcjonariusz
ukarany karg nagany niz funkcjonariusz, ktory zdecyduje sie na skorzystanie
z przystugujacych srodkéw odwotawczych. Ten drugi policjant na
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prawomocne zakonczenie postepowania dyscyplinarnego poczeka znacznie
dtuzej i przez caty ten czas pozbawiony bedzie Swiadczenia. Oznacza to, ze
ze wzgleddéw finansowych korzystniej bedzie sie nie odwotywac od kary
dyscyplinarnej, nawet jezeli zostata natozone bezzasadnie. Rozwigzanie
takie catkowicie wypacza istote postepowania dyscyplinarnego i moze w
skrajnych przypadkach prowadzi¢ do naduzywania prawa do wszczecia
postepowania, szczegdlnie, ze uprawnionych do inicjowania takiego
postepowania jest wielu przetozonych.

Rzecznik zwrdcit uwage, ze w przypadku nagrody rocznej, mozna jg
obnizyc policjantowi wytgcznie w przypadku popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego, stwierdzonego w prawomocnie zakonczonym
postepowaniu dyscyplinarnym o 20 - 50% oraz w ogéle pozbawi¢ prawa do
nagrody rocznej, w razie popetnienia czynu, za ktory policjantowi
wymierzono jedng z kar dyscyplinarnych, o ktérych mowa w art. 134 pkt 3-7
ustawy o Policji. W zatozeniu ustawodawcy sSwiadczenie motywacyjne
stanowi¢ ma instrument, ktory spowoduje zatrzymanie w czynnej stuzbie
tych funkcjonariuszy, ktérzy sg uprawnieni do przejscia na zaopatrzenie
emerytalne. Warunkiem umozliwiajgcym przyznanie tego Swiadczenia jest
posiadany przez funkcjonariusza staz stuzby. Majgc na uwadze cel
Swiadczenia motywacyjnego, wydaje sie, ze mniej dolegliwym rozwigzaniem
bytoby wprowadzenie instytucji zawieszenia prawa do Swiadczenia
motywacyjnego, do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania
dyscyplinarnego. Korzystne dla funkcjonariusza rozstrzygniecie
determinowato by nastepnie zwrot zawieszonego Swiadczenia.

RPO podkreslit, ze zgodnie z art. 120a ust. 7 pkt 1 ustawy o Policji
Swiadczenia motywacyjnego nie przyznaje sie policjantowi, ktéry podczas
ostatniego opiniowania stuzbowego otrzymat jedng z opinii stuzbowych, o
ktorych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2 albo 3 albo art. 41 ust. 1 pkt 2 albo ust. 2
pkt 1 - przez okres jednego roku od dnia wydania ostatecznej opinii
stuzbowej. Adresatem normy prawnej wynikajacej z tresci art. 41 ust.1 pkt 2
ustawy o Policji jest policjant stuzby przygotowawczej. Zgodnie z art. 29 ust.
1 ustawy o Policji jest to osoba przyjeta do stuzby w Policji w okresie
przygotowawczym (3-letnim) poprzedzajgcym mianowanie na state. Inaczej
mowigc uzaleznienie ustania prawa do Swiadczenia motywacyjnego,
adresowanego do funkcjonariuszy z przynajmniej 25-letnim stazem stuzby
od negatywnej opinii, wydanej wobec funkcjonariusza z maksymalnie 3-
letnim stazem stuzby prowadzi do argumentum ad absurdum. Nie jest
bowiem mozliwe, aby policjant z 25-letnim stazem otrzymat opinie stuzbowg
wystawiang w okresie stuzby przygotowawcze;j.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Ministra o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w celu rozwigzania przedstawionych problemédw.
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Ministra Sprawiedliwosci (11.510.1043.2021 z 5 maja 2023 r.) - w
sprawie koniecznosci zmiany przepiséw, ktére uniemozliwiaja
ubieganie sie przez skazanego na dozywocie o warunkowe
przedterminowe zwolnienie.

W dniu 7 lipca 2022 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Uchwalone zmiany obejmujg
m.in. wprowadzong do art. 77 § 3 i 4 k.k. mozliwos¢ orzeczenia przez sad
zakazu stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia w
przypadku wymierzania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich rozwigzanie takie jest nie tylko sprzeczne z
zakazem okrutnego i nieludzkiego karania wystowionym w art. 40
Konstytucji, ale takze z utrwalonym w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka rozumieniem rzeczonego zakazu, ktory zostat
wystowiony w art. 3 EKPC. Sama juz obecnos¢ w polskim systemie prawnym
Srodka skutkujgcego faktycznym dozywotnim pozbawieniem wolnosci bez
mozliwosci weryfikacji postepdéw resocjalizacji, a tym samym bez mozliwosci
wptywania na osadzonego na jego sytuacje prawng, moze stanowic
podstawe odmowy wykonania wydanych przez polskie sgdy europejskiego
nakazu aresztowania (ENA) oraz wnioskow o ekstradycje.

RPO podkreslit, ze problem art. 77 § 3 i 4 k.k. nie polega na tym, iz skazani
w tych przepisach winni mie¢ gwarancje udzielenia im warunkowego
przedterminowego zwolnienia, ale na tym, ze powinni mie¢ mozliwos¢
zainicjowania procedury w celu weryfikacji ich postepdéw resocjalizacyjnych i
dalszej zasadnosci stosowania kary pozbawienia wolnos$ci. Samo prawo
zainicjowania stosownej procedury nie oznacza wszak prawa do otrzymania
warunkowego przeterminowanego zwolnienia. Nie powinno sie myli¢
wskazanych aspektow ze sobg. Wprowadzone w art. 77 § 3 i 4 k.k.
rozwigzanie wytgczajgce mozliwos¢ zastosowania warunkowego
przedterminowego zwolnienia zostato jednoznacznie skrytykowane w
literaturze przedmiotu. Pozostaje ono bowiem w sprzecznosci z sensem
wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

W opinii Rzecznika standard minimum wymaga funkcjonowania w
ramach porzadku prawnego mechanizmmdéw umozliwiajgcych skazanemu
poddanie dolegliwosci orzeczonej wobec niego kary pozbawienia wolnosci
weryfikacji pod katem realizacji jej celdw, ktérej to wynikiem bedzie
potencjalna mozliwos$¢ skrocenia okresu jej odbywania w warunkach
penitencjarnych. Nie oznacza to, ze skazany uzyskuje uprawnienie do
wczesniejszego zakonczenia odbywania kary, a jedynie koniecznos¢ takiego
uksztattowania systemu wykonywania kary pozbawienia wolnosci, aby czas
jej wykonywania uzalezniony byt od postepow resocjalizacyjnych skazanego,
w tym od prezentowanej przez niego postawy i podjetej przez niego decyzji
0 poddaniu sie oddziatywaniu resocjalizacyjnemu. Ponadto z samej
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godnosci osoby ludzkiej, co do ktérej w art. 30 Konstytucji zadeklarowano,
ze jest przyrodzona, niewzruszalna i stanowi ona zrédto praw, wywiesc
nalezy obowigzek wtadz publicznych czynienia z kazdego cztowieka celu
oddziatywan, a nie ich przedmiotu. Skoro przyjmuje sie, ze zawinienie
oparte zostaje o mozliwos¢ dokonania wyboru ze strony sprawcy, to
konsekwentnie przyjg¢ nalezy, ze zastuzenie rowniez powinno zostac oparte
0 mozliwos$¢ wyboru po stronie skazanego. Spdjny system prawa
zbudowany w oparciu o zatozenie przyrodzonej i niezbywalnej godnosci
ludzkiej wymaga tego, aby jednostka miata wptyw na jej sytuacje prawna.

W tym stanie rzeczy mozna przyja¢, ze rozwigzanie z art. 77 83 i4 k.k.
pozbawiajgce skazanego mozliwosci ubiegania sie o warunkowe
przedterminowe zwolnienie bedzie postrzegane przez panstwa
sygnatariuszy konwencji oraz przez ETPC jako sprzeczne z gwarancjami
wynikajgcymi art. 3 EKPC. Sama zatem juz obecnos$¢ w polskim systemie
prawnym srodka skutkujgcego faktycznym dozywotnim pozbawieniem
wolnosci bez mozliwosci weryfikacji postepow resocjalizacji, a tym samym
bez mozliwosci weryfikacji dalszej zasadnosci stosowania kary pozbawienia
wolnosci, stanie sie prawdopodobnie podstawg odmowy wykonania
wydanych przez polskie sagdy europejskich nakazéw aresztowania oraz
whnioskéw o ekstradycje.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie zainicjowania prac legislacyjnych zmierzajgcych do wykreslenia
art. 1 pkt 25 lit. b ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw wprowadzajgcego od dnia 1 pazdziernika 2023 r. art. 778 3i4
do Kodeksu karnego.

Ministra Cyfryzacji i Ministra Edukacji i Nauki (VI11.501.72.2023 z 5
maja 2023 r.) - w sprawie wdrazania w szkotach systeméw
monitorowania zachowan w sieci B3.

Rzecznik Praw Obywatelskich z urzedu podjat sprawe dotyczgca
wprowadzonego w szkotach, objetych Ogolnopolska Siecig Edukacyjng (OSE),
systemu monitorowania zachowan w sieci B3. Z informacji prasowych
wynika, ze mozliwosci technologiczne systemu sprawiajg, ze system jest w
stanie ,na podstawie przesytanych obrazéw, wideo i wiadomosci wytapac
emocje i zamiary uczniéw”. Jak wskazano, ,to wyjgtkowy program w skali
Swiata, ktdéry przeczesuje internet w czasie rzeczywistym, analizujgc obrazy,
mowe i wideo”.

W ocenie RPO, z punktu widzenia ochrony prawa do prywatnosci i
ochrony danych osobowych, sprawa wymaga zbadania i rozwiania
watpliwosci w zakresie zasad funkcjonowania systemu i niezbednosci
wprowadzonego srodka. Watpliwosci budzi to, czy system nie ingeruje w
Sposob nieproporcjonalny w zycie prywatne ucznidéw i nauczycieli.
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Rzecznik zwracat wielokrotnie uwage, ze ochrona zycia prywatnego, o
ktorej stanowi art. 47 Konstytucji, obejmuje miedzy innymi autonomie
informacyjng, ktéra oznacza prawo do samodzielnego decydowania o
ujawnianiu innym informacji dotyczgcych swojej osoby, jak réwniez prawo
do kontrolowania tych informacji, jezeli znajdujg sie w dyspozycji innych
podmiotéw. Ograniczenia korzystania z prawa do oraz autonomii
informacyjnej jednostki sg dopuszczalne jedynie na zasadach okre$lonych w
art. 31 ust. 3 Konstytucji. Dodatkowo, w odniesieniu do prawa do ochrony
danych osobowych, wymogi te doprecyzowane zostaty w art. 51 ust. 2
Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem wtadze publiczne nie moga
pozyskiwac gromadzic i udostepniac innych informacji o obywatelach niz
niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

Jednoczesnie Rzecznik zauwazyt, ze celem systemu B3 ma byc
przeciwdziatanie przemocy w szkole/mowie nienawisci. Jak wskazano
bowiem, system , B3 ma wykrywac zagrozenia zwigzane z cyberprzemocg
(przesladowania, nekania, agresja, ponizanie), szkodliwe tresci”. Z publikacji
prasowej wynika jednak, ze wyniki pracy systemu nie byty dotychczas
wykorzystywane, nie zostaty rowniez przedstawione zadne raporty, ktére
mogtyby postuzy¢ przeciwdziataniu przemocy w szkole.

W zwigzki z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Ministréw z prosbg o
informacje na temat zasad funkcjonowania systemu 3B w placéwkach
oswiatowych, w szczegdlnosci o informacje: na jakiej podstawie prawnej
zostat wprowadzony system 3B, jakie regulacje okreslajg zasady dziatania,
cele i zatozenia systemu oraz jakie sg mozliwosci technologiczne systemu.

P.o. Dyrektora Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej -
Panstwowego Instytutu Badawczego w pismie z 19 maja 2023 r. wskazat,
iz podstawe prawng dziatania systemu, stanowi przede wszystkim ustawa o
ogolnopolskiej sieci edukacyjnej. Zgodnie z art. 5 pkt 3 ww. ustawy, do
zadan operatora OSE nalezy Swiadczenie szkole ustug bezpieczenstwa
teleinformatycznego, obejmujgcych ochrone przed szkodliwym
oprogramowaniem, monitorowanie zagrozen i bezpieczenstwa sieciowego.
Zarowno przygotowywany system B3 jak i wszystkie inne komponenty
bezpieczeristwa budujgce ekosystem bezpieczenstwa sieci OSE sg zgodne z
zatozeniami przyjetymi przy tworzeniu programu OSE. Podstawg zatozen
systemow bezpieczenstwa OSE, w tym systemu B3, od poczatku ich
projektowania jest absolutna zgodnosc¢ z przepisami prawa, ochrona
prywatnosci i danych osobowych wszystkich uzytkownikéw. Podstawowg
zasadg dziatania systemu jest monitorowanie ruchu sieci internetowej bez
ingerencji w przesytane tresci oraz prywatnos¢ uzytkownikéw. Prace nad
aspektami ochrony danych osobowych byty réwniez prowadzone na etapie
przygotowywania programu OSE. Przeprowadzone konsultacje pozwolity
wybrac¢ odpowiedni model wdrazanych systemow bezpieczeristwa OSE i
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ustug uwzgledniajgcy wymagania ustawowe, tak aby zachowac odpowiednig
rownowage pomiedzy zachowaniem wymaganej prawem prywatnosci
uzytkownikéw OSE, a zdolnoscig systemdw bezpieczenstwa OSE do
skutecznego wykrywania zagrozen i ich zapobieganiu.

Minister Edukacji i Nauki w piSmie z 7 czerwca 2023 r. wyjasnit, iz
przedmiotowy system powstat w ramach projektu Ogdélnopolskiej Sieci
Edukacyjnej, ktora funkcjonuje na podstawie ustawy o Ogdlnopolskiej Sieci
Edukacyjnej. Zgodnie z art. 5 pkt 3 ww. ustawy, do zadan operatora OSE
nalezy Swiadczenie szkole ustug bezpieczenstwa teleinformatycznego,
obejmujgcych ochrone przed szkodliwym oprogramowaniem,
monitorowanie zagrozen i bezpieczenstwa sieciowego oraz przeciwdziatanie
dostepowi do tresci, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla prawidtowego
rozwoju uczniéw. Zatozeniem systemu B3 jest monitorowanie zachowania
uzytkownikdéw w sieci, reakcja na mowe nienawisci, mobbing, uwodzenie itp.
ochrona stacji koncowych, w tym urzgdzen mobilnych. Rezultatem ma by¢
zapewnienie bezpiecznego korzystania z internetu, w tym ochrona dzieci
przed szkodliwymi treSciami w internecie, wynikajgca z zapisow i
rekomendacji wskazanych w Europejskiej Strategii dla Lepszego internetu
dla Dzieci: European Strategy for a Better Internet for Kids, z 2012 .
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji, podstawg zatozen systemdw bezpieczenstwa OSE, w tym
systemu B3, od poczatku ich projektowania jest zgodnos¢ z przepisami
prawa oraz ochrona prywatnosci i danych osobowych wszystkich
uzytkownikdéw. Podstawowg zasadg dziatania systemu jest monitorowanie
ruchu sieci internetowej bez ingerencji w przesytane tresci oraz prywatnos¢
uzytkownikéw. MEIN bedzie uwaznie monitorowato funkcjonowanie
systemu po zakonczeniu jego uczenia sie i analizowato przydatnos¢
raportow dla prawidtowego funkcjonowania szkét. W ocenie Ministra
raporty udostepniane dyrektorom szkdt mogg przyczynic sie do
podejmowania przez nich wtasciwych decyzji zaréwno w sprawach
doraznych, jak i podczas planowania dziatan w dtuzszej perspektywie
czasowej - np. w ramach programow wychowawczo - profilaktycznych.

Ministra Zdrowia (V.7010.64.2023 z 10 maja 2023 r.) - w sprawie
problemu z zasobami kadrowymi fizykéw medycznych.

W Srodkach masowego przekazu pojawity sie niepokojgce doniesienia, z
ktérych wynika, ze przez zmiane uregulowan prawnych czas oczekiwania na
radioterapie ulega znacznemu wydtuzeniu.

Do dnia 11 stycznia br. planowaniem radioterapii mogli sie zajmowac
fizycy medyczni posiadajacy juz specjalizacje oraz lub bedgcy w trakcie
specjalizacji. W osrodkach radioterapii zatrudnionych jest ich prawie 500.
Tymczasem wedtug bytego prezesa Polskiego Towarzystwa Fizyki Medycznej
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(PTFM) i Konsultanta krajowego w tej dziedzinie, fizykdw medycznych jest od
230 do 250. Oznacza to gwattowne ograniczenie oséb moggcych
przygotowywac plany leczenia. W konsekwencji mogg powstac watpliwosci,
czy takie zasoby kadrowe pozwolg na przygotowanie plandw leczenia i ich
weryfikacje dla wszystkich pacjentéw, ktorzy tego potrzebujg w
oczekiwanym czasie.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 11 stycznia 2023 r. w
sprawie warunkow bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujgcego
dla wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej (dalej: ,rozporzadzenie”) plan
leczenia, jest przygotowywany i podpisywany przez fizyka medycznego oraz
zatwierdzany przez lekarza specjaliste w dziedzinie radioterapii
onkologicznej (§ 12 ust. 2). Dawka w planie leczenia powinna by¢
zweryfikowana przez niezalezne obliczenia lub pomiary wykonane przez
fizyka medycznego (8 15). Z kolei zgodnie z 8 16 ust. 1 pkt 7 rozporzagdzenia,
bezpieczna realizacja teleradioterapii wymaga dozymetrycznej weryfikacji
plandéw leczenia dla technik statycznych oraz dynamicznych zatwierdzonych
przez fizyka medycznego.

Wobec powyzszego, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia plan leczenia
oraz weryfikacja dozymetryczna sg wykonywane wytgcznie przez fizyka
medycznego. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w rozporzgdzaniu nie
uwzgledniono definicji fizyka medycznego. Niniejszy termin zostat wskazany
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie
kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegdélnych rodzajach
stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedgcych przedsiebiorcami,
gdzie zostato nadmienione, ze fizyk medyczny powinien posiadac
wymagane kwalifikacje, tj. tytut magistra na kierunku lub specjalnosci: fizyka,
fizyka techniczna, fizyka medyczna, biofizyka i tytut specjalisty w dziedzinie
fizyki medycznej lub tytut zawodowy inzyniera oraz tytut specjalisty w
dziedzinie fizyki medycznej lub co najmniej stopieh doktora w zakresie fizyki
medycznej. Z kolei zgodnie z przyjetg definicjg zawartg w art. 3 pkt 44a
ustawy - Prawo atomowe, specjalista w dziedzinie fizyki medycznej jest
specjalistg w dziedzinie fizyki medycznej, o ktérym mowa w przepisach
ustawy o uzyskiwaniu tytutu specjalisty w dziedzinach majgcych
zastosowanie w ochronie zdrowia.

Przepisy rozporzadzenia weszty w zycie dwa tygodnie po jego ogtoszeniu.
Z informacji medialnych wynika jednak, ze osrodki radioterapii przyjety
interpretacje, w Swietle ktorej rozporzadzenie zacznie obowigzywac dopiero
w przysztym roku, gdy wejdg w zycie wszystkie przepisy ustawy Prawo
atomowe. Istniejg obawy, ze nie rozwigze to problemu z brakiem fizykow ze
specjalizacjg w dziedzinie fizyki medycznej, bo do rozpoczecia specjalizacji
potrzebny jest co najmniej trzyletni staz, a okres nauki trwa 3,5 roku. W
konsekwencji moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej w tym czasie
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zaktady radioterapii nie bedg chciaty zatrudniac¢ specjalizujgcych sie fizykdw,
bowiem zgodnie z rozporzgdzeniem nie posiadajg oni uprawnien do
planowania radioterapii. Powyzsze moze réwniez wptyngc na praktyczne
aspekty nauki podczas specjalizacji - zeby zostad specjalistg w planowaniu
radioterapii, trzeba podjg¢ niezbedng nauke oraz wykazac sie
umiejetnosciami praktycznymi. Jest tez wysoce prawdopodobne, ze
utrzymanie obecnego stanu rzeczy doprowadzi do niekorzystnego paralizu
dla wielu chorych czekajgcych w kolejkach do radioterapii.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska w podnoszonej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 7 czerwca
2023 r. wskazat, ze w obecnym stanie prawnym do wykonywania czynnosci
np. planowania leczenia uprawniony jest specjalista w dziedzinie fizyki
medycznej, a dodatkowo, do dnia 23 wrzesnia 2024 r. réwniez osoba
bedgca w trakcie specjalizacji. Przedstawiona konstrukcja prawna, tj.
zastrzezenie wykonywania czynnosci fachowych wymagajgcych wiedzy w
zakresie fizyki medycznej w radioterapii jedynie dla specjalistow w
dziedzinie fizyki medycznej wynika ze stanowiska prezentowanego przez
Srodowisko fizykdw medycznych (Konsultant krajowy w dziedzinie fizyki
medycznej, Polskie Towarzystwo Fizyki Medycznej i Ogélnopolski Zwigzek
Zawodowy Fizyki Medycznej) w trakcie prac nad nowelizacjg ustawy Prawo
atomowe w latach 2015 - 2019 oraz prac nad wymienionym wczesniej
rozporzgadzeniem Ministra Zdrowia w 2022 r. Stanowiska te zawarte sg w
dokumentach prezentowanych na stronie Sejmu RP oraz Rzgdowego
Centrum Legislacji: Raport z konsultacji publicznych i opiniowania. W
miesigcu styczniu i lutym br. do Ministerstwa Zdrowia wptynety pisma od
Konsultanta krajowego w dziedzinie fizyki medycznej, Polskiego
Towarzystwa Fizyki Medycznej oraz Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Fizykébw Medycznych w sprawie zmiany tresci rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 11 stycznia 2023 r. w zakresie wykonywania czynnosci
fachowych przez fizykdw medycznych w radioterapii. W odpowiedziach
wskazano na okolicznosci wprowadzenia istniejgcych przepiséw oraz na fakt,
ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia powiela jedynie zapisy ustawy Prawo
atomowe i wobec tego nalezatoby zmieni¢ ustawe. Ministerstwo Zdrowia
oczekuje na przedstawienie pogtebionego stanowiska ze strony fizykow
medycznych w sprawie koniecznosci wprowadzenia ewentualnych zmian,
ale takich zmian, ktére zapewnig najwyzsze standardy postepowania
dotyczgce planowania leczenia i leczenia pacjentéw. Z powyzszego wynika,
ze wymienione wczesniej rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z 11 stycznia
2023 r. nie zmienia sytuacji fizykdw medycznych w radioterapii do 23
wrzesnia 2024 r. (zakonczenie obowigzywania przepisow przejsciowych). Nie
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ma réwniez przeszkdd do wprowadzenia uzasadnionych zmian do
przepisow ustawy gwarantujgcych utrzymanie standardéw leczenia.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.7043.168.2023 z 10 maja 2023 r.) -
w sprawie przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich, a takze
warunkoéw szkolenia i petnienia stuzby zotnierzy.

W dniach 28-30 marca 2023 r. pracownicy Wydziatu ds. Zotnierzy i
Funkcjonariuszy w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili
wizytacje Centrum Szkolenia Bojowego Drawsko (dalej: CSB), w trakcie
ktérego zapoznali sie z przestrzeganiem praw i wolnosci obywatelskich, a
takze warunkami szkolenia i petnienia stuzby zotnierzy 12. Szczecinskiej
Dywizji Zmechanizowanej (dalej: 12 SDZ). Wizytatorzy przeprowadzili szereg
rozmow bezposrednich z zotnierzami, jak réwniez z ich przetozonymi nt.
problemdw wystepujgcych w stuzbie.

Podczas przeprowadzonych rozmow zotnierze zasygnalizowali w
pierwszej kolejnosci problem z zakwaterowaniem zotnierzy podczas
kompletowania kadry Wydziatu Operacyjno-Szkoleniowego CSB, do ktérego
przenoszeni sg zotnierze m.in. z 5. Lubuskiego Putku Artylerii, 12. Brygady
Zmechanizowanej. Przenoszeni oficerowie tracg dodatek dowddczy i bojowy.
Sytuacje utrudnia brak mozliwosci zakwaterowania wszystkich
przenoszonych w internatach na miejscu, dlatego tez zainteresowani muszg
dojezdzac po kilkadziesigt kilometrow w jedng strone samochodami
prywatnymi.. Z uwagi na brak dostepnych mieszkan stuzbowych nie jest
rowniez mozliwe przenoszenie zotnierzy wraz z rodzinami; nie funkcjonuje
takze sfera socjalna ukierunkowana na rodziny w tzw. ,zielonych
garnizonach”, w tym w szczegolnosci ztobki i przedszkola wojskowe.
Zotnierze przeniesieni do CSB podkreslali, ze bytoby tatwiej rekrutowaé
kadre do CSB, gdyby zotnierze mieli zagwarantowane, ze po jakims (np.
trzyletnim) okresie stuzby w CSB bedg mogli wystgpic o przeniesienie i ze
zostanie ono uwzglednione. Tymczasem nie majg oni perspektywy zmiany
miejsca petnienia stuzby, co przyczynia sie do podjecia przez nich decyzji o
odejsciu z wojska.

Ponadto, w ocenie zainteresowanych, zotnierze dobrowolnej zasadniczej
stuzby wojskowej i WOT otrzymujg kompletne wyposazenie, natomiast
zotnierze zawodowi traktowani sg gorzej, m.in. otrzymujg niektére sktadniki
wyposazenia uzywane lub ztej jakosci. Niektdérzy z cwiczgcych zotnierzy
sygnalizowali takze brak butéw zimowych oraz ich kiepskg jakos¢. Sytuacje
ratuje fakt, iz na poligonie mozna nosi¢ wtasne elementy umundurowania;
niektorzy zotnierze korzystajg z prywatnych hetmdw i kamizelek
kuloodpornych.

Pogtoski o projektowanej likwidacji odprawy mieszkaniowej w dalszym
ciggu powodujg sktadanie raportéw o zwolnienie ze stuzby. Nowa odstona
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tego problemu wynika w ostatnim czasie ze wzrostu rat kredytéw
sptacanych przez zotnierzy. Przyznajg oni, ze po otrzymaniu pieniedzy z
powyzszego tytutu, rozwazajg powrot na dotychczasowy etat. Jest to duzy
problem dla dowédcow, bowiem ze stuzby odchodzg doswiadczeni
zotnierze.

Zotnierze wskazywali takze na brak aktualizacji stawek za czasowe
petnienie obowigzkéw. Zdaniem zainteresowanych, instytucja czasowego
powierzania obowigzkéw jest naduzywana z uwagi m.in. na oszczednosci.
Rozmowcy podnosili rowniez kwestie minimalnych réznic miedzy stawkami
uposazenia zasadniczego dla poszczegdlnych grup uposazenia (zwtaszcza
tych nizszych).

W trakcie prowadzonych rozmdw czesto przewijat sie watek brakéw
sprzetowych - gtéwnie samochoddw i wyposazenia, ale rowniez brak
niezbednego sprzetu inzynieryjnego oraz jego wiek i wyeksploatowanie.
Zgtaszano zastrzezenia do dtugotrwatosci i jakosci wykonywanych napraw.

Podnoszono réwniez, ze zotnierze powotywani na ¢wiczenia powinni
otrzymywac zwrot kosztow za przejazdy zwigzane z wykonaniem tego
obowigzku - tak jak byto przed wejsciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny.
Obecnie rezerwisci muszg z wtasnych srodkéw pokrywag, czesto znaczace,
koszty dojazdu na ¢wiczenia.

Rzecznik, powyzsze problemy zebrane podczas wizytacji, przekazat
Ministrowi z prosbg o ich zbadanie i przedstawienie informacji w tym
zakresie.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7043.140.2023 z
11 maja 2023 r.) - w sprawie zasad naliczania wysokosci Swiadczenia
emerytalnego po przywréceniu funkcjonariusza do stuzby w Policji.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek o pomoc w sprawie
sposobu ponownego ustalenia wysokosci Swiadczenia emerytalnego po
przywroéceniu funkcjonariusza do stuzby w Policji.

Rzecznik wskazat, iz z dniem 27 czerwca 2019 r. weszta w zycie ustawa o
zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw, ktéra wprowadzita
zmiany w ustawach regulujgcych status zawodowy funkcjonariuszy stuzb
mundurowych w zakresie umozliwiajgcym rehabilitacje prawng i powrét do
stuzby uniewinnionych w postepowaniu karnym funkcjonariuszy, ktérzy
zostali zwolnieni ze stuzby z powodu wymierzenia kary dyscyplinarnej
wydalenia ze stuzby - za czyn wypetniajgcy jednoczesnie znamiona
przestepstwa i przewinienia dyscyplinarnego. Efektem przedmiotowe]
regulacji miato by¢ umozliwienie ochrony reputacji i dobrego imienia
niestusznie ukaranym funkcjonariuszom poprzez wzruszenie wadliwych
orzeczen dyscyplinarnych, bedgcych podstawg zwolnienia.
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Tymczasem niespodziewanym skutkiem tej nowelizacji okazato sie
obnizenie Swiadczenia emerytalnego policjantom, ktorzy przez okres
procesowej walki o swoje dobre imie (uniewinnienie) pobierali niepetne
Swiadczenie, réwnolegle pracujgc i odprowadzajgc sktadki na ubezpieczenie
spoteczne. Przywrdcenie do stuzby nastepuje z chwilg zmaterializowania sie
ktorejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 42 ust. 1 lub ust. 7 pkt 1-2
ustawy o Policji. Natomiast reaktywowanie stosunku stuzbowego wymaga
niejako nastepczego potwierdzenia przez przywrdconego policjanta
gotowosci petnienia stuzby. Dalsze istnienie takiego stosunku wymaga
wobec tego podjecia przez przywrdconego policjanta okreslonego dziatania
i to w Scisle wyznaczonym przez ustawodawce terminie. Funkcjonariusz
musi spetni¢ warunek okreslony w art. 42 ust. 2 ustawy o Policji, tj. w ciggu 7
dni od przywrdcenia do stuzby zgtosi¢ gotowos¢ niezwtocznego jej podjecia.
W przeciwnym razie stosunek stuzbowy ulega rozwigzaniu na podstawie art.
41 ust. 3 ustawy o Policji. Dopiero spetnienie warunku, o ktorym mowa w art.
42 ust. 2 ustawy o Policji, umozliwia weryfikacje przywréconego do stuzby
policjanta, w celu ustalenia, czy spetnia wymogi niezbedne do petnienia
stuzby, a tym samym czy moze by¢ dopuszczony do jej petnienia.

Podkreslenia wymaga, ze prawo do uposazenia powstaje z dniem
podjecia stuzby, chyba ze po zgtoszeniu do stuzby zaistniaty okolicznosci
usprawiedliwiajgce niepodjecie tej stuzby. Wnioskodawca, w badanej w
Biurze RPO sprawie indywidualnej, nigdy jednak nie podjat stuzby (zostat z
niej ponownie zwolniony na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji), w
zwigzku z powyzszym nie otrzymat on uposazenia - naleznego na
rownorzednym stanowisku stuzbowym (art. 42 ust. 1 i 4 ustawy o Policji),
uwzgledniajgcego - co do zasady - wszystkie podwyzki i waloryzacje, ktére
miaty miejsce na przestrzeni lat 2001-2023. Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o
Policji otrzymat on jedynie Swiadczenie pieniezne réwne uposazeniu na
stanowisku zajmowanym przed zwolnieniem (w wysokosci z 2001 r.) za
okres 6 miesiecy.

W ocenie Rzecznika zasady wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej
przemawiajg za aktualizowaniem wysokosci podstawy wymiaru Swiadczenia
na dzien przywrdécenia do stuzby, uwzgledniajac przy tym - majgce miejsce
pomiedzy pierwotnym a wtornym zwolnieniem ze stuzby - podwyzszenia
wskaznikami wszystkich kolejnych waloryzacji przypadajgcych w okresie
pobierania Swiadczenia.

W Swietle powyzszego, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu rozwigzania przedstawionego
problemu.
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7060.17.2023 z 15
maja 2023 r.) - w sprawie odmowy prawa do emerytury policyjnej
funkcjonariuszom Stuzby Celnej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita sie grupa bytych
funkcjonariuszy Stuzby Celnej w sprawie pozbawienia ich mozliwosci
uzyskania praw do Swiadczen emerytalno-rentowych przewidzianych na
podstawie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Chodzi o funkcjonariuszy mianowanych do stuzby po dniu 14 wrze$nia
1999 r. i posiadajgcych staz 15 lat stuzby, ktorzy zostali zwolnieni ze stuzby,
albo ktorych stosunek stuzbowy zostat przeksztatcony lub wygast w okresie
od 15 wrzesnia 2014 r. do 2 marca 2015 r. Do konca 2017 r. nie istniaty
przepisy prawa, ktére przewidywatyby uzyskanie policyjnych uprawnien
emerytalnych dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowe;j.
Mozliwos¢ taka pojawita sie z dniem 1 stycznia 2018 r. wraz z wejsciem w
zycie nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. W dniu 10 czerwca 2022 r. weszta w zycie ustawa o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, ABW, AW,
SKW,SWW, CBA, SG, SM, SOP, PSP, SC-S i SW oraz ich rodzin zwana dalej
Lustawg zmieniajgcg z 2022 r.”, ktéra kolejny raz znowelizowata art. 12
ustawy zaopatrzeniowej. Po tych zmianach, zgodnie z ustawg
zaopatrzeniowg, warunkiem nabycia prawa do emerytury policyjnej przez
kazdego funkcjonariusza Stuzby Celnej, ktory zostat mianowany do Stuzby
Celnej po 14 wrzesnia 1999 r. jest posiadanie co najmniej 15 lat stuzby.
Zatem, kazdy funkcjonariusz Stuzby Celnej spetniajgcy te warunki nabywa
prawo do przyznania emerytury policyjnej. Jednakze Zaktad Emerytalno-
Rentowy MSWIA zajagt odmienne stanowisko w tej kwestii. Zdaniem ZER,
funkcjonariusz Stuzby Celnej mianowany do tej stuzby po 14 wrzesnia 1999
r., posiadajacy 15-letni okres stuzby, nabywa prawo do emerytury policyjnej
dopiero wtedy, gdy zostat zwolniony ze stuzby, albo jego stosunek stuzbowy
zostat przeksztatcony lub wygast po 2 marca 2015 r. ZER uzaleznit zatem
nabycie prawa do emerytury policyjnej od daty, w ktorej nastgpito
zwolnienie ze stuzby, przeksztatcenie albo wygasniecie stosunku
stuzbowego.

W ocenie bytych funkcjonariuszy nie znajduje racjonalnego uzasadnienia
podzielenie funkcjonariuszy na takich, ktorych stosunek stuzbowy ustat po 2
marca 2015 r. oraz takich, ktérych stuzbowy ustat przed 3 marca 2015.
oraz zrdznicowania ich sytuacji prawnej w ten sposob, ze tym pierwszym po
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15. latach stuzby prawo do emerytury policyjnej przystuguje, zas drugim,
ktorzy réwniez osiggneli ten sam staz stuzby 15 lat prawo do emerytury
policyjnej nie przystuguje - stanowi to naruszenie konstytucyjnej zasady
rownosci i konstytucyjnego zakazu dyskryminacji.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie do Ministra o zbadanie
niniejszego zagadnienia i -ewentualnie - podjecia dziatan legislacyjnych
zmierzajgcych do objecia ich zaopatrzeniem emerytalnym przewidzianym
dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7037.37.2023 z 15 maja 2023 r.) - w
sprawie dostepnosci goracych positkéw w szkotach.

Rzecznik Praw Obywatelskich powzigt informacje, iz z uwagi na
rozbieznosci interpretacyjne dotyczgce art. 106 i obowigzujgcego od 1
wrzesnia 2022 r. art. 106a ustawy - Prawo oswiatowe, w niektorych gminach
moze dochodzi¢ do nieréwnego traktowania osdéb, ktére chcg skorzystac z
wyzywienia w szkole. Koszty positkdw réznig sie bowiem znacznie w
zaleznosci od tego, czy sg one przygotowane w szkolnej stotéwce, czy tez
dostarczane przez podmiot zewnetrzny.

Przepisy Prawa oswiatowego dajg podstawe do zorganizowania stotowki
w szkole, okreslajg zasady odptatnosci za positki oraz zwolnienia z optat, a
takze naktadajg na wybrane szkoty obowigzek zapewnienia uczniom
jednego gorgcego positku w ciggu dnia i stworzenia im mozliwosci jego
spozycia. W obecnym stanie prawnym szkoty nie majg obowigzku
urzgdzenia stotdéwki - zalezy to od uznania dyrektora szkoty, ktory w
porozumieniu z organem prowadzgcym szkote ustala warunki korzystania
ze stotowki szkolnej, w tym wysokos¢ optat za positki. Stosowane
rozwigzania, to takze centralne zaopatrzenie szkét i placéwek przez organ
prowadzgcy (np. poprzez rozwozenie positkdw przygotowywanych w
jednym miejscu) lub w trybie zlecenia zadania podmiotowi zewnetrznemu
(catering). Wybo6r odpowiedniego wariantu pozostawia sie gminie, zgodnie z
zasadg samodzielnosci w zakresie wykonywania zadan wtasnych. Jak wynika
z wnioskéw kierowanych do RPO oraz informacji prasowych, w niektérych
gminach znaczgca czes¢ kosztow zwigzanych z przygotowaniem positkdw
dla dzieci w szkotach i przedszkolach ponoszona jest przez rodzicow i
opiekunow. Dzieje sie tak, pomimo orzecznictwa sgdow administracyjnych,
zgodnie z ktorym taka sytuacja nie jest prawidtowa.

Postulat, aby wyraznie wskazac¢ organom prowadzgcym szkoty, ze sg one
obowigzane do pokrywania wydatkow zwigzanych z przygotowaniem i
dowozem positkdéw, w przypadku, gdy nie sg one przygotowywane w
szkolnej kuchni, pojawia sie takze w komentarzach prawniczych. W maju
2022 r. doktadng analize problemu przedstawita w imieniu Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych (dalej jako: KRRIO) Regionalna Izba
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Obrachunkowa w Biatymstoku, publikujgc ,Informacje o wynikach kontroli
przeznaczenia dochodow z tytutu optat za wyzywienie pobranych od
ucznidéw i przedszkolakdéw na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo
oswiatowe”. Kontrola ta wykazata, ze nieuzasadnione przerzucanie przez
gminy na rodzicow kosztéw przygotowania i dowozu positkow jest
zjawiskiem powszechnym i wymagajgcym zmiany.

Wydaje sie takze, ze poglady dyrektoréw jednostek moga wynikac ze
stanowiska zajmowanego przez Ministerstwo Edukacji i Nauki. Resort
wyjasniat, ze ustawodawca, naktadajgc na gmine zadanie polegajace na
zapewnieniu odptatnego gorgcego positku dla chetnych uczniow szkot
podstawowych, nie wskazat, aby wejscie w zycie art. 106a Prawa
oswiatowego spowodowato jakiekolwiek dodatkowe skutki finansowe dla
gminy, do zadan ktérej nalezy prowadzenie publicznych szkot
podstawowych. Okreslone w art. 106 ust. 4 Prawa oSwiatowego zasady
odptatnosci za positki majg odnosic sie tylko do spozywanych w stotéwce
szkolnej, nie zas do positkow dostarczanych przez firmy cateringowe, w
ramach realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 106a Prawa oswiatowego.
Chociaz MEIN podkresla, ze jego opinia nie jest wigzgca, moze wptywac na
sposob realizacji zadan przez samorzady.

Nalezy zgodzi¢ sie z opinig KRRIO, ze utrzymywanie niejednoznacznosci
co do kwestii finansowania z budzetu gminy kosztéw przygotowania i
dowozu positkébw zamawianych w formie ustugi cateringowe;j jest
niepozadane zaréwno z punktu widzenia konstytucyjnej zasady rownosci,
jak i celéw samego programu ,Positek w szkole i w domu”. W ocenie KRRIO
niezbedne jest niezwtoczne wprowadzenie w przepisach Prawa
oswiatowego regulacji, ktéra bedzie wprost utozsamiata pojecie ,stotowki”
oraz zwigzane z nim obowigzki, takze z zapewnieniem zywienia w formie
zakupu ustugi cateringowej. Jednoczesnie, zdaniem RPO, nalezy dokonac
rzetelnej analizy skutkéw finansowych dla gmin, uwzgledniajgc zgtaszane
przez gminy postulaty w zakresie finansowania systemu oswiaty.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
informacje, czy w Ministerstwie Edukacji i Nauki rozwazane jest podjecie
dziatan majacych na celu zmiane przepiséw Prawa oswiatowego we
wskazanym wyzej kierunku.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.7043.55.2023 z 19 maja 2023 r.) - w
sprawie kosztéw dojazdu na éwiczenia rezerwy pasywne.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg sie zotnierze pasywnej
rezerwy, ktérzy sg powotywani na ¢wiczenia rezerwy, czesto w odlegte od
miejsca zamieszkania rejony kraju, ktérym wojsko nie chce zwracac kosztow
dojazdu wynoszgcych nierzadko po kilkaset ztotych za przejazd w jedng
strone.
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Organy wojskowe w odpowiedzi na kierowane do nich pytania twierdzg,
ze w ustawie o obronie Ojczyzny nie ma przepisu analogicznego do art. 72
ustawy o powszechnym obowigzku Rzeczpospolitej Polskiej, ktéry regulowat
sposéb zwracania kosztéw podrdzy osobom powotanym do czynnej stuzby
wojskowej. Nalezy przypomnied, ze przepisy dotyczgce ¢wiczeh wojskowych,
zgodnie z przepisem przejSciowym art. 801 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny
zostaty utrzymane w mocy do konca 2022 r. Zgodnie z art. 6 ustawy o
obronie Ojczyzny, organy wojskowe zwracajg koszty przejazdu do miejsca
stawienia sie i powrotu do miejsca statego pobytu jedynie osobom
wezwanym przez te organy do osobistego stawienia sie w sprawach
dotyczacych obowigzku obrony. Koszty sg zwracane na wniosek wezwanego.
Przepis ten dotyczy wytgcznie kosztow dojazdu w zwigzku z wezwaniami
wiasciwych organdw wojskowych (Szefa Wojskowego Centrum Rekrutacji) w
sprawach dotyczgcych obowigzku obrony. Instytucja powotania nie jest
tozsama z instytucjg wezwania. Zdaniem organow wojskowych nie mozna
interpretowac powyzszego przepisu tj. art. 6 ust. 3 ustawy o obronie
Ojczyzny, w ten sposdb, ze obejmuje on swojg dyspozycjg obydwie sytuacje
tj. wezwanie i powotanie, bowiem racjonalny ustawodawca przewidziat w
nowej ustawie jedynie art. 6 ust. 3 (odpowiednik art. 52 ust. 3 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony). Innymi stowy przepis ten nie ma
zastosowania do zotnierzy rezerwy pasywnej powotanych do odbycia
¢wiczen wojskowych. Takie uregulowania, obowigzujgce od poczgtku 2023 r.,
prowadzg do sytuacji, w ktorej wypetniajgcy ustawowy obowigzek zotnierz
pasywnej rezerwy, poza tym, ze na okres powotania musi porzuci¢ swoje
sprawy zawodowe, rodzinne i osobiste, dodatkowo finansuje koszt
stawienia sie do jednostki wojskowe;j.

Ponadto zauwazenia wymaga, ze niektdrzy specjalisci ze wzgledu na
swojg wiedze i unikalne umiejetnosci mogg okazac sie dla Sit Zbrojnych
wyjgtkowo atrakcyjni, a tym samym mogg sie oni liczy¢ z czestymi
powotaniami np. kilka razy w roku. W takich okolicznosciach koszty dojazdu
do miejsca odbywania ¢wiczenn mogg okazac sie odpowiednio wyzsze.
Wprawdzie ¢wiczenia pasywnej rezerwy stanowig realizacje konstytucyjnego
obowigzku obrony Ojczyzny, nie mniej jednak, przerzucanie kosztéw
dojazddéw na obywateli narusza zasady wspoétzycia i sprawiedliwosci
spoteczne,;.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zbadanie
sprawy i rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
rozwigzania przedstawionego problemu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 6
czerwca 2023 r. wyjasnit, ze aktualnie, zgodnie z brzmieniem art. 319 ustawy
o obronie Ojczyzny zwrot kosztow dojazdu do miejsca petnienia czynnej
stuzby wojskowej przystuguje wytgcznie zotnierzom petnigcym terytorialng
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stuzbe wojskowa. Przepisy przywotanej ustawy nie przewidujg zwrotu
kosztow przejazdu do miejsca stawienia sie i powrotu do miejsca pobytu
statego, dla oséb powotanych do odbywania pozostatych form czynnej
stuzby wojskowej oraz dla oséb, ktore sg zwalniane z petnienia tej stuzby.
Jednoczesnie odnoszac sie do problemu podniesionego przez Rzecznika,
Sekretarz Stanu poinformowat, iz majgc na uwadze dobro wszystkich oséb
powotywanych do odbywania czynnej stuzby wojskowej, resort obrony
narodowej podjat prace legislacyjne, zmierzajgce do unormowania
wskazanego zagadnienia.

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (VI11.6060.75.2021 z 19
maja 2023 r.) - w sprawie nieprawidtowosci w zakresie udostepniania
dokumentacji osobowo-ptacowej wymaganej przy ustalaniu prawa do
Swiadczenia emerytalnego.

Z odpowiedzi Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na stanowisko
Konwentu Marszatkdw Wojewddztw dotyczgcej propozycji zmian w zakresie
obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych czasowego przechowywania
dokumentacji osobowo-ptacowej pracodawcoéw wynika, ze niektore tylko
zgtaszane przez Konwent postulaty zostaty zaaprobowane. Dodatkowo
wskazano za$ na propozycje doprecyzowania w obowigzujgcych przepisach
unza obowigzkéw przechowawcow, ,poprzez wskazanie terminu, w ktorym
przechowawca bedzie obowigzany przekazac kopie lub odpisy z
dokumentacji pracowniczej albo zapewni¢ zgdajgcemu wglad w
dokumentacje, ktéra go dotyczy”. Odnoszac sie natomiast do problemu
porzucania dokumentacji osobowo-ptacowej przez nierzetelnych
przechowawcow, ktory réwniez byt przedmiotem stanowiska Konwentu
Marszatkéw, zwracano uwage, ze ,w ocenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w zaden sposob [przedstawione propozycje dotyczgce
obowigzku sprawozdawczego] nie przyczynig sie do wyegzekwowania od
przedsiebiorcéw przekazania zgromadzonej dokumentacji innemu,
uprawnionemu podmiotowi. Wiekszos¢ ze wskazanych postulatéw znajduje
juz swoje odzwierciedlenie w unza, pozostate zas stanowig natozenie
kolejnych obowigzkéw na przechowawcow, ktére jednakze nie przyczynig
sie do poprawy sytuacji. Dyscyplinowanie zarejestrowanych
przechowawcow - na co ktadg nacisk marszatkowie wojewodztw -
niewystarczajgco ograniczytoby negatywne zjawiska".

Majac na uwadze powyzszg argumentacje, Rzecznik Praw Obywatelskich
zauwazyt, ze przedstawiony problem dotyczy sytuacji zarejestrowanych
przechowawcow, ktérzy nie wywigzujg sie ze swoich ustawowych
obowigzkéw. Powotywane w stanowisku przepisy art. 51p ust. 3 unza, art.
51g ust. 6 unza oraz 51f ust. 2 unza nie stanowig zatem rozwigzania
zgtaszanych przez osoby starsze problemdw zwigzanych z dotarciem do
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niezbednej dla nich dokumentacji czy rozpatrzeniem ich wnioskéw o
udostepnienie zgdanej dokumentacji.

RPO podkreslit, ze tak dziatajgcy system przechowywania dokumentacji
osobowo-ptacowej, od uzyskania ktérej uzalezniona jest wysokos¢
Swiadczenia emerytalnego, nie jest w petni skuteczny i w konsekwencji
prowadzi do nieréwnego traktowania oséb ubezpieczonych. Dodatkowo,
brak mozliwosci wyegzekwowania zgdanych dokumentéw w praktyce
prowadzi do naruszenia art. 51 ust. 3 Konstytucji. Rzecznik zwrécit przy tym
uwage na stanowisko Prezesa ZUS, w odpowiedzi na wystgpienie RPO, z
ktérego wynika, ze ,zmiany zmierzajgce do uwzgledniania przy ustalaniu
prawa do Swiadczen emerytalno-rentowych oraz ich wysokosci
dokumentacji pozyskanej od podmiotu nieuprawnionego, powinny polegac
na modyfikacji obecnego systemu przechowywania dokumentagji, a nie na
modyfikacji trybu postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe.”.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o podjecie
wiasciwych dziatan w ramach kompetencji Ministra, w tym podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie obowigzujgcych przepisow.

Prezesa Rady Ministrow (WZF.7043.160.2023 z 19 maja 2023 r.) - w
sprawie potrzeby dostosowania obowiazujacych w stuzbie
ABW,AW,CBA, SKW oraz SWW zasad postepowania kwalifikacyjnego do
standardéw konstytucyjnych.

W zwigzku z analizg orzecznictwa sgdéw administracyjnych ujawnit sie
problem ograniczonego dostepu do stuzby w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, a takze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego.

Zagadnienie to juz w 2010 r. byto przedmiotem wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu do kandydatéw
do stuzby w Policji. Postepowanie przed TK zostato wéwczas umorzone
(postanowienie TK z 22 listopada 2011 r., sygn. akt K 10/10) z powodu
skutecznej interwencji ustawodawcy. Problem nie zostat jednak rozwigzany
w tych stuzbach mundurowych.

W kontekscie konstytucyjnego prawa dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach (art. 60 Konstytucji) Trybunat Konstytucyjny
wyprowadzit zasady sprawiedliwej i transparentnej procedury, w
szczegdblnosci: wymaég precyzyjnego okreslenia obiektywnych kryteridéw
naboru do stuzby dla poszczegdlnych stanowisk; wymaég, aby kryteria
materialne ograniczajgce dostep do stuzby publicznej byty racjonalnie
uzasadnione i zgodne z zasadami proporcjonalnosci i rownosci; wymaog
stworzenia gwarancji formalnych dla prawidtowosci rekrutacji; wymaog
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stworzenia procedury weryfikacji podejmowanych decyzji o naborze do
stuzby.

Stosujac je na gruncie sprawy naboru do stuzby w CBA, Naczelny Sad
Administracyjny wskazat na daleko idgce niedoskonatosci postepowania
kwalifikacyjnego. Zwrdcit uwage, ze rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z 20 lipca 2006 r. w sprawie kwestionariusza osobowego oraz
szczegbtowego trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego
wobec kandydatow do stuzby w CBA wymienia powody dla ktérych mozna
odmoéwic¢ poddania kandydata postepowaniu kwalifikacyjnemu albo
postepowanie takie przerwac¢ w kazdym czasie bez podania przyczyn. Sg to
niespetnienie przez kandydata wymogow okreslonych w ustawie lub
rozporzgdzeniu oraz w uznanie kwalifikacji lub predyspozycji kandydata za
niewystarczajgce do petnienia stuzby w CBA.

Juz tylko z tego powodu, ze przepis wymienia dwie przyczyny, ktére moga
prowadzi¢ do pozbawienia kandydata dostepu do stuzby publicznej, a
kandydat nie moze nawet dowiedziec sie, o ktorg przyczyne chodzi (,bez
podania przyczyn”), rozwigzanie to nie spetnia wymogu stworzenia
gwarancji formalnych dla prawidtowosci rekrutacji, precyzyjnego okreslenia
obiektywnych kryteriéw naboru i weryfikacji podejmowanych decyzji o
naborze do stuzby.

Jesli zadna z dwoch przyczyn moggcych powodowac przerwanie
procedury naboru - zwtaszcza ta druga, o catkiem arbitralnym charakterze,
ale obydwie skutkujgce odmowg dostepu do stuzby publicznej - nie podlega
ujawnieniu (,bez poddania przyczyn”), to nie mozna méwic o spetnieniu
konstytucyjnych regut, gwarantujgcych jednakowy dostep do stuzby
publicznej. W konsekwencji nie gwarantuje to spetnienia rownosci szans
kandydatéw w postepowaniu rekrutacyjnym.

Z analizy przepiséw dotyczgcych rekrutacji do wymienionych na wstepie
stuzb mundurowych wynika, ze watpliwosci konstytucyjne NSA pozostajg
aktualne wobec kandydatow do stuzby w ABW, AW, SKW i SWW.

Zdaniem Rzecznika okreslenie zasad przerwania postepowania
kwalifikacyjnego bez podania przyczyny w aktach wykonawczych do
pragmatyk stuzbowych narusza takze wyrazong w art. 31 ust. 3 w zwigzku z
art. 60 Konstytucji zasade wytgcznosci ustawy.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrécit sie do Premiera z prosbg o
rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu dostosowania
obowigzujgcych w stuzbie ABW,AW,CBA, SKW oraz SWW zasad
postepowania kwalifikacyjnego do standardéw konstytucyjnych.

Ministra Edukacji i Nauki (VI11.7033.30.2023 z 24 maja 2023 r.) - w
sprawie wprowadzenia ustawowego umocowania dla Rzecznika Praw
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Doktoranta KRD w przepisach ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce.

W zwigzku ze skierowang do Rzecznika Praw Obywatelskich przez
Rzecznika Praw Doktoranta Krajowej Reprezentacji Doktorantow (KRD)
prosbg, RPO zwrdcit sie do Ministra Edukacji i Nauki o rozwazenie
wprowadzenia ustawowego umocowania dla Rzecznika Praw Doktoranta
KRD w przepisach ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Jak argumentuje w swoim piSmie Rzecznik Praw Doktoranta, postulowana
zmiana jest uzasadniona potrzebg zapewnienia ochrony przestrzegania
praw doktorantéw oraz coraz wiekszym zainteresowaniem dziatalnoscig
tego organu wsréd spotecznosci akademickiej, co przektada sie na stale
rosngcy liczbe spraw wptywajgcych do RPD KRD. Duza liczba spraw, z
ktérymi doktoranci zwracajg sie do Rzecznika Praw Doktoranta, sprawia, ze
organ ten dysponuje szerokg wiedzg dotyczgcg praktycznych probleméw, z
jakimi mierzy sie na co dzien sSrodowisko doktorantéw. Dostrzegajgc duze
doswiadczenie i wiedze RPD KRD, Rzecznik Praw Obywatelskich nierzadko,
rozwazajgc zasadnosc podjecia dziatan o charakterze generalnym, zwracat
sie do Rzecznika Praw Doktoranta z prosbg o zajecie stanowiska.

Bez watpienia ustawowe umocowanie Rzecznika Praw Doktoranta
przyczyni sie do wzmocnienia jego pozycji w kontakcie z wtadzami uczelni
wyzszych w indywidualnych sprawach doktorantéw, a takze w relacjach w
instytucjami reprezentujgcymi sSrodowisko akademickie czy wtasciwymi
ministerstwami w sprawach dotyczgcych probleméw o charakterze
systemowym, zwigzanych zaréwno z dostrzezonymi niedostatkami
legislacyjnymi, jak i problemami z wyktadnig istniejgcych przepiséw. W
ocenie RPO taka zmiana bedzie bardzo korzystna z perspektywy ochrony
praw doktorantéw.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie dokonania zmian prawnych w ustawie - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce w celu wprowadzenia ustawowego umocowania dla
Rzecznika Praw Doktoranta KRD.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 7
czerwca 2023 r. poinformowat, ze uwagi RPO zostang rozwazone w
kontekscie ewentualnych zmian legislacyjnych. Jednoczesnie wyjasnit, iz
kwestia poruszana w piSmie Rzecznika byta przedmiotem korespondenc;i
prowadzonej przez Ministerstwo Edukacji i Nauki z Krajowg Reprezentacjg
Doktorantow. W wyniku poczynionych ustalen poinformowano, ze nie jest
planowane obecnie wprowadzenie zmian we wskazanym zakresie.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (VI1.801.2.2022 z 24 maja 2023

r.) - w sprawie obowigzku sktadania miesiecznej deklaracji
rozliczeniowej wytgcznie elektronicznie.
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Na tle skarg wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
ujawnit sie problem dotyczgcy obowigzku sktadania miesiecznej deklarac;ji
rozliczeniowej wytgcznie elektronicznie.

W art. 1 pkt 15 ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektorych innych ustaw (dalej jako: ustawa nowelizujgca)
dodano w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych art. 47b i art. 47c,
zgodnie z ktorymi ptatnik sktadek zobowigzany jest zatozy¢ profil
informacyjny w systemie teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (dalej jako: ZUS). W przypadku zas niedopetnienia tego
obowigzku przez ptatnika sktadek profil informacyjny zostanie zatozony
przez ZUS. Ptatnik sktadek zobowigzany jest takze do utrzymywania
aktywnego profilu informacyjnego w systemie teleinformatycznym ZUS w
czasie prowadzenia w ZUS rozliczen z tytutu sktadek. Zgodnie z art. 23 pkt 4
ustawy nowelizujgcej art. 1 pkt 15 wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2023
roku.

Wspomniany problem wpisuje sie w zjawisko obejmujgce wykluczenie
cyfrowe senioréw, a takze obowigzek panstwa polegajacy na
zagwarantowaniu efektywnej legislacji zakazujgcej dyskryminacji ze wzgledu
na wiek. Efektywne zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu senioréw wymaga
edukacji, a tej od lat niezmiennie brakuje w polskim systemie.

Komisja Ekspertow ds. Osob Starszych, dziatajgca przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich, przedstawita w ostatnim czasie opinie wraz z
rekomendacjami do podjecia dziatan w sprawie cyfrowej sprawozdawczosci
i rozliczen podatkowych lezgcych po stronie organizacji pozarzgdowych.
Problemy te dotyczg najczesciej organizacji zrzeszajgcych osoby starsze, z
ktorych wiekszos¢ nie posiada odpowiednich kompetencji cyfrowych. Wsréd
nich sg m.in. Uniwersytety Trzeciego Wieku, kota gospodyn wiejskich czy
organizacje kombatanckie, ktérych cztonkowie majg czesto ponad 80 lat.
Problem dotyczy takze organizacji dziatajgcych w sferze kultury, ochrony
zdrowia czy ochrony tradycji i dziedzictwa narodowego, ktorych cztonkowie
wiadz odpowiedzialni za podpisywanie cyfrowych dokumentéw to seniorzy
lub inne osoby wykluczone cyfrowo. W ocenie Komisji ds. Oséb Starszych
obecna sytuacja nie tylko wymaga dodatkowych zabiegdéw ze strony
organizacji po to, by spetni¢ natozone przez panstwo wymogi, ale prowadzi
rowniez do dyskryminacji oséb starszych, ktore czesto same rezygnujg z
cztonkostwa we wiadzach organizacji wiedzac, ze nie poradzg sobie z
cyfrowymi obowigzkami, badz nie sg do tych wtadz wybierane z uwagi na
brak kompetencji cyfrowych.

RPO podkreslit, ze problem dotyczgcy wykluczenia cyfrowego osob
starszych jest dostrzegalny. Automatyczne zas przeksztatcanie
dotychczasowych obowigzkow papierowych w obowigzki cyfrowe bez
zapewniania odpowiednich przepiséw przejsciowych, a takze mozliwych
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wytgczen uzasadnionych okoliczno$ciami budzi zastrzezenia w zakresie nie
tylko prawidtowej legislacji, ale takze zgodnosci z konstytucyjng zasadg
niedyskryminacji (art. 32 ust. 2 Konstytucji) oraz wtasciwym poszanowaniem
praw 0sob w wieku podesztym do godnego i niezaleznego zycia (art. 25
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej).

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o podjecie
odpowiednich dziatan legislacyjnych w przedmiotowej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
pisSmie z 21 czerwca 2023 r. wyjasnit, iz wychodzgc naprzeciw wyzwaniom
wynikajgcym ze zmieniajgcej sie sytuacji demograficznej i gospodarczej w
dniu 26 pazdziernika 2018 r. Rada Ministréw przyjeta dokument, ktéry
okreslit najwazniejsze kierunki polityki senioralnej w nadchodzgcych latach
oraz uporzgdkowat zakres dziatan instytucji publicznych w Polsce. Polityka
spoteczna wobec 0sdb starszych 2030. Bezpieczenstwo-Uczestnictwo-
Solidarnos$¢ uwzglednia wdrozenie szeregu rozwigzan m.in. w zakresie
bezpieczenistwa, zdrowia, wzmacniania umiejetnosci cyfrowych,
przeciwdziatania samotnosci i wykluczeniu spotecznemu, aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym, a takze potrzeby dostosowania
infrastruktury do potrzeb i mozliwosci oséb starszych. Majgc na uwadze
skale wykluczenia cyfrowego wsrdd oséb starszych, dynamiczny rozwoj
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz ich powszechne
zastosowanie w zyciu codziennym Ministerstwo od lat realizuje dziatania,
ktére zapewniajg seniorom mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w zyciu
spotecznym i publicznym. Sekretarz Stanu poinformowat réwniez, ze w 2022
r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych realizowat szeroko zakrojong akcje
informacyjno-promocyjng w zakresie zaktadania profili na PUE ZUS i
mozliwosci korzystania z tego narzedzia. W szczegdlnosci informacje byty
kierowane do kazdego ptatnika sktadek, ktory jeszcze nie miat profilu na
PUE ZUS. W listopadzie i grudniu 2022 r. ZUS przeprowadzit warsztaty
online ,Praktyczne informacje o PUE ZUS dla ptatnikow sktadek”. W
warsztatach uczestniczyto prawie 500 oséb. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
na etapie uzgodnien i konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych wprowadzajgcego obowigzek posiadania
profilu na PUE ZUS przez ptatnikdw sktadek, zaden z przepiséw, ktéry
ostatecznie znalazt sie w ustawie nie byt wskazywany jako dyskryminujgcy ze
wzgledu na wiek i stan zdrowia.

Ministra Rozwoju i Technologii (IV.7007.50.2014 z 24 maja 2023 r.) - w
sprawie braku regulacji ustawowej dla okreslenia wymagan
kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych sie o uprawnienie do
wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
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W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
braku regulacji ustawowej dla okreslenia wymagan kwalifikacyjnych dla
0sOb ubiegajgcych sie o uprawnienie do wykonywania gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. O pilne dziatanie ustawodawcy w tym zakresie apeluje
takze Polskie Stowarzyszenie Klasyfikatorow Gruntow.

Wymaga podkreslenia, ze niniejszy problem, stanowigcy przedmiot
dziatan generalnych RPO od 2008 r., pozostaje w dalszym ciggu aktualny.
Zgodnie z opublikowanymi w marcu 2023 r. wynikami kontroli,
przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli, 12 sposrdod 16 objetych
kontrolg starostw w latach 2017 - 2022 (I kwartat) nie okreslito i nie podato
do publicznej wiadomosci wymogdw, jakie musi spetnia¢ kandydat na
klasyfikatora gruntow. Brak transparentnosci i okreslenia jasnych kryteriéw
powotywania 0séb wykonujgcych gleboznawczg klasyfikacje gruntow
prowadzi do wystepowania nieprawidtowosci przy jej przeprowadzaniu.
Nieprawidtowosci te w szczegdlnosci polegajg na dokonywaniu w sposéb
niejednolity doboru os6b do przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntow: w przypadku postepowan prowadzonych z urzedu w sposob
niezgodny z regulacjami w zakresie udzielania zamoéwien publicznych, zas w
postepowaniach prowadzonych na wniosek, wyboru klasyfikatoréw
dokonywali sami wnioskodawcy, ktérzy nastepnie wyptacali im
bezposrednio wynagrodzenie. W kontrolowanych starostwach nie byty
wydawane upowaznienia dla klasyfikatoréw, jak rowniez nie prowadzono
rzetelnego nadzoru ich dziatan. Sporzgdzone projekty klasyfikacji,
obejmujgce mape i protokdt, nie zawieraty czesci elementéw wymaganych
przepisami prawa.

Whnioski z przedmiotowej kontroli Rzecznik Praw Obywatelskich
sygnalizowat stronie rzgdowej w swoim poprzednim wystgpieniu z dnia 24
sierpnia 2021 r., wystosowanym do Prezesa Rady Ministrow. Wskazujg one
na potrzebe pilnego uregulowania ww. problematyki w ustawie. Z punktu
widzenia ochrony praw i wolnosci obywatelskich, aktualna sytuacja, bedaca
takze skutkiem niewystarczajgcej determinacji wtadz publicznych w
prawidtowym uregulowaniu omawianych zagadnien, jest nie do
zaakceptowania.

W tym stanie rzeczy, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
udzielenie informacji co do aktualnego stanu prac legislacyjnych w tej
Sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w piSmie z 7
czerwca 2023 r. zapewnit, ze resort podejmuje czynne dziatania w celu
realizacji zalecenia zgtoszonego przez Najwyzszg lzbe Kontroli w ramach
kontroli, pn. ,Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”, majgcego na celu okreslenie
niezbednych kwalifikacji os6b uprawnionych do przeprowadzania czynnosci
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klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ktére bedg
zapewniaty odpowiedni poziom merytoryczny opinii wydawanych przez
klasyfikatorow.

Przewodniczacego Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
(V.511.496.2022 z 24 maja 2023 r.) - w sprawie wykluczenia czesci
obywateli spod ustawy przewidujacej szczegélne uprawnienia oséb
poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej.

Zagadnienie skutkow wyczerpywania sie sum gwarancyjnych w
ubezpieczeniach od odpowiedzialnosci cywilnej od wielu lat znajdowato sie
w centrum zainteresowania kolejnych Rzecznikdéw Praw Obywatelskich.
Zasadniczo problem zostat rozwigzany w 2019 r. wraz z uchwaleniem
ustawy o szczegdlnych uprawnieniach oséb poszkodowanych w przypadku
wyczerpania sumy gwarancyjnej. Niemniej jednak, po wejsciu w zycie ww.
regulacji okazato sie, ze nie wszyscy poszkodowani, ktérych dotknat problem
wyczerpywania sie sum gwarancyjnych, mogg z niej skorzystac.

Analiza skarg naptywajgcych do Biura RPO ujawnita przypadki, w ktérych
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (dalej: ,UFG" lub ,,Fundusz")
odmawiat wyptaty renty z uwagi na okolicznos$¢, ze szkoda powstata poza
terytorium Polski. Rzecznik juz wczesniej zwracat uwage na ten problem,
wystepujgc w 2020 r. z apelem legislacyjnym do Marszatka Senatu o
nowelizacje przepisOw ustawy o szczegdlnych uprawnieniach oséb
poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej. RPO
argumentowat woéwczas, ze nie ma zadnych przestanek uzasadniajgcych
wykluczenie grupy poszkodowanych w wypadkach, do ktérych doszto za
granicg. Miejsce powstania szkody nie powinno przesgdzac o braku
mozliwosci ubiegania sie o rente szczegdlng, a istniejgce zréznicowanie w
przyznaniu ochrony osobom poszkodowanym poprzez problem
wyczerpywania sie sum gwarancyjnych, - zdaniem Rzecznika - stoi w
sprzecznosci z konstytucyjng zasadg rownosci, gwarantowang w art. 32 ust.
1 Konstytucji.

Na skutek realizacji przytoczonego wystgpienia, Senat podjgt uchwate w
sprawie wniesienia do Sejmu projektu zmiany ustawy o szczegélnych
uprawnieniach oséb poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy
gwarancyjnej. Senacki projekt, ktéry wptynat do Sejmu w dniu 13 stycznia
2022 r. zaktada, ze przepisy ustawy o szczegdlnych uprawnieniach oséb
poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej znajdg
zastosowanie takze do poszkodowanych z tytutu szkéd powstatych poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Niestety, prace nad tg jakze istotng
nowelizacjg ustawy nie zmierzajg do finalizacji. Tymczasem do Biura RPO
docierajg kolejne sygnaty od poszkodowanych, ktérym UFG odmawia
wyptaty Swiadczenia rentowego. Zdaniem Funduszu, ustawa o szczegdlnych
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uprawnieniach oséb poszkodowanych moze dotyczy¢ najwczesniej okresu
po wejsciu w zycie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej (tj. umow
zawartych po dniu 28 sierpnia 1990 r.). UFG stoi na stanowisku, ze tylko po
tej dacie mozna mowic - w kontekscie art. 1 ust. 1 ustawy o szczegolnych
uprawnieniach oséb poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy
gwarancyjnej - o umowach obowigzkowych, o ktérych mowa w art. 4 punkt
1i 3 ustawy o dziatalnosSci ubezpieczeniowej. Przyjecie wczesniejszej daty
musiatoby oznaczac retroaktywnosc tych przepiséw.

Z punktu widzenia organu stojgcego na strazy konstytucyjnych wolnosci i
praw cztowieka i obywatela, prezentowane przez UFG stanowisko budzi
uzasadniony sprzeciw. Nie ulega watpliwosci, ze sytuacje zyciowe 0s6b
poszkodowanych, wobec ktorych doszto do wyczerpania sumy gwarancyjnej
wigzg sie z dramatami ludzkimi, a takze z poczuciem niesprawiedliwosci.
Wykluczenie czesci obywateli spod ustawy przewidujgcej szczegdlne
uprawnienia oséb poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy
gwarancyjnej jest trudne do zaakceptowania. Dlatego tez, w ocenie
Rzecznika, nalezatoby podjgc¢ dziatania zmierzajgce do objecia ochrong
szerszej grupy poszkodowanych, tak aby miata ona zastosowanie do
obywateli, ktérzy zmagajg sie z problemem wyczerpania sumy gwarancyjne;.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczgcego z prosbg o
przekazanie informacji na temat aktualnego stanu prac legislacyjnych nad
procedowanym projektem senackim.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (11.510.247.2023 z 24
maja 2023 r.) - w sprawie ewidencji punktéw karnych dla kierujacych
pojazdami.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostajg
gwarancje wynikajgce z zasady prawidtowej legislacji jako pochodnej
wzgledem zasady demokratycznego panstwa prawnego z art. 2 Konstytugji.
Analiza wnioskéw obywateli wptywajgcych do Biura RPO ujawnita
niespdjnosc legislacyjng pomiedzy art. 17 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, art. 98 ustawy o
kierujgcych pojazdami oraz 8 3 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie
ewidencji kierujgcych pojazdami naruszajgcych przepisy ruchu drogowego.

Rzeczone rozporzgdzenie zostato ogtoszone w dniu 15 wrzesnia 2022
roku. Delegacja dla ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych do jego
wydania znajduje sie w art. 17 ust. 7 ustawy o zmianie ustawy - Prawo o
ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw. Rozporzgdzenie, zgodnie z
ustawg, ma okreslac: sposob punktowania i liczbe punktéw
odpowiadajgcych naruszeniu przepiséw ruchu drogowego popetnionemu
przez osobe uprawniong do kierowania pojazdem silnikowym lub
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motorowerem, tryb wystepowania z wnioskami o kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji, sposob i tryb udzielania osobie wpisanej do ewidencji informacji
i wydawania zaswiadczen o dotyczgcych tej osoby naruszeniach wpisanych
do ewidencji i przypisanych im punktach. Minister, zgodnie z trescig
wskazanej delegacji, uregulowat powyzej wymienione kwestie majgc na
uwadze dyscyplinowanie i wdrazanie kierujgcych pojazdami silnikowymi
oraz motorowerami do przestrzegania przepiséw ustawy oraz zapobieganie
wielokrotnemu naruszaniu przepiséw ruchu drogowego. Sposob
uregulowania tej kwestii moze budzi¢ watpliwosci w zwigzku z zasadami
prawidtowej legislacji, ktére orzecznictwo konstytucyjne wywodzi z art. 2
Konstytugcji.

Obecnie, tylko od decyzji ministra, kierujgcego dziatem administracji
rzgdowej - informatyzacja, zalezy, czy w przypadku jednoczesnego
popetnienia kilku naruszen i przekroczeniu po ich zsumowaniu liczby 15,
osoba ta otrzyma réwno 15 punktéw czy tez liczbe odpowiadajgcg ich sumie
oraz czy, tym samym, po przekroczeniu liczby 24 punktow zaistnieje
podstawa faktyczna do zastosowania obowigzkéw z art. 82 ust. 1 pkt 4 lit. b
oraz art. 98a ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 u.k.p., co bedzie wystarczajgca
przestanky, aby, na podstawie art. 98a ust. 4 u.k.p., starosta przestat
informacje o obowigzku poddania sie odpowiednio badaniom
psychologicznym lub ukoriczenia odpowiednich kurséw reedukacyjnych.
Odnotowac nalezy, ze jest to réwniez podstawa do wyegzekwowania
rzeczonych obowigzkéw poprzez wydanie przez staroste decyz;ji
administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy, zgodnie z art. 102 ust. 1 pkt 2
lit. c oraz pkt 3 lit b u.k.p.

W ocenie RPO omdéwione unormowania winny zostac tak ujete, aby
zakres ich zastosowania obejmowat tylko te sytuacje, w ktérych dziatajgcy
racjonalnie ustawodawca istotnie zamierzat wprowadzic regulacje
ograniczajgcg korzystanie z konstytucyjnych wolnosci i praw. Zasadne
wydaje sie zatem wyjscie z postulatem modyfikacji obecnego stanu
prawnego. Po pierwsze, nalezy poddac pod rozwage zainicjowanie procesu
legislacyjnego majgcego na celu zmiane art. 14 ust. 1 ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw poprzez
wykreslenie z niego odestania do art. 98 u.k.p., uchylenie art. 17 ust. 1
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym i odpowiednig
modyfikacje § 3 ust. 2 wspomnianego juz wielokrotnie rozporzgdzenia.

Zgodnie z § 1 ust. 2 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 6
pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Cyfryzacji za ten dziat odpowiada Minister Cyfryzacji. Alternatywnie,
korzystne dla obywateli rezultaty legislacyjne mozna osiggnac takze poprzez
dopisanie do art. 17 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw zdania trzeciego i zdania
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czwartego odpowiadajgcego tresci art. 98 ust. 3 u.k.p. w brzmieniu ,W
przypadku jednoczesnego popetnienia kilku naruszen przez osobe, o ktorej
mowa w zdaniach poprzedzajgcych, punkty im odpowiadajgce sumuje sie.
Jezeli suma punktéw odpowiadajgcych naruszeniom przekracza 15, osoba
ta otrzymuje 15 punktéw” i odpowiednig modyfikacje § 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ewidencji kierujgcych pojazdami. Rozwigzanie
takie bedzie spojne z zasadami karania wynikajgcymi z Kodeksu wykroczen
w przypadku, gdy sprawca jednym czynem popetnia wiecej niz jedno
wykroczenie. Jedoczesnie stanowic bedzie swoistg tarcze dla obywatela
przed nazbyt uznaniowym przyznawaniem punktow karnych, ktére w
obecnym stanie prawnym moze doprowadzi¢ nawet do przekroczenia
granicy 24 punktow poprzez popetnienie tylko jednego czynu.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
poinformowanie o zajetym stanowisku oraz o rozwazenie zainicjowania
prac legislacyjnych zaproponowanych w niniejszym pisSmie.

Ministra Zdrowia (111.7044.36.2023 z 25 maja 2023 r.) - w sprawie
nieprawidtowosci polegajgcych na nadmiernie dtugim czasie udzielania
Swiadczen zdrowotnych przez lekarzy zatrudnionych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagg zapoznat sie z informacjg o
wynikach kontroli ,Funkcjonowanie szpitali powiatowych” Departamentu
Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli, w szczeg6lnosci odnoszacg sie do
nieprawidtowosci polegajgcych na nadmiernie dtugim czasie udzielania
Swiadczen zdrowotnych przez lekarzy zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Opisane w Wynikach Kontroli okolicznosci dotyczg m. in.
weryfikacji norm czasu pracy i obsady dyzurow przez personel lekarski w
wybranych zaktadach opieki zdrowotnej. Wyniki Kontroli wskazujg, ze w
szpitalach tych nie zapewniono nalezytego bezpieczenstwa zdrowotnego
pacjentéw, jak i lekarzy, przez dopuszczenie do petnienia przez nich
nieprzerwanie dyzuréw przy zatrudnieniu cywilnoprawnym.

Wynikajgce z ustawy o dziatalnosci leczniczej maksymalne dobowe i
tygodniowe normy czasu pracy, wymagane okresy odpoczynku oraz zasady
petnienia dyzurow medycznych odnoszg sie wytgcznie do pracownikow w
rozumieniu w rozumieniu art. 2 ustawy - Kodeks pracy. Tymczasem Wyniki
Kontroli wyraznie wskazujg na nieprawidtowosci polegajgce na nadmiernie
dtugim czasie udzielania Swiadczen zdrowotnych przez lekarzy
zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych, a wiec z
przekroczeniem maksymalnych dobowych i tygodniowych norm czasu pracy
oraz z naruszeniem przepiséw o obowigzkowych okresach odpoczynku
okreslonych w art. 93-97 ustawy o dziatalnosci leczniczej.
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Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku z ustaleniami kontroli, majac na celu
poprawe funkcjonowania szpitali powiatowych oraz zwiekszenie
bezpieczenstwa pacjentéw i personelu medycznego wnioskuje o podjecie
dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do okreslenia w przepisach ustawy o
dziatalnosci leczniczej maksymalnego czasu pracy personelu lekarskiego
zatrudnionego na podstawie ww. umoéw, w celu wyeliminowania
przypadkéw nadmiernie dtugiego czasu udzielania Swiadczen zdrowotnych
(nieprzerwanie przez kilka dni) przez lekarzy. Przepisy o czasie pracy
powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich form zatrudnienia. Nadzorem
nad przestrzeganiem tych przepiséw powinni by¢ objeci nie tylko sami
pracodawcy, lecz takze osoby wykonujgce prace na podstawie umow
cywilnoprawnych, bowiem przekroczenie dopuszczalnego czasu pracy
generuje ryzyko dla zycia i zdrowia. W ocenie NIK, takie jest tez ratio legis
przepisow ustawy o dziatalnosci leczniczej. Ponownie sformutowany zostat
whniosek o potrzebie podjecia w tym przedmiocie dziatan legislacyjnych.

W ocenie Rzecznika, koniecznos¢ uregulowania czasu pracy wszystkich
lekarzy wynika z konstytucyjnej zasady sprawowania przez panstwo
nadzoru nad warunkami wykonywania pracy, a ponadto z prawa kazdego
obywatela do ochrony zdrowia (art. 24 i 68 ust. 1 Konstytucji). OkresSlenie w
art. 97 ust. 1 - 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej minimalnego
nieprzerwanego odpoczynku odpowiednio w kazdej dobie i w kazdym
tygodniu oraz wyjatkow od tej zasady ograniczone wytgcznie do
pracownikéw, budzi rowniez watpliwosci pod wzgledem przestrzegania
prawa do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych
ptatnych urlopdw (art. 66 ust. 2 Konstytucji). Obecnie jedyng rekomendacjg
pozostaje planowanie przez kierownikéw podmiotéw leczniczych petnienia
dyzuréw personelu lekarskiego w sposéb zapewniajgcy odpowiedni czas
odpoczynku, niezaleznie od formy zatrudnienia. Wskazani kierownicy
podmiotdw leczniczych niebedgcych przedsiebiorcami, sg odpowiedzialni
jednak wytgcznie przed ich podmiotami tworzgcymi (art. 121 ust. 5 ustawy o
dziatalnosci leczniczej).

Z powodow zwigzanych z bezpieczeristwem i zdrowiem pracownikéw
oraz pacjentéw, a takze z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia wiasciwego
poziomu udzielania swiadczen zdrowotnych w petni zasadny jest
przedstawiony przez NIK wniosek dotyczgcy podjecia dziatan legislacyjnych
zmierzajgcych do okreslenia w przepisach ustawy o dziatalnosci leczniczej
maksymalnego dopuszczalnego nieprzerwanego czasu pracy personelu
medycznego, w celu wyeliminowania przypadkéw nadmiernie dtugiego
czasu udzielania Swiadczen zdrowotnych przez lekarzy zatrudnionych na
podstawie umow cywilnoprawnych.
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Z tego wzgledu, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w kwestii mozliwosci podjecia stosownych
dziatan legislacyjnych.

Ministra Obrony Narodowej (VI11.501.88.2023 z 26 maja 2023 r.) - w
sprawie wycieku danych osobowych zotnierzy Wojsk Obrony
Terytorialne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat sprawe wycieku danych osobowych
zotnierzy WOT - 71. Batalionu Lekkiej Piechoty z M. Z informacji prasowych
wynika, ze plik z danymi osobowymi 70 oséb, w tym m.in. z informacjami
dotyczgcymi sekcji, stopnia wojskowego, funkcji w jednostce oraz kodu ze
specjalnoscig danego zotnierza, zostat udostepniony nieznanej liczbie
odbiorcow. Jak dodatkowo wskazano, pochodzi on z telefonu jednego z
zotnierza, ktéry odszedt z jednostki. W artykule prasowym przytoczono
ponadto przyktady innych podobnych sytuacji zwigzanych z wyciekiem
danych osobowych zotnierzy. Jedna ze spraw pozostaje w zainteresowaniu
Rzecznika.

Dziennikarze twierdzg, ze przyczynami problemoéw sg ,niechlujstwo w
obchodzeniu sie z wrazliwymi danymi oraz przesytanie ich przez publiczne
systemy elektroniczne, zamiast zamknietych systemow wojskowych”.
Powyzsze informacje Swiadczg zatem o ogdlnym problemie zwigzanym z
nieodpowiednim zapewnieniem bezpieczenstwa danych osobowych
zotnierzy. Z punktu widzenia przestrzegania prawa do prywatnosci i ochrony
danych osobowych, gwarantowanych w art. 47 oraz 51 Konstytugji,
watpliwosci Rzecznika budzi sposob zabezpieczenia danych osobowych
zotnierzy przez organy wojskowe oraz zapewnienia ich poufnosci.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pomimo tego, ze przetwarzanie danych
osobowych zotnierzy, gromadzonych w ramach ewidencji wojskowej, o
ktérej mowa w art. 70 ustawy o obronie Ojczyzny, nalezy zaliczy¢ do sfery
bezpieczeristwa narodowego, a zatem nie ma zasadniczo zastosowania w
tym obszarze rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 3
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej jako:
RODO), nie oznacza to jednak pozbawienia niezbednych srodkéw ochrony
praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotyczg, gwarantowanych przez
Konstytucje.

Majgc powyzsze na uwadze, w zwigzku z podejrzeniem naruszenia
ochrony danych osobowych przetwarzanych przez organy wojskowe, ktére
wigze sie z ryzykiem ingerencji w zycie prywatne zotnierzy, Rzecznik zwrdcit
sie do Ministra z prosba o przedstawienie wyjasnien w sprawie.
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Ministra Spraw Zagranicznych (VI1.602.10.2023 z 31 maja 2023 r.) - w
sprawie potrzeby zapewnienia odpowiedniej liczby zagranicznych
obwodoéw gtosowania oraz ich rozmieszczenia.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski obywateli dotyczgce
tworzenia zagranicznych obwoddw gtosowania w poszczegolnych
panstwach. Jednoczes$nie w mediach pojawiajg sie informacje o
planowanym zwiekszeniu ilosci tychze lokali. Zamiar ten potwierdzit réwniez
Dyrektor Departamentu Konsularnego w MSZ, podczas posiedzenia
potgczonych komisji senackich w dniu 9 maja 2023 r.

Rzecznik podkreslit, ze utworzenie odpowiedniej liczby zagranicznych
obwoddw gtosowania oraz sposéb ich rozmieszczenia, zapewniajacy ich
dostepnos¢, sg kluczowe dla efektywnego skorzystania przez obywateli
przebywajgcych za granicg z przystugujgcego im prawa okreslonego w art.
62 ust. 1 Konstytucji. Koniecznos¢ zadbania o odpowiednig organizacje
gltosowania za granicg w zblizajgcych sie wyborach w tym zakresie jest o tyle
istotna, ze - jak wskazano wystgpieniu Rzecznika z dnia 12 kwietnia 2023
roku do Marszatek Sejmu RP i Marszatka Senatu RP - nadal obowigzujgce
przepisy Kodeksu wyborczego dotyczgce tego gtosowania mogg prowadzic¢
do naruszenia praw wyborczych obywateli przebywajgcych za granicg w
przypadku przecigzenia obwodéw gtosowania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i opdznien w ustaleniu jego wynikow.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska w sprawie i uwzglednienie wskazanych w niniejszym
wystgpieniu uwag.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w piSmie z 15
czerwca 2023 r. poinformowat, ze resort prowadzi prace zmierzajgce do
prawidtowego przygotowania i przeprowadzenia wyborow za granica.
Przebiegajg one w kilku ptaszczyznach, w tym: informatycznej, legislacyjnej i
organizacyjnej. W ramach przygotowan przedmiotem analizy jest liczba i
usytuowanie obwodowych komisji wyborczych (OKW) za granicg. W tym
zakresie blisko wspoétpracujemy z placéwkami zagranicznymi. Proces
analizowania rozmieszczenia obwodowych komisji wyborczych jest nadal w
toku. Prace koncepcyjne potrwajg do lipca br. W kolejnej fazie resort
przystapi do dziatan legislacyjnych w celu wykonania delegacji na podstawie
art. 14 § 2 ustawy Kodeks wyborczy do wydania rozporzgdzenia Ministra
Spraw Zagranicznych, w porozumieniu z Panstwowg Komisja Wyborczg, w
sprawie utworzenia obwodow gtosowania za granicg. Ostateczne
usytuowanie i liczba komisji wyborczych nie bedg mozliwe do podania do
publicznej wiadomosci przed obwieszczeniem daty wyboréw i ogtoszeniem
kalendarza wyborczego. Jednoczesnie Sekretarz Stanu zapewnit, ze w
dziataniach dotyczgcych planowania, a nastepnie tworzenia obwodowych
komisji wyborczych za granicg MSZ kieruje sie troskg o zapewnienie

59



uprawnionym do gtosowania jak najlepszych warunkéw do skorzystania z
czynnego prawa wyborczego poza krajem.

Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (X1.7061.8.2023 z 4 czerwca 2023 r.) - w sprawie
modyfikacji programu samochodowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi zwigzane z realizacjg
programu ,Samodzielnos¢ - Aktywnos¢ - Mobilnos¢!”. Mobilnos¢ oséb z
niepetnosprawnoscig. Wnioskodawcy wskazujg na niepokojacg tendencje
do wprowadzania modyfikacji zasad tzw. ,programu samochodowego”
przez Oddziaty Wojewddzkie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych po uzyskaniu przez beneficjentéw pozytywnej oceny
merytorycznej wniosku, a nawet po przekazaniu informacji o otrzymaniu
dofinansowania. Skargi obywateli dotyczg m.in. zobowigzywania ich do
przedstawiania zgody sgdu opiekunczego na zaciggniecie zobowigzania
finansowego przez osoby ubezwtasnowolnione na potrzeby programu, lub
przedtozenia oSwiadczenia, ze wktad wtasny nie pochodzi z majgtku osoby
ubezwtasnowolnione,;.

Sytuacje te budzg watpliwosci Rzecznika, bowiem zgodnie z regulaminem
programu dokumentami, ktére majg udowodni¢, iz wnioskodawca moze
skorzystac z dofinansowania sg: cyfrowe odwzorowanie waznego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci, ktorej rodzaj kwalifikuje sie do programu;
oswiadczenie, ze osoba niepetnosprawna nie jest w stanie w zadnej sytuacji
i na zadnym dystansie przemieszczac sie bez uzycia wézka inwalidzkiego
oraz ze nie jest w stanie samodzielnie przesigs¢ sie z wozka inwalidzkiego na
siedzenie samochodu (potwierdzone przez lekarza specjaliste na
specjalnym formularzu); oSwiadczenie, ze wnioskodawca nie dokona zbycia
dostosowanego samochodu przez okres co najmniej 60 miesiecy od dnia
otrzymania dofinansowania; zobowigzanie o uzywaniu samochodu zgodnie
z celem programu; ewentualnie potwierdzenie, ze wnioskodawca posiada
wazne prawo jazdy kategorii B3.

Na zadnym wczes$niejszym etapie osoby zainteresowane uczestnictwem
w programie nie byty informowane, ze przewidywany jest obowigzek
przedstawienia dalszych dokumentdéw, nieuzasadnione wydaje sie stawianie
wymogow przedstawienia dodatkowych dokumentéw, pomimo braku
takich postanowien w opisie programu. Do Rzecznika docierajg rowniez
sygnaty, ze zmianie ulegto stanowisko co do struktury wtascicielskiej
pojazdow bedacych przedmiotem dofinansowania - wbrew pierwotnym
zatozeniom, ze w przypadku adresatéw programu bedgcych osobami
ubezwtasnowolnionymi wtascicielem samochodu moze by¢ rodzic lub
opiekun prawny, ktéry dziata w imieniu i na rzecz swojego podopiecznego.
Oddziaty wojewddzkie PFRON majg wymagad, by jedynym wtascicielem
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pojazdu byta osoba z niepetnosprawnoscig. W takiej sytuacji opiekunowie
0sOb z niepetnosprawnosciami stajg przed koniecznoscig ponoszenia
wysokich kosztow ubezpieczenia takich pojazdéw ze wzgledu na fakt, ze
wiascicielem bedzie osoba, ktéra nigdy dotad nie byta wiascicielem
samochodu.

W tej sytuacji Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa z prosbg o zbadanie wyzej
wskazanych okolicznosci, a w szczegdlnosci o zweryfikowanie stawiania
przez oddziaty wojewddzkie PFRON dodatkowych, a dotad
niesprecyzowanych w programie warunkow skorzystania z dofinansowania
w ramach ,programu samochodowego”.

Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych w piSmie z 19 czerwca 2023 r. zapewnit, ze przyjete
przez Rade Nadzorczg PFRON zasady realizacji programu ,Samodzielnosc¢ -
Aktywnosc¢ - Mobilnos¢! Mobilnos¢ oséb z niepetnosprawnoscig” nie sg
modyfikowane przez Oddziaty wojewddzkie PFRON. We wszystkich
Oddziatach PFRON stosowane sg jednolite zasady realizacji programu, a
wszelkie odmiennosci w dziataniach pracownikow Oddziatow wojewddzkich
PFRON podejmowanych na etapie sktadania i rozpatrywania wnioskéw o
dofinansowanie oraz podpisywania umow, mogg wynikac z réznych
okolicznosci sprawy. Rozpatrujgc wnioski, czy podpisujgc umowe
dofinansowania, Oddziaty PFRON, stojgc na gruncie zasad programu, kazda
sprawe traktujg indywidualnie, a nieco odmienny tryb postepowania w
poszczegodlnych przypadkach moze wynikac¢ z uzyskanych opinii prawnych
dotyczgcych konkretnej, budzacej watpliwosci prawne i wymagajacej
rozstrzygniecia sytuacji. W trosce o osoby niepetnosprawne w szczegdlnosci
ubezwtasnowolnione Oddziaty PFRON w przypadku watpliwosci mogg
prosic¢ o przedtozenie dodatkowych dokumentéw. Nie oznacza to
modyfikowania zasad realizacji programu, a jedynie odpowiedzialne
dziatanie pracownikéw Oddziatébw PFRON w oparciu o zapisy programowe.
Prezes podkreslit, ze realizacja programu bedzie poddawana biezgcemu
monitorowaniu i dalszej analizie a proces obstugi wnioskow, zawierania
umow, udzielania i rozliczania dofinansowan bedzie stale doskonalony.

Minister Finanséw (V.511.881.2022 z 5 czerwca 2023 r.) - w sprawie
obowigzujacych zasad odpowiedzialnosci cztonkéw zarzgdow
organizacji pozarzadowych za zobowigzania podatkowe.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg sygnaty wskazujace, ze
obecnie obowigzujgca regulacja w sprawie zasad odpowiedzialnosci
cztonkdw zarzgddw organizacji pozarzgdowych nieprowadzgcych
dziatalnos$ci gospodarczej za zobowigzania podatkowe jest niedostatecznie
precyzyjna.
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Przepisy stanowig, ze za zalegtosci podatkowe innych (niz spotki
kapitatowe) os6b prawnych i fundacji rodzinnej w organizacji odpowiadajg
solidarnie catym swoim majgtkiem cztonkowie organow zarzadzajgcych tymi
podmiotami. Co istotne, w tym przypadku ustawodawca postanowit zawrzed
odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw okreslajgcych
odpowiedzialnos¢ podatkowg cztonkdw zarzgddw spotek kapitatowych.
Regulacja ta przewiduje, ze cztonkowie zarzgdu odpowiadajg solidarnie
catym swoim majatkiem, jezeli egzekucja z majgtku spotki okazata sie w
catosci lub w czesci bezskuteczna, a cztonek zarzadu: nie wykazat, ze we
wiasciwym czasie zgtoszono wniosek o ogtoszenie upadtosci lub w tym
czasie zostato otwarte postepowanie restrukturyzacyjne w rozumieniu
prawa restrukturyzacyjnego albo zatwierdzono uktad w postepowaniu o
zatwierdzenie uktadu, o ktérym mowa w prawie restrukturyzacyjnym albo
niezgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci nastgpito bez jego winy; nie
wskazuje mienia spoétki, z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie
zalegtosci podatkowych spétki w znacznej czesci.

Cztonek zarzgdu moze zatem uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci
podatkowej, jezeli wykaze dopetnienie stosownych formalnosci zwigzanych
ze ztozeniem wniosku przewidzianego w przepisach ustawy Prawo
upadtosciowe lub wykaze okolicznos¢, ze we wiasciwym czasie zostato
otwarte postepowanie restrukturyzacyjne. Wytgczenie odpowiedzialnosci
podatkowej nastapi rowniez w przypadku udowodnienia braku winy w
zgtoszeniu wniosku o ogtoszenie upadtosci. Natomiast trzecia przestanka
przewiduje wskazanie mienia spotki, z ktorego egzekucja umozliwi
zaspokojenie zalegtosci podatkowych spétki w znacznej czesci. W praktyce
na tle przywotanych regulacji podatkowych pojawia sie watpliwos¢ zwigzana
z odpowiednim stosowaniem przepiséw o odpowiedzialnosci podatkowej
cztonkdéw zarzadu spétek kapitatowych do zasad odpowiedzialnosci
cztonkdéw zarzgddw innych os6b prawnych niz spoétki kapitatowe.

W szczegblnosci problem dotyczy cztonkow zarzadu organizacji (tj. np.
fundacje lub stowarzyszenia), ktére nie prowadzg dziatalnosci
ukierunkowanej na osiggniecie zysku, tzw. organizacje non profit. Specyfika
tych podmiotow nie pozwala bowiem w niektorych przypadkach na
mozliwos¢ uwolnienia sie od odpowiedzialnosci ich cztonkéw za
zobowigzania podatkowe. Z racji braku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, tego rodzaju podmioty nie mogg zosta¢ uznane za
przedsiebiorcéw, a co za tym idzie nie majg zdolnosci upadtosciowej. Zatem,
jezeli osoba prawna nie ma zdolnosci upadtosciowej, cztonek jej organu
zarzadzajgcego moze uwolnic sie od odpowiedzialnosci, jedynie wskazujgc
mienie, z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci podatkowych
tej osoby prawnej w znacznej czesci.
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Rzecznik podkreslit, ze przedstawiciele grup organizacji i inicjatywy
spotecznej ,Nasz Rzecznik” zgtaszajgcy sie do Biura z omawianym
problemem zwracajg uwage, ze ustawodawca nie zapewnia odpowiedniego
bezpieczenstwa prawnego dla oséb wchodzgcych w sktad zarzgddéw
organizacji nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarcze;.

Majac na uwadze powyzsze RPO zwrdcit sie do Minister z prosbg o zajecie
stanowiska wobec poruszonego problemu, w szczegélnosci pod kagtem
ewentualnych zmian legislacyjnych, majgcych na celu doprecyzowanie
regulacji odnoszacej sie do odpowiedzialnosci podatkowej cztonkdéw
zarzadu organizacji non-profit.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pisSmie z 20 czerwca
2023 r. wyjasnit, ze obowigzujgca konstrukcja przepisu art. 116a § 1
Ordynacji podatkowej nie narusza bezpieczenstwa prawnego cztonkow
organow zarzgdzajgcych osoéb prawnych nieprowadzgcych dziatalnosci
gospodarczej i nie widze potrzeby zmiany tego przepisu.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (X1.7061.5.2023 z 5 czerwca
2023 r.) - w sprawie ustawy o asystencji osobistej.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory wykonuje takze zadania organu
monitorujgcego wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
z niepokojem obserwuje przedtuzajgce sie prace nad projektem ustawy o
asystencji osobistej. Zdaniem RPO niezbedne jest pilne podjecie dziatan na
rzecz zapewnienia systemowej regulacji asystencji osobistej, z
uwzglednieniem aktywnego udziatu 0s6b z réznymi niepetnosprawnosciami
i dziatajgcych na ich rzecz oséb lub organizacji spotecznych.

Dostepnosc ustug asystenckich jest jednym z kluczowych aspektow
procesu deinstytucjonalizacji i poszanowania prawa jednostki do
niezaleznego zycia zgodnie z jej autonomicznym wyborem. Zgodnie z art. 19
lit. b Konwencji Polska zobowigzata sie m.in. do zapewnienia osobom z
niepetnosprawnosciami szerokiego zakresu ustug wspierajgcych
Swiadczonych w miejscu zamieszkania, w tym réwniez do pomocy osobiste]
niezbednej do zycia i wigczenia w spotecznos¢ oraz zapobiegajacej izolacji i
segregacji spoteczne;.

Wdrozenie ustug asystenckich wigze sie z koniecznoscig przeprowadzenia
pilnej zmiany systemu orzekania o niepetnosprawnosci oraz zniesienia - lub
co najmniej istotnej modyfikacji - instytucji ubezwtasnowolnienia. Jest to
niezbedne dla urzeczywistnienia zasady niezaleznego zycia oséb z
niepetnosprawnosciami w spoteczenstwie. Majgc na uwadze, ze jednym z
celdow ustawy o asystencji osobistej powinno by¢ zapewnienie bezpiecznych
warunkdéw wsparcia i ustug, wydaje sie, ze rozpoczecie prac nad projektem
ustawy nalezy skorelowac z przyspieszeniem prac, ktérych przedmiotem
bytaby co najmniej istotna modyfikacja - a docelowo zniesienie - instytucji
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ubezwtasnowolnienia i zastgpienie jej systemem wspieranego
podejmowania decyzji.

Watpliwosci RPO nadal budzi rozwazane umozliwienie skorzystania z
asystencji osobistej wytgcznie osobom pomiedzy 16. a 65. rokiem zycia.
Tymczasem réwniez dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami mogg
wymagac wsparcia, aby méc uczestniczyé w zajeciach rekreacyjnych i innych
aktywnosciach wraz z réwiesnikami. Istnienie odpowiednich,
dostosowanych do wieku ustug wspierajgcych dla dziewczat i chtopcéw z
niepetnosprawnosciami ma kluczowe znaczenie dla réwnego korzystania
przez nich z praw cztowieka (art. 7 Konwencji). Stagd tez rozwazenia wymaga
obnizenie kryterium wieku i objecie mozliwoscig skorzystania z ustug
asystenta rowniez os6b mtodszych.

Roéwniez wyznaczenie gérnej granicy mozliwosci skorzystania z asystenta
na 65 lat budzi watpliwosci. Wydaje sie, ze oparto je na stereotypowym
zatozeniu, ze osoby starsze nie pozostajg w zatrudnieniu lub nie wracajg na
rynek pracy po ukonczeniu 65. roku zycia. Prawo do pracy w starszym wieku
powinno uwzglednia¢ réwniez zapewnienie odpowiedniego wsparcia w
formie asystencji osobistej w przypadkach, kiedy to wtasnie
niepetnosprawnosci zwigzane z wiekiem utrudniatyby dostep do rynku
pracy.

Komplementarnym powinien by¢ tzw. ,budzet osobisty”, czyli pakiet
Srodkoéw finansowych przyznawanych osobie z niepetnosprawnoscia
potrzebujacej statego wsparcia na sfinansowanie potrzebnych ustug. Srodki
te stuzg realizacji wsparcia w postaci np. asystencji osobistej, opieki
wytchnieniowej, urzadzen i wyrobéw medycznych oraz pomocy
technicznych, indywidualnych srodkéw transportu dostosowanych do
potrzeb osoby z niepetnosprawnoécig, ustug zdrowotnych i innych. Srodki te
muszg by¢ kontrolowane przez osobe z niepetnosprawnoscia i sg jej
przyznawane na optacenie wszelkiej wymaganej pomocy w oparciu o ocene
potrzeb i jej warunkéw zyciowych. Indywidualne dostosowanie ustug nie
moze zmniejszac¢ budzetu lub zwiekszac optaty danej osoby. Dzieki temu
osoba zachowuje petng kontrole nad ustugg asystencji osobistej i sama
decyduje, jakiego wsparcia w danym momencie najbardziej potrzebuje.
Budzet osobisty wydaje sie niezbednym elementem wsparcia 0séb z
niepetnosprawnosciami. W ocenie Rzecznika kwestia budzetu osobistego
wymaga analizy i dalszej dyskusiji.

Ustawa o asystencji osobistej powinna ponadto stworzy¢ zachete do
podjecia zawodu asystenta przez osoby, ktére zdobyty kwalifikacje w tym
zakresie ( zgodnie z programem na 2023 r. asystentow oséb
niepetnosprawnych, opiekunow osoéb starszych, opiekunéw medycznych,
pedagogow, psychologdw, terapeutdw zajeciowych, pielegniarek oraz
fizjoterapeutow). Pozyskanie 0sob z tej grupy jest istotne, bo ustugi
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asystenckie powinny by¢ zindywidualizowane i dostosowane do potrzeb
konkretnej osoby. Niektore potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami sg na
tyle szczegdblne, ze wytgcznie osoby przeszkolone w danej dziedzinie beda
mogty je zaspokoic.

RPO zwrdcit réwniez uwage na koniecznos¢ uwzglednienia w toku prac
nad ustawg odpowiedniego czasu na konsultacje spoteczne. Wytgcznie
analiza przedstawionych w toku konsultacji publicznych postulatéw oséb z
niepetnosprawnosciami i ich organizacji lub organizacji dziatajgcych na ich
rzecz pozwoli na wypracowanie standardu zgodnego z oczekiwaniami
potencjalnych odbiorcéw.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
analize przedstawionych problemdw, ustosunkowanie sie do wskazanych
kwestii oraz poinformowanie o planowanych dziataniach.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7033.113.2022 z 6 czerwca 2023 r.) - w
sprawie obligatoryjnego wygaszania studiéow doktoranckich i
zamykania przewodéw doktorskich.

Zgodnie z art. 279 ust. 1 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, studia doktoranckie rozpoczete przed
rokiem akademickim 2019/2020 prowadzi sie na zasadach dotychczasowych,
jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r. Z kolei zgodnie z art. 179 ust.
1 pkt 2 tej ustawy, prowadzone w pierwszej instancji przewody doktorskie
niezakoriczone do dnia 31 grudnia 2023 r. zamyka sie. Z tak zakreslonymi
terminami wygaszania studidéw doktoranckich i zamykania przewodow
doktorskich nie zgadzajg sie doktoranci, ktérzy zwracajg sie do Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Whnioskodawcy podnoszg przede wszystkim, ze w zwigzku z pandemig
mozliwos¢ prowadzenia badan naukowych byta bardzo ograniczona i
wptyneta na znaczne wydtuzenie pracy naukowej. Chodzi tu nie tylko o
ograniczenia istniejgce w uczelniach krajowych, ale takze te, ktore
obowigzywaly w podmiotach zagranicznych, w ktérych doktoranci
prowadzili bgdz mieli zamiar prowadzi¢ badania naukowe. Na wydtuzenie
badan miato tez niejednokrotnie wptyw ograniczenie mobilnosci zwigzane z
obostrzeniami sanitarnymi. Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci,
Whnioskodawcy jako niewystraczajgce oceniajg dziatania podejmowane w
przesztosci przez Ministerstwo Edukacji i Nauki dotyczgce wydtuzania
termindéw zamykania przewoddéw doktorskich.

RPO podkreslit, ze utrata statusu doktoranta pocigga za sobg szereg
negatywnych konsekwencji, w szczegolnosci wyklucza mozliwos¢
korzystania z zasobow biblioteki wydziatowej czy innych zasobdw cyfrowych
udostepnianych przez uczelnie i nierzadko niezbednych do ukonczenia prac
nad rozprawg, a takze powoduje brak mozliwosci pobierania stypendium
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czy korzystania ze znizek na przejazdy komunikacjg publiczng. W
odniesieniu do zamykania przewoddéw doktorskich zaznaczenia wymaga
takze i to, ze doktorant z chwilg ztozenia rozprawy doktorskiej w zasadzie
nie ma wptywu na dalszy przebieg postepowania, w szczegdlnosci zas na
jego terminowosc.

Dostrzec takze nalezy, ze w zwigzku z obecnie obowigzujgcymi
przepisami dotyczacymi zamykania przewoddéw doktorskich, jak rowniez
faktem, ze o stopien doktora ubiegajg sie w tym roku takze osoby, ktére
ukonczyty ksztatcenie w szkole doktorskiej, moze dojs¢ do niespotykane;
wczesniej kumulacji liczby oséb ubiegajgcych sie o uzyskanie stopnia
doktora, co takze wptynie na wydtuzenie procedur awansowych. W tym
stanie uczelnie mogg nie miec¢ technicznych mozliwosci pozwalajgcych na
zakonczenie postepowan w terminie. Ostatecznie wiec to doktoranci bedg
ponosic ryzyko niezakonczenia postepowania awansowego do dnia 31
grudnia 2023 r.

Analiza naptywajacych do Rzecznika wnioskéw wskazuje, ze terminy
wygaszenia studiéw doktoranckich i zamykania niezakonczonych
przewodow doktorskich uniemozliwig wielu doktorantom spokojne
ukonczenie wartosciowych badan w ramach studiéw doktoranckich, a
nastepnie obronienie rozpraw doktorskich. Obecnie doktoranci muszg
mierzyc€ sie z rosngcg presjg, ktdra przektada sie na jakosc¢ ich pracy
naukowej, i Swiadomoscig, ze nawet ztozenie rozprawy doktorskiej w
terminie sugerowanym przez uczelnie, nie gwarantuje obrony doktoratu
przed dniem 31 grudnia 2023 r.

W ocenie Wnioskodawcow, ktorg RPO podziela, obligatoryjne wygaszanie
studiéw doktoranckich i zamykanie przewoddéw doktorskich z dniem 31
grudnia 2023 r. jest krzywdzgce dla doktorantéw i moze doprowadzi¢ do
zaprzepaszczenia efektow ich wieloletniej pracy, ktéra mogtaby stanowic
wartos¢ nie tylko dla sSrodowiska naukowego, ale takze dla catego
spoteczenstwa.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie podjecia prac legislacyjnych w celu przesuniecia terminu
wygaszenia studiéw doktoranckich i zamykania przewoddéw doktorskich
zgodnie z postulatem Srodowiska doktoratéw i w porozumieniu z nim.

Prezesa Zarzadu Poczty Polskiej (VI1.501.36.2022 z 6 czerwca 2023 r.) -
w sprawie problemoéw ze skutecznym doreczaniem przesytek
sagdowych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz wptywajg skargi obywateli
na praktyke awizowania przesytek przez listonoszy, mimo otrzymywania
informacji o niezamieszkiwaniu adresata pod danym adresem. Nie chodzi tu
tylko o przypadki wyprowadzenia sie adresata, ale rowniez o przypadki, w
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ktérych adresat nigdy nie zamieszkiwat pod danym adresem. Wcigz brakuje
systemowego rozwigzania tego problemu.

Opisane w dotychczasowej korespondencji przez wiceprezesa zarzadu
Poczty Polskiej ryzyka zwigzane z postulowang korektg praktyki doreczen
nie sg przekonujgce. Po pierwsze, aktualna praktyka jest trudna do
zaakceptowania z punktu widzenia prawa do sgdu, ktérego podstawowym
elementem jest prawo do otrzymywania informacji na temat przebiegu
postepowania. Doreczanie przesytek pod btedny adres, ich awizowanie i
zwracanie do sgdu ze skutkiem doreczenia catkowicie pozbawia jednostke
tego prawa. Po drugie, nalezy podkresli¢, ze zadaniem listonosza jest
dokonanie jedynie wstepnej oceny wiarygodnosci informacji o
niezamieszkiwaniu w danym miejscu adresata i odnotowanie jej w
formularzu pokwitowania odbioru. Taka ocena nie jest wigzgca dla sgdu,
ktory dokonuje ostatecznej weryfikacji tej informacji i decyduje, czy pismo
stusznie zostato zwrdécone bez skutku doreczenia, czy tez powinno byto
zostac¢ awizowane. Po trzecie, umieszczenie adnotacji o innej przyczynie
niedoreczenia przesytki nie wymaga pobierania przez listonosza
jakichkolwiek oswiadczen w formie pisemnej, choc jest to mozliwe, a
czasami moze by¢ pozgdane ze wzgledéw dowodowych. Twierdzenie, ze
~Poczta Polska S.A. nie ma zadnych podstaw prawnych do pozyskiwania
takich oswiadczen” jest nieuzasadnione, bo kazdy podmiot moze
przetwarzac¢ dane osobowe za zgodg zainteresowanej osoby. Po czwarte,
wymaog korekty praktyki Poczty Polskiej S.A. nie wynika z samej opinii
Rzecznika Praw Obywatelskich i Ministra Sprawiedliwosci, lecz z przepiséw
prawa, ktére jednoznacznie nakazujg dokonanie adnotacji o przyczynie
niedoreczenia przesytki na formularzu potwierdzenia odbioru. Taka
przyczyng moze by¢ réwniez otrzymanie przez listonosza informacji, ze
adresat nigdy nie mieszkat w danym miejscu.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana Prezesa z uprzejma prosba
o: przedstawienie informacji na temat systemowych zasad postepowania,
jakie Poczta Polska S.A. miata wypracowac we wspotpracy z Centrum
Zakupoéw dla Sgdownictwa - Instytucja Gospodarki Budzetowej; wyjasnienie,
w jaki sposdb Poczta Polska S.A. wypetnia obowigzki wynikajgce z § 11 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 6 maja 2020 r. w sprawie
szczego6towego trybu i sposobu doreczania pism sgdowych w postepowaniu
cywilnym oraz z 9 i pkt 4 lit. b formularza w zatgczniku nr 1 do
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 10 stycznia 2017 r. w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu doreczania pism organdw procesowych w
postepowaniu karnym.
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Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (VI1.501.90.2023 z 11
czerwca 2023 r.) - w sprawie glosowania dotyczacego budzetéw
obywatelskich.

Na przestrzeni ostatnich lat wptyneto do Rzecznika Praw Obywatelskich
wiele wnioskéw i pytan ze strony obywateli dotyczgcych gtosowania w
sprawie budzetéw obywatelskich. Poprawiajgce sie statystyki w zakresie
postrzegania przez mieszkancéw mozliwosci udziatu w lokalnym zyciu
publicznym, to m.in. zastuga upowszechniania sie budzetéw obywatelskich.
Budzety obywatelskie (takze - partycypacyjne) sposrdod pozostatych form
zaangazowania spotecznego sg najbardziej dostepne dla mieszkancow. Sg
takze relatywnie proste, transparentne, egalitarne w najpetniejszym
zakresie umozliwiajg realizacje pomystow obywatelskich.

Rzecznik docenia doniostos¢ instytucji, jakg jest budzet obywatelski.
Takze w literaturze podkres$lane sg pozytywne aspekty zwigzane z rozwojem
tego narzedzia i zwiekszajgcego sie poziomu partycypacji obywateli w
zarzgdzaniu w ramach lokalnej spotecznosci. Mozliwos¢ przeprowadzania
konsultacji z mieszkaricami na terenie gminy przewidujg stosowne przepisy
ustawy o samorzgdzie gminnym (dalej jako: ustawa).

Jednoczesnie ustawodawca pozostawit swobode w ustalaniu zasad
realizacji budzetow, wobec czego wiadze lokalne przyjmujg rézne
rozwigzania w tym zakresie. Analizujgc dotychczasowy dorobek
prawodawczy jednostek samorzadu terytorialnego i dorobek orzeczniczy
wojewodow oraz sgdéw administracyjnych mozna wyréznic kilka najbardziej
problematycznych ptaszczyzn w zakresie budzetéw obywatelskich. Wiele
ktopotow sprawia wcigz podstawowa kwestia - zakres podmiotow
uprawnionych do udziatu w procedurze budzetu obywatelskiego,
powotywanie specjalnych organéw majgcych na celu wykonywanie zadan z
zakresu budzetu obywatelskiego. Istotnym problemem jest kwestia
identyfikacji os6b w zakresie ich zwigzkéw z dang jednostkg samorzadu
terytorialnego. Rozwigzujac to zagadnienie nalezy pamietac, ze za
mieszkanca danej jednostki samorzadu terytorialnego uznaje sie osobe,
ktéra przebywa na jej terenie z zamiarem statego pobytu. W prawie
miejscowym pojawiajg sie jednak rézne rozwigzania majgce na celu
dookreslenie sposobu identyfikacji mieszkanca jednostki samorzgdu
terytorialnego. Rozwigzania te uznawane sg za istotnie naruszajgce prawo.
WSrdd nich mozna wskazad na: wymaég bycia wpisanym do rejestru
wyborcéw; wymég bycia zameldowanym na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego; ukonczenie przez mieszkarnca okreslonego wieku;
wymaog podania numeru PESEL na karcie do gtosowania lub na zgtoszeniu
projektu; wymaog podania dodatkowych danych osobowych w postaci np.
numeru telefonu lub adresu e-mail.
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Orzecznictwo sgdowo-administracyjne jednoznacznie stwierdza, ze
podawanie numeru PESEL nie znajduje uzasadnienia prawnego, a dodanie
go jako jednego z wymogow dopuszczajgcych do uczestniczenia w
konsultacjach wykracza poza granice przyznanych radzie przez
ustawodawce kompetencji. Wobec powyzszego identyfikacja mieszkanca
jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ dokonana za pomocg
bardzo waskiego zakresu danych osobowych: imienia i nazwiska, adresu
zamieszkania. Prawodawca lokalny okreslajgc zasady budzetu
obywatelskiego powinien zatem dgzy¢ do wprowadzeniu takiego systemu
identyfikowania mieszkancow, ktory bedzie uniemozliwiat tym samym
osobom wielokrotne gtosowanie oraz uniemozliwi gtosowanie osobom,
ktore mieszkancami nie sa.

Do RPO wcigz wptywajg wnioski obywateli, z ktérych wynika, ze praktyka
identyfikacji mieszkancoéw w oparciu o szeroki zakres danych osobowych
pozostaje niezmieniona.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o przedstawienie opinii
organu nadzorczego w tej sprawie.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7037.30.2023 z 12 czerwca 2023 r.) - w
sprawie sposobu prowadzenia postepowan wyjasniajacych i
dyscyplinarnych nauczycieli i dyrektoréw szkét.

Istotna czes¢ wnioskoéw kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich
przez nauczycieli i dyrektoréw szkét dotyczy sposobu prowadzenia
postepowan wyjasniajgcych i dyscyplinarnych. W toku rozpatrywania tych
spraw wytonito sie pytanie, czy art. 20 ustawy o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie moze by¢ podstawg do powierzenia kuratorowi
oswiaty zadan organu, przy ktérym dziata komisja dyscyplinarna dla
nauczycieli, wskazanych w rozdziale 10 ustawy - Karta Nauczyciela oraz w
rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2016 r. w
sprawie szczegotowego trybu prowadzenia postepowania wyjasniajgcego i
dyscyplinarnego wobec nauczycieli oraz wznawiania postepowania
dyscyplinarnego.

Z informacji zgromadzonych przez RPO wynika, ze w wielu
wojewddztwach doszto do powierzenia kuratorom oswiaty zadan
zwigzanych z prowadzeniem postepowan wyjasniajgcych i dyscyplinarnych
wobec nauczycieli, w tym uprawnien do powotania rzecznikéw
dyscyplinarnych i cztonkédw komisji. W doktrynie prawa wskazuje sie, ze
rzecznicy dyscyplinarni i ich zastepcy mogg by¢ wyznaczeni - w zaleznosci
od rodzaju komisji dyscyplinarnej, przy ktérej dziatajg sposréd pracownikéw
zatrudnionych w urzedach wojewddzkich, ministerstwach wtasciwych do
spraw oswiaty i wychowania lub do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego lub jednostkach im podlegtych (np. w przypadku komisji dla
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nauczycieli zatrudnionych w publicznych szkotach i szkolnych punktach
konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach
konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej).
Jak jednak podnoszg Skarzgcy we wnioskach kierowanych do RPO, czestg
praktykg jest wybdr na wymienione stanowiska osob zatrudnionych w
kuratoriach oswiaty, co jest watpliwe pod wzgledem zgodnosci z prawem.
Sytuacja ta, pomimo zapewnien o niezaleznosci organéw, moze rodzic
podejrzenia zwigzane z podlegtoscig stuzbowg miedzy kuratorem oswiaty a
rzecznikiem dyscyplinarnym. Jest to szczegélnie istotne wobec faktu, iz w
Swietle ustawy istnieje duza zaleznos¢ miedzy rzecznikiem dyscyplinarnym i
jego zastepcami a organem, ktory ich powotat.

W przesztosci, do dnia 31 grudnia 1996 r., komisje dyscyplinarne dziataty
przy kuratorach oswiaty. Wydaje sie jednak, ze w pdzniejszym okresie
zamystem ustawodawcy byto rozdzielenie funkcji nadzoru pedagogicznego
od funkcji represyjnej, stad tez usytuowano komisje dyscyplinarne dla
nauczycieli przy wojewodzie. Istniejg zatem podstawy by uznag, ze
przekazanie catosci kompetencji okreslonych w rozdziale 10 ustawy Karta
Nauczyciela na mocy porozumienia miedzy wojewodg a kuratorem oswiaty
moze stanowi¢ przekroczenie kompetencji zawartych w art. 20 ust. 3 ustawy
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie oraz niezgodne z
prawem przyznanie dodatkowych kompetencji kuratorowi o$wiaty.

Skarzacy informowali Rzecznika, ze ich zdaniem doszto do zrzeczenia sie
przez wojewododw takze roli kontrolnej w sprawach postepowan
wyjasniajgcych i dyscyplinarnych, mimo ze art. 20 ust. 3 ustawy o
wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie naktada obowigzek
okreslenia zasad sprawowania przez wojewode kontroli nad prawidtowym
wykonywaniem powierzonych zadan. Zdarza sie, ze wojewoda odmawia
Whnioskodawcom udzielenia informacji na temat postepowan
wyjasniajgcych i dyscyplinarnych z uwagi na niewtasciwos¢ organu oraz brak
danych. Jednocze$nie Skarzacy zwracajg uwage na utrudnienia w dostepie
do informacji o osobach petnigcych funkcje rzecznikéw dyscyplinarnych
oraz sktadzie komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli. Powyzsze problemy
prowadzg do powstania zarzutéw o braku jawnosci dziatan organdéw
publicznych.

Inne zastrzezenia zwigzane z postepowaniami wyjasniajgcymi i
dyscyplinarnymi, ktére pojawiajg sie we wnioskach do RPO, to naruszanie
praw obwinionych, w szczegdlnosci prawa do poznania doktadnego
okreslenia zarzucanego czynu uchybiajgcego godnosci zawodu nauczyciela
lub obowigzkom okreslonym w ustawie, prawa do ztozenia wyjasnien,
prawa do zapoznania sie z aktami sprawy, prawa do wypowiadania sie co do
kazdego zeznania Swiadka, opinii biegtego lub innego dowodu, prawa do
zgtaszania wnioskéw o dopuszczenie nowych dowodow, prawa do
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rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ obwinionego. Skargi do RPO dotyczg
takze przewlektego sposobu prowadzenia postepowan dyscyplinarnych.

Stan, w ktérym istniejg watpliwosci co do legalnosci powotania rzecznika
dyscyplinarnego i jego zastepcdw oraz cztonkdédw komisji dyscyplinarnej, jest
wysoce niepozgdany. Nie daje bowiem gwarancji rzetelnego i obiektywnego
zbadania sprawy oraz moze prowadzi¢ do zarzutéw braku niezaleznosci i
bezstronnosci oséb sprawujgcych kluczowe funkcje. Nalezy podkreslic, ze
prawo do dobrej administracji oraz prawo do sgdu zaliczane sg do
podstawowych praw obywatela.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister Edukacji i Nauki w pismie z 30 czerwca 2023 r. wyjasnit, ze
powierzanie przez wojewoddw kuratorom oswiaty spraw zwigzanych z
powotywaniem komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli oraz rzecznikéw
dyscyplinarnych i ich zastepcéw w drodze porozumien nastepuje zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa. Porozumienia tego rodzaju mogg
bowiem by¢ zawierane na podstawie art. 20 ustawy o wojewodzie i
administracji rzgdowej w wojewddztwie; stanowig one porozumienie dwéch
organdw administracji publicznej, z ktérych jeden (wojewoda) przekazuje do
wykonania przypisane mu ustawowo zadania drugiemu organowi
(kuratorowi oswiaty), ktéry z kolei przyjmuje je do wykonania zgodnie z
trescig zawartego porozumienia. Minister podkreslit takze, ze niezaleznie od
tego czy wojewoda czy tez na mocy porozumienia, o ktorym mowa powyzej,
kurator oswiaty powotuje komisje dyscyplinarng pierwszej instancji oraz
rzecznika dyscyplinarnego i jego zastepcdéw, w ramach prowadzonego
postepowania wyjasniajgcego oraz postepowania dyscyplinarnego
odpowiednio nauczyciel, ktérego dotyczy postepowanie wyjasniajgce, oraz
obwiniony powinni mie¢ zapewnione prawo do poznania doktadnego
okreslenia zarzucanego czynu uchybiajgcego godnosci zawodu nauczyciela
lub obowigzkom okreslonym w art. 6 ustawy - Karta Nauczyciela, ztozenia
wyjasnien, zapoznania sie z aktami sprawy oraz wypowiadania sie co do
kazdego zeznania Swiadka, opinii biegtego lub innego dowodu, a takze
zgtaszania wnioskow o dopuszczenie nowych dowodoéw, czy tez
rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ obwinionego.

Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy
(111.7065.119.2023 z 14 czerwca 2023 r.) - w sprawie sytuacji oséb
starszych z Ukrainy, ktére znalazty w Polsce schronienie w zwigzku z
dziataniami wojennymi.

Na podstawie doniesien medialnych Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit
uwage na sytuacje oséb starszych z Ukrainy, ktére znalazty w Polsce
schronienie w zwigzku z dziataniami wojennymi. Seniorzy z Ukrainy borykajg
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sie z problemami finansowymi, nawet jezeli otrzymujg ukrainskie
Swiadczenia emerytalne. Te jednak, po przeliczeniu, wynoszg zazwyczaj 200-
400 ztotych, co stanowi kwote ponizej minimum egzystencji. Ponadto osoby,
ktore w Ukrainie otrzymywaty Swiadczenia emerytalne za posrednictwem
poczty, w Polsce mogg byc ich zupetnie pozbawione z uwagi na brak
posiadania rachunkéw bankowych. W tej sytuacji decydujg sie na powrét do
domdw, nawet znajdujgcych sie na terenach objetych dziataniami
wojennymi. Problemem jest takze znalezienie przez osoby w wieku
emerytalnym zatrudnienia, ktére pozwolitoby na poprawe sytuacji bytowe;j.
Dotyczy to zwtaszcza samotnych oséb starszych, ktére nie mogg liczy¢ na
wsparcie rodziny.

Dziennikarze wskazali takze na regulacje dotyczgce zasad przyznawania i
przedtuzania prawa do Swiadczenia pienieznego z tytutu zakwaterowania i
wyzywienia obywateli Ukrainy. Gmina moze przedtuzy¢ okres wyptaty
Swiadczenia na okres dtuzszy niz 120 dni w przypadku zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelowi Ukrainy, ktéry ukonczyt 60. rok
zycia (kobiety) albo 65. rok zycia (mezczyzni). W publikacji prasowej
wskazano, iz nie dotyczy to 0sob, ktére wiek 60 i 65 lat ukonczyty podczas
pobytu w Polsce i po uptywie 120 dni wyptaty Swiadczenia pienieznego. W
takim przypadku mozliwa jest odmowa wznowienia prawa do Swiadczenia
pienieznego, co dodatkowo wptywa niekorzystnie na potozenie najstarszej
grupy uchodzcéw.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Petnomocnika z prosbg o
przekazanie stanowiska w kwestii mozliwosci rozwigzania opisanych
problemadw.

Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (WZF.7043.191.2023 z 15
czerwca 2023 r.) - w sprawie nieréwnego traktowania funkcjonariuszy
poszczegodlnych stuzb mundurowych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski w sprawie
nierownego traktowania funkcjonariuszy poszczegdlnych stuzb
mundurowych po transponowaniu do polskiego systemu prawnego dwéch
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcych czasu pracy (work-
life balance), tzn. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i
przewidywalnych warunkdéw pracy w Unii Europejskiej oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 .
w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i
opiekunow oraz uchylajgca dyrektywe Rady 2010/18/UE.

Watpliwosci funkcjonariuszy dotyczg zakresu implementacji przepisow
dyrektywy 2019/1158 na grunt poszczegodlnych pragmatyk stuzbowych.
Przyktadowo art. 7 dyrektywy 2019/1158 reguluje prawo do skorzystania
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przez pracownika z czasu wolnego od pracy z powodu dziatania sity wyzszej
w pilnych sprawach rodzinnych spowodowanych chorobg lub wypadkiem,
jezeli niezbedna jest natychmiastowa obecnos$¢ pracownika. Prawo do
skorzystania z czasu wolnego od stuzby z powodu sity wyzszej w wymiarze 2
dni albo 16 godzin z zachowaniem prawa do potowy uposazenia zostato
wprowadzone do pragmatyk stuzbowych Stuzby Wieziennej, Stuzby Celno-
Skarbowej, Strazy Marszatkowskiej oraz w ustawie o obronie Ojczyzny.
Funkcjonariuszom pozostatych stuzb mundurowych, w tym stuzbom
podlegtym MSWIA, takie prawo nie przystuguje.

Z kolei prawo do uposazenia w wysokosci 70% za okres urlopu
rodzicielskiego przystuguje funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panistwa, Stuzby Wieziennej,
Krajowej Administracji Skarbowej, Strazy Marszatkowskiej oraz zotnierzom
zawodowym. Funkcjonariuszom wymienionych stuzb przystuguje takze
prawo do bezptatnego urlopu opiekunczego w wymiarze pieciu dni w celu
zapewnienia osobistej opieki lub wsparcia osobie bedgcej cztonkiem rodziny
lub zamieszkujgcej w tym samym gospodarstwie domowym, ktéra wymaga
opieki lub wsparcia z powaznych wzgledow medycznych. Niestety
przedstawione regulacje w ogdle nie objety pragmatyk stuzbowych
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Innymi stowy funkcjonariuszom tych
stuzb nie przystuguje prawo do czasu wolnego od stuzby z powodu dziatania
sity wyzszej ani prawo do urlopu opiekunczego w wymiarze 5 dni.
Uposazenie za okres urlopu rodzicielskiego dla funkcjonariuszy stuzb
specjalnych przystuguje zas na starych zasadach tj. w wysokosci 60/80%.
Biorgc pod uwage przedstawione rozbieznosci trudno nie odnie$¢ wrazenia,
ze przedstawione zréznicowanie ma charakter przypadkowy.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie wyjasnien w sprawie.

Marszatek Sejmu RP (VII.5001.11.2021 z 20 czerwca 2023 r.) - w
sprawie koniecznosci podjecia prac legislacyjnych zwigzanych z
wykonaniem wyroku TK dotyczacego aborgcji.

Wystgpieniem z dnia 6 grudnia 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocit sie do Marszatek Sejmu wskazujgc na koniecznos¢ podjecia prac
legislacyjnych w zwigzku z opublikowaniem w Dzienniku Ustaw wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie o sygn.
akt K 1/20, w ktérym TK za niezgodny z Konstytucjg uznat przepis
pozwalajgcy na dokonanie legalnego zabiegu aborcji, w przypadku, gdy
badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze
prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo
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nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu. Nie podjeto jednak
stosownych dziatan legislacyjnych wychodzgcych naprzeciw
zasygnalizowanemu przez Rzecznika problemowi.

Majac to na uwadze, a takze dostrzegajgc spoteczng doniostos¢ tego
zagadnienia, immanentnie zwigzanego z koniecznoscig poszanowania
podstawowych praw, w tym prawa do ochrony zycia i zdrowia, RPO
podkreslit  potrzebe  dokonania  zmian legislacyjnych  stuzgcych
doprecyzowaniu przestanek umozliwiajgcych dokonanie legalnego zabiegu
aborcji. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt K 1/20 nie
wykluczyt mozliwosci przyjecia nowych rozwigzan ustawowych dotyczgcych
legalnej aborcji. Wynika z niego bowiem, ze prawodawca winien podczas
konstruowania stosownych przepiséw ustawowych kierowac sie
standardami wypracowanymi w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
podkreslajgc, iz to rolg ustawodawcy jest skonstruowanie adekwatnych
norm prawnych.

Majgc powyzsze na uwadze i dostrzegajgc szczegdlnie trudne potozenie
kobiet w cigzy, w sytuacji, gdy ptdéd obarczony jest wadg letalng prowadzacg
w sposéb bezposredni i nieodlegty w czasie do jego nieuchronnej Smierci,
niezbedne jest rozwazenie tej kwestii przez parlament. W takich sytuacjach
kobiety muszg bowiem mierzy¢ sie z cierpieniem psychicznym i fizycznym
zwigzanym z koniecznoscia donoszenia cigzy i Swiadomoscia, ze ptod
obumrze jeszcze przed porodem badz tuz po nim. W sytuacji, gdy cigza
obarczona jest wadami letalnymi, zmuszanie kobiet do donoszenia cigzy
moze powodowac zagrozenie dla ich zycia i zdrowia, a tym samym godnosci.
W tym kontekScie warto w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na szereg
nagtosnionych medialnie spraw dotyczgcych Smierci kobiet w cigzy. Podane
do publicznej wiadomosci okolicznosci tych spraw mogg wskazywad, ze
zgony kobiet zwigzane byly m.in. z opdZnieniem w udzieleniu im pomocy
medycznej, spowodowanym oczekiwaniem na (nieuchronng) $mier¢ ptodu.
Konsekwencjg braku interwencji prawodawczej po wyroku TK jest
obligowanie kobiet do przyjecia postawy heroicznej, czego prawo wymagac
nie powinno. To ustawodawca powinien wywazy¢ wchodzace w gre w tym
zakresie wszystkie wartosci konstytucyjne. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze
na zasadnos(¢ takiej interwencji wskazat sam TK w wyroku K 1/20.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik przedtozyt Marszatek powyzsze
uwagi wraz z prosbg o wskazanie, czy planowane jest podjecie prac
legislacyjnych nad ztozonymi dotychczas projektami ustaw zmierzajgcymi do
wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt K 1/20.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7065.165.2022 z 23 czerwca

2023 r.) - w sprawie niewystarczajgcej wysokosci Swiadczen
adresowanych do najbardziej potrzebujacych.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz kierowane sg liczne skargi
dotyczace niewystarczajgcej wysokosci Swiadczen adresowanych do rodzin z
dzie¢mi, os6b z niepetnosprawnoscia i ich opiekundéw oraz oséb i rodzin
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialne;.

Podjete w ostatnim czasie dziatania legislacyjne dotyczgce wysokosci
Swiadczenia wychowawczego i zasitku statego, chociaz wychodzg naprzeciw
postulatom Rzecznika, to wcigz nie stanowig systemowej odpowiedzi na
potrzeby oséb wymagajacych ostony socjalnej. Swiadczenia rodzinne i
opiekuncze, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i Swiadczenia z
pomocy spotecznej stanowig istotny element systemu wsparcia.
Umozliwiajg bowiem osobom i rodzinom potrzebujgcych ztagodzenie
finansowych trudnosci z jakimi muszg sie mierzy¢ w niezmiennie trudnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej, wobec znacznego wzrostu kosztow
utrzymania i spadku wartosci pienigdza.

W tym aspekcie okreslone w przepisach ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych (dalej u.s.r.), ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (dalej u.p.o.u.a.) i ustawy o pomocy spotecznej (dalej u.p.s.)
mechanizmy, tryby i terminy weryfikacji zaréwno kryteriow dochodowych
jak i wysokosci Swiadczen wymagajg przegladu i odpowiedniej modyfikacji.
Nie uwzgledniajg one bowiem czynnikdw majacych realny wptyw na
kondycje finansowg oséb i rodzin takich jak np. inflacja czy skokowy wzrost
cen energii i ogrzewania. Powoduje to, ze duza grupa osob w obliczu
kryzysowej sytuacji pozostaje poza wsparciem, a udzielana pomoc
finansowa - ze wzgledu na spadek jej wartosci - nie tylko nie spetnia swych
zadan, ale nie zaspokaja elementarnych potrzeb pozwalajgcych na
zabezpieczenie godnosci cztowieka. Rolg zas panstwa jest stworzenie
instrumentarium stuzgcego zaspokajaniu niezbednych potrzeb obywateli, a
regulacje ustawowe realizujgce ten cel powinny gwarantowac efektywng
pomoc dla obywatela.

Konstytucja RP daje gwarancje szczegdlnej pomocy rodzinom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Szczegdlny
charakter tej pomocy wymaga, by wykraczata ona poza zwyktg pomoc
Swiadczong innym osobom utrzymujgcym dzieci. Przenoszgc powyzsze na
grunt u.p.o.u.a., bez watpienia rodzina, w ktorej wychowuje sie dziecko
niealimentowane, winna by¢ beneficjentem takiej wtasnie pomocy.
Stworzony przez panstwo system wyptaty zastepczych Swiadczen z tytutu
niewywigzywania sie z obowigzkdéw alimentacyjnych powinien uwzgledniad
interesy kazdego dziecka i kazdej rodziny, zwtaszcza niepetnej.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majgcg na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Ma wspierac osoby i rodziny w wysitkach
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zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwi¢ im zycie w
warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Prawo do Swiadczen
pienieznych wynikajgcych z art. 36 pkt 1 u.p.s. jest zasadniczo
uwarunkowane spetnieniem kryterium dochodowego okreslonego w art. 8
ust. 1. Wynosi ono dla osoby samotnie gospodarujgcej 776,00 zt, dla osoby
w rodzinie 600,00 zt. Nawet okreslona kwotowo czes¢ Swiadczen z u.p.s. jak
np. zasitek okresowy w wysokosci od 20,00 do 600,00 zt pozostaje na
poziomie niepozwalajgcym na zabezpieczenie niezbednych potrzeb.

Wymaga podkreslenia, iz w roku 2022 wartos¢ minimum egzystencji dla
rodziny z jednym dzieckiem w wieku 4-6 lat wyniosta na 1 934,07 zt (tj.
644,69 zt na osobe), z dzieckiem starszym (w wieku 13-15 lat) jest to 2
113,49 zt (704,50 zt na osobe). Dla osoby samotnie gospodarujgcej w wieku
produkcyjnym minimum egzystencji wyniosto 775,42 zt, a w wieku
emeryckim 732,42 zt. W gospodarstwie z trojka dzieci minimum egzystencji
oszacowano na 3 490,46 zt (tj. 698,09 zt na osobe). Minimum egzystencji,
zwane takze minimum biologicznym, wyznacza poziom zaspokojenia
potrzeb konsumpcyjnych, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie
zycia i rozwoju psychofizycznego cztowieka. Zaspakajanie potrzeb na tym
poziomie i zakresie rzeczowym umozliwia jedynie przezycie. Natomiast
minimum socjalne stanowi prog, ponizej ktérego nastepuje deprywacja
integracyjnych potrzeb cztowieka. Wydatki konsumpcyjne nizsze od tego
poziomu nie sg wystarczajace, by wykonywac prace zawodowg,
kontynuowac ksztatcenie, utrzymywac wiezi rodzinne i kontakty towarzyskie
oraz uczestniczy¢ w kulturze dochodowych.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik ponownie zwrdcit sie do Minister z
prosba o przeanalizowanie przedstawionych uwag i podjecie dziatan
naprawczych zabezpieczajgcych ostone socjalng oséb potrzebujgcych i
zagrozonych ubdstwem, oraz o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.541.31.2021 z 27
czerwca 2023 r.) - w sprawie przewlektosci postepowan legalizacyjnych
w urzedach wojewédzkich.

Rzecznik Praw Obywatelskich od kilku lat otrzymuje skargi dotyczgce
przewlektosci postepowan administracyjnych prowadzonych przez
wojewoddow w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Problem ten byt przedmiotem licznych interwencji
Rzecznika w sprawach indywidualnych, jak i wystgpien o charakterze
generalnym. Pomimo tego, problem ten pozostaje wcigz aktualny.

Rozpatrzenie wniosku o legalizacje daleko wykracza poza terminy
wynikajgce z przepiséw ustawy. Przyktadowo, na wydang w 2022 r. decyzje o
udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy i prace czas oczekiwania wynosit
Srednio ponad 7 miesiecy, natomiast w przypadku zezwolenia na pobyt
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czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej byto to nawet 16
miesiecy. Tak dtugie oczekiwanie na wydanie decyzji powoduje szereg
negatywnych konsekwencji dla wnioskodawcéw i moze prowadzi¢ do
zmiany podstawy ubiegania sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
np. w wyniku ukonczenia studiéw. Czesto powstaje tez koniecznosc
ponownego uzupetnienia przez cudzoziemcow dokumentacji, ktéra w tym
czasie stracita aktualnos$c. Ze skarg cudzoziemcodw wynika, ze przedtuzajgce
sie postepowania wzbudzajg watpliwosci i zniechecenie pracodawcy do
dalszego powierzania cudzoziemcowi pracy, a w przypadku nieotrzymania
stempla w paszporcie wykonywanie oraz powierzanie pracy cudzoziemcowi
moze zostac¢ uznane za nielegalne podczas kontroli ze strony Panstwowe;j
Inspekcji Pracy lub Strazy Granicznej. Przewlekto$¢ postepowan wptywa
takze na zycie prywatne i rodzinne cudzoziemcdw, ktérzy oczekujgc na
uzyskanie zezwolenia na pobyt nie mogg wyjechac z Polski, by odwiedzi¢
swoje rodziny w kraju pochodzenia.

Pomimo przedtuzajgcych sie postepowan prowadzonych przez
wojewoddw w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcdéw, wnioskodawcy
zostali pozbawieni z dniem 15 kwietnia do dnia 31 grudnia 2022 r.
uprawnienia do wniesienia skargi o stwierdzenie bezczynnosci organu lub
przewlektosci postepowania na mocy art. 100c ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (dalej ,ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy”), co byto przez
Rzecznika krytykowane juz na etapie prac parlamentarnych nad tg zmiana.
Jednoczesnie od dnia 15 kwietnia 2022 r. na mocy ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy nie stosuje sie przepiséw o bezczynnosci organu (tj.
dot. zatatwienia sprawy w okreslonym przez przepisy prawa terminie) oraz o
obowigzku organu prowadzgcego postepowanie w ww. sprawach do
powiadamiania strony lub uczestnika postepowania o niezatatwieniu
sprawy w terminie, ponadto organowi nie wymierza sie grzywny, ani nie
zasadza sie od niego sum pienieznych na rzecz skarzacych za niewydanie
rozstrzygnie¢ w terminach okreslonych przepisami prawa. Zaprzestanie
czynnosci przez organ prowadzgcy postepowanie w tych sprawach lub ich
dokonywanie z opéznieniem nie moze by¢ podstawg wywodzenia sSrodkéw
prawnych dotyczgcych bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa
strony do rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki. Przyjete ww.
uregulowania pozbawity wnioskodawcéw szansy wywarcia wptywu na
skutecznos¢ dziatania organu i szybkos$¢ zatatwienia ich sprawy. Czyni to
iluzoryczng efektywnos¢ sSrodkdw ochrony intereséw strony w
postepowaniu administracyjnym, a takze prawo do dobrej administracji.

Problemem w dalszym ciggu sg takze niewystarczajgce i nieadekwatne do
liczby wnioskéw zasoby kadrowe, co uniemozliwia terminowe zatatwianie
spraw. RPO zwrdcit rowniez uwage na orzecznictwo sgdowo-
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administracyjne dotyczgce omawianej problematyki, wskazujgce na
systemowe zagadnienia wymagajgce niezwtocznej reakcji. Zdaniem
Rzecznika brak precyzji unormowan dotyczgcych wspomnianego terminu,
powoduje ich wykfadnie i stosowanie przez organ w sposob niezgodny ze
standardami demokratycznego panstwa prawnego, a o prawidtowym
stosowaniu art. 112a ust. 2 ustawy o cudzoziemcach mozna méwié
wytgcznie wowczas, gdy wojewoda podejmuje czynnosci procesowe
zwigzane ze ztozonym przez cudzoziemca wnioskiem niezwtocznie po jego
wptywie do organu, nie zas dopiero wtedy, gdy strona zaczyna sie upominac
0 oczekiwane rozstrzygniecie.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
odniesienie sie do opisanych powyzej problemdw.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7040.28.2023 z 29 czerwca
2023 r.) - w sprawie dostepnosci do rynku pracy dla kobiet.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
problemow kobiet/rodzicéw powracajgcych na rynek pracy po urodzeniu
dziecka (dzieci), ktéra zostata podniesiona w tracie cyklicznego spotkania z
przedstawicielami i przedstawicielkami inicjatywy ,Nasz Rzecznik”.

Zgodnie z art. 18 Konstytucji matzenstwo, rodzina, macierzynstwo i
rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskie;.
Ponadto zapis zawarty w art. 71 ust. 1 zd. 1 Konstytucji stanowi bezposredni
wyraz zasady opieki i ochrony panstwa nad rodzing, ktéry zostat wyrazony w
art. 18 Konstytucji. Natomiast przepis art. 71 ust. 2 Konstytucji jest
uszczegodtowieniem ustrojowej zasady ochrony macierzynstwa. A zatem
konstytucyjnym obowigzkiem organdéw wtadzy panstwowej jest tworzenie
rozwigzan prawnych gwarantujgcych rodzicom mozIliwos¢ wypetniania
swoich rél spotecznych, w tym zawodowych.

Polski Instytut Ekonomiczny w raporcie ,Mama wraca do pracy - bariery
behawioralne i kierunki wsparcia”, zbadat problemy kobiet, ktére chcg
wrdci¢ do pracy po urodzeniu dziecka i przerwie w opiece nad nim. Polkom,
ktére chcg wrécic¢ do pracy po urodzeniu dziecka, pracodawcy nie
przedtuzajg umow po wygasnieciu w trakcie urlopu rodzicielskiego. Albo
dajg ,do zrozumienia”, ze kobieta nie bedzie mile widziana w pracy po
urlopie. Stereotypowo myslg o matkach jako nieefektywnych
pracowniczkach. Kobietom brakuje mozliwosci przekazania czesci
obowigzkdéw opiekunczych ojcom. System ustug publicznych opieki nad
dzieckiem jest niewystarczajgco rozwiniety. Ztobki, przedszkola czy
transport publiczny majg niskg dostepnos¢, sztywne godziny otwarcia,
niedopasowane do godzin pracy matek.

Kolejna obawa zwigzana z powrotem do pracy wigze sie z trudnosciami
logistycznymi zwigzanymi z godzinami pracy i zapewnienia dzieciom w tym
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czasie odpowiedniej do wieku opieki w réznych placéwkach czesto
oddalonych od siebie, domu i miejsca pracy. Przy tym wszystkim kobieta
bierze pod uwage oczekiwania swojego pracodawcy i swojego
zaangazowania w prace. Nie bez znaczenia jest obawa przed mozliwymi
chorobami dziecka, szczegdlnie uczeszczajgcego do zorganizowanych
placoéwek opieki, typu przedszkole czy ztobek co wptywa na jej
dyspozycyjnosc. Na dalszej pozycji pozostaje tez obawa utraty
dotychczasowych kompetencji na skutek przerwy w Swiadczeniu pracy
zawodowej. Nie bez znaczenia jest tez obawa niezrozumienia ze strony
pracodawcy, braku tolerancji i wyrozumiatosci w zwigzku z koniecznoscia
chociazby skorzystania z zasitku opiekunczego z powodu choroby dziecka.
Ponadto na te wszystkie czynniki naktadajg sie tesknota za dzieckiem czy lek
o stres dziecka zwigzany z roztgkg z matkg, ktéra do tej pory mu
towarzyszyta. Jak wynika z podanych danych pracownice - mamy chcg
pracowac, jednak obawiajg sie, czy spetnig wiasne i poktadane w nich
oczekiwania. Niestety tak dtugo jak tych obaw nie ograniczy sie lub nie
wyeliminuje, o powrotach do pracy czy szeroko pojety rynek pracy mowic
bedziemy przez pryzmat wystepujgcych trudnosci.

Dziatania za szerszym otwarciem dostepu do rynku pracy powinny by¢
podejmowane na roznych szczeblach, tak firmowym u danego pracodawcy,
samorzgdowym czy panstwowym. Jednakze przede wszystkim, to na
organach ustawodawczych spoczywa odpowiedzialnos¢ za stworzenie
takiego systemu prawnego, aby te podmioty, ktére chcg wspierac kobiety
(rodzicéw) na rynku pracy, miaty skuteczne do tego narzedzia. W ocenie
0s0b zainteresowanych chodzi o zachowanie réwnowagi miedzy zyciem
rodzinnym a pracg, aby pracujgca matka/rodzic nie przezywali kazdej chwili
w pracy jako oderwania od dziecka, a z kolei opieki nad dzieckiem jako
dziataniu w opozycji do obowigzkéw pracowniczych.

W ostatnich latach wdrozono szereg istotnych rozwigzan w obszarach
polityki prorodzinnej i prawa pracy sprzyjajgcych tworzeniu warunkow
utatwiajgcych tgczenie pracy zawodowej z rodzicielstwem, m.in. rozwigzania
wynikajgce z przepiséw ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
ustawy o rodzinnym kapitale opiekunczym, ustawy o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 35, ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy i niektorych innych
ustaw implementujgcych do polskiego systemu prawnego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundw
oraz uchylajgca dyrektywe Rady 2010/18/UE 2019/1158, zwang dyrektywag
work-life balance. Powotane regulacje stanowig wazny element systemu
przyjaznego rodzicom wykonujgcym prace zarobkowg i matkom
powracajgcym na rynek pracy po urodzeniu dziecka w aspekcie pogodzenia
zatrudnienia z opiekg nad dzieckiem. Jednoczesnie rodzice, a w
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szczegoblnosci matki, wskazujg, iz deficyt ustug opiekunczych w postaci
niewystarczajgcego dostepu do miejsc opieki nad dzieckiem do lat 3 stanowi
istotng bariere w tgczeniu roli pracownika i rodzica.

Zdaniem RPO, niezbedne wiec wydaje sie dokonanie ewaluacji
proponowanych rozwigzan prawnych i rozwazenie zasadnosci podjecia
dziatan systemowych w celu zapewnienia powszechnego réwnego dostepu
do zréznicowanych form opieki dla dzieci do lat 3 bez wzgledu na miejsce
zamieszkania rodzica. Rolg Panstwa uwzgledniajgcego w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej dobro rodziny jest tworzenie przez wtadze
publiczne rozwigzan prawnych i organizacyjnych umozliwiajgcych godzenie
obowigzkéw zawodowych i rodzinnych sprzyjajgcych temu dobru, przez
objecie instytucjonalng opiekg matych dzieci w czasie, kiedy matka (rodzice)
wykonujg obowigzki zawodowe.

Biorgc pod uwage, ze demografia jest wyzwaniem, z ktérym Polska
mierzy sie podobnie jak wiekszo$¢ krajéw Europy, Rzecznik zwrdcit sie do
Minister z zapytaniem, czy aktualnie sg prowadzone analizy lub prace nad
rozszerzeniem ram prawnych prowadzgcych do efektywnego wzrostu liczby
kobiet powracajgcych na rynek pracy.
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Ill. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego,
przystapienia do postepowan przed sagdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
whnidst nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.510.284.2019 z 5 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia
przepisow prawa procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci
przypisanego ukaranej czynu i jej wina nie budzg watpliwosci, cow
konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy
w Swietle dowodow dotgczonych do wniosku o ukaranie zaréwno wina, jak i
okolicznosci czynu zarzuconego obwinionej budzity powazne watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w B. P., z dnia 21 grudnia 2017 r. Na
podstawie art. 110 § 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na
korzy$¢ ukaranej N. Z.

Na podstawie art. 111 k.p.w. wyrokowi temu RPO zarzucit razace i majgce
istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisdOw prawa procesowego, tj.
art. 93 8 2 k.p.w., polegajace na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego
ukaranej czynu i jej wina nie budzg watpliwosci, co w konsekwencji
doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy w Swietle
dowoddéw dotgczonych do wniosku o ukaranie zaréwno wina jak i
okolicznosci czynu zarzuconego obwinionej budzity powazne watpliwosci, co
winno skutkowac skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie w celu
wyjasnienia wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia
okolicznosci.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
umorzenie postepowania z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu.

11.510.276.2019 z 5 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia
przepisow prawa procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci
przypisanego ukaranej czynu i jej wina nie budzg watpliwosci, co w
konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy
w Swietle dowodow dotgczonych do wniosku o ukaranie zaréwno wina, jak i
okolicznosci czynu zarzuconego obwinionej budzity powazne watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sagdu Rejonowego w B. P., z dnia 27 listopada 2017 r. Na
podstawie art. 110 § 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na
korzy$¢ ukaranej A. M. K.

Na podstawie art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razace i
majgce istotny wptyw na jego tresc¢ naruszenie przepiséw prawa
procesowego, tj. art. 93 8 2 k.p.w., polegajace na przyjeciu, ze okolicznosci
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przypisanego ukaranej czynu i jej wina nie budzg watpliwosci, cow
konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy
w Swietle dowodow dotgczonych do wniosku o ukaranie zaréwno wina jak i
okolicznosci czynu zarzuconego obwinionej budzity powazne watpliwosci, co
winno skutkowac skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie w celu
wyjasnienia wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia
okolicznosci.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
umorzenie postepowania z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 17 maja 2023 r., sygn. akt IV KK 151/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i na podstawie art. 5 8 1 pkt 4
K.p.w. postepowanie w sprawie umorzyt. Biorgc pod uwage liczne
watpliwosci, dotyczgce strony przedmiotowej czynu, legalnosci samego
zakazu wstepu do lasu i oceny spotecznej szkodliwosSci zachowania
przypisanego ukaranej, w opinii SN nalezato niniejszg sprawe rozpoznac na
rozprawie, a nie w trybie nakazowym, jak zadecydowat Sqd Rejonowy.
Naruszenie przez ten Sad art. 93 § 2 k.p.w., mogto wywrzec istotny wptyw na
tres¢ zapadtego wyroku, bowiem nie mozna wykluczy¢, ze po
przeprowadzeniu rozprawy i petnym rozwazeniu ztozonych okolicznosci
sprawy, zapadtoby inne, co do istoty, orzeczenie. Z tego wzgledu konieczne
byto uchylenie zaskarzonego wyroku, a nastepnie, z uwagi na wystgpienie
negatywnej przestanki procesowej z art. 5 8 1 pkt 4 k.p.w., umorzenie
postepowania w niniejszej sprawie.

11.510.281.2019 z 11 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanych
ukaranemu czyndw i jego wina nie budzg watpliwosci, co w konsekwencji
doprowadzito do wydania wyroku nakazowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w B. P. z dnia 11 grudnia 2017 r. Na
podstawie art. 110 § 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na
korzy$¢ ukaranego T. S.

Na podstawie art. 111 k.p.w. wyrokowi temu RPO zarzucit razace i majgce
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie przepiséw prawa procesowego, tj.
art. 93 8 2 k.p.w., polegajace na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanych
ukaranemu czyndw i jego wina nie budzg watpliwosci, co w konsekwencji
doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy w Swietle
dowoddéw dotgczonych do wniosku o ukaranie zaréwno wina jak i
okolicznosci czynow zarzuconych obwinionemu budzity powazne
watpliwosci, co winno skutkowacd skierowaniem sprawy do rozpoznania na
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rozprawie w celu wyjasnienia wszystkich istotnych dla merytorycznego
rozstrzygniecia okolicznosci.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
umorzenie postepowania z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 28 czerwca 2023 r., sygn. akt IV KK
157/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i na podstawie art. 5 8 1 pkt 4
k.p.s.w. w zw. z art. 45 § 1 k.w. postepowanie w sprawie umorzyt. Kasacja
okazata sie oczywiscie zasadna, co umozliwito jej rozpoznanie na
posiedzeniu w trybie art. 535 8 5 k.p.k. Sad Najwyzszy podziela poglad
autora kasacji, ze w przedmiotowej sprawie wydanie wyroku nakazowego
byto bezpodstawne. Orzekanie w trybie nakazowym jest bowiem mozliwe
jedynie wtedy, gdy okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budzg
watpliwosci (art. 93 § 2 k.p.w.). Przenoszgc powyzsze na grunt
przedmiotowej sprawy, na podstawie materiatu dowodowego zatgczonego
do wniosku o ukaranie nie mozna w sposob jednoznaczny ustali¢ czy na
terenie Nadlesnictwa H. LeSnictwa T., do oddziatu, potozonego w obrebie
Gminy H., powiat h., w dniu 29 czerwca 2017 r. obowigzywat okresowy zakaz
wstepu do lasu. Sgd Rejonowy winien byt ustali¢ tres¢ stosownego
zarzadzenia nadlesniczego w sprawie wprowadzenia okresowego zakazu
wstepu do lasu, w celu wyjasnienia czy zakaz ten zostat wydany zgodnie z
obowigzujgcym prawem, oraz czy zachodzity materialnoprawne podstawy
przypisania T. S. odpowiedzialnosci za zarzucane mu wykroczenia.
Wskazane w kasacji razgce naruszenie art. 93 § 2 k.p.w., jakiego dopuscit sie
Sad Rejonowy w B. P., miato wiec istotny wptyw na tres¢ zapadtego wyroku.

11.510.283.2019 z 11 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci popetnienia
przypisanych ukaranej czyndw i jej wina nie budzg watpliwosci, co w
konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w B. P. z dnia 11 grudnia 2017 r. Na
podstawie art. 110 § 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na
korzy$¢ ukaranej K. M. J. Sz.

Na podstawie art. 111 k.p.w. wyrokowi temu RPO zarzucit razace i majgce
istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisdOw prawa procesowego, tj.
art. 93 8 2 k.p.w., polegajace na przyjeciu, ze okolicznosci popetnienia
przypisanych ukaranej czyndw i jej wina nie budza watpliwosci, co w
konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy
w Swietle dowoddéw dotgczonych do wniosku o ukaranie zaréwno wina jak i
okolicznosci czynow zarzuconych obwinionej budzity powazne watpliwosci,
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co winno skutkowac skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie w
celu wyjasnienia wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia
okolicznosci.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
umorzenie postepowania z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu.

11.510.280.2019 z 12 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanych
ukaranemu czyndw i jego wina nie budzg watpliwosci, co w konsekwencji
doprowadzito do wydania wyroku nakazowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w B. P. z dnia 28 grudnia 2017 r. Na
podstawie art. 110 § 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na
korzy$¢ ukaranego M. A. K.

Na podstawie art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razgce i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepiséw prawa
procesowego, tj. art. 93 8 2 k.p.w., polegajgce na przyjeciu, ze okolicznosci
przypisanych ukaranemu czynéw i jego wina nie budzg watpliwosci, co w
konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy
w Swietle dowodow dotgczonych do wniosku o ukaranie zaréwno wina jak i
okolicznosci wykroczen zarzucanych obwinionemu budzity powazne
watpliwosci, co winno skutkowac skierowaniem sprawy do rozpoznania na
rozprawie w celu wyjasnienia wszystkich istotnych dla merytorycznego
rozstrzygniecia okolicznosci.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
umorzenie postepowania z uwagi na przedawnienie karalnosci
przypisanych obwinionemu wykroczen.

11.510.282.2019 z 12 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanych
ukaranemu czynow i jego wina nie budzg watpliwosci, co w konsekwencji
doprowadzito do wydania wyroku nakazowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w B. P. z dnia 4 stycznia 2018 r. Na
podstawie art. 110 § 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na
korzy$¢ ukaranego A. G.

Na podstawie art. 111 k.p.w. wyrokowi temu RPO zarzucit razace i majgce
istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisoOw prawa procesowego, tj.
art. 93 8 2 k.p.w., polegajgce na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanych
ukaranemu czynow i jego wina nie budzg watpliwosci, co w konsekwencji
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doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy w Swietle
dowoddw dotgczonych do wniosku o ukaranie zarowno wina jak i
okolicznosci wykroczen zarzucanych obwinionemu budzity powazne
watpliwosci, co winno skutkowad skierowaniem sprawy do rozpoznania na
rozprawie w celu wyjasnienia wszystkich istotnych dla merytorycznego
rozstrzygniecia okolicznosci.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
umorzenie postepowania z uwagi na przedawnienie karalnosci zarzucanych
obwinionemu wykroczen.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 24 maja 2023 r., sygn. akt IV KK 161/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy i postepowanie w
sprawie o wykroczenia na podstawie art. 58 1 pkt 4 k.p.w. w zw. z art. 45 § 1
k.w. - umorzyt, a kosztami postepowania obcigzyt Skarb Panstwa. Kasacja
Rzecznika Praw Obywatelskich okazata sie oczywiscie zasadna, co
umozliwito jej rozpoznania na posiedzeniu w trybie art. 535§ 5 k.p.k. W
realiach poddanej obecnej kontroli kasacyjnej sprawy na podstawie
materiatu dowodowego uzyskanego w toku czynnosci wyjasniajacych nie
mozna w sposob jednoznaczny ustali¢ czy na terenie Nadles$nictwa B.,
leSnictwo S., oddziat 500 Db w dniu 4 pazdziernika 2017 r. obowigzywat
okresowy zakaz wstepu do lasu. Wobec wszystkich zasztosci ujawnionych w
analizowanej sprawie Sad Rejonowy w B. P. byt obowigzany skierowac
sprawe na rozprawe, przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe i wyjasnic
wszystkie istotne dla merytorycznego rozstrzygniecia okolicznosci.
Wskazane w kasacji razgce naruszenie art. 93 § 2 k.p.w., jakiego dopuscit sie
Sad Rejonowy w B. P., miato istotny wptyw na tres¢ zapadtego wyroku,
bowiem nie mozna wykluczy¢, ze po przeprowadzeniu rozprawy, zapadtoby
inne, co do istoty, orzeczenie. Powinno to skutkowac¢ uchyleniem
zaskarzonego wyroku nakazowego i przekazaniem sprawy sgdowi meriti do
ponownego rozpoznania.

11.511.754.2022 z 12 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
materialnego, polegajgcego na jego btednym zastosowaniu i przypisaniu
oskarzonemu odpowiedzialnosci za wystepki, podczas gdy zachowanie
oskarzonego nie wyczerpato wszystkich znamion czyndéw zabronionych tym
przepisem.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w N. z dnia 13 czerwca 2022 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci, na korzys¢ skazanego M. J.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu RPO zarzucit razgce i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego materialnego,
tj. art. 226 8 1 k.k., polegajgce na jego btednym zastosowaniu i przypisaniu
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oskarzonemu odpowiedzialnosci za wystepki, podczas gdy zachowanie
oskarzonego nie wyczerpato wszystkich znamion czynéw zabronionych tym
przepisem.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
uniewinnienie M. J. od zarzucanych mu czynéw.

11.510.279.2019 z 14 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia
przepisOw prawa procesowego, w zwigzku z przyjeciem, ze w Swietle
zebranych dowodow, wyjasnienia obwinionej oraz okolicznosci popetnienia
zarzucanych jej wykroczen nie budzg watpliwosci, podczas gdy w Swietle
dowoddéw dotgczonych do wniosku o ukaranie zaréwno wina jak i
okolicznosci czynéw zarzuconych obwinionej budzity powazne watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w B. P. z dnia 29 stycznia 2018 r. Na podstawie art. 110 8
1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ ukaranej M. U. K.

Na podstawie art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razgce i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepiséw prawa
procesowego, to jest art. 58 8 2 kodeksu postepowania w sprawach o
wykroczenia (dalej: k.p.w.), w zwigzku z przyjeciem, ze w Swietle zebranych
dowoddw, wyjasnienia obwinionej oraz okolicznosci popetnienia
zarzucanych jej wykroczen nie budzg watpliwosci, co w konsekwencji
doprowadzito do uwzglednienia wniosku oskarzyciela publicznego o
skazanie bez przeprowadzania rozprawy i wydania wyroku na posiedzeniu,
bez przeprowadzenia rozprawy, podczas gdy w Swietle dowoddéw
dotgczonych do wniosku o ukaranie zaréwno wina jak i okolicznosci czynéw
zarzuconych obwinionej budzity powazne watpliwosci, co winno skutkowac
skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie w celu wyjasnienia
wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia okolicznosci.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
umorzenie postepowania z uwagi na przedawnienie karalnosci
przypisanych M. U. K. wykroczen.

11.510.285.2019 z 19 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, tj. art. 93 8 2 k.p.w., polegajgce na przyjeciu, ze okolicznosci
przypisanych ukaranym czynéw i ich wina nie budzg watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w B. P. z dnia 21 grudnia 2017 r. Na
podstawie art. 110 § 1 k.p.w. zaskarzam powyzsze orzeczenie w catosci na
korzys$¢ obwinionych: M. A. B., A. M. B.,, W. I. K., W. W.

Na podstawie art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razace i
majgce istotny wptyw na jego tresc¢ naruszenie przepiséw prawa
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procesowego, tj. art. 93 8 2 k.p.w., polegajace na przyjeciu, ze okolicznosci
przypisanych ukaranym czyndw i ich wina nie budzg watpliwosci, co w
konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy
w Swietle dowodow dotgczonych do wniosku o ukaranie zaréwno wina jak i
okolicznosci czyndw zarzucanych obwinionym budzity powazne watpliwosci,
co winno skutkowac skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie w
celu wyjasnienia wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia
okolicznosci.

RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i umorzenie postepowania
z uwagi na przedawnienie karalnosci przypisanych obwinionym wykroczen.

11.511.371.2021 z 26 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
materialnego, poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyny
przypisane obwinionym nie wyczerpywaty znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w R. z dnia 19 czerwca 2020 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢
ukaranych: G. D., B. P., P. K. i M. O.

Na podstawie art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit: - w
zakresie uznania G. D., B. P, P. K. i M. O. za winnych wykroczen z art. 54 k.w.
wzw. z 8 5i8 14 ust.1 pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazoéw i zakazéw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii - razgce i majgce istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie przepisOw prawa materialnego, to jest art. 54 k.w.,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyny przypisane
obwinionym nie wyczerpywaty znamion tego wykroczenia; - w zakresie
uznania B. P, P. K. i M. O. za winnych wykroczen z art. 65a k.w. - razace i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisow prawa
materialnego, to jest art. 65a k.w., poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w
sytuacji, gdy czyny im przypisane nie wyczerpywaty znamion tego
wykroczenia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i
uniewinnienie obwinionych od popetnienia przypisanych im czynéw.

11.510.763.2022 z 28 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na tym, ze Sad Il instancji rozpoznajgc apelacje oskarzonego
oraz jego obroncy, niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych
zarzutdw, utrzymat w mocy razgco niesprawiedliwe orzeczenie Sadu |
instancji.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od wyroku Sadu
Okregowego w W. z dnia 26 stycznia 2017 r., utrzymujgcego w mocy wyrok
Sgdu Rejonowego w W. z dnia 13 czerwca 2016 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci dotyczgcej R. L., na jego korzysc.

Powotujgc sie na art. 523 § 1 k.p.k. orzeczeniu temu RPO zarzucit razace i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego, to jest
art. 440 8 1 k.p.k. w zw. z art. 433 8 1 k.p.k., polegajagce na tym, ze Sad Il
instancji rozpoznajac apelacje oskarzonego oraz jego obroncy, niezaleznie
od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw, utrzymat w mocy razgco
niesprawiedliwe orzeczenie Sadu | instancji, ktére zapadto z oczywistym
naruszeniem prawa materialnego, to jest art. 64 8 2 k.k., polegajgcym na
btednym przyjeciu, ze dla przypisania kradziezy z wtiamaniem w warunkach
recydywy okreslonej w tym przepisie wystarczajgcym jest dopuszczenie sie
tego czynu w ciggu 5 lat po odbyciu 1 roku kary pozbawienia wolnosci przy
uprzednim skazaniu w warunkach recydywy z art. 64 § 1 k.k.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sadu Okregowego w W. w stosunku do R. L. i przekazanie sprawy w tym
zakresie, temu Sgdowi, do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwotawczym.

11.510.313.2023 z 19 maja 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
materialnego, poprzez niezasadne uznanie zawartosci 0,25 mg/| stezenia
alkoholu w wydychanym powietrzu jako stanu nietrzezwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w J. G. z dnia 11 marca 2022 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w czesci dotyczgcej skazania z art. 244
k.k.iart.178a 8 4 k.k. w zw. z art. 11 8 2 k.k. (punkt | wyroku) - na korzys¢
skazanego K. P.

Powotujac sie na tres¢ art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisow prawa
materialnego, tj. 178a 8 4 k.k. w zw. z art. 115 8 16 pkt 2 k.k., poprzez
niezasadne uznanie zawartosci 0,25 mg/I stezenia alkoholu w wydychanym
powietrzu jako stanu nietrzezwosci.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie wyroku Sgdu Rejonowego w J.
G. w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy w tym zakresie temu Sgdowi
do ponownego rozpoznania.

11.510.37.2022 z 23 maja 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia prawa
materialnego, poprzez ukaranie obwinionego za czyn podlegajgcy
penalizacji w czasie jego popetnienia, cho¢ zachowanie to nie byto juz
penalizowane w dacie orzekania przez Sad | instancji.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
zaocznego Sadu Rejonowego w Dz. z dnia 23 wrzesnia 2021 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci, na korzysc
ukaranego P. Sz.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 2 8 1 k.w., poprzez ukaranie
obwinionego za wykroczenie polegajgce na tym, ze w dniu 30 grudnia 2020
r., wbrew prawnemu obowigzkowi, w miejscu ogélnodostepnym, w zwigzku
z wystgpieniem epidemii, nie zakrywat maseczka ust i nosa, tj. za czyn
podlegajacy penalizacji w czasie jego popetnienia, na podstawie art. 116 8 la
k.w. w zw. z 8 27 ust. 1 pkt 2 lit. a Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 21
grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i
zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, cho¢ zachowanie to nie
byto juz penalizowane w dacie orzekania przez Sad | instancji.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
uniewinnienie obwinionego P. Sz. od popetnienia przypisanego mu
wykroczenia.

11.511.102.2023 z 23 maja 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na przyjeciu, ze wina i okolicznosci czynu przypisanego
obwinionej nie budzg watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w t., z dnia 4 kwietnia 2022 r. Na podstawie
art. 110 8§ 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
ukaranej K. N.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego,
tj. art. 93 8 2 k.p.w., polegajace na przyjeciu, ze wina i okolicznosci czynu
przypisanego obwinionej w zakresie znamion wykroczenia z art. 94 8 1 k.w.
nie budzg watpliwosci, i w konsekwencji wydaniu wyroku nakazowego,
podczas gdy dowody dotgczone do wniosku o ukaranie, i podlegajgce
uznaniu za ujawnione, przeczg tezie zarzutu objetego tym wnioskiem,
jakoby K. N. w dniu 18 stycznia 2022 r. nie posiadata uprawnienia do
kierowania pojazdami po drodze publicznej, co w konsekwencji winno
skutkowac powzieciem przez Sgd meriti watpliwosci co do okolicznosci
czynu i winy, oraz skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie celem
ich wyjasnienia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie skarzonego wyroku
nakazowego w catosci i przekazanie sprawy do rozpoznania Sgdowi
Rejonowemu w t.
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11.511.225.2018 z 30 maja 2023 r. - kasacja od prawomocnego
postanowienia sgdu okregowego utrzymujgcego w mocy postanowienie w
przedmiocie nieuwzglednienia wniosku obroncy oskarzonego o przyznanie
temu oskarzonemu kosztow obrony z wyboru za postepowanie w instancji
odwotawczej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Okregowego w O. z dnia 31 stycznia 2018 r.,
utrzymujgcego w mocy postanowienie tego Sgdu z dnia 9 stycznia 2018 r. w
przedmiocie nieuwzglednienia wniosku obrorncy oskarzonego A. I. o
przyznanie temu oskarzonemu kosztow obrony z wyboru za postepowanie
w instancji odwotawczej. Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. t 5 zaskarzyt
powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ oskarzonego A. I.

Powotujgc sie na przepis art. 523 § 1 k.p.k., skarzonemu postanowieniu
RPO zarzucit razgcg i majgcg istotny wptyw na jego tres¢ obraze prawa
procesowego, tj. art. 636 8 1 k.p.k. w zw. z art. 616 § 1 pkt 2) k.p.k.,
polegajgcg na zaakceptowaniu btednego pogladu prawnego wyrazonego w
postanowieniu Sgdu Okregowego w O. z dnia 9 stycznia 2018 r., i w
konsekwencji przeniknieciu tego btedu oraz jego utrwaleniu w skarzonym
postanowieniu, jakoby - w realiach sprawy niniejszej - art. 636 8 1 k.p.k. w zw.
z art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k. nie stanowit samodzielnej podstawy rozstrzygania
o kosztach procesu za instancje odwotawczg i tym samym jakoby brak byto
podstaw do przyznania oskarzonemu A. |. od Skarbu Panstwa kosztow
procesu wedtug norm przepisanych, w postaci wydatkéw na ustanowienie
obroncy z wyboru w instancji odwotawczej, pomimo ze apelacje od wyroku
warunkowo umarzajgcego postepowanie karne co do osoby tego
oskarzonego wnidst wytgcznie prokurator i apelacja ta nie zostata
uwzgledniona nawet w czesci.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie skarzonego
postanowienia z dnia 31 stycznia 2018 r. oraz poprzedzajgcego go
postanowienia z dnia 9 stycznia 2018 r. i przekazanie sprawy Sgdowi
Okregowemu w O. do ponownego rozpoznania.

11.510.188.2022 z 5 czerwca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, poprzez utrzymanie w mocy orzeczenia
Sadu | instancji orzekajgcego ukaranie obwinionego za wykroczenie, cho¢
zachowanie to nie byto juz penalizowane w dacie orzekania przez Sad
instancji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w Sz. z dnia 24 listopada 2021 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok zaoczny Sgdu Rejonowego w Sz. z dnia 27 kwietnia 2021 r. Na
podstawie art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci, na
korzysc ukaranego P. S.
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Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu RPO zarzucit
razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 2 8 1 k.w., poprzez
utrzymanie w mocy orzeczenia Sadu | instancji orzekajgcego ukaranie
obwinionego za wykroczenie polegajgce na tym, ze w dniu 10 grudnia 2020
r., wbrew prawnemu obowigzkowi, w miejscu ogdélnodostepnym, w zwigzku
z wystgpieniem epidemii, nie zakrywat maseczkg ust i nosa, tj. za czyn
podlegajacy penalizacji w czasie jego popetnienia, na podstawie art. 116 § 1
a k.w. wzw. z § 25 ust. 1 pkt 2 lit. a Rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 1
grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i
zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, cho¢ zachowanie to nie
byto juz penalizowane w dacie orzekania przez Sad Il instancji.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sgdu Rejonowego w Sz. z dnia 27
kwietnia 2021 r., i uniewinnienie obwinionego od popetnienia przypisanego
mu wykroczenia.

11.511.138.2023 z 6 czerwca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcej obrazy
prawa procesowego, polegajgcej na naruszeniu przez sgd wtasciwosci
funkcjonalnej, poprzez rozpoznanie zazalenia obroncy na postanowienie
wskazanego Sgdu, mimo braku wystgpienia okolicznosci, o jakich mowa w
przepisach k.p.k., co stanowi bezwzgledng przyczyne uchylenia orzeczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Rejonowego w J. - Z. z dnia 14 lutego 2023 r.,
utrzymujgcego w mocy postanowienie tego Sgdu z dnia 31 stycznia 2023 r.
w przedmiocie nieuwzglednienia wniosku obroncy oskarzonego T. G. o
przyznanie kosztéw pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Na podstawie art.
521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci.

Powotujgc sie na przepis art. 523 § 1 k.p.k., skarzonemu postanowieniu
RPO zarzucit razgcg obraze prawa procesowego, tj. art. 25 8 3 k.p.k.,
polegajaca na naruszeniu przez Sad Rejonowy w J. - Z. wtasciwosci
funkcjonalnej, poprzez rozpoznanie zazalenia obroncy z dnia 6 lutego 2023 r.
na postanowienie wskazanego Sadu z dnia 31 stycznia 2023 r., mimo braku
wystgpienia okolicznosci, o jakich mowa w art. 463 8 1 k.p.k. in principia, co
stanowi bezwzgledng przyczyne uchylenia orzeczenia, okres$long w art. 439
8 1 pkt 4) k.p.k., albowiem sad nizszego rzedu orzekt w sprawie nalezgcej do
wiasciwosci sgdu wyzszego rzedu.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie w catosci skarzonego
postanowienia Sgdu Rejonowego w J. - Z. z dnia 14 lutego 2023 r. oraz
przekazanie sprawy temu Sgdowi celem nadania biegu zazaleniu obroncy z
dnia 6 lutego 2023 r.
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11.511.896.2019 z 6 czerwca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w W. z dnia 26 kwietnia 2019 r. Na podstawie art. 110 8 1
k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ ukaranego W. Ch.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 54 k.w. w zw. z 8 14 ust. 1 pkt 2 Uchwaty Nr XXVI/658/2016 Rady m.st.
Warszawy z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie przepiséw porzgdkowych
obowigzujgcych w lokalnym transporcie zbiorowym, poprzez jego
niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji, gdy czyn przypisany ukaranemu nie
wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu
Rejonowego w W. z dnia 26 kwietnia 2019 r. i uniewinnienie ukaranego W.
Ch.

11.510.362.2023 z 13 czerwca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, polegajgcego na niewyjasnieniu wszystkich
istotnych okolicznosci sprawy, dotyczacych poprzedniej karalnosci
oskarzonego, a w konsekwencji btednym okresleniu przypisanego
oskarzonemu czynu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w Sz. z dnia 4 listopada 2022 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci, na korzys¢ skazanego M. W.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. i art. 458 k.p.k. w zw. z art. 518 k.p.k.
orzeczeniu temu RPO zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art.
366 8 1 k.p.k. i art. 413 8 2 pkt 1 k.p.k., polegajgce na niewyjasnieniu przez
przewodniczgcego rozprawy wszystkich istotnych okolicznosci sprawy,
dotyczgcych poprzedniej karalnosci oskarzonego, a w konsekwencji
btednym okresleniu przypisanego oskarzonemu czynu, co doprowadzito do
jego skazania za uchylanie sie od cigzgcego na nim obowigzku
alimentacyjnego wobec cérki V. W. w okresie od kwietnia 2021 r. do
pazdziernika 2021 r., pomimo ze uprzednio wyrokiem Sgdu Rejonowego w
Szamotutach z dnia 24 maja 2022 r., zostat prawomocnie skazany za taki
sam czyn popetniony w okresie od kwietnia 2021 r. do wrzesnia 2021 r., co
miato istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego wyroku.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o: 1) dopuszczenie dowodu z
dokumentu zgromadzonego w aktach Sgdu Rejonowego w Sz., w postaci
wyroku z dnia 24 maja 2022 r., na okolicznos¢ skazania M. W. za czyn
popetniony w czasie od kwietnia 2021 r. do wrzesnia 2021 r., ktory
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podmiotowo i przedmiotowo tozsamy jest z czynem przypisanym
skazanemu zaskarzonym wyrokiem; 2) uchylenie zaskarzonego wyroku
Sgdu Rejonowego w Sz. i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego
rozpoznania.

11.510.507.2023 z 20 czerwca 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia
prawa karnego materialnego, mogacego miec istotny wptyw na tresc
orzeczenia, poprzez orzeczenie wobec oskarzonego zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych mimo, ze nie zostat on uznany winnym
wystepku polegajgcego na niezastosowaniu sie do zakazu prowadzenia
pojazdoéw mechanicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w . G. z dnia 25 kwietnia 2023 r. Na podstawie art. 521 §
1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok Sgdu Rejonowego w zakresie
rozstrzygniecia zawartego w pkt Ill o orzeczeniu srodka karnego, na korzys¢
oskarzonego W. S.

W oparciu o tresc art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi temu RPO zarzucit razgce
naruszenie prawa karnego materialnego, mogace miec istotny wptyw na
tresc orzeczenia, to jest art. 42 8 1a pkt 2 k.k. poprzez orzeczenie wobec
oskarzonego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na
okres 2 lat mimo, ze nie zostat on uznany winnym wystepku polegajgcego
na niezastosowaniu sie do zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie orzeczenia zawartego w
pkt Il wyroku Sgdu Rejonowego w J. G.

11.511.145.2023 z 20 czerwca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia przepisdw prawa materialnego, majgcego istotny wptyw na tresc
orzeczenia, polegajgcego na wymierzeniu kary tgcznej w wymiarze
przewyzszajgcym sume kar jednostkowych wymierzonych za poszczegélne
przestepstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w t. z dnia 30 czerwca 2020 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzam powyzsze orzeczenie w czesci dotyczgcej orzeczenia o
karze tacznej, tj. punktu 3 sentencji wyroku, na korzys¢ skazanego J. W. L.

Na podstawie art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi temu RPO zarzucit razace
naruszenie przepiséw prawa materialnego, majgce istotny wptyw na tresc
orzeczenia, tj. art. 86 § 1 k.k., polegajgce na wymierzeniu kary tgcznej w
wymiarze przewyzszajgcym sume kar jednostkowych wymierzonych za
poszczegolne przestepstwa.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sadu Rejonowego w t. z dnia 30 czerwca 2020 r., w czesci dot. pkt. 3 i
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przekazanie sprawy w tym zakresie do ponownego rozpoznania przez Sad
Rejonowy w £.

11.510.474.2021 z 29 czerwca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
mogacego miec istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepisu k.p.k.,
poprzez odmowe doprowadzenia oskarzonego na posiedzenie odwotawcze,
w sytuacji, gdy ztozyt on w tym zakresie prawidtowy wniosek.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od postanowienia Sadu
Okregowego w t. z dnia 2 grudnia 2020 r., utrzymujgcego w mocy
postanowienie Sgdu Rejonowego w t. z dnia 4 wrzesnia 2020 r. Na
podstawie art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt w catosci powyzsze postanowienie, na
korzysSc P. L.

Powotujgc sie na art. 523 § 1 k.p.k. orzeczeniu temu RPO zarzucit razace i
mogace miec istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie art. 451 zd. 1 k.p.k.,
poprzez odmowe doprowadzenia oskarzonego na posiedzenie odwotawcze,
w sytuacji, gdy ztozyt on w tym zakresie prawidtowy wniosek, a zarzuty
sformutowane przez niego w zazaleniu zmierzaty do podwazenia
dokonanych przez Sad merytoryczny ustalen o jego sprawstwie, w
nastepstwie czego doszto do naruszenia zagwarantowanych mu przepisami
art. 453 8 2 i 3 k.p.k. uprawnien procesowych do sktadania na posiedzeniu
wyjasnien, oswiadczen i wnioskow oraz udziatu w gtosach stron,
stanowigcych urzeczywistnienie, na tym etapie postepowania, prawa
oskarzonego do obrony.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia
w catosci i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu w . do ponownego
rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.510.595.2019 z 28 lipca 2020 r. - kasacja w sprawie tzw. Procesu
Brzeskiego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 25 maja 2023 r., sygn. akt Il KK 453/22).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok oraz zatwierdzony nim wyrok
Sadu Okregowego w W. z dnia 13 stycznia 1932 r. i uniewinnit oskarzonych

w procesie brzeskim powszechnie uznawanym za najwiekszy proces
polityczny w dwudziestoleciu miedzywojennym, w ktérym skazano
dziesieciu postéw - wybitnych dziataczy opozycji parlamentarnej -
~Centrolewu” za spisek w celu zamachu stanu i obalenie przemocg rzgdu
sanacyjnego sprawujgcego w tym czasie wtadze w Polsce. Trafnie podniost
bowiem Rzecznik Praw Obywatelskich w kasacji, ze proces ten zaznaczyt sie
w historii Il Rzeczypospolitej jako bezprecedensowe wydarzenie naruszajgce
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porzgdek demokratyczny i fundamentalne prawa obywatelskie. Stanowi tez
swoiste memento dla przysztych pokolen. Sgd Najwyzszy zgodzit sie z RPO,
ze sprawa ta jest ciggle w petni aktualna i powinna stanowic lekcje na temat
roli prawa i sgdéw w demokratycznym panstwie prawnym, lekcje nie tylko
dla sedziow, ale takze dla przedstawicieli wiadzy wykonawczej i
ustawodawczej, a wreszcie lekcje dla nas wszystkich.

11.510.134.2021 z 25 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgce na bezzasadnym przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego
ukaranej czynu i jej wina nie budzg watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 28 czerwca 2023 r., sygn. akt Il KK 99/22).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy i na podstawie art. 5 8
1 pkt 4 k.p.w. w zw. z art. 45 8 1 k.w. umorzyt postepowanie w sprawie.
Kasacja okazata sie zasadna i to w stopniu oczywistym. W Swietle zebranego
w sprawie materiatu dowodowego nie mozna byto w sposéb jednoznaczny
ustali¢, czy zachowanie obwinionej istotnie stanowito wypetnienie czynnosci
sprawczej ,przeszkadzania lub usitowania przeszkadzania” w rozumieniu w
art. 52 8 2 pkt 1 k.w. czy tez w ten sposéb realizowata ona przystugujace jej
konstytucyjne wolnosci obywatelskie. Powyzsze okolicznosci wskazujg w
sposOb oczywisty na niedopuszczalnos$¢ wydania zaskarzonego wyroku w
postepowaniu nakazowym i prowadzg wprost do koniecznosci uchylenia
wyroku z powodu razgcej obrazy prawa procesowego, ewidentnie majgcego
wptyw na jego tresc.

11.511.145.2022 z 6 kwietnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
procesowego, polegajgcego na zaniechaniu dokonania przez Sad Il instancji
wszechstronnej kontroli odwotawczej, wskutek czego doszto do utrzymania
W mocy razgco niesprawiedliwego postanowienia Sgdu | instancji.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 25 maja 2023 r., sygn. akt IV KK
142/22).

Sad Najwyzszy uchylit postanowienie Sgdu Okregowego w G. z dnia 2
czerwca 2022 r. i sprawe przekazat temu sgdowi do ponownego
rozpoznania w postepowaniu odwotawczym. Kasacja wywiedziona przez
Rzecznika Praw Obywatelskich okazata sie zasadna. Okolicznosci niniejszej
sprawy wskazujg, ze organ ad quem dopuscit sie uchybien wskazanych w
zarzucie kasacyjnym, ktére niewatpliwie miaty istotny wptyw na tres¢
zapadtego orzeczenia. Doszto bowiem do pobieznej i nierzetelnej kontroli
instancyjnej, a sgd odwotawczy nie uwzglednit z urzedu powyzszych
okolicznosci wskazujgcych na brak zawinienia J. Ch. w niedotrzymaniu
terminu zawitego, co skutkowato naruszeniem art. 126 8 1 k.p.k. i art. 6 k.p.k.

95



Z tych tez wzgleddw, Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i
sprawe przekazat Sgdowi Okregowemu w G. do ponownego rozpoznania w
postepowaniu odwotawczym, ktory bedzie zobowigzany do uwzglednienia
przedstawionych zapatrywan.

11.511.285.2020 z 19 sierpnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
materialnego, polegajgcego na uznaniu, ze przypisany oskarzonemu czyn
wyczerpywat ustawowe znamiona tego przestepstwa.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 9 maja 2023 r., sygn. akt lll KK 433/22).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w catosci oraz wyrok Sadu
Rejonowego w Sz. w zakresie rozstrzygnie¢ zawartych w pkt Il, [l i IV wyroku
i oskarzonego R. R. uniewinnia od popetnienia przypisanego czynu z art. 212
8 1 k.k. Takie rozstrzygniecie znajduje uzasadnienie w nakazie uczciwego
sgdzenia i wynikajgcej z art. 2 Konstytucji zasadzie sprawiedliwosci
spotecznej, ktora nie pozwala na to, by w obrocie prawnym pozostato
orzeczenie w sposob jawny z zasadami demokratycznego panstwa prawa
sprzeczne. Cho¢ dokonujgc kontroli stusznosci wyroku pod wzgledem
prawnym, sad kasacyjny nie moze dokonywac ponownej oceny dowodow i
na podstawie wtasnej oceny kontrolowac poprawnos¢ dokonanych w niej
ustalen faktycznych to jednak moze stwierdzi¢, iz ustalenia faktyczne
dokonane zostaty z tak razgcym pogwatceniem regut oceny dowodoéw, ze z
tego powodu wiasnie zaskarzone orzeczenie jest sprzeczne z zasadami
praworzgdnego procesu karnego.

11.510.1309.2021 z 21 wrzes$nia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ postanowienia naruszenia przepisow
postepowania, poprzez ich zastosowanie na skutek btednego uznania, iz
kasacja petnomocnika oskarzycielki positkowej na niekorzys¢ od
prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego zostata wniesiona po terminie.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 9 maja 2023 r., sygn. akt | KK
376/22).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat Sgdowi
Najwyzszemu kasacje petnomocnika oskarzycielki positkowej do
rozpoznania. Kasacja wniesiona przez Rzecznika Praw Obywatelskich
okazata sie oczywiscie zasadna, co umozliwito jej rozpoznanie w trybie art.
535 8 5 k.p.k. Nie mozna uznac za zawinione przyjecie przez Sgd Najwyzszy
daty odbioru wyroku sgdu drugiej instancji wraz z uzasadnieniem w dniu 7
stycznia 2020 r., a w konsekwencji stwierdzenie, ze kasacja zostata
whniesiona po terminie, albowiem okolicznosci te wynikaty z materiatow akt
sprawy. Niemniej jednak brak wiedzy sgdu co do rzeczywistej daty
doreczenia wyroku sgdu drugiej instancji nie moze skutkowac
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pozostawieniem w obrocie prawnym orzeczenia wydanego z razagcym
naruszeniem przepisow art. 531 8 1 k.p.k. w zw. z art. 530 § 2 k.p.k. w zw. z
art. 429 8 1 k.p.k. w zw. z art. 524 8 1 zd. pierwsze k.p.k. Uchybienie ma
charakter obiektywy, dlatego tez konieczne byto uwzglednienie kasacji jako
oczywiscie zasadnej, a tym samym uchylenie zaskarzonego nig
postanowienia i przekazanie sprawy Sgdowi Najwyzszemu do rozpoznania
w postepowaniu kasacyjnym.

11.510.818.2022 z 20 grudnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
materialnego, poprzez jego niezastosowanie i orzeczenie wobec
oskarzonego srodka zabezpieczajgcego w postaci pobytu w zaktadzie
psychiatrycznym.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 9 maja 2023 r., sygn. akt V KK 559/22).

Sad Najwyzszy uchylit wyrok w zaskarzonej czesci orzekajgcej Srodek
zabezpieczajgcy w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym (pkt | ppkt 6)
i przekazat sprawe w tej czesci Sgdowi Apelacyjnemu w G. do ponownego
rozpoznania w postepowaniu odwotawczym. Sgd Apelacyjny w G. uznat R. K.
za sprawce okreslonego w art. 93c pkt 4 k.k. Dokonujgc zmiany wyroku,
poprzez orzeczenie wobec skazanego srodka zabezpieczajgcego w postaci
pobytu w zaktadzie psychiatrycznym (art. 93a § 1 pkt 4 k.k.), Sad Apelacyjny
w G. ocenit wytgcznie ogdlne podstawy stosowania wszystkich sSrodkow
zabezpieczajgcych okreslone w art. 93c k.k. konstatujac, ze wobec
skazanego zmaterializowata sie przestanka okreslona w § 4 tego przepisu.
Zignorowat natomiast podstawy szczegdlne stosowania sSrodka w postaci
umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym, skatalogowane w art. 93g 8 1-3
k.k. Stusznie wskazat skarzgcy, ze przepis powyzszy stanowi lex specialis
wzgledem art. 93c k.k. i zawiera zamkniety katalog przestanek
determinujgcych orzeczenie internacji. Dokonujgc wyktadni tego przepisu i
postugujac sie wnioskowaniem a contrario nalezy wyrazi¢ stanowisko, ze
wobec sprawcy okreslonego w art. 93c pkt 4 k.k. nie jest dopuszczalne
orzeczenie srodka zabezpieczajgcego, o ktdrym mowa w art. 93a 8 1 pkt 4
k.k. Wobec takiego sprawcy moga by¢ stosowane jedynie Srodki
zabezpieczajgce okreslone w art. 93a 8 1 pkt 1-3 k.k. Majgc powyzsze na
uwadze, stwierdzi¢ trzeba, ze opisane w kasacji uchybienie miato istotny
wptyw na tres¢ wyroku, gdyz skutkowato orzeczeniem srodka
zabezpieczajgcego w postaci pobytu w szpitalu psychiatrycznym, przy braku
ku temu ustawowych przestanek, a wiec byto razgcg obrazg art. 93b 8 5 k.k.

11.510.30.2018 z 17 stycznia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i

majgcego istotny wptyw na tresc orzeczenia naruszenia prawa materialnego,
poprzez umorzenie postepowania wobec oskarzonego.
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Kasacja uwzgledniona (wyrok z 25 maja 2023 r., sygn. akt V KK 22/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i uniewinnit ). K. od
popetniania zarzucanych mu czyndéw. Kasacja okazata sie oczywiscie
zasadna, dlatego podlegata rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron
(art. 535 8 5 k.p.k.). SN wskazat, iz wspélnota Swiadkowie Jehowy dziatata
poczatkowo na podstawie rozporzgdzenia Prezydenta RP z 27 pazdziernika
1932 r., a nastepnie zostata zdelegalizowana na mocy decyzji Urzedu do
Spraw Wyznan z 2 lipca 1950 r., ktérg odmdwiono jej rejestracji. Zaréwno
przed delegalizacjg, jak i po tym fakcie, Swiadkowie Jehowy nie zaprzestali
jednak kultu religijnego, a nadto jej cztonkowie nieustanie - cho¢
bezskutecznie - podejmowali préby i starania zmierzajgce do unormowania
sytuacji prawnej tego zboru. Istnienie, ustréj i cel dziatania Swiadkéw
Jehowy nie stanowit wiec dla wiadzy panstwowej zadnej tajemnicy, a co za
tym idzie penalizowanie zachowan wyznawcéw tej religii, jako udziatu w
tajnym zwigzku, o ktérym mowa w art. 36 m.k.k., byto bezpodstawne i
stanowito oczywisty przejaw ich represji, w ktorej mechanizm - jak zauwazyt
skarzacy - wciggniety zostat takze wymiar sprawiedliwosci. Oskarzony
przynalezac do zwigzku Swiadkéw Jehowy realizowat konstytucyjne
przystugujgce mu prawo do wyznania i praktyk religijnych i juz tylko z tego
powodu jego zachowanie nie powinno podlegac prawnokarnej ocenie - nie
wyczerpywato ono bowiem zadnego ze znamion art. 36 m.k.k. Zachowanie
oskarzonego nie wskazywato rowniez na realizacje znamion przestepstwa
typizowanego w art. 23 8 1 m.k.k.

11.511.805.2020 z 17 stycznia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na uwzglednieniu wadliwie sformutowanego
whniosku prokuratora i skazaniu oskarzonego bez przeprowadzenia
rozprawy.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 25 maja 2023 r., sygn. akt Il KK 25/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi
Rejonowemu w S. W. do ponownego rozpoznania. Kasacja jest zasadna w
stopniu oczywistym. Racje ma skarzacy argumentujac, ze w niniejsze;j
sprawie sad uwzgledniajgc wniosek prokuratora o wydanie wobec G. M.
wyroku skazujgcego bez przeprowadzenia rozprawy, nie dokonat nalezytej
kontroli w zakresie istnienia przestanek wskazanych w art. 335 § 1 k.p.k.
Nalezato zgodzic sie z zarzutem stawianym przez skarzgcego, iz wydanie
wyroku skazujgcego bez rozprawy nastgpito z razgcym naruszeniem
przepisow procesowych, tj. art. 343 8 7 k.p.k. w zw. z art. 335 § 2 k.p.k.,
bowiem okolicznosci determinujgce istotng czes¢ kwalifikacji zarzuconego
przestepstwa nie zostaty nalezycie wyjasnione i - w chwili orzekania - budzity
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watpliwosci. Ten stan obligowat do skierowania sprawy na rozprawe w celu
jej rozpoznania na zasadach ogodlnych.

11.511.3.2023 z 3 lutego 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa procesowego,
polegajgcego na wymierzeniu kary grzywny w wymiarze wyzszym niz
limitowany w przepisach.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 19 kwietnia 2023 r., sygn. akt Ill KK
53/23).

Sad Najwyzszy uchylit wyrok nakazowy Sgdu Rejonowego w Sz. z dnia 22
wrzesnia 2022 r. i przekazat sprawe temu sgdowi do ponownego
rozpoznania. Kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich okazata sie oczywiscie
zasadna, co umozliwito jej rozpoznanie w trybie art. 535 8 5 k.p.k., albowiem
zarzut razgcego naruszenia przepisdw prawa, ktéry miaty istotny wptyw na
tres¢ zaskarzonego orzeczenia, niewatpliwie zastugiwat na uwzglednienie. W
ocenie SN sgd meriti wydajgc wyrok nakazowy w sprawie G. K. razgco
naruszyt przepis art. 502 8 1 k.p.k., co nie tylko mogto, lecz miato istotny
wptyw na tres¢ zapadtego orzeczenia.

11.511.519.2021 z 8 lutego 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 22 czerwca 2023 r., sygn. akt V KK 60/23).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy i uniewinnit M. J. od
przypisanego mu czynu, a kosztami postepowania w sprawie obcigzyt Skarb
Panstwa. Kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich okazata sie zasadna -itow

sposéb oczywisty, a wiec uzasadniajgcy rozpoznanie jej na posiedzeniu w
trybie art. 535 8 5 k.p.k. i uwzglednienie w catosci. SN zgodzit sie ze
skarzgcym, ze Sad Rejonowy w G. dopuscit sie razgcego naruszenia prawa
materialnego, tj. art. 116 8 1 pkt 3 k.w., poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany ukaranemu nie wyczerpywat
znamion tego wykroczenia. Stusznie skarzgcy wskazat, ze obowigzek
kwarantanny osoby powracajgcej z zagranicy ustanowiono w drodze aktu
podustawowego, co prowadzito do naruszenia art. 41 ust. 1 oraz art. 52 ust.
1 Konstytucji gwarantujgcych obywatelom wolnos$¢ osobistg oraz wolnos¢
poruszania sie po terytorium RP. Ograniczenie tych wolnosci moze bowiem
nastapi¢ wytgcznie w ustawie.

11.510.138.2023 z 27 lutego 2023 r.- kasacja w sprawie naruszenia prawa
procesowego, polegajgcego na ukaraniu obwinionego za wykroczenie,
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pomimo tego, ze postepowanie co do tego samego czynu zostato wobec
ukaranego wczesniej prawomocnie zakonczone.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 kwietnia 2023 r., sygn. akt V KK
83/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i na podstawie art. 5 8 1 pkt 8
k.p.w. umorzyt postepowanie wobec Sz. P., a jego kosztami obcigzyt Skarb
Panstwa. Stusznie podnidst Rzecznik Praw Obywatelskich, ze Sz. P. w dacie
wyrokowania posiadat juz status osoby prawomocnie ukaranej mandatem
karnym natozonym w dniu 18 wrze$nia 2022 r. za wykroczenie z art. 92a § 1
k.w., ktére nastepnie przypisane mu zostato ponownie zaskarzonym
wyrokiem. Ujety bowiem w wyroku Sgdu Rejonowego w B. z dnia 28
pazdziernika 2022 r., przedmiotowy zakres inkryminowanego zachowania
ukaranego, opisany szerzej w uzasadnieniu tego orzeczenia, nie pozostawia
watpliwosci, iz ocena prawna miata miejsce w stosunku do tego samego
zdarzenia w ujeciu historycznym, ktory stat sie podstawg ukarania
obwinionego wczesniejszym mandatem karnym, a polegajacego na
przekroczeniu przez niego dozwolonej predkosci o 32 km/h. W Swietle
powyzszego, trafnie podniesiono w kasacji, ze zaskarzony nig wyrok
obcigzony jest bezwzgledng przyczyng odwotawczg, wskazang w art. 104 § 1
pkt 7 k.p.w., poniewaz zostat wydany w sprawie, w ktdrej postepowanie co
do tego samego czynu, tej samej osoby, zostato juz prawomocnie
zakonczone wydaniem prawomocnego mandatu karnego, a zatem istniata
powaga rzeczy osgdzonej (res iudicata).

11.510.165.2023 z 3 marca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, poprzez btedne uznanie, ze nastgpito prawidtowe doreczenie
oskarzonemu zawiadomienia o terminie rozprawy, co uniemozliwito
oskarzonemu realizacje przystugujgcego mu prawa do obrony.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 14 czerwca 2023 r, sygn. akt Il KK
104/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w odniesieniu do K. t. i w tym
zakresie sprawe przekazat Sgdowi Rejonowemu w Z. do ponownego
rozpoznania. Kasacja okazata sie oczywiscie zasadna (art. 535 8 5 k.p.k.). W
badanym postepowaniu doszto do razgcego naruszenia art. 1178 1i 2 k.p.k.
w zw. z art. 374 8 1 k.p.k., a w konsekwencji takze do razgcej obrazy art. 6
k.p.k. Oskarzony nie zostat bowiem skutecznie zawiadomiony o terminach
rozprawy gtéwnej, w ktérej miat prawo wzig¢ udziat, a mimo tego rzeczona
rozprawa zostata pod jego nieobecnos¢ przeprowadzona i zwienczona
wydaniem wyroku skazujgcego. Wskazane uchybienia bez watpienia mogty
miec istotny wptyw na tresc orzeczenia, albowiem oskarzony zostat
pozbawiony mozliwosci ztozenia wyjasnien i prawa do obecnosci przy
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czynnosciach dowodowych, ktore na tej rozprawie zostaty przeprowadzone.
Nie mogt réwniez przedstawi¢ swojego stanowiska w ramach gtosow
koricowych. W tej sytuacji nalezato stwierdzi¢, ze w niniejszej sprawie
zaktualizowata sie podstawa kasacyjna z art. 523 8 1 k.p.k., co z kolei
wywotato koniecznos¢ uchylenia zaskarzonego wyroku w odniesieniu do K. t.
i przekazania sprawy w tym zakresie do ponownego rozpoznania Sgdowi
Rejonowemu w Z.

11.519.899.2022 z 8 marca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, polegajgce na nierozpoznaniu zarzutéw
podniesionych w zazaleniu petnomocnika procesowego pokrzywdzonego i
odrebnym zazaleniu pokrzywdzonego, co skutkowato przeprowadzeniem
nieprawidtowej kontroli odwotawcze;j.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 26 kwietnia 2023 r., sygn. akt IlI
KK 111/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w K. W sposob oczywisty Sad
Rejonowy w K. nie sprostat w tej sprawie obowigzkowi rzetelnej kontroli
odwotawczej, o ktérym mowa w art. 433 8 2 k.p.k. Z utrwalonego
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika w sposéb niebudzgcy watpliwosci,
ze nie tyle obszernos$¢ uzasadnienia wydanego orzeczenia, co jego jakosc
wskazujg na poziom kontroli odwotawczej. Sgd odwotawczy jest
zobowigzany rozwazy¢ wszystkie wnioski i zarzuty wskazane w srodku
odwotawczym. Co wiecej, jesli w sprawie wniesiono i przyjeto do
rozpoznania wiecej niz jeden dopuszczalny srodek zaskarzenia to
obowigzek ten dotyczy ich wszystkich. Pisemne uzasadnienie wydanego
przez sad orzeczenia jest wprawdzie tylko potwierdzeniem i
odzwierciedleniem realizacji spoczywajgcego na sgdzie odwotawczym
obowigzku kontroli. Jednak brak uzasadnienia (gdy jest wymagane), albo
jego sporzadzenie w taki sposéb - jak w niniejszej sprawie - ktory
uniemozliwia zrozumienie czym kierowat sie sgd wydajgc orzeczenie i
dlaczego zarzuty oraz argumenty podnoszone w srodkach odwotawczych
uznat za zasadne lub niezasadne, stanowi razgce naruszenie obowigzkow
kontrolnych sgdu.

11.510.22.2022 z 13 marca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, poprzez ukaranie obwinionego za czyn
podlegajacy penalizacji w czasie jego popetnienia, cho¢ zachowanie to nie
byto juz penalizowane w dacie orzekania przez Sad | instancji.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 9 maja 2023 r., sygn. akt lll KK 118/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit obwinionego A. D. od
popetnienia przypisanego mu wykroczenia, a kosztami postepowania w
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sprawie obcigzyt Skarb Panstwa. Kasacja RPO jest oczywiscie zasadna, co
uprawniato do jej uwzglednienia na posiedzeniu w trybie art. 535 8 5 k.p.k.
wzw. z art. 112 k.p.w. oraz art. 158 2 i 4 k.p.w. Trafne jest spostrzezenie
skarzgcego, ze w dacie orzekania przez sad rejonowy (tj. w dniu 20
pazdziernika 2021 r.), nie obowigzywaty juz wskazane w :- zaskarzonym
wyroku przepisy rozporzgadzenia Rady Ministréw z dnia 19 marca 2021 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii - przewidujgce do dnia 7 maja 2021
r. nakaz zakrywania, przy pomocy maseczki, ust i nosa w miejscach
ogoblnodostepnych, w tym na drogach i placach, na terenie cmentarzy,
promenad, bulwardéw, miejsc postoju pojazdow, parkingéw lesSnych. Nalezy
tez stwierdzi¢, ze w dacie wyrokowania w przedmiotowej sprawie, nie
obowigzywat zaden inny przepis prawny, ustanawiajgcy nakaz zakrywania,
przy pomocy maseczki, ust i nosa w miejscach ogoélnodostepnych, w tym
m.in. na drogach i placach. Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato uchyli¢
zaskarzony wyrok oraz uniewinni¢ A. D. od popetnienia przypisanego mu
wykroczenia.

BPK.511.116.2022 z 31 marca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze czyn
przypisany obwinionemu wyczerpuje znamiona wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 24 maja 2023 r., sygn. akt IV KK 148/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy i uniewinnit ukaranego
od popetnienia przypisanego mu wykroczenia, a kosztami postepowania w
sprawie o wykroczenie obcigzyt Skarb Panstwa. Kasacja Rzecznika Praw
Obywatelskich okazata sie oczywiscie zasadna, co umozliwito jej
rozpoznania na posiedzeniu w trybie art. 535 8§ 5 k.p.k. Trafnie zauwazyt RPO
w ztozonym nadzwyczajnym srodku zaskarzenia, ze przywotane w opisie
wykroczenia a takze stanowigce podstawe ukarania rozporzgdzenie Rady
Ministréw z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych,
nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii zostato
uchylone z dniem 28 grudnia 2020 r. na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii. Wobec tak uksztattowanego przez prawodawce stanu
prawnego, czyn przypisany obwinionemu wyrokiem Sgdu Rejonowego w K.
z dnia 8 czerwca 2021 r., w dacie orzekania nie podlegat ukaraniu.

2. Skargi kasacyjne do Sagdu Najwyzszego:
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Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

3. Skargi nadzwyczajne do Sagdu Najwyzszego:

V.511.670.2022 z 7 kwietnia 2023 r. - skarga nadzwyczajna wraz z
whnioskiem o wstrzymanie wykonania nakazu zaptaty wydanego przez Sad
Okregowy w postepowaniu upominawczym.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty zaskarzajgc go w catosci.

Zaskarzonemu nakazowi zaptaty RPO zarzucit: naruszenie zasady ochrony
konsumenta ustanowionej w art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytugcji
poprzez: niezapewnienie wtasciwej ochrony sgdowej pozwanym
konsumentom, bedgcym stabszg strong stosunku prawnego, ograniczenie
sie przez Sad do stosowania wytgcznie przepiséw ustawy Kodeks
postepowania cywilnego, bez uwzglednienia konsumenckiej natury
podstawowego stosunku prawnego i co za tym idzie, przepiséw o ochronie
konsumenta zgodnie z ochrong wynikajgcg z prawa unijnego, a w
szczegoblnosci Dyrektywy 93/13, nakazujgcych Sgdowi z urzedu zbadanie w
toku postepowania nakazowego postanowien umowy kredytu pod katem
ich abuzywnosci; naruszenie prawa do zapewnienia odpowiednio
uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z wymogami okreslonymi w art.
45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci proceduralnej, poprzez brak
rozpoznania sprawy przez niezawisty i niezalezny Sad i wydanie
rozstrzygniecia w ramach postepowania nakazowego, ktére bedgc
postepowaniem o charakterze uproszczonym nie pozwolito wiasciwie
zbadad okolicznosci sprawy i w konsekwencji doprowadzito do wydania
niesprawiedliwego rozstrzygniecia; naruszenie prawa do ochrony wtasnosci
i praw majatkowych pozwanych zagwarantowanego w art. 64 ust. 1
Konstytucji poprzez wydanie nakazu zaptaty przez Sad z razgcym
naruszeniem prawa bez zbadania z urzedu stosunku podstawowego, t;.
postanowien umowy kredytu pod katem ich abuzywnosci; razace
naruszenie prawa procesowego, tj. art. 499 pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 498 § 2
k.p.c przez ich niewtasciwe zastosowanie, co skutkowato wydaniem nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym, podczas gdy na podstawie
zatgczonej do pozwu umowy kredytu Sgd winien z urzedu powzigc
watpliwosci co do abuzywnosci klauzul w niej zawartych i skierowac
postepowanie do trybu zwyktego, czego zaniechat; razagce naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 385 8 1k.c w zw. z art. 3851 8 3 k.c., w zw. z art. 6 ust. 1 i
art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, poprzez jego niezastosowanie w sprawie w
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wyniku zaniechania zbadania istoty sprawy, a w konsekwencji niezbadanie z
urzedu abuzywnosci klauzul zawartych w umowie kredytu, prowadzgcego
ostatecznie do odmowy przyznania ochrony uprawnionej konsumentom;
razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 58 8 1 k.c. poprzez jego
niezastosowanie, wyrazajgce sie w nieprzeprowadzeniu badania, czy
umowa kredytu jest wazna, jezeli dokona sie z niej eliminacji klauzul
niedozwolonych zgodnie z trescig 3851 § 1 k.c.; naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, wyrazonej w art. 2 Konstytucji poprzez
zaniechanie przez sad zbadania z urzedu, czy nakaz zaptaty, o ktéry
wystepuje wierzyciel, nie bedzie naruszat unormowan chronigcych
konsumentéw przed nieuczciwymi postanowieniami umowy i
nieskierowanie postepowania do trybu zwyktego, doprowadzit do
zachwiania rownowagi w sferze ochrony prawnej pozwanych konsumentow,
i de facto wspart dziatania przedsiebiorcy nakierowane na wykorzystanie
stabszej pozycji konsumentdw, ktérzy nie byli w stanie sie skutecznie bronic.
Takie procedowanie sgdu pozostaje w sprzecznosci z zasadg lojalnosci
panstwa wobec obywateli w procesie stosowania prawa.

Majgc na uwadze powyzsze Rzecznik wnidst o wstrzymanie wykonania
nakazu zaptaty, a takze jego uchylenie w catosci i przekazanie sprawy
sgdowi do ponownego rozpoznania, a takze na o dopuszczenie i
przeprowadzenie dowodu z akt sgdowych Sgdu Okregowego w T. wraz z
kopig regulaminu kredytu hipotecznego.

V.511.184.2023 z 20 kwietnia 2023 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy w postepowaniu nakazowym w
sprawie z powddztwa banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 17 kwietnia 2018 r. wydanego przez
Sad Okregowy w W. w postepowaniu nakazowym, zaskarzajgc wyzej
powotany nakaz zaptaty Sadu Okregowego w W. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty RPO
zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w art. 76
Konstytucjiw zw. z art. 9 Konstytucji poprzez: niezapewnienie wtasciwej
ochrony sgdowej pozwanym konsumentom, bedgcym stabszg strong
stosunku prawnego, ograniczenie sie przez Sgd do stosowania wytgcznie
przepisow ustawy Kodeks postepowania cywilnego, bez uwzglednienia
konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego i co za tym idzie,
przepiséw o ochronie konsumenta zgodnie z ochrong wynikajgcg z prawa
unijnego, a w szczegolnosci Dyrektywy 93/13, nakazujgcych Sgdowi z urzedu
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zbadanie w toku postepowania nakazowego postanowiern umowy kredytu
pod katem ich abuzywnosci; naruszenie prawa do zapewnienia
odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci proceduralnej,
poprzez brak rozpoznania sprawy przez niezawisty i niezalezny Sad i
wydanie rozstrzygniecia w ramach postepowania nakazowego, ktére bedac
postepowaniem o charakterze uproszczonym nie pozwolito wiasciwie
zbadac okolicznosci sprawy i w konsekwencji doprowadzito do wydania
niesprawiedliwego rozstrzygniecia.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art. 4858 3
k.p.c. w zw. z art. 486 § 1 k.p.c. przez ich niewtasciwe zastosowanie i wydanie
orzeczenia na podstawie wyciggu z ksigg bankowych podpisanego przez
osoby upowaznione do sktadania oswiadczen w zakresie praw i obowigzkéw
majgtkowych banku i opatrzonego pieczecig banku oraz dowodu doreczenia
dtuznikowi pisemnego wezwania do zaptaty, podczas gdy z uwagi na
watpliwosci dotyczgce stosunku podstawowego nie byto podstaw do
wydania nakazu zaptaty, a sad byt zobowigzany do skierowania sprawy na
rozprawe, czego zaniechat; razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art.
385" § 1 ustawy - Kodeks cywilny (dalej: ,k.c.”) w zw. z art. 385" 8 3 k.c., w zw.
z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, poprzez jego niezastosowanie
w sprawie w wyniku zaniechania zbadania istoty sprawy (tresci umowy
miedzy przedsiebiorcg i konsumentami), a w konsekwencji niezbadanie z
urzedu abuzywnosci klauzul zawartych w umowie kredytu, prowadzgcego
ostatecznie do odmowy przyznania ochrony uprawnionej konsumentom;
razace naruszenie prawa materialnego, tj. art. 58 8 1 k.c. poprzez jego
niezastosowanie, wyrazajgce sie w nieprzeprowadzeniu badania, czy
umowa kredytu jest wazna, jezeli dokona sie z niej eliminacji klauzul
niedozwolonych zgodnie z trescig 385" 8 1 k.c.

W konsekwencji powyzszego, na podstawie art. 89 8 1 zdanie 1 ustawy o
UoSN, zaskarzonemu nakazowi RPO zarzucit naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, wyrazonej w art. 2 Konstytucji poprzez
zaniechanie przez sagd zbadania z urzedu, czy nakaz zaptaty, o ktéry
wystepuje wierzyciel, nie bedzie naruszat unormowan chronigcych
konsumentéw przed nieuczciwymi postanowieniami umowy i
nieskierowanie sprawy do trybu zwyktego doprowadzi do zachwiania
rownowagi w sferze ochrony prawnej pozwanych konsumentow, i de facto
wspart dziatania przedsiebiorcy nakierowane na wykorzystanie stabszej
pozycji konsumentow, ktdérzy nie byli w stanie sie skutecznie bronic. Takie
procedowanie sgdu pozostaje w sprzecznosci z zasadg lojalnosci panstwa
wobec obywateli w procesie stosowania prawa.
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VII.511.65.2022 z 26 kwietnia 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Okregowego w sprawie z wniosku o sporzgdzenie
nowego aktu urodzenia dziecka.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng od
postanowienia Sgdu Okregowego w W. z dnia 23 listopada 2021 r., w
sprawie z wniosku P. C. K. z udziatem J. D.-K. i P. K. 0 sporzgdzenie nowego
aktu urodzenia dziecka, zaskarzajgc powyzsze postanowienie w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 i 2 ustawy o SN powyzszemu
postanowieniu Rzecznik zarzucit naruszenie art. 67 ust. 1 ustawy - Prawo o
aktach stanu cywilnego (dalej jako: p.a.s.c.) oraz art. 18, 30, 47 oraz 51 ust. 1
i 4 Konstytucji.

Zgodnie z art. 89 8 1 ustawy o SN niniejsza skarga nadzwyczajna jest
konieczna dla zapewnienia praworzgdnosci i sprawiedliwosci spotecznej,
poprzez koniecznos¢ zapewnienia matoletniej prawa do ochrony jej zycia
prywatnego poprzez sporzadzenie nowego aktu urodzenia z ujawnionym
ojcem biologicznym, a wnioskodawcy prawa do realizacji rodzicielstwa,
ochrony zycia prywatnego i informacji o prawdziwym biologicznym
pochodzeniu jego corki i tym samym ujawnieniu go w akcie (stanu cywilnego)
urodzenia jako jedynego jej ojca, co zostato im odebrane wskutek
wadliwego orzeczenia Sgdu Okregowego. Tym samym stosujgcy prawo sad,
wadliwie interpretujgcy przepis majgcy fundamentalne znaczenie dla
normalnego funkcjonowania przez uczestnikow w spoteczenstwie, naruszyt
zaufanie obywateli do demokratycznego panstwa prawa.

Zaskarzone przez RPO orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub zmienione
w trybie innych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Z powyzszych
wzgleddw Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sgdu
Okregowego w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
temu Sadowi.

IV.511.134.2023 z 16 maja 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc postanowienie Sgdu Rejonowego w L. z 10 maja
2018 r. stwierdzajgcego nabycie spadku po Z. F., w catosci.

Na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit: razgce naruszenie prawa materialnego poprzez niewtasciwe
zastosowanie art. 931 Kodeksu cywilnego, w nastepstwie pominiecia
dyspozycji art. 1008 Kodeksu cywilnego, tj. przyjecie dziedziczenia
ustawowego spadku w %2 czesci przez J. F. - syna zmartej Z. F. w sytuacji, gdy
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spadkodawczyni sporzadzita wazny testament notarialny, w ktérym
wydziedziczyta J. F., a zatem powinien by¢ on traktowany tak, jakby nie dozyt
otwarcia spadku; razgce naruszenie prawa materialnego poprzez
niewtasciwe zastosowanie art. 948 § 1 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art.
1008 Kodeksu cywilnego, co skutkowato wydaniem przez Sad | instancji
postanowienia stwierdzajgcego nabycie spadku po zmartej Z. F. przez jej
syna J. F., w sytuacji gdy dokonanie prawidtowej, najpetniej
urzeczywistniajgcej wole spadkodawczyni wyktadni pozostawionego przez
nig waznego testamentu, zawierajgcego postanowienie o wydziedziczeniu J.
F. powinno skutkowac uznaniem, ze ten uczestnik zostat skutecznie
odsuniety od dziedziczenia i nie moze by¢ spadkobiercg ustawowym; razgce
naruszenie prawa procesowego poprzez niewtasciwe zastosowanie art. 670
811677 8 1 Kodeksu postepowania cywilnego polegajgce na wydaniu
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku bez prawidtowego ustalenia,
kto jest spadkobiercg Z. F., co skutkowato rowniez nieprawidtowym
okresleniem udziatéw w spadku, przypadajgcym spadkobiercom
ustawowym: P. W. i P. W., podczas gdy wskazane przepisy obligujg sad
spadku do badania z urzedu kregu spadkobiercéw, sposobu dziedziczenia
oraz udziatéw przypadajacych kazdemu spadkobiercy, niezaleznie od tego,
co wskazujg uczestnicy postepowania spadkowego.

Ponadto, stosownie do art. 89 § 1 pkt 1 u.s.n., zaskarzonemu orzeczeniu
Rzecznik zarzucit naruszenie konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i
bezpieczenistwa prawnego wywodzonych z art. 2 Konstytucji oraz
konstytucyjnego prawa do dziedziczenia chronionego w art. 21 ust. 1 i 64
ust. 1 i 2 Konstytucji ze wzgledu na funkcjonowanie w obrocie prawnym
wadliwego postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku,
pozostajgcego w razgcej sprzecznosci z rzeczywistym stanem prawnym w
zakresie, w jakim sad stwierdzit dziedziczenie ustawowe osoby odsuniete;
od dziedziczenia przez spadkodawce, a takze w zakresie wysokosci udziatéw
spadkowych, ktére przypadty spadkobiercom ustawowym z chwilg otwarcia
spadku, uniemozliwiajgc tym samym nalezyte uporzgdkowanie spraw
spadkowych po zmartej Z. F.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 91 8 1 u.s.n. Rzecznik
wniost o uchylenie przez Sad Najwyzszy postanowienia Sgdu Rejonowego w
L.z 10 maja 2018 r., w catosci, bowiem naruszone w sprawie zasady i prawa,
okreslone w Konstytucji, jednoznacznie przemawiajg za wyeliminowaniem
zaskarzonego postanowienia z obrotu prawnego. W zwigzku z
postulowanym uchyleniem zaskarzonego postanowienia, ze wzgledu na
charakter sprawy, ktory w Swietle wskazan konstytucyjnego prawa do sgdu,
wymaga przeprowadzenia postepowania przed sgdem powszechnym, przy
zagwarantowaniu uczestnikom mozliwosci petnej realizacji uprawnien
procesowych, wnosze o przekazanie sprawy dotyczgcej stwierdzenia
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nabycia spadku po zmartej Z. F. do ponownego rozpoznania przez Sad |
instancji.

IV.511.319.2022 z 16 maja 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku przez
matoletnich spadkobiercéw ustawowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc postanowienie Sgdu Rejonowego w Z. z dnia 29
sierpnia 2016 r., w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit: naruszenie konstytucyjnych zasad zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, zasady bezpieczenstwa prawnego i zasady
sprawiedliwosci spotecznej, wywodzonych z art. 2 Konstytucji, poniewaz sad
stwierdzit nabycie spadku przez matoletnich spadkobiercéw ustawowych,
pomimo ze spadek w ich imieniu zostat skutecznie odrzucony, przy
zachowaniu wszystkich wymogdw przewidzianych przepisami prawa;
naruszenie konstytucyjnej zasady ochrony praw dziecka, przewidzianej w
art. 72 ust. 1 Konstytucji, poniewaz sad stwierdzit nabycie spadku
obcigzonego dtugami przez matoletnich spadkobiercéw ustawowych,
pomimo iz spadek w ich imieniu zostat skutecznie odrzucony po uzyskaniu
zgody sadu opiekuriczego, co oznacza, ze sad spadku nie podjat wtasciwych
dziatan pozwalajgcych ustali¢ te okolicznosé¢, tak aby zagwarantowacd
matoletnim uczestnikom postepowania nalezytg ochrone ich praw;
naruszenie art. 64 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji, poniewaz stwierdzenie nabycia
spadku obcigzonego dtugami doprowadzito do naruszenia prawa
dziedziczenia i praw majgtkowych spadkobiercéw ustawowych w sytuacji
braku woli nabycia przez nich spadku, co przejawia sie w nastepujgcych
aspektach: w naruszeniu autonomii majgtkowej jednostki w postaci
wolnosci decydowania o tym, co ma wejs¢ w skfad jej majatku; w natozeniu
na spadkobierce odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe, ktéra nie jest
ograniczona do sktadnikdw majgtku spadkowego, ale spadkobierca ponosi
ja z catego swojego majatku, w tym takze ze sktadnikéw nabytych w inny
sposob niz w drodze dziedziczenia (tzw. pro viribus patrimonii); oraz w
koniecznosci podejmowania przez spadkobierce okreslonych czynnosci
faktycznych i czynnosci prawnych dotyczgcych majagtku spadkowego, czyli
tzw. aktéw starannosci, jak np. sporzadzenie spisu inwentarza, aktywny
udziat w postepowaniach sgdowych, egzekucyjnych i administracyjnych
dotyczgcych spadku.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu
Rzecznik zarzucit: razgce naruszenie prawa, tj. art. 1020 k.c. - ustawy Kodeks
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cywilny, poprzez jego niezastosowanie i stwierdzenie, ze spadek po A. K.
nabyli jego spadkobiercy ustawowi: matoletni L. K., O. F. i K. Z., podczas gdy
spadek w ich imieniu zostat skutecznie odrzucony, zatem powinni by¢
wytgczeni od dziedziczenia, tak jakby nie dozyli otwarcia spadku; razgce
naruszenie prawa, tj. art. 670 k.p.c. - ustawy Kodeks postepowania
cywilnego poprzez jego niewtasciwe zastosowanie i nienalezyte wypetnienie
przez sad spadku obowigzku zbadania z urzedu, kto jest spadkobiercg po
zmartym A. K.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 91 § 1 u.s.n., RPO wnidst o
uchylenie postanowienia Sadu Rejonowego w Z. z 29 sierpnia 2016 r. w
catosci oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu sgdowi.
W ocenie Rzecznika zaskarzone postanowienie stwierdzajgce nabycie
spadku przez matoletnich spadkobiercéw ustawowych, w sytuacji gdy
spadek w ich imieniu zostat skutecznie odrzucony, stanowi przejaw razgcej
wadliwosci prawnej, zaistniatej w procesie sgdowego stosowania prawa,
ktora ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony porzadku prawnego i powinnos¢
zapewnienia nalezytej ochrony praw majgtkowych matoletnich uzasadnia
uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania sgdowi | instancji, pomimo iz od jego uprawomocnienia
uptyneto piec lat.

V.511.166.2021 z 1 czerwca 2023 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sad Okregowy w postepowaniu nakazowym w
sprawie z powddztwa Banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 2 listopada 2011 r. wydanego przez
Sad Okregowy w P. w postepowaniu nakazowym, zaskarzajgc wyzej
powotany nakaz zaptaty Sadu Okregowego w P. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty RPO
zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w art. 76
Konstytucjiw zw. z art. 9 Konstytucji poprzez: niezapewnienie wiasciwe;
ochrony sgdowej pozwanemu konsumentowi, bedgcemu stabszg strong
stosunku prawnego, ograniczenie sie przez Sgd do stosowania wytgcznie
przepisow ustawy Kodeks postepowania cywilnego, bez uwzglednienia
konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego i co za tym idzie,
przepisow o ochronie konsumenta zgodnie z ochrong wynikajgcg z prawa
unijnego, a w szczegoélnosci Dyrektywy 93/13, nakazujgcych Sgdowi z urzedu
zbadanie w toku postepowania nakazowego postanowien umowy kredytu
pod katem ich abuzywnosci; naruszenie prawa do zapewnienia
odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z wymogami
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okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci proceduralnej,
poprzez brak rozpoznania sprawy przez niezawisty i niezalezny Sad i
wydanie rozstrzygniecia w ramach postepowania nakazowego, ktdre bedac
postepowaniem o charakterze uproszczonym nie pozwolito wiasciwie
zbadac okolicznosci sprawy i w konsekwencji doprowadzito do wydania
niesprawiedliwego rozstrzygniecia; naruszenie prawa do ochrony wtasnosci
i praw majatkowych pozwanego zagwarantowanego w art. 64 ust. 1
Konstytucji poprzez wydanie nakazu zaptaty przez Sad z razgcym
naruszeniem prawa bez zbadania z urzedu stosunku podstawowego, t;.
postanowien umowy kredytu pod katem ich abuzywnosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art. 4858 3
k.p.c. w zw. z art. 486 8§ 1 k.p.c. (wedtug stanu prawnego na dzien orzekania)
przez ich niewtasciwe zastosowanie i wydanie orzeczenia na podstawie
wyciggu z ksigg bankowych podpisanego przez osoby upowaznione do
sktadania oswiadczen w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych banku i
opatrzonego pieczecig banku oraz dowodu doreczenia dtuznikowi
pisemnego wezwania do zaptaty, podczas gdy z uwagi na watpliwosci
dotyczace stosunku podstawowego nie byto podstaw do wydania nakazu
zaptaty, a sad byt zobowigzany do skierowania sprawy na rozprawe, czego
zaniechat; razace naruszenie prawa materialnego, tj. art. 385" 8 1 ustawy -
Kodeks cywilny (dalej: ,k.c.”) w zw. z art. 385" 8 3 k.c.,, w zw. z art. 6 ust. 1 i art.
7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, poprzez jego niezastosowanie w sprawie w wyniku
zaniechania zbadania istoty sprawy (tresci umowy miedzy przedsiebiorcg i
konsumentem), a w konsekwencji niezbadanie z urzedu abuzywnosci
klauzul zawartych w umowie kredytu, prowadzgcego ostatecznie do
odmowy przyznania ochrony uprawnionej konsumentowi; razgce
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 58 8 1 k.c. poprzez jego
niezastosowanie, wyrazajgce sie w nieprzeprowadzeniu badania, czy
umowa kredytu jest wazna, jezeli dokona sie z niej eliminacji klauzul
niedozwolonych zgodnie z trescig 385" 8 1 k.c.

W konsekwencji powyzszego, na podstawie art. 89 8 1 zdanie 1 ustawy o
UoSN, zaskarzonemu nakazowi RPO zarzucit naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, wyrazonej w art. 2 Konstytucji poprzez
zaniechanie przez Sad zbadania z urzedu, czy nakaz zaptaty, o ktory
wystepuje wierzyciel, nie bedzie naruszat unormowan chronigcych
konsumenta przed nieuczciwymi postanowieniami umowy i nieskierowanie
sprawy do trybu zwyktego doprowadzi do zachwiania réwnowagi w sferze
ochrony prawnej pozwanego konsumenta, i de facto wspart dziatania
przedsiebiorcy nakierowane na wykorzystanie stabszej pozycji konsumenta,
ktéry nie byt w stanie sie skutecznie broni¢. Takie procedowanie sgdu
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pozostaje w sprzecznosci z zasadg lojalnosci panstwa wobec obywateli w
procesie stosowania prawa.

IV.511.451.2020 z 6 czerwca 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
prawomocnego postanowienia Sgdu Rejonowego w sprawie o stwierdzenie
nabycia spadku zaskarzajac je w catosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od prawomocnego postanowienia Sgdu Rejonowego w S. z
dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku po E. G.,
zaskarzajac je w catosci.

Na zasadzie art. 89 § 1 pkt 1 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit: naruszenie konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i
bezpieczenstwa prawnego wywodzonych z art. 2 Konstytucji poprzez
wydanie sprzecznego z rzeczywistym stanem prawnym orzeczenia
pozbawiajgcego uczestnika J. G. prawa do nabycia spadku po zmartym E. G.,
w sytuacji gdy spetniat on wszystkie prawem wymagane warunki
potwierdzajgce jego sukcesje oraz naruszenie zasad, wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, okreslonych w art. 64 Konstytucji, odnoszacych sie do
prawa wtasnosci oraz prawa do dziedziczenia, poprzez wydanie orzeczenia
w przedmiocie nabycia prawa do spadku sprzecznie z ustawowymi
zasadami dziedziczenia, co naruszyto prawo do wtasnosci J. G. w zakresie
pozbawienia go majatku spadkowego; naruszenie w sposob razgcy
przepiséw prawa materialnego, tj.: - art. 932 $5 k.c., art. 1059 pkt 2 k.c. w zw.
z $1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 12 grudnia 1990 r. w sprawie
warunkoéw dziedziczenia ustawowego gospodarstw rolnych wskutek ich
niezastosowania wobec uczestnika postepowania J. G., na mocy ktérych byt
on uprawniony, jako zstepny F. G., zmartego brata spadkodawcy, do nabycia
udziatu w spadku po zmartym E. G. na podstawie ustawy, w tym
dziedziczenia udziatu we wchodzgcym w sktad spadku gospodarstwie
rolnym, co skutkowato jego pominieciem z kregu spadkobiercow
dziedziczacych na podstawie ustawy ww. majgtek spadkowy.

Na podstawie art. 9151 u.s.n. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sgdowi Rejonowemu w S. z pozostawieniem temu Sgdowi rozstrzygniecia o
kosztach postepowania ze skargi nadzwyczajnej.

V.511.720.2021 z 21 czerwca 2023 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
zaocznego Sadu Okregowego w sprawie z powodztwa banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
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urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od wyroku zaocznego Sgdu Okregowego w W. z dnia 15
listopada 2018 r. zaskarzajgc wyzej powotany wyrok zaoczny Sgdu
Okregowego w W. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu wyrokowi zaocznemu
Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w
art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez: niezapewnienie
wiasciwej ochrony sgdowej pozwanemu konsumentowi, bedgcemu stabszg
strong stosunku prawnego, ograniczenie sie przez Sgd do stosowania
wytgcznie przepiséw ustawy Kodeks postepowania cywilnego, bez
uwzglednienia konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego i
co za tym idzie, przepisow o ochronie konsumenta zgodnie z ochrong
wynikajgcg z prawa unijnego, a w szczegolnosci Dyrektywy 93/13,
nakazujgcych Sgdowi z urzedu zbadanie w toku postepowania postanowien
umowy kredytu pod katem ich abuzywnosci; naruszenie prawa do
zapewnienia odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci
proceduralnej, poprzez brak rozpoznania sprawy przez niezawisty i
niezalezny Sad i wydanie wyroku zaocznego, podczas gdy z uwagi na
watpliwosci dotyczace stosunku podstawowego nie byto podstaw do
wydania wyroku zaocznego.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN zaskarzonemu wyrokowi zaocznemu
RPO zarzucit: razace naruszenie prawa procesowego w postaci art. 339 § 2
k.p.c. (wedtug stanu prawnego na dzien orzekania) poprzez jego btedng
wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze istniejg podstawy do wydania wyroku
zaocznego, pomimo ze w sprawie istniaty uzasadnione watpliwosci co do
twierdzenia powoda o faktach przesgdzajgcych o materialnoprawnej
zasadnosci zgdania pozwu, a tym samym, ze domniemanie prawdziwosci
twierdzen powoda przewidziane w art. 339 8 2 k.p.c. oznacza zwolnienie
sgdu orzekajgcego nie tylko z przeprowadzenia postepowania dowodowego,
ale takze z obowigzku dokonania oceny materialnoprawnej zasadnosci
zgdania pozwu opartego na tych twierdzeniach, podczas gdy art. 339 § 2
k.p.c. nie moze by¢ wyktadany rozszerzajaco, ergo zawarte w nim
domniemanie prawdziwosci twierdzen powoda odnosi sie wytgcznie do
podstawy faktycznej wniosku, natomiast nie obowigzuje w zakresie prawa
materialnego; razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 385" § 1 ustawy
- Kodeks cywilny (dalej: ,k.c.”) w zw. z art. 385" 8 3 k.c.,, w zw. z art. 6 ust. 1 i
art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, poprzez jego niezastosowanie w sprawie w
wyniku zaniechania zbadania istoty sprawy (tresci umowy miedzy
przedsiebiorcg i konsumentem), a w konsekwencji niezbadanie z urzedu
abuzywnosci klauzul zawartych w umowie kredytu, prowadzgcego
ostatecznie do odmowy przyznania ochrony uprawnionej konsumentowi.
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W konsekwencji powyzszego, na podstawie art. 89 8 1 zdanie 1 UoSN,
zaskarzonemu wyrokowi zaocznemu Rzecznik zarzucit naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, wyrazonej w art. 2 Konstytucji poprzez
zaniechanie przez Sad zbadania z urzedu, czy wyrok zaoczny nie bedzie
naruszat unormowan chronigcych konsumenta przed nieuczciwymi
postanowieniami umowy i poprzez brak przeprowadzenia postepowania
dowodowego doprowadzi do zachwiania rownowagi w sferze ochrony
prawnej pozwanego konsumenta, i de facto wspart dziatania przedsiebiorcy
nakierowane na wykorzystanie stabszej pozycji konsumenta, ktory nie byt w
stanie sie skutecznie bronic¢. Takie procedowanie sagdu pozostaje w
Sprzecznosci z zasadg lojalnosci paristwa wobec obywateli w procesie
stosowania prawa.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
nadzwyczajnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

IV.7214.62.2019 z 23 stycznia 2021 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
zaocznego Sgdu Rejonowego wydanego w sprawie z powddztwa Miasta o
oproéznienie lokalu.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 13 kwietnia 2023 r., sygn.
akt I NSNc 82/23).

Sad Najwyzszy uchylit punkt 1 zaskarzonego wyroku zaocznego Sgdu
Rejonowego w W. z 16 czerwca 2015 r., tj. w zakresie dotyczagcym R. B. i D. B.
i w tym zakresie przekazat sprawe do ponownego rozpoznania temu Sgdowi.
W ocenie SN Sad Rejonowy pomingt okolicznosci istotne dla rozstrzygniecia
o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego. Analiza materiatéw
postepowania sgdowego oraz akt sgdowych wskazujg na
niepetnosprawnos$¢ R. B. i jego uprawnienie do pobierania Swiadczen z
ubezpieczenia spotecznego. Sad Rejonowy byt wiec zobowigzany do
zweryfikowania, czy Pozwani wypetniajg przestanki okreslone w art. 14 ust. 4
ustawy o ochronie praw lokatoréw. Istnienie okolicznosci uprawniajgcych do
otrzymania lokalu socjalnego (wg wowczas obowigzujgcej terminologii) Sad
Rejonowy byt obowigzany badac z urzedu w stosunku do kazdego z
pozwanych. Zaskarzone orzeczenie w sposob razgcy narusza prawo i
powinno zostac¢ uchylone dla zapewnienia zgodnosci z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej w pkt Il sentencji w stosunku do R. B. i D. B.
Rozpoznajgc ponownie sprawe zgodnie z obowigzujgcymi normami prawa,
Sad Rejonowy doktadnie zbada (dziatajgc takze z urzedu) sytuacje
pozwanych lokatoréw ustalajgc prawidtowo, czy i ewentualnie komu
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przystuguje uprawnienie do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu w
Swietle obowigzujgcych przepiséw ustawy o ochronie praw lokatorow.

1V.7000.433.2019 z 17 lutego 2021 r. - skarga nadzwyczajna na
postanowienie dotyczgce zniesienia wspotwiasnosci nieruchomosci.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 19 kwietnia 2023
r., sygn. akt Il NSNc 61/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie w catosci i przekazat
sprawe Sgdowi Rejonowemu w Z. do ponownego rozpoznania. W niniejszej
sprawie doszto do naruszenia zasad i wartosci wywodzonych z Konstytucji,
zwtaszcza w zakresie 45 ust. 1 i art. 64 ust. 112, a w konsekwencji
uchybiono takze zasadom wywodzonym z art. 2 Konstytucji. Sgd Rejonowy
w Z. uchybit wymaganiom sktadajgcym sie na prawo do sgdu w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji poprzez niezastosowanie okreslonych regut
proceduralnych dotyczgcych prowadzenia postepowania w przypadku
zgodnego wniosku uczestnikow, co w konsekwencji doprowadzito takze do
tego, ze pomimo prawomocnosci orzeczenia nie moze by¢ ono w catosci
wykonane. Sad zobowigzany byt do dokonania wnikliwej oceny wniosku
oraz planu podziatu przez pryzmat ustawowych przestanek. Tym samym
wydajgc zaskarzone postanowienie naruszyt ustanowione w art. 64 ust. 1 2
Konstytucji prawo wiasnosci, ktore, jak zaznaczono powyzej wigze sie z
koniecznoscig ustanowienia i zabezpieczenia odpowiednich, a takze
stosowania okreslonych procedur, majgcych na celu zniesienie
wspotwiasnosci. Konieczne byto zatem wyeliminowanie zaskarzonego
wyroku z obrotu prawnego, przetamujgc w niniejszej sprawie zasade
trwatosci orzeczen sgdowych.

V.7203.15.2020 z 23 marca 2022 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sgdu Okregowego z powddztwa przeciwko Przedsiebiorstwu o
odszkodowanie.

Skarga nadzwyczajna oddalona (wyrok z 19 kwietnia 2023 r., sygn. akt Il
NSNc 185/23).

Sad Najwyzszy oddalit skarge nadzwyczajng; W realiach niniejszej sprawy,
co wynika z wyroku Sgdu Okregowego, powdd nie doznat zadnych nowych
ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci, ktorych jest wtascicielem ani nie
wykazat, ze jego zamiarem jest przeznaczenie nieruchomosci na cele
mieszkaniowe, nie zainicjowat procedury ,odrolnienia dziatki”, a obecne
przeznaczenie terenu gdzie priorytetem jest dziatalnos¢ ustugowa,
gospodarcza i handlowa przeczy doznanej przez powoda szkodzie. Co
wiecej, sad | instancji ustalit, ze powdd nie tylko nie ponosi strat wywotanych
bliskoscig portu lotniczego, ale osigga z tego tytutu zyski. Z uwagi na
ustalenie, ze sad | instancji nie naruszyt art. 129 ust. 2 ani ust. 4 POS,
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bezprzedmiotowym jest badanie tego, czy hipotetyczne naruszenie
prowadzito do naruszenia art. 64 ust. 2 Konstytucji. Z kolei niewykazanie
zaistnienia przynajmniej jednego z uchybien wymienionych w art. 89 8 1 pkt
1-3 12 U.SN powoduje, ze nie ma podstaw do badania, czy zaskarzone
orzeczenie wprowadzito stan niezgodnosci z wyrazong w art. 2 Konstytucji
zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Biorgc powyzsze pod uwage, Sgd Najwyzszy
oddalit skarge nadzwyczajng na podstawie art. 91 8 1 zd. 2 u.SN wobec
braku podstaw do uchylenia zaskarzonego wyroku.

VII.511.21.2018 z 31 maja 2022 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku Sgdu
Apelacyjnego w sprawie z powddztwa przeciwko Spétce o ochrone débr
osobistych.

Skarga nadzwyczajna oddalona (wyrok z 4 kwietnia 2023 r., sygn. akt I|
NSNc 214/23).

Sad Najwyzszy orzekt, ze skarga nadzwyczajna jako niezasadna, podlegata
oddaleniu. SN stwierdzit, ze Sgd Apelacyjny, w granicach dozwolone;j
wyktadni zaskarzonego przepisu uznat, ze przedstawienie wizerunku
powoda w tak zrealizowanym filmie jest szczeg6tem catosci, o ktdrym mowa
w tresci art. 81 ust. 2 pkt 2 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Wyktadnia systemowa art. 81 ust. 2 pkt 2 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych prowadzi do wniosku, ze w przypadku,
gdy wizerunek stanowi czesc¢ catosci, to nie tylko jego rozpowszechnianie,
ale i utrwalenie nie wymaga zgody osoby przedstawionej (tj. aby
wymienione dziatania nie byty bezprawne w Swietle art. 23 i 24 k.c).
Nieracjonalna bytaby bowiem sytuacja, w ktorej (w Swietle art. 81 ust. 2
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych) zbedna bytaby zgoda na
rozpowszechnienie wizerunku, a konieczne byto uzyskanie pozwolenia na
jego utrwalenie. Wobec powyzszego, zgoda pozwanego na utrwalenie jego
wizerunku nie byta wymagana.

IV.511.294.2021 z 4 pazdziernika 2022 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego dotyczgcego stwierdzenia nabycia spadku.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 24 maja 2023 r.,
sygn. akt Il NSNc 192/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie w czesci, tj. w punkcie 2
i umorzyt postepowanie w tym zakresie. Skarga nadzwyczajna wniesiona
przez Rzecznika Praw Obywatelskich jest w sposdb oczywisty zasadna.
Istnienie prawomocnego orzeczenia tego samego Sadu, dotyczacego tego
samego spadkodawcy, stato na przeszkodzie orzekaniu po raz wtéry o
stwierdzeniu nabycia spadku po H. B. Na skutek tego doszto do sytuacji, w
ktorej o tym samym przedmiocie postepowania rozstrzygajg dwa
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prawomocne orzeczenia. Ze wzgledu na zasade powagi rzeczy osgdzonej
niedopuszczalne jest, aby w obrocie prawnym wystepowaty dwa
prawomocne postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po tej samej
osobie. Nalezy réwniez uzna¢, ze poprzez wydanie zaskarzonego
postanowienia doszto do naruszenia wywodzonych z art. 2 Konstytugji
zasad: zaufania do panstwa i bezpieczenstwa prawnego, jak tez
konstytucyjnego prawa do dziedziczenia, chronionego w art. 21 ust. 1 i art.
64 ust. 1 i 2 Konstytucji, oraz konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytucji).

4. Rzecznik przystgpit do postepowania sagdowego:

1V.7000.75.2023 z 17 maja 2023 r. - skarga o wznowienie postepowania,
zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sgdu Rejonowego wydanym
w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge o wznowienie postepowania,
zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sgdu Rejonowego w K. K. z
dnia 12 stycznia 2018 r., wydanym w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku
po B. C., zmartej dnia 4 listopada 2008 r. oraz po M. C., zmartym dnia 19
sierpnia 2011 r.

Rzecznik, z uwagi na istnienie dwéch prawomocnych postanowien
stwierdzajacych nabycie spadku po tych samych osobach, wniést o:
wznowienie postepowania zakoriczonego prawomocnym postanowieniem
wydanym przez Sad Rejonowy w K. K. w dniu 12 stycznia 2018 r. w catosci;
uchylenie zaskarzonego postanowienia wydanego przez Sad Rejonowy w K.
K. w dniu 12 stycznia 2018 r. w catosci i odrzucenie wniosku M. C. z dnia 13
pazdziernika 2017 r. o stwierdzenie nabycia spadku po B. C. oraz po M. C,,
na podstawie art. 412 § 2 k.p.c. w zw. z art. 199 § 1 pkt 2 in fine w zw. z art.
13 8 2 k.p.c., ze wzgledu na to, iz sprawa ta zostata juz wczesniej
prawomocnie zakonczona postanowieniem Sadu Rejonowego w K. K. z dnia
25 stycznia 2016 .

1V.7000.406.2021 z 30 maja 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sagdem Rejonowym w sprawie dotyczgcej zmiany postanowienia w
przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu cywilnym w
sprawie dotyczgcej zmiany postanowienia wydanego w sprawie: Sgdu
Rejonowego w W. w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku po zmartych:
R.F.F.P.iJ.P.

RPO wnidst o zobowigzanie wnioskodawcéw do przedtozenia nalezycie
sprostowanych odpiséw aktu urodzenia oraz aktu zgonu M. Sz., celem
wyjasnienia kwestii ujawnionej rozbieznosci w zakresie daty urodzenia tejze
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osoby, w zakre$lonym przez Sad terminie, pod rygorem zawieszenia
postepowania w sprawie. Jednoczesnie Rzecznik wnidst o dopuszczenie i
przeprowadzenie przez Sgd dowodu ze skierowanego do RPO pisma radcy
prawnego A. S. z dnia 4 listopada 2022 r. na okolicznos¢ aktualizacji podstaw
do przystgpienia do przedmiotowego postepowania przez Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Zdaniem Rzecznika rzeczone postanowienie spadkowe zapadto z
naruszeniem jednoznacznej dyspozycji art. 3 ustawy - Prawo o aktach stanu
cywilnego. W ocenie RPO, w chwili obecnej pozgdane staje sie wdrozenie
wiasciwego trybu prawnego, celem wyjasnienia kwestii rozbieznosci w
zakresie daty urodzenia M. Sz., co ostatecznie pozwoli na nalezytg
weryfikacje przez Sad uprawnien spadkowych oséb, ktére w sprawie
powotujg sie na nastepstwo prawne po tej osobie.

Sady wydaty nastepujace orzeczenia:

X1.543.264.2022 z 2 marca 2023 r. - zgdanie wszczecia postepowania
przygotowawczego w sprawie przekroczenia uprawnien stuzbowych przez
funkcjonariusza Strazy Granicznej.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie z 22 czerwca 2023 r., sygn.
akt 3035-1.Ds.25.2023).

Prokuratura Okregowa postanowita umorzy¢ Sledztwo w sprawie
przekroczenia w dniu 2 czerwca 2022 r. w P. uprawnien przez
funkcjonariusza Strazy Granicznej poprzez bezzasadne zastosowanie
Srodkéw przymusu bezposredniego wobec obywatela Gwinei S. S.,
przebywajgcego w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcdw, wskutek czego
ww. doznat obrazen w postaci rany ktutej powtok ciata, ktére spowodowaty
rozstrdj zdrowia i naruszenie czynnosci narzgddw ciata na okres ponizej
siedmiu dni; tj. o przest. zart. 231 8 1 kk w zw. z art. 157 82 kk w zw. z art. 11
82 kk - wobec braku realizacji znamion czynu zabronionego. W opinii
Prokuratora zastosowane przez interweniujgcego funkcjonariusza srodki
przymusu bezposredniego zostaty uzyte zgodnie z zasadami i warunkami
ich uzycia okreslonymi w ustawie o srodkach przymusu bezposredniego i
broni palnej i byty proporcjonalne do zagrozenia, zas$ obrazenia ciata,
ktérych doznat pokrzywdzony sg nastepstwem kontaktu z harpunem sondy
tasera X2.

VII.511.16.2023 z 14 marca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Okregowym w sprawie uchylenia postanowienia Sgdu
Rejonowego dotyczgcego nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 18 maja 2023 r., sygn. akt
VIl Gz 8/23).

117



Sad Okregowy w B. na skutek zazalenia pozwanego na postanowienie
Sgdu Rejonowego w B. z dnia 6 grudnia 2022 r. postanowit uchyli¢
zaskarzone postanowienie.

1V.511.83.2023 z 28 marca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie postanowienia
oraz wnioskiem o przywrdcenie terminu.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 20 kwietnia 2023 r., sygn.
akt Il Nkd 93/22).

Sad Rejonowy w K postanowit uzupetni¢ postanowienie Sadu Rejonowego
w K. z dnia 30 listopada 2022 r. w ten sposdb, ze dodat pkt. 3 postanowienia
0 nastepujgcej tresci: ,na podstawie art. 9 pkt 4 w zw. z art. 6 i 2 ustawy o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym z dnia 13
maja 2016 roku wytgcza zamieszczenie danych nieletniego A. S. w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym”.

IV.511.542.2022 z 29 marca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie postanowienia
oraz wnioskiem o przywrdcenie terminu.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 23 maja 2023 r., sygn. akt Il
Nw 14/22).

Sad Rejonowy w Rz. postanowit przywroécic termin do wniesienia wniosku
0 uzupetnienie postanowienia Sgdu Rejonowego w Rz. z dnia 20 stycznia
2022r.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego
Sadu Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujace wnioski do Sagdu Najwyzszego:

11.510.258.2023 z 26 czerwca 2023 r. - wniosek o rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego dotyczgcego rozbieznosci w wyktadni przepisu
Kodeksu postepowania karnego w zw. z art. 190 ust. 4 Konstytucji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o rozstrzygniecie nastepujgcego
zagadnienia prawnego: ,Czy orzeczenie w przedmiocie rozstrzygniecia o
kosztach wydawane w trybie art. 626 § 2 k.p.k. miesci sie w pojeciu innego
rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach wtasciwych
dla danego postepowania, o ktérym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji, a
jezeli tak, to czy wobec eliminacji z porzgdku prawnego norm prawnych
zawartych w 8 17 ust. 1 pkt. 2 oraz 8 17 ust. 2 pkt. 3 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu, obroricom oraz petnomocnikom przystuguje
uprawnienie do skorzystania ze skutkéw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 20 grudnia 2022 r. o sygn. akt. SK 78/21 poprzez wnioskowanie na
podstawie art. 626 8 2 k.p.k. 0 uzupetnienie (podwyzszenie) wynagrodzenia
za pomoc prawng z urzedu, Swiadczong w postepowaniach zakonczonych
prawomocnym orzeczeniem sgdu powszechnego, opartych, w czesci
dotyczgcej rozstrzygniecia o kosztach postepowania, na niekonstytucyjnej
normie prawnej?”.

Rzecznik stwierdzit wystgpienie rozbieznosci dotyczgcych interpretacji
przez Sad Najwyzszy i ex auctoritate sgdy powszechne art. 626 8 2 k.p.k. w
zw. z art. 190 ust. 4 Konstytucji, po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 20 grudnia 2022 roku (sygn. akt. SK 78/21), na mocy ktérego uchylono
tres¢ norm prawnych 8 17 ust. 1 pkt. 2 oraz § 17 ust. 2 pkt. 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu. W ramach kwerendy zidentyfikowano
odmienne sposoby rozpoznania wnioskéw adwokatéw, w oparciu o art. 626
§8 2 k.p.k. w zw. z art. 190 ust. 4 Konstytucji.

W opinii RPO rozstrzygniecie przedstawionych zagadnien prawnych jest
szczegllnie donioste, albowiem przepis art. 626 § 2 k.p.k. stanowi jedyng
regulacje prawng na gruncie procedury karnej, pozwalajgcg na
zados$cuczynienie nakazowi wynikajgcemu z art. 190 ust 4 Konstytucji,
wobec obroncéw i petnomocnikéw. Wnioskowane dokonanie przez Sad
Najwyzszy zasadniczej wyktadni ustawy pozwolitoby przeciwdziatac
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rozbieznosciom interpretacyjnym juz zaistniatym w orzecznictwie samego
Sadu Najwyzszego, a ktére to rozbieznosci sg niekorzystne dla
prawidtowego funkcjonowania prawa w praktyce.

2. Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniach przed Sgdem
Najwyzszym w sprawie pytan prawnych:

3. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego
Sadu Administracyjnego o przystagpieniu do postepowania w sprawie
pytania prawnego:

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:
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V. Skargi do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystagpienia
do postepowan przed sagdami administracyjnymi i organami
administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce skargi do Wojewédzkich Sgdéw
Administracyjnych:

V.565.3.2023 z 4 kwietnia 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na postanowienie Rady Miasta w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania na drogach publicznych na terenie Gminy Miasta,
ustalenia stawek optat za postdj w tej strefie oraz sposobu pobierania optat.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge od
uchwaty miasta S. na podstawie art. 50 8§ 1 w zw. z art. 52 8 1 in fine w zw. z
art. 3 § 2 pkt 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami. Rzecznik
zaskarzyt postanowienie w punkcie 2 podpunkcie 2 i 3 zatgcznika Nr 2 do
uchwaty Nr XLI/700/2023 Rady Miasta S. w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania na drogach publicznych na terenie Gminy Miasta S., ustalenia
stawek optat za postdj w tej strefie oraz sposobu pobierania opfat.

Zaskarzonej decyzji RPO zarzucit: naruszenie podpunktow 2 i 3 zatgcznika
Nr 2 do uchwaty Rady Miasta S. oraz naruszenie art. 32 Konstytucji.

Zdaniem Rzecznika, nie ulega watpliwosci, ze zaskarzone przepisy punktu
2 podpunkt 2 i 3 zatgcznika Nr 2 do uchwaty Rady Miasta S. z dnia 9 lutego
2023 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na drogach
publicznych na terenie Gminy Miasta S., w zakresie w jakim ograniczajg
prawo mieszkancow strefy ptatnego parkowania do wnoszenia optaty
zryczattowanej i optaty abonamentowej za parkowanie, postugujac sie
kryterium okreslonego tytutu prawnego do pojazdu samochodowego, sg
sprzeczne z konstytucyjng zasadg rownosci wobec prawa

Majgc powyzsze na uwadze Rzecznik wnidst o stwierdzenie ich
niewaznosci w zakresie objetym zaskarzeniem.

VII.7035.1.2023 z 25 kwietnia 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na decyzje odmowng w sprawie przyznania zapomogi
studentowi znajdujgcemu sie w trudnej sytuacji materialnej z przyczyn
losowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej wnidst skarge do
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Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego na decyzje Komisji Stypendialnej
Politechniki S. zaskarzajac ja w catosci.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit naruszenie: art. 90 ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce poprzez nieprawidtowe przyjecie, ze
przyznanie studentowi zapomogi jest uzaleznione od tego, czy przejsciowe
znalezienie sie w trudnej sytuacji zyciowej byto spowodowane zdarzeniem
losowym. Zdaniem Rzecznika, nalezy uznac, ze zaskarzona decyzja z uwagi
na wskazanie w niej przestanki nie znajdujgcej oparcia w tresci art. 90
ustawy oraz brak wyjasnienia, dlaczego pomimo stwierdzenia trudnej
sytuacji materialnej studenta postanowiono nie przyzna¢ zapomogi, nosi
znamiona dowolnosci i arbitralnosci, a tym samym rozstrzygniecie
dokonane przez Komisje Stypendialng Politechniki S. nie miescito sie w
granicach okreslonego ustawg uznania administracyjnego. Organ powinien
wiec w niniejszej sprawie albo wykaza¢, dlaczego w jego ocenie sytuacja
Pana K. C. nie jest w trudng sytuacjg zyciowg o charakterze przejsciowym w
rozumieniu art. 90 ustawy albo wyjasni¢, dlaczego, pomimo zaistnienia
takiej sytuacji, postanowit nie przyzna¢ zapomogi.

Wobec powyzszego RPO, dziatajgc na podstawie na podstawie art. 145 §
1pkt 1 lit. a p.p.s.a., wnidst o uchylenie decyzji w catosci, a takze o
rozpoznanie niniejszej sprawy w trybie uproszczonym.

V.543.1.2023 z 26 kwietnia 2023 r. - skarga do Wojewoddzkiego Sgdu
Administracyjnego na rozporzgdzenie porzgdkowe Wojewody Podlaskiego
w sprawie przepiséw porzgdkowych obowigzujgcych w strefie nadgranicznej
przylegtej do zewnetrznej granicy panstwowej na terenie wojewddztwa
podlaskiego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci rozporzadzenie
porzgdkowe Wojewody Podlaskiego nr 1/2023 z dnia 16 lutego 2023 r. w
sprawie przepisow porzgdkowych obowigzujgcych w strefie nadgranicznej
przylegtej do zewnetrznej granicy panstwowej na terenie wojewoédztwa
podlaskiego.

Zaskarzonemu rozporzgdzeniu RPO zarzucit, ze zostato wydane z
naruszeniem art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewddztwie (dalej jako ,u.w.”) w zw. z art. 94 Konstytucji poprzez
wykroczenie poza zakres upowaznienia do wydania aktu prawa
miejscowego.

Majac powyzsze na wzgledzie, Rzecznik wnidst o stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonego rozporzgdzenia porzagdkowego w catosci, na
podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.
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V.7011.50.2019 z 5 maja 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w sprawie stwierdzenia istnienia obowigzku
ubezpieczenia zdrowotnego u wnioskodawcy.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w W. zaskarzajgc w catosci decyzje
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z 7 kwietnia 2023 r. w przedmiocie
stwierdzenia istnienia obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego J. M.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit: wydanie decyzji z naruszeniem
przepisdbw postepowania, majgcym wptyw na wynik sprawy, tj. z
naruszeniem art. 151 8 1 pkt 1 w zw. z art. 145 8 1 pkt 5 Kodeksu
postepowania administracyjnego, przejawiajgcym sie niestwierdzeniem
podstaw do uchylenia kwestionowanej w postepowaniu wznowieniowym
decyzji wynikajgcym z wadliwego przyjecia, ze powotana w sprzeciwie
okolicznos¢ figurowania uczestnika w rejestrze podatnikow jako osoby
fizycznej nieprowadzgcej dziatalnosci gospodarczej nie jest okolicznoscig
~Nowg”.

W ocenie RPO, kwestionowana obecnie decyzja Prezesa NFZ obarczona
jest wadg wskazang w zarzucie niniejszej skargi i jako taka powinna
podlegac uchyleniu. Majac na uwadze powyzsze Rzecznik wnidst o uchylenie
zaskarzonej decyzji w catosci na zasadzie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a.

V.7204.62.2022 z 10 maja 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na postanowienia regulaminu tezni solankowej
stanowigcego zatgcznik do uchwaty rady miasta w sprawie regulaminow
okreslajgcych zasady i tryb korzystania z miejskich obiektow i urzagdzen
uzytecznosci publiczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosze skarge na postanowienia punktu 8
podpunkt 3 Regulaminu tezni solankowej stanowigcego zatgcznik Nr 1 do
uchwaty Nr XV/292/2020 Rady Miasta G. z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie
regulaminéw okreslajgcych zasady i tryb korzystania z miejskich obiektow i
urzgdzen uzytecznosci publicznej miasta G.

Przepisowi zamieszczonemu w punkcie 8 podpunkt 3 zatgcznika Nr 1 do
wspomnianej uchwaty Rady Miasta G. RPO zarzucit, ze zostat wydany z
przekroczeniem upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy o0 samorzgdzie gminnym oraz w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, przez co jest takze sprzeczny z
art. 94 Konstytugji.

Ponadto, zaskarzony przepis - w zakresie, w jakim dotyczy on psow
asystujgcych - narusza réwniez art. 20a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. W
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zwigzku z tym, Rzecznik wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego
przepisu Regulaminu tezni solankowe;.

BPK.511.74.2021 z 29 czerwca 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na przepisy uchwaty rady miasta dotyczgcej zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt: 8 13 w zw. z § 2 pkt 4 dziatu Il
uchwaty Nr VIII/146/19 Rady Miasta K. z dnia 30 maja 2019r. w sprawie
przyjecia ,Zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu miasta K.” zmienionej uchwatg Nr XLII/941/21 Rady
Miasta K. z dnia 17 grudnia 2021r. zmieniajgcg uchwate w sprawie przyjecia
»Zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
miasta Katowice”.

Zaskarzonym przepisom ww. uchwaty RPO zarzucit: naruszenie art. 4 ust.
2, art. 7 ust. 1 w zw. z art. 8 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatordéw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz art. 7 i
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazujgc na powyzsze
Rzecznik wnidst o stwierdzenie niewaznosci ww. przepisow.

W ocenie RPO zastosowany przez Rade Miasta K. tryb wytaniania
najemcow lokali w drodze konkursu ofert, bez wyraznego okreslenia
kryteriéw oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej
przekraczajgcej 80 m? zgodnych z zasadami okreSlonymi w art. 7 ust. 1
ustawy, prowadzi do nieuprawnionego przeniesienia kompetencji Rady na
organ wykonawczy gminy, pomimo, ze ustawa daje podstawe do
uregulowania tych spraw jedynie przez rade gminy w formie aktu prawa
miejscowego i stanowi niewypetnienie delegacji ustawowej z art. 21ust. 3b
ustawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowania przed
Sadami Administracyjnymi:

V.511.136.2023 z 17 kwietnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego oddalajgcego skarge na decyzje w
sprawie odmowy stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji w
przedmiocie okreslenia zobowigzania w podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu toczgcym sie
przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym (dalej: ,NSA”) ze skargi
kasacyjnej A. G. (dalej: ,Skarzgca”) od wyroku Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego (dalej: ,WSA”) w L. z dnia 31 lipca 2020 r. oddalajgcego
skarge na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w L. z dnia 20
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grudnia 2019 r. utrzymujgcg w mocy decyzje Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w L. z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie odmowy
stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji Naczelnika Trzeciego Urzedu
Skarbowego w L. z dnia 1 czerwca 2016 r. w przedmiocie okreslenia
zobowigzania w podatku dochodowym od os6b fizycznych w kwocie 32.300
zt z tytutu odptatnego zbycia spétdzielczego wtasnosciowego prawa do
lokalu mieszkalnego w 2011 r.

Jednoczesnie na podstawie art. 188 ppsa RPO wnidst o uchylenie w
catosci zaskarzonego wyroku WSA w L., rozpoznanie skargi i uchylenie w
catosci decyzji wydanych przez organy podatkowe w przedmiocie odmowy
stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji Naczelnika Trzeciego Urzedu
Skarbowego w L. z dnia 1 czerwca 2016 r. w przypadku uznania przez NSA,
ze istota sprawy zostata dostatecznie wyjasniona. Na wypadek
nieuwzglednienia ww. wniosku, stosownie do tresci art. 185 8 1 ppsa,
Rzecznik wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania WSA w L.

VII.715.61.2022 z 17 kwietnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w sprawie
skargi miasta na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody, stwierdzajgce
niewaznos¢ zarzgdzenia prezydenta miasta w sprawie powotania dyrektora
teatru.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu toczgcym sie
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w W. w sprawie skargi Miasta
W. z dnia 15 grudnia 2022 r. na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody z dnia
23 listopada 2022 r., stwierdzajgce niewaznos$¢ zarzgdzenia Prezydenta
Miasta W. z dnia 2 sierpnia 2022 r. w sprawie powotania dyrektora teatru.

Rzecznik wnidst, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a., 0 uwzglednienie
skargi i uchylenie zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego w catosci.

RPO zwrdcit uwage, ze niniejsza sprawa ma istotne znaczenie z punktu
widzenia wolnosci tworczosci artystycznej i wolnosci korzystania z dobr
kultury zagwarantowanych w art. 73 Konstytucji oraz zasady samodzielnosci
jednostek samorzadu terytorialnego wyrazonej w art. 165 ust. 2 Konstytucji.
Dotyczy ona bowiem dopuszczalnosci merytorycznej oceny kandydatury na
stanowisko dyrektora instytucji kultury prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego w postepowaniu nadzorczym. Zgodnie z art. 7 ust.
1 pkt 9 u.s.g. zadania wtasne gminy obejmujg sprawy kultury, w tym
bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami. Powotywanie dyrektorow instytucji kultury niewatpliwie
miesci sie wiec w realizowaniu zadan wtasnych gminy.

Rzecznik w petni podzielit wyrazone w skardze Miasta W. stanowisko,
zgodnie z ktorym, Wojewoda nie wykazat naruszenia prawa
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uzasadniajgcego stwierdzenie niewaznosci zarzgdzenia Prezydenta Miasta
W., a tym samym wydat zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze z
naruszeniem art. 91 ust. 1i3 w zw. z art. 85 u.s.g. W ocenie RPO Wojewoda
btednie uznaje za przedmiot sporu w niniejszej sprawie kwestie obowigzku
spetniania przez program kandydata na konkurs wymogéw wskazanych w
ogtoszeniu organizatora oraz kwestie objecia kompetencjami nadzorczymi
aktéw powotujgcych dyrektoréw podlegtych im instytucji kultury.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 26 kwietnia 2023 r., sygn. akt VIl
SA/Wa 325/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w W. uchylit zaskarzone rozstrzygniecie
nadzorcze. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody nie moze by¢ uznane z
zgodne z prawem, gdyz pozostaje w oczywistej sprzecznosci z art. 85 u.s.g. i
art. 91 ust. 1 u.s.g. To na Wojewodzie (organie nadzoru) spoczywa
obowigzek takiego sformutowania rozstrzygnie¢ nadzorczych, by byly one
zgodne z literg prawa i w petni transparentne. Wymaog nalezytego
uzasadnienia wtadczego aktu w sprawie z zakresu administracji publicznej
wynika z ogdlnych zasad ustrojowych zawartych w Konstytucji, w tym
zwtaszcza z zasady demokratycznego panstwa prawnego - art. 2 Konstytucji
oraz z zasad praworzadnosci i legalnosci - art. 7 Konstytucji. Wymog
uzasadnienia rozstrzygniecia nadzorczego wigze sie z zachowaniem
standarddéw sprawiedliwosci proceduralnej, ktérej zasadniczymi elementami
sg prawo do wystuchania i obowigzek przedstawienia w czytelny sposdb
motywow rozstrzygniecia. Uzasadnienie rozstrzygniecia przede wszystkim
pozwala unikng¢ arbitralnosci dziatania organdéw wtadzy i umozliwia obrone
praw podmiotu dotknietego dziataniem tych organdw. Takie standardy
sprawiedliwosci proceduralnej nie zostaty w niniejszej sprawie zastosowane.

Sady administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia:

BPK.7061.1.2021 z 7 wrzes$nia 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na przepis zatgcznika do uchwaty rady miasta w sprawie
ustalenia strefy ptatnego parkowania, ustalenia optat za postdj pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania.

Skarga oddalona (wyrok z 26 kwietnia 2023 r., sygn. akt Il SA/Kr
1523/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w K. orzekt, iz skarga nie zastugiwata na
uwzglednienie poniewaz Rada Miasta nie naruszyta prawa uchwalajgc
obowigzek umieszczenia oryginatu karty parkingowej dla osoby
niepetnosprawnej za przednig szybg pojazdu samochodowego, w sposdb
eksponujacy widoczne zabezpieczenia karty oraz umozliwiajgcy odczytanie
jej numeru i daty waznosci. W ocenie Sgdu orzekajgcego w niniejszej
sprawie kwestia, czy osoba niepetnosprawna prawidtowo umiescita karte
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parkingowg za przednig szybg w celu udokumentowania korzystania ze
stawki zerowej przy parkowaniu samochodu, bedzie przedmiotem
rozpatrywania dopiero na etapie skargi na czynnosci egzekucyjne dotyczgce
optaty dodatkowej. Powotywanie sie przez RPO na brak mozliwosci
wykazania przez osoby niepetnosprawne w postepowaniu reklamacyjnym,
ze posiadaty w chwili parkowania wymagane uprawnienia, a zatem byty
objete stawka zerowga optaty za parkowanie jest o tyle niezasadne poniewaz
zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sgdu Administracyjnego
postepowanie reklamacyjne, jezeli jest przewidziane w prawie miejscowym,
to wtasciwie takie zapisy sg pozbawione podstaw prawnych.

V.7203.68.2021 z 20 wrzesnia 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Starosty, umarzajgcg w catosci postepowanie
administracyjne w przedmiocie zobowigzania klubu do sporzadzenia i
przedtozenia przegladu ekologicznego.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 17 maja 2023 r., sygn. akt Il
SA/Lu 271/23).

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w L. postanowit umorzy¢ postepowanie.
Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt do Sgdu decyzje Starosty z dnia 22
marca 2022 r. w przedmiocie umorzenia postepowania w sprawie
sporzadzenia przegladu ekologicznego. W odpowiedzi na skarge organ
wskazat, ze zaskarzona de uchylona w trybie autokontroli przewidzianej w
art. 54 8 3 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(dalej: ,p.p.s.a.”) decyzjg z 20 pazdziernika 2022 r. Organ ponownie
rozstrzygnat sprawe, co do istoty. Pismem z 17 kwietnia 2023 r., skarzacy
wskazujgc na uchylenie decyzji wniést 0 umorzenie postepowania na
zasadzie art. 161 8 1 pkt 3 p.p.s.a. Powyzsze skutkuje bezprzedmiotowoscig
postepowania, bowiem ustat byt prawny przedmiotu zaskarzenia, natomiast
stosownie do tresci 161 8 1 pkt 3 p.p.s.a., Sad wydaje postanowienie o
umorzeniu postepowania, gdy postepowanie z innych przyczyn stato sie
bezprzedmiotowe. W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

V.565.167.2022 z 28 listopada 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienia regulaminu strefy ptatnego
parkowania stanowigcego zatgcznik do uchwaty Rady Miejskiej w sprawie
ustalenia: strefy ptatnego parkowania, stawek optat za postdj pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania,
wysokosci optaty dodatkowej oraz sposobu ich pobierania.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 14 kwietnia 2023 r., sygn. akt VI SA/Wa
53/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny stwierdzit niewaznosc 8 3 ust. 2
Zatgcznika nr 2 do zaskarzonej uchwaty w zakresie stéw ,bedgcej
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wiascicielem lub wspotwiascicielem pojazdu samochodowego, ktorego
prawo wiasnosci potwierdzone jest wpisem w dowodzie rejestracyjnym
pojazdu samochodowego, lub dysponujgcego pojazdem samochodowym na
podstawie umowy kredytu bgdz leasingu”. WSA wskazat, ze status prawny w
sterze prawa cywilnego, jaki posiada witasciciel pojazdu, rézni sie od statusu
najemcy lub uzytkownika, jednakze w sferze administracyjnoprawnej, z
uwagi na obowigzek uiszczenia optaty za korzystanie z drog, podmioty te
majg rowng pozycje. Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 u.d.p. naktada bowiem
obowigzek ponoszenia optaty za postdj pojazdu na korzystajgcych z drég,
ktérym jest kazda osoba wtadajgca pojazdem, niezaleznie od tytutu
prawnego. Wszystkie te osoby znajdujg sie w takiej samej sytuacji. Stad
wyzej wskazana regulacja narusza konstytucyjng zasade réwnosci, bowiem
podmioty znajdujgce sie w takiej samej sytuacji prawnej (posiadajgce te
same cechy) sg w sposéb odmienny traktowane.

BPK.7211.7.2022 z 22 marca 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na przepisy prawa miejscowego dotyczace zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy.

Skarga czesciowo uwzgledniona (wyrok z 21 czerwca 2023 r., sygn. akt
[l SA/GI 306/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. stwierdzit niewaznos¢ uchwaty z
dnia 21 listopada 2019 r. w przedmiocie zasad zawarcia umoéw najmu w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy R. w zakresie 8 9i 8 13 pkt 1, 2. Trafnie podnidst bowiem
Rzecznik Praw Obywatelskich zarzut dotyczycgcy sprzecznosci z prawem 8
13 pkt 1 Uchwaty. Naczelny Sgd Administracyjny w swoich wyrokach
jednoznacznie przesadzit, ze art. 14 u.o.p.l. ma w stosunku do art. 21 ust. 3
pkt 3 charakter przepisu szczegdlnego wytgczajgcego stosowanie art. 21 ust.
3 pkt 3 do przypadkéw przyznania uprawnienia do otrzymania lokalu
socjalnego na podstawie wyroku sgdu. Sad nie uwzglednit zarzutu dot.
istotnego naruszenia prawa w czesci 8 14 Uchwaty w zakresie w jakim
przewiduje gorng granice okresu, na jaki mozna zawrze¢ umowe najmu
socjalnego, poniewaz zawarcie takiej umowy w znacznym stopniu zostato
wytgczone spod swobodnego ustalania jej tresci przez strony. Tym samym
dopuszczalnym jest ustalenie okresu, na jaki zawierana jest umowa najmu
socjalnego lokalu pod warunkiem, ze nadal bedzie to umowa zawierana na
czas okreslony. Podstawg do takiego ustalenia jest art. 21 ust. 1 pkt 2
ustawy o ochronie lokatoréw oraz art. 21 ust. 3 tej ustawy nakazujgcy
ustalenie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych z gminnego zasobu.
Biorgc pod uwage powyzsze WSA uwzglednit skarge RPO i stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty w czesci 89 8 13 pkt 1 na podstawie art. 147 8 1
p.p.s.a.; w pozostatym zakresie oddalono skarge na mocy art. 151 p.p.s.a.
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Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V.600.3.2022 z 4 kwietnia 2023 r. - skarga kasacyjna na postanowienie
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego odrzucajgce skarge RPO na
czynnos¢ Rady Ministréw w przedmiocie przyjecia bez zmian projektu
rozporzgdzenia w sprawie zmiany granic niektorych gmin.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci postanowienie
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w W. z 13 marca 2023 r.,
odrzucajace skarge RPO na czynnos¢ Rady Ministréw z 27 grudnia 2021 r. w
przedmiocie przyjecia bez zmian projektu rozporzgdzenia w sprawie zmiany
granic niektérych gmin.

Zaskarzonemu postanowieniu, w oparciu o art. 174 pkt 2 p.p.s.a. Rzecznik
zarzucit, ze zostato wydane z majgcym wptyw na wynik sprawy naruszeniem:
1) art. 141 8 4 zd. pierwsze w zw. z art. 166 p.p.s.a. poprzez sporzgdzenie
uzasadnienia zaskarzonego postanowienia w sposob niepozwalajacy na
kontrole instancyjng, przejawiajgce sie przedstawieniem argumentacji
odnoszacej sie do dopuszczalnosci skargi na rozporzgdzenie Rady Ministrow,
ktére nie byto przedmiotem skargi Rzecznika; 2) art. 58 § 1 pkt 1i8 3 p.p.s.a.
w zw. z art. 3 8 2 pkt 4 p.p.s.a. poprzez wadliwe odrzucenie skargi Rzecznika
Praw Obywatelskich w sytuacji, gdy powinna ona podlegac rozpoznaniu w
trybie wiasciwym dla kontroli innych aktéw i czynnosci z zakresu
administracji publicznej.

Majac powyzsze na wzgledzie, RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w W. Jednoczesnie, stosownie
do wymogu wynikajgcego z art. 176 8 2 p.p.s.a., Rzecznik wnidst o
rozpoznanie niniejszej skargi kasacyjnej na rozprawie.

111.7064.394.2022 z 26 kwietnia 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyroku WSA w przedmiocie
odmowy przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego osobie niepetnosprawne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej wnidst skarge
kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w K.
zaskarzajgc go w catosci.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit: naruszenie przepiséw prawa
materialnego majgce wptyw na wynik sprawy tj. art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych (dalej: u.o.s.r.), poprzez btedng wyktadnie
polegajgcg na: pominieciu prawnie uzasadnionych celéw wskazanej ustawy,
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przyjeciu, ze faktyczne sprawowanie przez Strone opieki nad
niepetnosprawng w stopniu znacznym matkg nie jest wystarczajgce do
uzyskania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego z uwagi na okolicznos¢, iz
matka Strony posiada oprdocz Strony jeszcze troje dzieci, a fakt posiadania
przez Strone rodzenstwa zobowigzanego w rownym stopniu do alimentacji
matki, moze stanowic¢ kryterium negatywne do przyznania prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego, a takze uznaniu, ze sam fakt istnienia po
stronie rodzenstwa Strony potencjalnego obowigzku alimentacyjnego
wynikajgcego z pokrewienstwa w pierwszym stopniu z Panig M. M. uprawnia
do badania sytuacji majatkowej i rodzinnej PaniJ. O, L. M i Pana A. M w
kontek$cie mozliwosci sprawowania opieki nad matkga, a przez to
nieuprawnionym przyjeciu, ze w sytuacji, gdy o Swiadczenie pielegnacyjne
ubiega sie jedna z 0s6b spokrewnionych w pierwszym stopniu z osobg
wymagajgcg opieki dopuszczalne jest ustalanie mozliwosci sprawowania
opieki, jako formy realizacji obowigzku alimentacyjnego, przez pozostate
osoby spokrewnione w tym samym stopniu, a przez to wkraczanie w
kompetencje zastrzezone dla sgdu powszechnego, przyjeciu, ze w sytuacji,
gdy o Swiadczenie pielegnacyjne w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
opieki nad matkg ubiega sie jedno z dzieci, to brak po stronie pozostatych
dzieci obiektywnych przeszkdd do Swiadczenia wsparcia osobie z
niepetnosprawnoscia i osobie wnioskujgcej o Swiadczenie pielegnacyjne np.
w formie osobistych staran lub w formie finansowej, moze stanowi¢
okolicznos$¢ przesgdzajgca o braku podstaw do przyznania Swiadczenia
wobec niespetnienia wynikajgcego z art. 17 ust. 1 u.0.5.r. wymogu istnienia
zwigzku przyczynowo skutkowego pomiedzy rezygnacjg lub
niepodejmowaniem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, a podjeciem
lub sprawowaniem opieki.

W zwigzku z powyzszym RPO wnidst w oparciu o art. 1761 188 p.p.s.a. 0
uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w K. z, a takze o uchylenie w catosci decyzji
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w N. S, jak rowniez o uchylenie w
catosci decyzji wydanej z upowaznienia Wojta Gminy t. przez Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w t.

Zdaniem Rzecznika, przy prawidtowej wyktadni art. 17 ust. 1 pkt 4 u.o.S.r.
w Swietle ustalen faktycznych Strona bytaby osobg uprawniong do
uzyskania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego. Sam fakt posiadania
rodzenstwa oraz nawet brak z ich strony gotowosci lub mozliwosci
wspierania matki z niepetnosprawnoscig nie rzutuje na prawo Strony do
Swiadczenia pielegnacyjnego oraz pozostaje bez wptywu na ocene
zaistnienia zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy rezygnacjg lub
niepodejmowaniem zatrudnienia przez Strone, a koniecznoscia
sprawowania opieki, szczegdlnie wobec bezspornych ustalen, iz Strona jest
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0sobg niepozostajgcg w zatrudnieniu i sprawujgcg bezposrednig opieke nad
matka, ktéra wymaga wzmozonego wsparcia z racji posiadania orzeczenia o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

VI.712.3.2022 z 19 maja 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na wyrok WSA oddalajacy skarge RPO na postanowienie
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w przedmiocie odmowy
wszczecia postepowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewoédzkiego
Sgdu Administracyjnego w W. z dnia 20 marca 2023 r., oddalajacy skarge
RPO na postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia
16 listopada 2022 r. w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania.

Na podstawie art. 174 pkt 1i 2 p.p.s.a. wyrokowi Rzecznik zarzucit: 1)
naruszenie przepisdw postepowania majgce istotny wptyw na wynik sprawy,
tj.: a) art. 145 8 1 pkt 1 lit. ¢) p.p.s.a. w zw. z art. 61a 8 1 ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej jako: k.p.a.) w zw. z art. 7 ustawy o
ochronie danych osobowych (dalej jako: u.0.d.o.) w zw. z art. 61 8§ 2 ustawy
k.p.a.iw zw. z art. 14 pkt 6 ustawy o RPO, poprzez btedne uznanie, ze w
niniejszej sprawie uprawnione byto zastosowanie przez Prezesa UODO art.
61a 8 1 k.p.a. wobec brakow formalnych wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich, tj. braku adresu zamieszkania oraz zgody osoby, ktorej dane
osobowe dotyczg, podczas, gdy z uwagi na pozycje ustrojowg Rzecznika
Praw Obywatelskich skierowanie wniosku w trybie art. 14 pkt 6 ustawy o
RPO zobowigzywato organ do wszczecia postepowania administracyjnego i
podjecia wiasciwych czynnosci zgodnie z przepisami kodeksu postepowania
administracyjnego, tj. art. 61 § 2 k.p.a., art. 64 § 1 k.p.a. w zw. z art. 188
k.p.a., tzn. wezwania Rzecznika Praw Obywatelskich do usuniecia brakéw w
postaci wskazania adresu zamieszkania obywatela w wyznaczonym terminie,
a takze podjecia wtasciwych dziatart w ramach przystugujgcych organowi
kompetencji (art. 57 ust. 1 lit. a RODO, art. 58 ust. 1 RODO); b) art. 145 § 1
pkt 1 lit. ¢) p.p.s.a.wzw. zart.61a8 1 wzw. zart. 61 82 k.p.a. i w zw. z art.
14 pkt 6 ustawy o RPO, poprzez btedne uznanie, ze wydanie rozstrzygniecia
z przywotaniem niewtasciwej podstawy prawnej nie stanowi o wadliwosci
uzasadniajgcej wyeliminowanie przez Sgd z obrotu prawnego orzeczenia,
podczas, gdy zaskarzone rozstrzygniecie prowadzi do ograniczenia
kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich wystepujgcego z urzedu w celu
ochrony praw cztowieka; 2) naruszenie prawa materialnego, tj.: a)
naruszenie art. 14 pkt 6 ustawy o RPO w zw. z art. 9 pkt 3 ustawy o RPO oraz
w zw. z art. 208 Konstytucji poprzez btedng wyktadnie polegajgca na
przyjeciu, ze wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawach podjetych
z urzedu z zakresu ochrony praw i wolnosci jednostki dotyczgcych ochrony
danych osobowych obywateli, nie jest dla organu nadzorczego do spraw
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ochrony danych osobowych prawnie wigzacy i nie prowadzi do wszczecia
postepowania administracyjnego, podczas gdy zgodnie z wyktadnig
przyjmowang w dotychczasowym orzecznictwie sgdéw administracyjnych
skierowanie zgdania przez Rzecznika w trybie art. 14 pkt 6 ustawy o RPO
zobowigzuje organ do wszczecia postepowania administracyjnego, a datg
wszczecia postepowania przed UODO byt dzier doreczenia zgdania
Rzecznika wtasciwemu organowi; b) naruszenie art. 14 pkt 6 ustawy o RPO w
zw. z art. 9 pkt 3 ustawy o RPO oraz w zw. z art. 208 Konstytucji poprzez
btedng wyktadnie polegajg na przyjeciu, ze ,jezeli(...) Rzecznik nie ustali, ze
okreslona osoba oczekuje ochrony (...) nie moze skutecznie inicjowac
czynnosci innych organdw, aby to one formutowaty oceny w tym wzgledzie”,
podczas gdy ustawowe kompetencje Rzecznika nie ograniczajg sie do
samodzielnego prowadzenia spraw przez Rzecznika, podejmujgc za$
niniejszg sprawe z urzedu wobec podejrzenia naruszenia przepiséw
dotyczacych ochrony danych osobowych Rzecznik Praw Obywatelskich,
dziatajgc w trybie art. 14 pkt 6 ustawy o RPO, postanowit przekazac jg do
zbadania organowi nadzorczemu do spraw ochrony danych osobowych. )
art. 57 ust. 1 lit a, f oraz g rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (dalej jako: RODO) w zw. z art. 58 ust. 1
lit. a) - f) RODO i art. 77 ust. 1 RODO oraz art. 90 u.o.d.o. poprzez uznanie, ze
w sprawie dotyczgcej przetwarzania danych osobowych wskazanej przez
RPO konkretnej osoby, ktorej dane dotyczg, organ nie byt zobowigzany
dokonac ustalen stuzgcych wyeliminowaniu przeszkody formalnej
procedowania, a takze nie byt uprawniony wobec zgdania Rzecznika, w mysl
art. 14 pkt 6 ustawy o RPO, do prowadzenia postepowania stuzgcemu
ustaleniu, czy nie zachodzg nieprawidtowosci przy przetwarzaniu danych
osobowych przez administratoréw portali internetowych, podczas gdy
organ nadzorczy ds. ochrony danych osobowych zobowigzany jest wszczg¢
postepowanie z urzedu w przypadku podejrzenia naruszenia przepisow o
ochronie danych osobowych.

Wobec powyzszego Rzecznik, na podstawie art. 188 p.p.s.a., wnidst o
uchylenie wyroku w catosci i rozpoznanie skargi na postanowienie Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Naczelny Sad Administracyjny wydat nastepujace orzeczenia w
sprawie skarg kasacyjnych:

WZF.7043.63.2019 z 20 wrzesSnia 2019 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego na wyrok Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego oddalajgcy skarge na decyzje Komendanta
Wojewddzkiego Policji w przedmiocie zwolnienia ze stuzby.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 18 kwietnia 2023 r., sygn. akt lll
OSK 2016/21)

Naczelny Sgd Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok w catosci i
przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sgdowi
Administracyjnemu w B.; oddalit skarge kasacyjng RPO; zasadzit od
Komendanta Wojewddzkiego Policji w B. na rzecz N. K. kwote 240 (dwieScie
czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

Zawarte w skardze kasacyjnej zarzuty okazaty sie zasadne, brak byto
podstaw do dokonywania oceny zasadnosci naruszenia przepiséw prawa
materialnego. Z tych wzgleddéw, Naczelny Sad Administracyjny, uznat, ze
skarga kasacyjna ma usprawiedliwione podstawy. Odnoszgac sie do skargi
kasacyjnej Rzecznika Praw Obywatelskich wskazad nalezy, ze nie mozna
podzieli¢ zwartego w niej stanowiska, ze w sytuacji w ktorej funkcjonariusz
skutecznie jako tzw. ,sygnalista” poinformowat o nieprawidtowosciach w
formacji interes publiczny powinien by¢ skonfrontowany z ujawnionymi
btedami. Takie rozumowanie w istocie oznaczatoby, ze zawsze ,sygnalista”
moze korzystac ze swoistego ,immunitetu”, ktory nie pozwalatby na jego
skuteczne zwolnienie, nawet w sytuacji, gdy niewatpliwie wystgpig
przestanki do zwolnienia funkcjonariusza. Majgc powyzsze na uwadze, NSA
na podstawie art. 184 p.p.s.a. oddalit skarge kasacyjng RPO jako niezasadna.

111.7064.240.2020 z 13 kwietnia 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w sprawie dotyczgcej umorzenia
zadtuzenia z tytutu wyptaconego zasitku pielegnacyjnego.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 25 maja 2023 r., sygn. akt |
OSK 1307/22).

Naczelny Sgd Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok, zaskarzone
postanowienie oraz postanowienie Prezydenta Miasta z 10 sierpnia 2020 r.
NSA za btedne uznat stanowisko tak organéw administracji, jak i Sgdu |
instancji, co do braku mozliwosci zastosowania w niniejszej sprawie art. 30
ust. 9 u.s.r. i zwigzanej z tym koniecznosci odmowy wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie umorzenia przedmiotowych naleznosci na
podstawie art. 61a § 1 k.p.a., uznajgc tym samym za zasadne zarzuty skargi
kasacyjnej. Majgc na wzgledzie, ze istota sprawy zostata dostatecznie
wyjasniona zachodzity podstawy do zastosowania przez Naczelny Sad
Administracyjny art. 188 P.p.s.a. i rozpoznania skargi. Z wytozonych
powoddw skarga ta zastugiwata na uwzglednienie, co skutkowato
uchyleniem na podstawie art. 145 8 1 pkt 1 lit. a P.p.s.a. zaréwno
zaskarzonego postanowienia, jak i poprzedzajgcego postanowienia organu
pierwszej instancji.

133



111.7064.352.2022 z 31 maja 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego wydanego w sprawie ze skargi na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego o utrzymaniu w mocy
decyzji w przedmiocie uznania za nienaleznie pobrane i zwrocie Swiadczenia
pielegnacyjnego.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 6 czerwca 2023 r., sygn. akt |
OSK 1365/22).

Naczelny Sad Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok, zaskarzong
decyzje oraz poprzedzajacg jg decyzje Prezydenta Miasta t. z dnia 26
sierpnia 2021 r. oraz umorzyt postepowanie administracyjne. Skarga
kasacyjna okazata sie zasadna. Nie ulega watpliwosci, ze dla oceny
legalnosci decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego swiadczenia decydujgce
znaczenie ma Swiadomos¢ osoby pobierajgcej Swiadczenie, ktérego
podstawg jest spoczywajgcy na organach obowigzek prawidtowego
pouczenia osoby otrzymujgcej Swiadczenie o sytuacjach, w ktorych nastgpic
moze brak prawa do ich pobierania. Zatem osoba pobierajgca sSwiadczenie
rodzinne musi zostac prawidtowo, w sposob czytelny i zrozumiaty pouczona
o sytuacjach, w ktérych nastepuje brak prawa do ich pobierania. W ocenie
Sgdu odwotawczego orzekajgce w sprawie organy nie sprostaty tym
wymaganiom, co umkneto uwadze Sgdu | instancji. W niniejszej sprawie nie
mozna bowiem uzna¢, aby skarzgca zostata nalezycie poinformowana o
przyczynach powodujgcych utrate prawa do pobieranych swiadczen
rodzinnych. Nie sposdb przyja¢, iz korzystajgc z pobranego za marzec 2021 r.
Swiadczenia pielegnacyjnego, skarzgca dziatata w ztej wierze. A tylko w takiej
sytuacji Swiadczenie mozna bytoby uznac za nienaleznie pobrane. W tych
okolicznosciach, w Swietle art. 30 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 25 ust. 1
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, niedopuszczalne byto wydanie w
sprawie W. P. decyzji nakazujgcej jej zwrot nienaleznie pobranego
Swiadczenia pielegnacyjnego wraz z odsetkami.

111.7064.243.2022 z 10 lutego 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego od wyroku WSA oddalajgcego skarge na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego o utrzymaniu w mocy decyzji
wydanej z upowaznienia Wéjta Gminy przez Dyrektora GOPS o odmowie
przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 8 maja 2023 r., sygn. akt |
OSK 716/23).

Pismem z 10 lutego 2023 r. Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej:
~Skarzgcy") ztozyt skarge kasacyjng od wyroku Wojewoédzkiego Sadu
Administracyjnego we W. z 13 grudnia 2022 r. w sprawie ze skargi A. T. na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w J. G. z 21 lutego 2022 r.
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w przedmiocie odmowy przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego. Przy
piSmie z 31 marca 2023 r. skarzgcy oSwiadczyt, ze cofa skarge kasacyjna.

Odpowiednie stosowanie art. 60 p.p.s.a. oznacza, ze sgd administracyjny
drugiej instancji jest zwigzany wnioskiem dotyczacym cofniecia skargi
kasacyjnej z uwagi na art. 183 8 1 zdanie pierwsze p.p.s.a. Wynikajgca z art.
183 8 1 p.p.s.a. zasada dyspozycyjnosci sprawia, ze kazde cofniecie skargi
kasacyjnej jest dopuszczalne. Z uwagi na powyzsze nalezato na podstawie
art. 16181 pkt 1i82wzw. zart. 60 i art. 193 p.p.s.a. umorzyc
postepowanie kasacyjne.

Postepowanie administracyjne z udziatem Rzecznika Praw
Obywatelskich:

X1.542.5.2023 z 20 kwietnia 2023 r. - wniosek o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia cudzoziemce zgody na pobyt ze
wzgleddw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o wszczecie na podstawie art. 356
ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach (dalej: ,u.o0.c.”) postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia Pani K. K. zgody na pobyt ze
wzgledoéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W stosunku do cudzoziemki toczyto sie postepowanie w sprawie
zobowigzania do powrotu, ktére w pierwszej instancji zakonczyto sie decyzjg
Komendanta PSG w G. z dnia 4 kwietnia 2019 r. o zobowigzaniu Pani K. K. do
powrotu. Od decyzji tej cudzoziemka wniosta odwotanie do Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow (dalej: ,Szef Urzedu"), ktéry w decyzji z dnia 29 lipca
2021 r. postanowit o utrzymaniu ww. decyzji Komendanta PSG w G. w mocy.
Decyzja ta stata sie ostateczna.

Z informacji posiadanych przez Rzecznika wynika, ze istniejg nowe
okolicznosci, ktére mogg powodowac koniecznos¢ wyrazenia zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych, a ktére nie zostaty zbadane w decyz;ji
Szefa Urzedu z dnia 29 lipca 2021 r., podtrzymujacej decyzje organu |
instancji w czesci dotyczacej zobowigzania cudzoziemki do powrotu.

X1.543.311.2022 z 12 czerwca 2023 r. - wniosek o wszczecie
postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze
wzgleddéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat postepowanie wyjasniajgce w
sprawie dotyczgcej zobowigzania cudzoziemca, Pana S. H. S. A., do powrotu
do kraju pochodzenia. Po zbadaniu sprawy Rzecznik doszedt do
przekonania, ze ze wzgledu na nowg okolicznos¢, ktora zostata ujawniona
po wydaniu ostatecznej decyzji o zobowigzaniu ww. cudzoziemca do
powrotu, konieczne jest ponowne zbadanie przez uprawniony do tego
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organ, czy zachodzg przestanki do udzielenia ww. Cudzoziemcowi zgody na
pobyt humanitarny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W dniu 6 sierpnia 2021 r., po wszczeciu z urzedu i przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego, Komendant Placowki Strazy Granicznej w
K. orzekt o zobowigzaniu Pana S. H. S. A. do powrotu. Decyzja ta stata sie
ostateczna. Z informacji dostepnych Rzecznikowi wynika, ze istnieje nowa
okoliczno$¢, ktéra powodowad moze koniecznos¢ wyrazenia zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych, a ktdra nie zostata zbadana w decyzji
Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w K. dotyczgcej zobowigzania
Cudzoziemca do powrotu. Okolicznoscig wymagajgcg obecnie
szczegbtowego zbadania jest deklarowana m.in. w skardze skierowanej do
Biura RPO orientacja seksualna i przynaleznos¢ Pana S. H. S. A. do
spotecznosci LGBTQ+, co moze narazi¢ Cudzoziemca na realne
niebezpieczenstwo dla jego zycia i zdrowia w razie powrotu do kraju
pochodzenia. Tym samym w przypadku Cudzoziemca spetniona moze by¢
przestanka udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,
wskazana w art. 348 ust. 1 pkt a. i b. u.o.c. Powrét do kraju pochodzenia, w
przypadku przynaleznosci do spotecznosci LGBTQ+, moze zagrazac prawu
do zycia lub wolnosci, bgdz naraza¢ Cudzoziemca na nieludzkie traktowanie.
Organem wiasciwym do wszczecia postepowania w przedmiocie udzielenia
zgody na pobyt humanitarny w przypadku, gdy okolicznosci uzasadniajgce
takg zgode wyszty na jaw po wydaniu ostatecznej decyzji w sprawie
zobowigzania do powrotu, jest komendant placéwki Strazy Granicznej, ktory
wydat decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (art. 356 ust. 5w zw.
z ust. 2 pkt 1 u.o.c.).

Organy administracji wydaty nastepujace decyzje w sprawach z
whniosku Rzecznika

X1.543.46.2022 z 28 czerwca 2022 r. - wniosek do Komendanta Strazy
Granicznej o wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie
udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Stanowisko uwzglednione (decyzja z 27 kwietnia 2023 r., nr 03-105/1/D-
ZPH/2023).

Komendant Placowki Strazy Granicznej w B. na podstawie art. 348 pkt 2,
art. 355 ust. 1 i art. 356 ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach w zw. z art. 10
ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw
udzielit zgody na pobyt ze wzgledoéw humanitarnych panu I. S. oraz
matoletnim dzieciom pozostajgcym pod opiekg prawng cudzoziemcow.
Analizujgc sytuacje cudzoziemcdow zaznaczyc¢ nalezy, ze nieudzielenie panu .
S. zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych bezdyskusyjnie spowoduje
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brak zapewnienia matoletnim dzieciom petnego i harmonijnego rozwoju,
poszanowania i godnosci i podmiotowosci, a ponadto naruszy prawa
dziecka do zycia i ochrony zdrowia, prawa do wychowania w rodzinie, prawa
do godziwych warunkéw socjalnych. Na podstawie zgromadzonego
materiatu dowodowego oraz po wykonaniu czynnosci przewidzianych
przepisami prawa Komendant Placowki Strazy Granicznej w B. stwierdzit, ze
sytuacja, w jakiej obecnie znajduje sie pan I. S. oraz jego rodzina wyczerpuje
dyspozycje okreslong art. 348 pkt 2, w Swietle ktérej ,,cudzoziemcowi udziela
sie zgody na pobyt humanitarny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli zobowigzanie go do powrotu (...) naruszatoby jego prawo do zycia
rodzinnego lub prywatnego, w rozumieniu przepiséw Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstaw owych wolnosci”.

V.7018.1.2023 z 26 lutego 2023 r. - sprzeciw od decyzji Parnstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego wymierzajgcej kare za
nieprzestrzeganie nakazu przemieszczania sie.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z 24 kwietnia 2023 r., nr DE
NK/00004/2023).

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny odmowit stwierdzenia
niewaznosci ostatecznej decyzji PPIS w W. z dnia 10 maja 2020 r. Decyzja
PPIS w W. i nastepnie w Il instancji decyzja MPWIS zostaty wydane przez
organy administracji publicznej w sprawie wtasciwe rzeczowo, miejscowo i
instancyjnie, dziatajgce na podstawie przepiséw kompetencyjnych
upowazniajgcych PPIS w W. do wydania decyzji o natozeniu administracyjnej
kary pienieznej, zas MPWIS do rozpatrzenia sprawy w Il instancji - w oparciu
0 przepisy prawa materialnego istniejgce i obowigzujgce zaréwno w dniu
stwierdzenia naruszenia prawa, jak i w dniu wydania tych decyzji. Decyzje te
byty kierowane do osoby bez watpienia bedgcej strong, nie dotyczyty kwestii
juz rozstrzygnietych inng decyzjg administracyjng, byty decyzjami
wykonalnymi, za$ wykonanie przez strone decyzji PPIS w W. nie wywotatoby
czynu zagrozonego karg, a ponadto ww. decyzja nie byta niewazna z mocy
prawa na podstawie innych obowigzujgcych w dniu jej wydania przepisow.
W toku postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji PPIS w W.,
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny rozwazyt takze z urzedu
kwestie wstrzymania wykonalnosci decyzji PPIS w W., jednak nie stwierdzit
istnienia przestanek uzasadniajgcych wstrzymanie wykonalnosci tej decyz;ji.
Rozstrzygajac w kwestii niewaznosSci powyzszej decyzji administracyjnej
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny nie badat kwestii stusznosci i
proporcjonalnosci rozstrzygniecia administracyjnego (tj. wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej) w okreslonym stanie faktycznym
popetnionego deliktu administracyjnego, gdyz nie miesci sie to w zakresie
postepowania nadzwyczajnego, o ktérym mowa w art. 156 k.p.a.
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X1.543.75.2023 z 30 marca 2023 r. - wniosek o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze
wzgleddw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z 6 czerwca 2023 r., nr 17-
595/3/D-ZPH/2023).

Na podstawie art. 104 8 1 ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 355 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, po
przeprowadzeniu z urzedu postepowania w sprawie udzielenia zgody na
pobyt ze wzgledow humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
Komendant Placowki Strazy Granicznej w Z. odmowit udzielenia zgody na
pobyt ze wzgledow humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Po przeanalizowaniu catego zgromadzonego materiatu dowodowego
Komendant zauwazyt, iz nie zaistniaty zadne okolicznosci, ktére mogtyby
Swiadczy¢, ze powrdt Cudzoziemca do kraju pochodzenia wigzatby sie z
jakimkolwiek naruszeniem przepisow Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, w tym prawa do ochrony zycia rodzinnego czy
prywatnego. Organ uznat, ze materiat dowodowy zgromadzony po
przeprowadzeniu dowoddéw na zgdanie Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i
Instytutu na Rzecz Panstwa Prawa, jest zebrany w stopniu wystarczajgcym
do rozstrzygniecia kwestii zasadnos$ci wydania decyzji o odmowie udzielenia
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.
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VI. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgtoszenia udziatu
w postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
whnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich:

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do postepowan przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskéw:

VI1.603.1.2023 z 12 kwietnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o rozstrzygniecie sporu
kompetencyjnego miedzy Prezydentem RP a Naczelnym Sgdem
Administracyjnym

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym i przedstawit nastepujgce stanowisko:
~Postepowanie w sprawie o sygn. akt Kpt 1/23 podlega umorzeniu na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0
organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym z
uwagi na niedopuszczalnos¢ wydania orzeczenia”.

Prezydent RP wnidst o rozstrzygniecie: czy art. 179 w zwigzku z art. 144
ust. 3 pkt 17 oraz art. 184 Konstytucji mogg by¢ interpretowane w ten
sposoéb, ze dozwolone jest przyznanie Naczelnemu Sgdowi
Administracyjnemu kompetencji do kontroli powotania przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej sedziego, w szczegdlnosci do oceny skutecznosci
nadania sedziemu prawa do wykonywania wtadzy sgdowniczej; czy w
Swietle art. 184 Konstytucji, okres$lajgcego jako zadanie sadéw
administracyjnych kontrole dziatalnosci administracji publicznej, Naczelny
Sad Administracyjny jest uprawniony do dokonywania wigzgcej interpretacji
przepisow Konstytucji w zwigzku z wykonywaniem przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej kompetencji, o ktérej mowa art. 179 w zwigzku z
art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji, w szczegdlnosci czy Sad ten moze okreslac
warunki skutecznosci powotania sedziego.

W odpowiedzi Naczelny Sgd Administracyjny przedstawit stanowisko,
zgodnie z ktérym postepowanie przed TK podlega umorzeniu na podstawie
art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o umorzenie postepowania ze
wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania postanowienia o rozstrzygnieciu
sporu kompetencyjnego. Umorzenie postepowania w niniejszej sprawie jest
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uzasadnione tym, ze wniosek Prezydenta RP opiera sie na zatozeniu,
ktorego nie sposéb uznac za prawdziwe.

Zdaniem RPO nieuzasadniony jest poglad, jakoby NSA w swoim
orzecznictwie wkraczat w kompetencje Prezydenta do powotywania sedziéw
lub podwazat akty urzedowe Prezydenta powotujgce czy odmawiajgce
powotania sedziego. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze jest wrecz przeciwnie -
NSA od lat stoi na stanowisku, ze nie posiada upowaznienia do kontroli
postanowien Prezydenta w przedmiocie powotywania sedziéw. Skoro wiec
sytuacja opisana we wniosku inicjujgcym niniejsze postepowanie, bedaca
zatozeniem i przestankg szczegétowych wywoddéw wniosku, nie ma miejsca
w rzeczywistosci, to nie moze by¢ ona oceniana z perspektywy zaistnienia
sporu kompetencyjnego. Okolicznos$¢ ta uzasadnia umorzenie
postepowania przez TK z uwagi na niedopuszczalnos¢ wydania orzeczenia.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
wnioskow, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

VI1.6060.43.2019 z 3 stycznia 2020 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku grupy
postéw dotyczgcego niezgodnosci art. 11c ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa KRS oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej z Konstytucja.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 23 maja 2023 r., sygn. akt K
21/19).

Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie w niniejszej sprawie, gdyz
uznat, ze z art. 11 c ustawy o KRS nie mozna wywies$¢ normy, ktorg chciat
skontrolowac¢ wnioskodawca, a orzecznictwo sgdow administracyjnych nie
nadato temu przepisowi znaczenia, jakie przypisuje mu grupa postéw. Nie
wynika z niego obowigzek ani brak obowigzku udostepniania informacji
publicznej na wniosek uprawnionego podmiotu. Ponadto wnioskodawca
dazyt do uregulowania okreslonych zakazéw poprzez dziatanie TK, a to nie
lezy w kompetencji Trybunatu. Przedmiot kontroli byt niewtasciwie
sformutowany. W odniesieniu do art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej grupa postéw zakwestionowata sposéb zastosowania
tego przepisu do sprawy zwigzanej z udostepnianiem danych osobowych
sedziow popierajgcych kandydatéw na cztonkéw KRS. Trybunat nie orzeka
zas co do zasady w sprawach konstytucyjnosci stosowania prawa, zwtaszcza
jesli kontrola dotyczy tresci materialnych kwestionowanych przepisow i jest
dokonywana w trybie art. 188 pkt 1 Konstytucji.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:
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1V.7000.89.2023 z 11 kwietnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczgcej braku zazalenia na postanowienie Il instancji w
kwestii wynagrodzenia kuratora dla strony o nieznanym miejscu pobytu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 3942 8 1" ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci
zaskarzenia postanowienia sgdu drugiej instancji (nie wydanego w wyniku
rozpoznania zazalenia na postanowienie sgdu pierwszej instancji) w
przedmiocie wynagrodzenia kuratora ustanowionego dla strony, ktérej
miejsce pobytu nie jest znane, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 iart. 176 ust. 1
oraz art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji przez to, ze wadliwie
ksztattuje procedure sgdowg, nie zapewniajgc kuratorowi odpowiednich
gwarancji wydania sprawiedliwego i zgodnego z prawem orzeczenia w
kwestii naleznego wynagrodzenia, co pozostaje rownoznaczne z
nieproporcjonalnym ograniczeniem prawa kuratora do sgdu jak i samej
konstytucyjnej ochrony tak ujetego prawa majgtkowego.

Zdaniem Rzecznika, nie ulega watpliwosci, ze podniesiona w skardze
konstytucyjnej kwestia wynagrodzenia dla kuratora jest rozpatrywana po
raz pierwszy przez sad drugiej instancji (konsekwencja ztozenia wniosku o
przyznanie wynagrodzenia za postepowanie odwotawcze). Jakkolwiek tego
typu rozstrzygniecie sgdowe ma charakter wpadkowy dla stron
(uczestnikow) postepowania (nie dotyczy ich bezposrednio), stuzy bowiem
uregulowaniu stosunku prawnego miedzy kuratorem a Skarbem Panstwa,
to jednak nie ulega watpliwosci, iz dotyka ono istotnych praw
podmiotowych ustanowionego w sprawie kuratora, takich jak: ochrona
praw majgtkowych (por. art. 64 ust. 1 Konstytucji), swoboda prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (por. art. 22 Konstytucji) czy wolnos¢
wykonywania zawodu (por. art. 65 ust. 1 Konstytucji). Dla kuratora
postanowienie takie pod wzgledem merytorycznym stanowi wiec
niewatpliwie orzeczenie ,pierwszoinstancyjne”, mimo ze zostato wydane
przez sad, ktory z punktu widzenia uczestnikdw postepowania ,gtéwnego”
pozostaje sgdem drugiej instancji w sensie ustrojowym.

Dodatkowo samo orzekanie o przyznaniu kuratorowi wynagrodzenia jest
do pewnego stopnia kwestig uznaniowg, co takze wskazuje na koniecznos¢
wprowadzenia stosownego mechanizmu kontrolujgcego prawidtowosc
postanowien wydawanych przez sagdy drugiej instancji w tego typu
sprawach. Generalnie nie mozna wykluczy¢ mozliwosci wystgpienia pomytek
lub bteddw (zaréwno jezeli chodzi o wybdr odpowiednich stawek
minimalnych, jak i ocene poziomu Swiadczonych ustug) - takze wtedy, gdy
postanowienia w kwestii wynagrodzenia dla kuratora sg wydawane przez
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sad drugiej instancji. Wobec braku zazalenia na wydane po raz pierwszy
przez sad drugiej instancji postanowienie ewentualne nieprawidtowosci nie
zawsze mogg zas zosta¢ naprawione za pomocg sprostowania, bowiem
oczywiste pozostaje, iz nie wszystkie mozliwe wady postanowien mozna na
gruncie dyspozycji art. 350 Kodeku postepowania cywilnego potraktowac
jako ,niedoktadnosci”’, ,btedy pisarskie albo rachunkowe” lub ,inne
oczywiste omyiki”.

W ocenie Rzecznika nie moze wiec by¢ watpliwosci co do tego, ze
orzekanie w przedmiocie przyznania kuratorowi wynagrodzenia jest
~Sprawg” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, gdyz obejmuje
rozstrzyganie o prawach lub obowigzkach tegoz podmiotu, na podstawie
norm wynikajacych z przepiséw prawnych. W takim rozstrzygnieciu sgdu
chodzi bowiem o ustalenie zakresu ochrony praw majgtkowych
ustanowionego w postepowaniu cywilnym kuratora. Prawa te stanowig
ekonomiczny ekwiwalent za wykonang prace, za$ ich ksztatt musi zostac
okreslony w oparciu 0 normy prawne wynikajgce z przepiséw
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez
kuratorow ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej. Istote rozpatrzenia
sprawy, w ktorej zostata ztozona skarga konstytucyjna, stanowita prawna
kwalifikacja konkretnego stanu faktycznego (ztozenia wniosku o przyznanie
wynagrodzenia za reprezentowanie praw i intereséw strony w
postepowaniu odwotawczym), zawarta w wydanej normie konkretnej i
indywidualnej, skierowanej do skarzgcego, z ktérej wynikaty okreslone dla
skarzgcego skutki prawne w postaci jedynie czeSciowego uwzglednienia jego
whniosku. Wszystkie elementy podniesionego stanu faktycznego dotyczyty
zatem sprawy konkretnej i tworzgcej catos¢ zwigzang z podmiotem, ktérego
uprawnienia zostaty ostatecznie okreslone, w wyniku kwalifikacji prawne;j
stanu faktycznego przez sad drugiej instancji.

W Swietle powyzszego, zdaniem RPO w petni zasadne pozostaje
zapatrywanie, iz kwestia przyznania kuratorowi procesowemu
wynagrodzenia przez sad stanowi sprawe w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji i jako taka powinna zostac rozpoznana w dwuinstancyjnym
postepowaniu sgdowym. Zatem sam brak zazalenia na postanowienie sgdu
drugiej instancji w przedmiocie przyznania kuratorowi wynagrodzenia za
reprezentowanie praw i intereséw strony w postepowaniu odwotawczym
(pominiecie ustawowe na gruncie art. 3942 § 11 Kodeksu postepowania
cywilnego) narusza wynikajgce z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 176 ust. 1
Konstytucji prawo do nalezytego uksztattowania procedury sgdowej, w
zakresie mozliwosci wdrozenia kontroli instancyjnej, w sprawie wpadkowej,
w ktérej dochodzi do rozstrzygniecia o chronionych prawnie uprawnieniach
majatkowych kuratora.
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11.510.340.2023 z 14 kwietnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej w przedmiocie zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu
Kodeksu karnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 42 § 3 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 — Kodeks karny (dalej: ,k.k.”) jest niezgodny z art. 45 ust. 1
Konstytugcji.

W ocenie Skarzgcego istotg niezgodnosci zaskarzonego przepisu z
normami konstytucyjnymi stanowigcymi wzorzec kontroli jest naruszenie
prawa do sgdu poprzez uksztattowanie sankcji w normie materialnoprawnej
stanowigcej przedmiot kontroli jako bezwzglednie oznaczonej, a zatem
takiej, ktéra — poprzez wkroczenie wtadzy ustawodawczej w tzw. minimum
wytgcznosci kompetencji zastrzezonych dla judykatury — unicestwia istote
prawa do sgdu wskutek zastgpienia intensjonalno-ekstensjonalnego aktu
stosowania prawa ekstensjonalnym aktem subsumpcji stanu faktycznego
pod normg prawa.

Rzecznik zaznaczyt, ze ,wtadze ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza
muszg by¢ rozdzielone a nadto, ze musi panowa¢ miedzy nimi rownowaga
oraz ze muszg one ze sobg wspotpracowac”. Twierdzenie to znajduje
normatywng podstawe w art. 173 Konstytucji, z ktdrego wynika zasada
odrebnosci i niezaleznosci sgdoéw i trybunatéw ,od innych wtadz”, co
stanowi dodatkowe uzasadnienie funkcjonalnej odrebnosci wtadzy
sgdowniczej.

W tym kontekscie RPO wskazat, ze art. 42 8 3 k.k. w zakresie, w jakim
nakazuje sgdowi orzeczenie zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych dozywotnio w razie popetnienia przestepstwa okreslonego
w art. 178a & 4 k.k., chyba ze zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony
szczegblnymi okolicznosciami, uniemozliwia sgdowi de facto dokonania
wyboru w zakresie przestanek wyznaczajgcych zakres zastosowania normy
prawnej, gdyz zakres ten ma charakter wzglednie obligatoryjny i
ograniczony zostat m. in. do przypisania odpowiedzialnosci karnej za
popetnienie przestepstwa z art. 178a 8 4 k.k., za$ jednoczesnie fragment
»Chyba ze zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczegdlnymi
okolicznosciami” jest niejasny i w sposéb niewystarczajgco precyzyjny, oraz
uniemozliwia dokonanie wyboru w zakresie konsekwencji zastosowania
reakcji karnej, gdyz zaréwno co do zakresu materialnego czyli tresci sSrodka
karnego w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych,
jak i zakresu formalnego, czyli czasookresu zastosowania srodka karnego
(dozywotnio), sad jest zwigzany trescig art. 42 8 3 k.k.
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W opinii Rzecznika taki stan rzeczy stanowi zaprzeczenie istoty
konstytucyjnosci normy, gdyz uniemozliwia realizacje standardu orzekania
opartego na zasadzie swobodnego uznania sedziowskiego w ramach ustawy,
zasadzie indywidualizacji prawnokarnej reakcji wobec sprawcy, zasadzie
oznaczonosci kary oraz wyjatkdw jej zastosowania, zasadzie humanitaryzmu
oraz zasadzie rownosci wobec prawa.

111.7064.224.2023 z 21 kwietnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 17 ust. 1 a pkt 2 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim za jedyng przestanke
uprawniajgcg do Swiadczenia pielegnacyjnego osoby wskazane w art. 17 ust.
1 pkt 4 uznaje legitymowanie sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci przez osoby spokrewnione w pierwszym stopniu z
osobg wymagajgcg opieki jest niezgodny z art. 69 i art. 71 ust. 1 zd. drugie
Konstytugji.

Ww. ustawa wprowadzita niezalezng od systemu pomocy spotecznej
pomoc finansowg panstwa dla osob, ktére podjety sie opieki nad bliskim
cztonkiem rodziny i z tego powodu nie wykonujg aktywnosci zawodowej. Z
dniem 1 stycznia 2013 r. ustawodawca zmienit zasady dostepu do
Swiadczenia 0s6b innych, niz spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg
wymagajgcg opieki i zastgpit kryterium braku mozliwosci sprawowania
opieki na sformalizowang przestanke legitymowania sie przez rodzicéw,
osoby spokrewnione w pierwszym stopniu, opiekuna faktycznego dziecka i
osobe bedgacg rodzing zastepczg spokrewniong, orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci.

Zdaniem RPO samo kryterium orzeczonego znacznego stopnia
niepetnosprawnosci spokrewnionego w pierwszym stopniu potencjalnego
opiekuna osoby z niepetnosprawnoscig samodzielnie, tj. bez odniesienia do
sytuacji faktycznej i zindywidualizowanych okolicznosci, nie moze by¢
uznane za kryterium zobiektywizowane i konkretne w aspekcie mozliwosci
wypetnienia warunku rezygnacji z zatrudnienia w zwigzku z podjeciem sie
opieki, a takze w kontekscie przesuniecia uprawnienia do Swiadczenia
pielegnacyjnego na osoby spokrewnione w dalszej kolejnosci. Co wiecej,
kryterium to w zestawieniu z przepisami u.S.r. traci przymiot gwarantujacy
realizacje celéw i zadan wyznaczanych przez art. 17 ustawy. Z tresci bowiem
art. 17 ust. 1 ustawy wynika, ze celem swiadczenia pielegnacyjnego jest
udzielenie materialnego wsparcia osobom, ktére rezygnujg z aktywnosci
zawodowej lub jej nie podejmujg w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
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wsparcia niepetnosprawnemu cztonkowi rodziny, wzgledem ktérego na
opiekunie cigzy potencjalny obowigzek alimentacyjny. Podmiotem prawa do
tego Swiadczenia jest osoba rezygnujgca z zatrudnienia - w celu
sprawowania osobistej opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.
Swiadczenie pielegnacyjne jest wiec adresowane do kategorii 0séb blisko
spokrewnionych z osobg z niepetnosprawnoscia, pozbawionych mozliwosci
realizacji aktywnosci zawodowej i zarobkowej z powodu koniecznosci
sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Swiadczenie
to ma zatem czesSciowo rekompensowac utracony zarobek cztonka danej
rodziny, a wiec petni funkcje kompensacyjng, trzeba je jednak rozpatrywac
réowniez w odniesieniu do osoby wymagajacej opieki, ktéra staje sie
posrednim beneficjentem tych Swiadczen. Analizowana w tym kontekscie
konstrukcja dostepu do Swiadczenia pielegnacyjnego osob innych niz
spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg z niepethosprawnoscig w
zakresie w jakim za jedyng przestanke uprawniajgcg te osoby do ubiegania
sie o Swiadczenie jest dysponowanie przez osoby spokrewnione w
pierwszym stopniu orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
nie znajduje, w opinii RPO, wystarczajgcego uzasadnienia.

W Swietle powyzszego przepisy u.S.r. regulujgce dostep do Swiadczenia
pielegnacyjnego oséb wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 4 z uwagi na
uzaleznienie tego prawa od spetnienia formalnego kryterium znacznego
stopnia niepetnosprawnosci przez osoby spokrewnione w pierwszym
stopniu mogg w sposob istotny limitowac dostep faktycznych opiekunéw do
Swiadczenia, za$ 0s6b z niepetnosprawnoscig do koniecznego wsparcia, a
zatem przekraczac zakres proporcjonalnosci niezbedny dla ochrony praw
0s0b z niepetnosprawnoscig i ich rodzin. Uzaleznienie prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego dla oséb spokrewnionych w dalszym stopniu faktycznie
Swiadczgcych opieke od spetnienia formalnego kryterium znacznego
stopnia niepetnosprawnosci przez osoby spokrewnione w pierwszym
stopniu powoduje, ze ze szczegdlnej pomocy, o jakiej mowa art. 71 ust.1
zdanie drugie Konstytucji wykluczone sg rodziny, w ktorych zyjg osoby z
niepetnosprawnoscia, a ich faktyczni opiekunowie zmagajac sie z
problemami i zwiekszonymi kosztami utrzymania wynikajgcymi z
niepetnosprawnosci cztonka rodziny nie sg w stanie przedstawic
stosownego orzeczenia. Rodziny takie, z przyczyn od nich niezaleznych, nie
mogg skorzystac z realnego wsparcia ze strony panstwa (wtadzy publicznej).
Tymczasem z perspektywy takiej rodziny jako catosci stan zdrowia
poszczegolnych jej cztonkdédw wymagajgcy dodatkowych naktaddw
finansowych i obnizony status materialny ze wzgledu na brak aktywnosci
zarobkowej z powodu koniecznosci Swiadczenia wsparcia powoduje, ze
aktualizuje sie prawo rodziny do szczegodlnej pomocy ze strony witadz
publicznych, a kwestia formalnego orzeczenia o znacznym stopniu
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niepetnosprawnosci oséb spokrewnionych w blizszym stopniu z osobg
wymagajgcg wsparcia nie powinna miec rozstrzygajgcego znaczenia dla
uzyskania tej pomocy.

Biorgc powyzsze Rzecznik podkreslit, ze art. 17 ust. 1 a pkt 2 ustawy w
zakresie, w jakim za jedyng przestanke uprawniajgcg do Swiadczenia
pielegnacyjnego osoby wskazane w art. 17 ust. 1 pkt 4 uznaje legitymowanie
sie orzeczeniem z znacznym stopniu niepetnosprawnosci przez osoby
spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg wymagajgcg wsparcia jest
niezgodny z art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji.

V.510.28.2023 z 12 maja 2023 r. - stanowisko w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczgcej
zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego, do ktérego Rzecznik zgtosit udziat 7 marca 2023 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i przedstawit stanowisko, ze: art. 39822 8 1 w zwigzku z art.
76748 1 w zwigzku z art. 13 8 2 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytugji.

W ocenie RPO problem konstytucyjny ujawniony na tle niniejszej sprawy
dotyczy funkcjonowania w obrocie prawnym normy, z ktorej wynika, ze
orzeczenie referendarza sagdowego, wykonujgcego zadania z zakresu
ochrony prawnej w postepowaniu egzekucyjnym, nie podlega kontroli
sgdowej, bowiem nie przystuguje na nie skarga do sadu.

RPO zauwazyt, iz z tresci przepisdéw nie wynika, by postanowienia
wydawane w zwigzku z zakonczeniem egzekucji wprost odnosity sie do
przebiegu wczesniej podjetych czynnosci egzekucyjnych, natomiast
stwierdzajg zakonczenie postepowania, mogg takze rozstrzygac o kosztach
egzekucji. Nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci, iz od tych rozstrzygnie¢,
niezaleznie czy bedg one wydane przez komornika, sagd czy referendarza
sgdowego przystuguje ostatecznie zazalenie do sgdu. Natomiast
ewentualne zaskarzenie w tym trybie do sgdu wczesniejszego
rozstrzygniecia referendarza sgdowego w sprawie wpadkowej, wymagatoby
odpowiedniego zastosowania instytucji z art. 380 w zw. z art. 138 2 k.p.c., a
wiec zgdania w zazaleniu na postanowienie o ukonczeniu postepowania
egzekucyjnego rozpoznania postanowienia referendarza sgdowego w
przedmiocie skargi na czynnosci komornika, ktére nie podlegato
zaskarzeniu w drodze zazalenia do sgdu, a miato wptyw na rozstrzygniecie
sprawy.

Jednakze skoro istotg skargi na czynnosci komornika w ogdle, a takze w
przypadkach objetych niniejszg sprawg, jest sprawowanie kontroli nad
dziataniami organu egzekucyjnego oraz biezgce korygowanie naruszen w
podejmowanych czynnosciach egzekucyjnych, to przesunieta w czasie
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reakcja na tego rodzaju ewentualne naruszenia moze by¢ nieadekwatna w
stosunku co celow tej instytucji.

W doktrynie zauwaza sie, ze sgd w postepowaniu egzekucyjnym
rozpoznajgc srodki zaskarzenia realizuje w ten sposéb nadzér judykacyjny
nad postepowaniami egzekucyjnymi prowadzonymi przez komornikow.
Jednoczesnie przekazanie do kompetencji referendarzy sgdowych
rozpoznawania skarg na czynnosci komornika, nie oznacza, iz nie korzystaja
one z gwarancji wynikajgcych z prawa do sadu, w tym do efektywnej kontroli
sgdowej, mozliwej do zainicjowania w czasie odpowiednim do podjecia
ewentualnych koniecznych dziatan korygujgcych.

Zdaniem Rzecznika, oceny tej nie zmienia fakt, iz czynnosci te
podejmowane sg w zwigzku z wykonywaniem przez komornika sgdowego
przymusu panstwowego w celu wyegzekwowania prawomocnego
orzeczenia sgdowego. Oczywiste jest, iz w wyniku prowadzenia
postepowania egzekucyjnego dojedzie do faktycznych zmian w stanie
majgtkowym dtuznika, jednakze po to zostat ustanowiony nadzér sgdowy
nad czynnosciami komornika, aby w trakcie niejednokrotnie
skomplikowanego procesu egzekwowania naleznosci nie doszto do
naruszen prawa. Funkcja ta zostata powierzona sgdom. Jezeli jednak
wykonujg jg referendarze sagdowi to nie powinno to prowadzi¢ do
ograniczenia kontrolnej funkcji sgdu wobec rozstrzygniec ksztattujgcych
sytuacje podmiotéw prawa, wydawanych przez orany pozasgdowe. Nalezy
zatem przyjg¢, ze w ramach prawa do sgdu, w jego drugiej postaci, to jest w
funkcji ochrony prawnej, miesci sie takze mozliwos¢ poddania kazdego
rozstrzygniecia referendarza sgdowego w zakresie skargi na czynnosci
komornika pod ostateczng kontrole sgdu. Co istotne, stanowisko to jest
zgodne z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczgcym gwarancji zawartych w prawie do sgdu, gdy o sprawach o
charakterze wpadkowym, bedgcych czynnosciami z zakresu ochrony
prawnej, orzeka referendarz sgdowy.

IV.511.194.2023 z 7 czerwca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczgcej zbadania z Konstytucjg przepisu Kodeksu
postepowania cywilnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 182 § 1 pkt 1 ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego w zakresie, w jakim nakazuje umorzenie
postepowania po uptywie trzech miesiecy liczonych od ,daty postanowienia”
rozumianego jako data jego wydania, jest niezgodny z art. 45 ust. 1
Konstytucji.

Uzasadnienie stanowiska Rzecznik przedstawi w terminie pozniejszym.
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Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
skarg konstytucyjnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw
Obywatelskich:

IV.510.15.2020 z 20 maja 2020 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczgcej zgodnosci z Konstytucjg przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 12 kwietnia 2023 r., sygn.
akt SK 38/20).

Trybunat Konstytucyjny uznat, ze postepowanie w sprawie rozpatrywane;j
skargi konstytucyjnej podlega umorzeniu z powodu niedopuszczalnosci
wydania wyroku (art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK), poniewaz skarzacy nie
wykazat, ze doszto do naruszenia posiadanych przez niego praw lub
wolnosci konstytucyjnych. W sytuacji, w ktorej znalazt sie skarzacy, nie
przystugiwato mu bowiem prawo zgdania wznowienia postepowania,
gwarantowane przez art. 190 ust. 4 Konstytucji. Przedstawione przez
skarzgcego uzasadnienie zarzutu niezgodnosci z Konstytucjg art. 408 k.p.c.
oraz wskazywane przez niego wzorce kontroli - art. 45 ust. 1 w zwigzku z art.
190 ust. 4 oraz art. 190 ust. 4 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji - nalezy
uznac za niewystarczajgce. W konsekwencji poprzestanie przez skarzgcego
na lakonicznym lub zdawkowym uzasadnieniu zarzutu albo na catkowitym
nieuzasadnieniu sformutowanych zarzutéw stanowi niewykonanie
dyspozycji ustawowej (art. 53 ust. 1 pkt 3 u.o.t.p.TK). co skutkuje
umorzeniem postepowania na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK.

11.519.1451.2021 z 15 listopada 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczgcej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy
- Ordynacja podatkowa.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 28 czerwca 2023 r., sygn.
akt SK 52/21).

Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze art. 84 i art. 217 Konstytucji stanowig
samodzielng podstawe ograniczania prawa wtasnosci i praw majgtkowych
przez regulacje daninowe oraz petnig podwdjng funkcje z perspektywy
obowigzkdéw jednostki. Z perspektywy praw i wolnosci jednostki przewidujg
one rowniez mozliwo$¢ ograniczania tych praw i wolnosci, ktére moga
doznac uszczerbku w wyniku realizacji czy egzekucji obowigzkéw
daninowych, w zasadzie wytgczajgc w tym wypadku gwarancje wynikajgce z
art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3 Konstytucji. Trybunat podkreslit, ze art. 84 i art.
217 ustawy zasadniczej stanowig podobnie jak art. 31 ust. 3i art. 64 ust. 3
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Konstytucji w odniesieniu do innych ograniczen samodzielne wzorce
kontroli konstytucyjnosci prawa, w tym réwniez w wypadku kontroli
zainicjonowanej wniesieniem skargi konstytucyjnej. Podmioty wnoszgce
takg skarge sg uprawnione skonstruowac zarzuty naruszenia ich praw lub
wolnosci przez regulacje daninowg przez odwotanie sie do zasady
wytgcznosci ustawy w prawie daninowym lub zasady szczegdlnej
okreslonosci regulacji daninowych, wywodzonych z art. 84 i art. 217 ustawy
zasadniczej, podobnie jak w odniesieniu do innych regulacji dopuszczalne
jest przedstawienie zarzutu niezgodnosci z zasadg wytgcznosci ustawy w
wypadku ograniczania praw i wolnosci konstytucyjnych lub zasadg
szczegoblnej okreslonosci regulacji ustanawiajgcych takie ograniczenie. W
niniejszej sprawie TK wzigt pod uwage, ze choc w petitium skargi skarzacy
przywotat jako przepis zwigzkowy art. 2 Konstytucji, to jednak w odniesieniu
do niego ograniczyt sie jedynie do wskazania zasady zaufania do panstwa i
prawa, bezpieczenstwa prawnego i stabilnosci stosunkéw prawnych. Nie
rozwazyt w ogoéle, mimo ze przedmiotem skargi konstytucyjnej uczynit
regulacje z zakresu prawa daninowego mozliwosci uzycia wzorca z art. 2
Konstytucji jako zrédta zasady okreslonosci lub zasady. W zwigzku z
powyzszym Trybunat postanowit umorzy¢ postepowanie.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

1V.7002.4.2023 z 28 czerwca 2023 r. - stanowisko w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Naczelnego Sadu
Administracyjnego odnosnie zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu
ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, do ktérego Rzecznik
zgtosit udziat 21 marca 2023 r.

Rzecznik podnidst, iz sad pytajgcy zarzuca naruszenie postanowien
Konstytucji oraz art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji nie tyle przez tres¢
wskazanej normy i mozliwo$¢ wigczenia zabytku nieruchomego do
ewidencji zabytkdéw przez wojewddzkiego konserwatora, co przez regulacje,
ktérg ustawodawca w tym zakresie pominat, tj. normujgcg gwarancje
ochrony prawa wtasnosci zabytku. Innymi stowy, istota problemu
konstytucyjnego podniesionego w pytaniu prawnym polega na braku
okreslenia w ramach procedury ujecia zabytku w ewidencji zabytkéw
gwarancji ochrony wtasnosci nieruchomosci przed ograniczeniem prawa
wiasnosci, tj. przed wpisem do wojewddzkiej ewidencji zabytkow.

RPO, zwrdcit uwage, ze ujecie zabytku w ewidencji zabytkow wptywa na
Sposob wykonywania prawa wtasnosci tego zabytku. Z chwilg wtgczenia
zabytku do wojewddzkiej ewidencji zabytkdw powstajg bowiem obowigzki
obcigzajgce jego wtasciciela i posiadacza, takie jak: zapewnienie warunkow
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do naukowego badania i dokumentowania zabytku, prowadzenia prac
konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytku,
zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym
stanie, korzystania z zabytku w sposdb zapewniajgcy trwate zachowanie
jego wartosci oraz do popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku
oraz jego znaczeniu dla historii i kultury .Aktualizujg sie réwniez -
obwarowane sankcjami administracyjnymi i karnymi - obowigzki:
zawiadamiania wojewddzkiego konserwatora zabytkéw o uszkodzeniu,
zniszczeniu, zaginieciu lub kradziezy zabytku; zawiadamiania o zagrozeniu
dla zabytku; o zmianie miejsca przechowania zabytku ruchomego oraz o
zmianach dotyczacych stanu prawnego zabytku.

Rzecznik wskazat przy tym, ze ochrona zabytkéw wigze sie z - co do
zasady - uzasadnionym na gruncie Konstytucji ograniczeniem prawa
wiasnosci wtasciciela. Ograniczenia te wynikajg zas przede wszystkim z
przepisow ustawy o ochronie zabytkdéw. Nie oznacza to jednak dowolnosci
ustawodawcy w sposobie oraz gtebokos$ci wprowadzania ograniczen.
Konieczne jest w tym przypadku wywazenie praw wtascicieli oraz przede
wszystkim interesu publicznego. Innymi stowy, ingerencja w prawo
wiasnosci zabytku nie moze by¢ nadmierna. Przenoszac te ustalenia na
grunt analizowanego problemu konstytucyjnego nalezy wskazac, ze sprawa,
na tle ktérej sad pytajacy przedstawit pytanie prawne, potwierdza, ze
obligatoryjne ujecie w gminnej ewidencji zabytkéw nieruchomosci wpisanej
do ewidencji wojewoddzkiej prowadzi do ograniczenia wykonywania prawa
wiasnosci.

Zdaniem RPO uzasadniona wydaje sie takze teza o mozliwym naruszeniu
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji. Ograniczenie zabudowy (przebudowy)
przedmiotu wiasnosci prywatnej, motywowane potrzebg ochrony interesu
powszechnego, odbywa sie w procedurze niejawnej, do tego zwalniajgcej
organy witadzy publicznej z obowigzku nalezytego przedstawienia
(udokumentowania) swoich racji. O stanowisku tychze organéw wiasciciel
moze dowiedziec sie np. dopiero na etapie odmowy uzgodnienia
zaplanowanej inwestycji. Dodatkowo, w Swietle orzecznictwa sagdowo-
administracyjnego nie ma dostatecznej jasnosci co do ksztattu procedur
kontrolnych wobec przejawdw dziatania wtadz wzgledem wiasnosci
obywateli.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
pytan prawnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

IV.511.185.2017 z 15 stycznia 2018 r. - zgtoszenie udziatu w

postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie rozstrzygniecia
zagadnienia prawnego Sgdu Rejonowego dotyczgcego braku mozliwosci
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zaskarzenia orzeczenia referendarza sgdowego w postepowaniu
egzekucyjnym.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 27 czerwca 2023 r., sygn.
akt P 21/17).

Trybunat Konstytucyjny dostrzegt, ze przepis o tresci literalnie niemal
tozsamej z przepisem objetym rozpoznawanym pytaniem prawnym znalazt
sie w art. 39822 8 1 k.p.c. (w czesci pierwszej: Postepowanie rozpoznawcze,
ksiedze pierwszej: Proces, tytule VI: Postepowanie, dziale Vb: Skarga na
orzeczenie referendarza sagdowego). Jednak zmiana przez ustawodawce
koncepcji regulacyjnej w wyzej okreslonym zakresie, usytuowanie
wskazanego przepisu w innym otoczeniu normatywnym, na wyraznie innym
miejscu w ramach systematyki wewnetrznej Kodeksu postepowania
cywilnego, prowadzi do wniosku, ze akt normatywny w zakwestionowanym
zakresie utracit moc obowigzujgcg przed wydaniem orzeczenia przez
Trybunat - w ksztatcie, ktéry byt podstawg pytania prawnego. Zaistniate
okolicznosci zobowigzujg Trybunat Konstytucyjny do umorzenia
postepowania wobec zaktualizowania sie przestanki okreslonej w art. 59 ust.
1 pkt 4 u.0.t.p.TK - czynig zbednym odnoszenie sie do innych warunkow
dopuszczalnosci merytorycznego rozstrzygania pytania prawnego.

IV.7002.8.2018 z 30 pazdziernika 2018 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w zakresie rozstrzygniecia
pytania prawnego Naczelnego Sgdu Administracyjnego dotyczgcego
zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 11 maja 2023 r., sygn. akt P 12/18).

Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami w zakresie, w jakim ogranicza prawo
wiasnosci nieruchomosci przez dopuszczenie ujecia nieruchomosci jako
zabytku nieruchomego w gminnej ewidencji zabytkéw, bez zapewnienia
wiascicielowi gwarancji ochrony prawnej przed dokonaniem takiego
ograniczenia, jest niezgodny z art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji. Ponadto, TK postanowit umorzy¢ postepowanie w pozostatym
zakresie.

Trybunat, na podstawie sprawy stanowigcej tto do wystgpienia z
pytaniem prawnym stwierdzit, ze niewgtpliwie wpisanie nieruchomosci
skarzgcej do gminnej ewidencji zabytkéw pociggneto za sobg istotne
ograniczenia w realizacji prawa wiasciciela do korzystania z nieruchomosci
(ius utendi) przez ograniczenie w prowadzeniu konkretnych robét
budowlanych i w tym sensie z catg pewnoscig wyrazito sie w praktyce
ograniczeniem prawa witasnosci. W ocenie TK ksztatt regulacji zawartej w art.
22 ust. 5 pkt 3 ustawy o ochronie zabytkow, w rozumieniu nadanym
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wyktadnig sadow, nie jest niezbedny do ochrony interesu publicznego, a jej
efekty nie pozostajg w dopuszczalnej proporcji do ciezaréw naktadanych na
witascicieli nieruchomosci. Ostabienie ochrony wtasnosci, przez wytgczenie
udziatu wiasciciela w postepowaniu skutkujgcym wpisem nieruchomosci do
gminnej ewidencji zabytkow, nie stuzy realizacji zadnych konstytucyjnie
uzasadnionych wartosci.

Fundamentem demokratycznego panstwa prawnego jest mozliwos¢
obrony oraz ochrony swoich débr. Tymczasem art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy o
ochronie zabytkéw w zakresie wskazanym przez NSA prowadzi do sytuacji,
w ktorej wiasciciel nieruchomosci, dowiadujac sie, ze nieruchomosé ma
zostac¢ wpisana do gminnej ewidencji zabytkéw, nie ma mozliwosci w
postepowaniu administracyjnym zaja¢ stanowiska oraz zakwestionowac
dziatan podejmowanych przez organ administracji gminnej w porozumieniu
z konserwatorem.

VI1.510.109.2021 z 3 grudnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania
prawnego Sgdu Rejonowego odnosnie kwestii ograniczenia udziatu
tawnikéw w rozpoznawaniu spraw sgdowych.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 17 maja 2023 r., sygn. akt P
13/21).

28 kwietnia 2023 r. wptynat do Trybunatu Konstytucyjnego odpis
postanowienia sagdu pytajgcego z 13 kwietnia 2023 r. o cofnieciu pytania
prawnego. Na gruncie stanowigcych odpowiedniki art. 56 ust. 2 i 3 u.o.t.p.TK:
art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym,
art. 49 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym oraz art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale
Konstytucyjnym, orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje, ze
prawo do cofniecia wniosku, pytania prawnego czy skargi konstytucyjne;
przed rozpoczeciem rozprawy miesci sie w granicach swobodnego uznania -
odpowiednio - wnioskodawcy, sgdu pytajgcego czy skarzgcego i jest jednym
z przejawéw zasady dyspozycyjnosci, na ktorej opiera sie postepowanie
przed tym organem. Sad Rejonowy w K. skutecznie cofnat swoje pytanie
prawne postanowieniem z 13 kwietnia 2023 r. Zatem ziscita sie w niniejszym
postepowaniu przestanka jego umorzenia na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 1
u.o.t.p.TK.
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VIl. Wystgpienia legislacyjne

IV.510.18.2023 z 20 kwietnia 2023 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju sagdow
powszechnych, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw.

W projektowanych zmianach Kodeksu postepowania cywilnego Rzecznik
Praw Obywatelskich pozytywnie ocenit zamiar trwatego uregulowania na
gruncie k.p.c. rozwigzan polegajacych na umozliwieniu przeprowadzania
posiedzen zdalnych za posrednictwem $rodkéw informatycznych
pozwalajgcych komunikowac sie na odlegtos¢. Jednakze, RPO zwrdcit uwage
na ogolng formute zmian, zwroty niedookreslone i klauzule generalne, ktére
mogg wywotywac praktyczne trudnosci i nadmiernie ograniczac¢ prawo do
sgdu. Chodzi przede wszystkim o przestanki uzasadniajgce zarzagdzenie
przewodniczgcego o przeprowadzeniu posiedzenia zdalnego. W kontekscie
decyzji o posiedzeniu zdalnym moze pojawic sie pytanie o charakter
czynnosci polegajacej na przeprowadzeniu dowodu z zeznan swiadkow,
kluczowych dla danej sprawy, w przypadku ktérych ocena ich wiarygodnosci
powinna wychodzi¢ poza samg strone werbalng i przede wszystkim, co do
ktérych istnieje obawa wptywu 0sdb trzecich na ich zeznania. Taki wptyw
wydaje sie zdecydowanie utatwiony podczas posiedzenia zdalnego,
szczegolnie w przypadku problemow z przesytaniem obrazu.

Poza tym, projektodawca zupetnie pomingt kwestie odwotania sie przez
strone od zarzgdzenia przewodniczgcego o przeprowadzeniu posiedzenia
zdalnego, nadajgc mu tym samym charakter relatywnie arbitralny.
Zapewnienie procedury odwotawczej w tym zakresie jest konieczne w
kontekscie konstytucyjnego prawa do sgdu.

Aktualne takze pozostajg dotychczasowe uwagi Rzecznika o braku
regulacji przewidujgcych, w jaki sposdb mozna zakwestionowac
prawidtowos$c¢ przebiegu posiedzenia zdalnego w sytuacji ztej jakosci
potaczenia, zakidcen, utrudnien czy wrecz manipulacji ze strony oséb
trzecich, itp. W obecnym ksztatcie projektowanych przepisow, zarzut
wadliwego postepowania w tym zakresie wydaje sie mozliwy do
podniesienia dopiero na etapie sSrodka odwotawczego, co moze by¢
dziataniem mocno spdznionym i naruszajgcym prawa strony pokrzywdzonej.

Z niniejszych regulacji wynika, iz projektodawca przewiduje mozliwos¢
.hybrydowego” trybu procedowania, dopuszczajgc, aby czes¢ oséb brata
udziat w rozprawie zdalnie, tgczac sie z sgdem z dowolnego miejsca, a czes¢
- w formie tradycyjnej, bedac fizycznie na sali sgdowej. Rzecznik, postuluje
jednak takie doprecyzowanie tych przepiséw, by nie pozostawiaty one
zadnych watpliwosci w tym zakresie.
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RPO ponownie zwrdcit uwage, ze przeprowadzenie posiedzenia zdalnego
wymaga odrebnego uregulowania kwestii ich rejestrowania. Obecnie art. 9 1
k.p.c. zezwala na rejestracje wytgcznie samego dzwieku, strony muszg sad o
tym zamiarze uprzedzi¢, a ponadto, jest to niedozwolone, jezeli posiedzenie
odbywa sie przy drzwiach zamknietych lub sprzeciwia sie temu wzglad na
prawidtowos¢ postepowania.

W zakresie zmian dotyczgcych ustawy Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, watpliwosci RPO wzbudzit szeroki katalog wytgczen z
kontroli bezpieczenstwa przy wejsciu do sadu, ktory obejmuje az 38
kategorii oséb. Szacunkowo, jest to grupa kilkuset tysiecy oséb catkowicie
zwolnionych z jakiejkolwiek kontroli bezpieczeristwa przy wejsciu do
budynku sgdu. W uzasadnieniu projektu ustawy nie wyjasniono, na jakich
podstawach projektodawca opiera zatozenie o braku jakiegokolwiek ryzyka
whniesienia przez te osoby srodkéw niebezpiecznych. W ocenie RPO, to
prezes sgdu powinien dysponowad narzedziami do zapewnienia wszystkim
jego pracownikom, stronom postepowan i osobom odwiedzajgcym
bezpieczenstwa.

W zakresie proponowanych zmian w k.p.k. wskazac nalezy, iz
projektowana nowelizacja zwiekszajgca ochrone pokrzywdzonego i
przeciwdziatajgca wtornej wiktymizacji co do zasady zastuguje na aprobate.
Nalezy jednak wprowadzi¢ dalsze modyfikacje zaproponowanych przepisow,
ktére w odpowiedni sposdb zabezpieczg prawa oskarzonego, jako strony
postepowania, w szczegdlnosci mozliwos¢ bezposredniego zapoznania sie z
przeprowadzonym dowodem i zadawania pytan.

Krytycznie RPO ocenit projektowany art. 330 8 4 k.p.k. Obecny system
regulujgcy mozliwos¢ wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia sam w
sobie budzi juz zastrzezenia, w sposob niezasadny utrudniajgc skorzystanie
z tej mozliwosci pokrzywdzonemu. Projektowany przepis stawia dalsze
przeszkody dla skorzystania z tego uprawnienia. Zgodnie z projektowanym
stanem prawnym to prokurator bedzie wtadny do oceny, czy osoba
wnoszgca subsydiarny akt oskarzenia jest pokrzywdzonym i czy moze
skorzysta¢ z omawianego uprawnienia przystugujgcego pokrzywdzonemu
wiasnie. Podkresli¢ nalezy, iz nastepowac to bedzie w sytuacji, kiedy
prokurator juz dwukrotnie odmowit wszczecia postepowania
przygotowawczego. W sposob naturalny zatem prokurator sktonny bedzie
stwierdzi¢, iz wnoszacy akt oskarzenia pokrzywdzonym nie jest, bowiem
otwieratoby to droge do zakwestionowania jego decyzji procesowe;j.
Whiesienie zazalenia do prokuratora nadrzednego jako droge odwotawczg
nalezy uznac za catkowicie iluzoryczng, skoro tenze prokurator nadrzedny
akceptowat takze decyzje prokuratora podlegtego o odmowie wszczecia lub
umorzeniu postepowania. Nalezy zatem uznag, ze art. 330 8 4 k.p.k. w
sposéb nadmierny redukuje role sgdu w ochronie wolnosci i praw
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pokrzywdzonego przestepstwem. To sgd powinien by¢ organem wtasciwym
do wydania rozstrzygniecia w przypadku powstania sporu co do tego, czy
okreslona osoba posiada status pokrzywdzonego.

W zwigzku z Projektowanymi przepisami zmieniajgcymi ustawe - Prawo o
adwokaturze, ustawe o radcach prawnych i ustawe o rzecznikach
patentowych, RPO pozytywnie oceniit doprecyzowanie przepiséw o
doreczeniach przez sgdowy portal informacyjny. Projektowana regulacja nie
rozwigzuje jednak wszystkich problemoéw wyniktych z dotychczas
obowigzujgcych nieprecyzyjnych przepisow. Po pierwsze, brakuje
uregulowania skutkow procesowych pism doreczonych za posrednictwem
portalu informacyjnego petnomocnikom nieposiadajgcym kont przed dniem
wejscia w zycie ustawy. Po drugie, brakuje przepiséw okreslajgcych terminy
realizacji obowigzku zatozenia konta - dla aktualnych adwokatéw, radcéw i
rzecznikow patentowych oraz osob, ktére bedg wykonywac te zawody w
przysztosci.

W zakresie projektowanych zmian w ustawie - Kodeks karny oraz w
niektérych innych ustawach, wskazac nalezy, iz instytucja przepadku
pojazdu albo przepadku réwnowartosci pojazdu nadal budzi powazne
zastrzezenia. W propozycjach zmian wcigz nie uwzglednia tego, ze miarg jej
dolegliwosci jest wytgcznie wartos¢ pojazdu. Wartos¢ pojazdu nienalezgcego
do sprawcy, w szczegblnosci bedgcego przedmiotem umowy leasingu, nie
oddaje w zaden sposdb stanu majgtku sprawcy. Dlatego tez wartos¢
pojazdu jest z punktu widzenia przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w
komunikacji okolicznoscig catkowicie irrelewantng. W istocie jest to sSrodek
reakcji karnej, ktéry nie realizuje funkcji przepadku, a realizuje funkcje
nawigzki i jako taki winien by¢ traktowany.

111.7041.3.2023 z 8 maja 2023 r. - wystgpienie do Marszatka Senatu RP
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych
innych ustaw.

W ustawie 0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej zawarte zostaty przepisy
uniemozliwiajgce zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej, o ktérym mowa w
ustawie o stuzbie cywilnej oraz w urzedach panstwowych, o ktérych mowa w
ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych osob, ktére w okresie od
dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. pracowaty lub petnity stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa lub byty wspétpracownikami tych
organow w rozumieniu przepiséw ustawy o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentdéw (dalej jako: ,,ustawa lustracyjna”). Powyzsze przepisy
oznaczajg zatem niemoznos¢ kontynuowania stosunkéw pracy oséb juz
zatrudnionych, wypetniajgcych powyzsze przestanki, oraz wykluczajg
zatrudnienie takich osob w przysztosci. Jak wynika z uzasadnienia
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rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej,
zasadniczym motywem wprowadzenia tych zmian jest koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, szczegolnie w sytuacji
podwyzszonego zagrozenia w zwigzku z trwajgcym konfliktem zbrojnym
wywotanym atakiem wojsk Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy. W
tym kontekscie osoby, ktore pracowaty albo petnity stuzbe w organach
bezpieczeristwa panstwa w latach 1944-1990 lub byty wspotpracownikami
tych organdw, nie dajg rekojmi rzetelnosci wykonywanych obowigzkéw
stuzbowych - co moze wskazywad na zagrozenie bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich ustawa o zmianie ustawy o
stuzbie cywilnej, przewidujgc wygaszanie stosunkéw pracy ze wskazanymi w
ustawie osobami, nie przewiduje jakiejkolwiek indywidualnej oceny tych
pracownikéw, ktéra poprzedzataby wygaszenie stosunku pracy. Tego
rodzaju rozwigzanie jest niezgodne z zasadg sprawiedliwosci spotecznej
zawartg w art. 2 Konstytucji, poniewaz zaktada jednakowe negatywne
traktowanie wszystkich pracownikéw, niezaleznie od ich dorobku
zawodowego. Niedopuszczalne jest w demokratycznym paristwie prawnym
przyznanie ustawodawcy prawa do tego, aby tworzyt rozwigzania
prowadzgce do przekreslenia dorobku zyciowego i zawodowego tych
pracownikoéw, ktorzy nie naruszyli prawa, do przekreslenia wartosci ich
pracy juz po 1990 r., niezaleznie od jej rzeczywistego znaczenia i
dotychczasowej oceny pracodawcy. Regulacja wprowadzajgca
automatyczne rozwigzanie stosunkdéw pracy wskazanych grup pracownikéw
nie respektuje podstawowych swobdd, do ktérych nalezy prawo do
wystuchania i prawo do obrony, a takze prawo do zindywidualizowanej
oceny.

Zdaniem RPO, wygaszanie stosunkdéw pracy na mocy ustawy o zmianie
ustawy o stuzbie cywilnej i niektérych innych ustaw narusza zasade zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucja).

Rzecznik wskazat takze, iz wygaszanie stosunkéw pracy w sposob
okreslony tej ustawie, a wiec bez stwierdzenia jakiegokolwiek naruszenia
obowigzkéw pracowniczych, ktore musiatyby mie¢ charakter indywidualny i
podlegac kontroli wtasciwego sadu, jest: a) zastosowaniem
odpowiedzialnosci zbiorowej w stosunkach pracy, co jest niezgodne z
zasadg ochrony pracy (art. 24 Konstytucji), b) nieproporcjonalnym
ograniczeniem wbrew zasadom okreslonym w art. 31 ust. 3 Konstytucji
prawa dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach (art. 60
Konstytucji), ¢) nieproporcjonalnym ograniczeniem wbrew zasadom
okreslonym w art. 31 ust. 3 Konstytucji wolnosci wyboru i wykonywania
zawodu oraz wyboru miejsca pracy (art. 65 Konstytucji).
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Ponadto, zakres przewidzianych w ustawie ingerencji w sfere stosunkéw
pracy i arbitralny, nieproporcjonalny charakter tych ingerencji, powodujg
jego niezgodnosc¢ z zasadg ochrony pracy (art. 24 Konstytucji). Analizowane
przepisy budzg tez watpliwosci zgodnosci z konstytucyjnymi zasadami
ograniczenia prawa do dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach, w szczegdlnosci z zasadg proporcjonalnosci ograniczen.
Ograniczenia w korzystaniu z prawa konstytucyjnego okreslonego art. 60
Konstytucji mogg oczywiscie by¢ wprowadzone. Muszg one jednak posiadac
swoje konstytucyjne umocowanie.

Cho¢ Konstytucja nie okresla blizej metod i instrumentéw ochrony pracy,
to mozliwa jest jednak ocena, czy zawarte w ustawie o zmianie ustawy o
stuzbie cywilnej regulacja wygasniecia stosunku pracy spetnia standard
konstytucyjny, a swoboda ustawodawcy nie zostata przekroczona. W ocenie
Rzecznika przedstawione powyzej regulacje nie realizujg standardu ochrony
pracy. Wyrazem tego jest w szczegblnosci zbyt krétki czas dany
pracownikom na dostosowanie sie do nowej sytuacji, zwigzanej przeciez z
utratg dotychczasowego zatrudnienia, a takze brak mozliwosci otrzymania
Swiadczen pienieznych (odprawy) przez pracownikéw, ktorych stosunek
pracy wygast i to w warunkach, w ktérych wygasniecie stosunku pracy
zostato upodobnione do zwolnienia z przyczyn nie lezgcych po stronie
pracownika.

V.022.4.2023 z 12 czerwca 2023 r. - wystgpienie do Przewodniczacego
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o ochronie zeglugi i portéw morskich oraz
niektérych innych ustaw.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu omawianej ustawy uchwalone
regulacje majg: zapewni¢ mozliwos¢ skutecznego oddziatywania na
zagrozenia terrorystyczne z morza i powietrza, ktorych nie mozna
zneutralizowac¢ srodkami pozostajgcymi w dyspozycji ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych oraz mozliwosc¢ korzystania ze zdolnosci Sit
Zbrojnych RP do przeciwdziatania wspotczesnym zagrozeniom dla
bezpieczenistwa panstwa, ktére wymykajg sie ustalonym schematom i
uniemozliwiajg podejmowanie dziatania w ramach istniejgcego porzadku
prawnego, zmierzajg do uregulowania sytuacji, w ktérych Sit Zbrojnych RP
moga prowadzi¢ w czasie pokoju dziatania majgce na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa panstwa, majg zapewni¢ mozliwos¢ skutecznego
oddziatywania Sit Zbrojnych RP na zagrozenia zwigzane z atakami na
terminal regazyfikacyjny skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz
szeroko pojetg infrastrukture energetyczng znajdujgcg sie na morzu i
zwigzang z nimi infrastrukture.
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Regulacje te sprowadzajg sie m.in. do umozliwienia zneutralizowania
(zestrzelenia, zatopienia) statku lub obiektu ptywajgcego uzytego jako
Srodek ataku o charakterze terrorystycznym, ktére - jak precyzuje ustawa -
jest Srodkiem ostatecznym i nastepuje w sposob: minimalizujgcy
spowodowanie zagrozenia zycia lub zdrowia oséb postronnych;
wyrzadzajgcy mozliwie najmniejszg szkode osobom, przeciwko ktérym
Srodki zostaty uzyte; ograniczajgcy zniszczenie statku lub obiektu
ptywajgcego uzytego jako srodek ataku o charakterze terrorystycznym,
innych statkdw, obiektéw portowych i portéw oraz zwigzanej z nimi
infrastruktury. Niemniej ograniczen tych nie stosuje sie m.in. jezeli jest to
niezbedne do przeciwdziatania bezposredniemu, bezprawnemu,
gwattownemu zamachowi na zycie lub zdrowie cztowieka lub do uwolnienia
zaktadnika, lub w przypadku uzasadnionego podejrzenia o: a) obecnosci na
statku lub obiekcie ptywajgcym urzagdzenia wybuchowego, b) zamiarze
niezwtocznego i nieuchronnego wykorzystania statku lub obiektu
ptywajgcego jako Srodka ataku o charakterze terrorystycznym. Natomiast w
przypadku niezastosowania sie przez obcy cywilny statek powietrzny o
kategorii ,Potwierdzony RENEGADE" do przewidzianych w ustawie srodkéw
zaradczych, Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych moze podjgé
decyzje o zniszczeniu obcego cywilnego statku powietrznego, jezeli sg
spetnione tgcznie nastepujgce przestanki: z okolicznosci zdarzenia wynika,
ze obcy cywilny statek powietrzny zostanie wykorzystany jako srodek ataku
o charakterze terrorystycznym; atakowi temu nie mozna zapobiec za
pomocg innych dostepnych srodkow; obcy cywilny statek powietrzny nie
posiada zadnych os6b na poktadzie lub na jego poktadzie znajduja sie
wytgcznie osoby zamierzajgce uzyc tego statku jako srodka ataku o
charakterze terrorystycznym.

Biorgc pod uwage charakter i ksztatt ww. regulacji, Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcit uwage na kwestie, ktére powinny by¢ wziete pod
uwage podczas analizowania dopuszczalnosci wprowadzenia takich
unormowan do polskiego systemu prawnego. Rzecznik podzielit przy tym
konstatacje wyrazong w opinii Rzgdowego Centrum Legislacji, zgodnie z
ktérg omawiane przepisy de facto wprowadzajg procedure legitymujgca
pozbawienie niewinnego cztowieka zycia w celu odparcia zagrozenia
zamachem terrorystycznym.

Po pierwsze, odnosnie do mozliwosci zestrzelenia samolotu
pasazerskiego w sytuacji niebezpieczenstwa uzycia go do dziatan
sprzecznych z prawem oraz zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
wypowiadat sie juz Trybunat Konstytucyjny (wyrok z dnia 30 wrzes$nia 2008
r., sygn. akt K 44/07). Oceniana wéwczas regulacja przewidywata mozliwosc
zniszczenia pasazerskiego statku powietrznego, w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa oraz uznania, przez organ dowodzenia obrong
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powietrzng, iz statek ten zostat uzyty do dziatah sprzecznych z prawem, w
szczegolnosci do dokonania ataku terrorystycznego. Trybunat orzekajgc o
niezgodnosci ww. regulacji z Konstytucjg jednoznacznie przyznat priorytet
wartosciom, ktorymi sg zycie i godnos¢ cztowieka. Podkreslit, ze wartosci te
stanowig fundament europejskiej cywilizacji i wyznaczajg tre$¢ znaczeniowg
centralnego w naszej kulturze (takze prawnej) pojecia humanizmu.

Po drugie, rowniez w Swietle wigzgcej RP Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, zmienionej nastepnie Protokotami nr 3,
5i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2, prawo kazdego cztowieka do zycia
jest chronione przez ustawe i nikt nie moze by¢ umysinie go pozbawiony.
Artykut 2 ust. 2 konwencji dopuszcza pozbawienie zycia innej osoby w trzech
tylko sytuacjach, jezeli nastepuje ono w wyniku bezwzglednie koniecznego
uzycia sity: w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemocg; w
celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozliwienia
ucieczki osobie pozbawionej wolnosci zgodnie z prawem; w dziataniach
podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek lub powstania. Co
wazne, wymienione wyzej wyjatki wskazujg, ze art. 2 konwencji rozcigga sie
na umysine zabijanie, jednak nie dotyczy go wytgcznie. Tekst art. 2
odczytany w catosci pokazuje, ze ust. 2 nie definiuje przede wszystkim
przypadkdw, w ktérych wolno celowo zabi¢ cztowieka, ale opisuje sytuacje,
w ktérych wolno uzy¢ sity, co moze skutkowac niezamierzonym
pozbawieniem zycia. Uzycie sity musi by¢ jednak absolutnie konieczne do
osiggniecia jednego z celdéw okreslonych w ust. 2 art. 2 konwencji. W
konsekwencji art. 2 Konwencji zobowigzuje panstwo nie tylko do
powstrzymania sie od celowego i niezgodnego z prawem pozbawienia zycia,
ale takze do podjecia odpowiednich krokdéw w celu ochrony zycia oséb
podlegajacych jego jurysdykgcji.

Ogédlnie rzecz biorgc, ten pozytywny obowigzek ma dwa aspekty:
obowigzek zapewnienia ram regulacyjnych oraz obowigzek podjecia
Srodkéw zapobiegawczych. Jesli chodzi o mozliwos¢ zestrzelenia samolotu
pasazerskiego w sytuacji, gdy dochodzi do niebezpieczenstwa, ze zostanie
on uzyty do dziatan sprzecznych z prawem, w szczegdlnosci jako Srodek
ataku terrorystycznego - obowigzkiem parnstwa jest zapewnienie
bezpieczenistwa obywateli, rowniez tych znajdujgcych sie na poktadzie
samolotu. RPO wyrazit przekonanie, ze w demokratycznym panstwie prawa
ewentualne wprowadzenie regulacji dopuszczajgcych celowe
spowodowanie Smierci niewinnych oséb dla ochrony dobra wspéinego,
bezpieczenstwa panstwa, czy nawet zycia innych os6b wymaga niezwykle
gtebokiej refleksji (takze w kontekscie organu ,,decyzyjnego”). Z tych
wzgleddw zwrdcit sie z prosbg do Senatordow o szczegdlnie wnikliwe
pochylenie sie nad ustawg o zmianie ustawy o ochronie zeglugi i portow
morskich oraz niektérych innych ustaw.
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11.510.533.2023 z 20 czerwca 2023 r. - wystapienie do Marszatka
Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Komisji
do spraw badania wptywoéw rosyjskich na bezpieczeristwo wewnetrzne
RP w latach 2007-2022 oraz niektérych innych ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze najwazniejszg zmiang w
nowelizacji jest pozbawienie Komisji kompetencji do stosowania tzw.
Srodkdw zaradczych, ktére w istocie byty sankcjami o charakterze
represyjnym. Ponadto decyzja Komisji nie bedzie pozbawiata ,rekojmi
nalezytego wykonywania czynnosci w interesie publicznym”. Komisja nie
bedzie zatem dysponowata upowaznieniem do stosowania srodkow
bedgcych w rzeczywistosci karami za dziatania ,,pod wptywem rosyjskim na
szkode intereséw RP”. Jednoczesnie Komisja bedzie mogta wydawac decyzje
administracyjne stwierdzajgce, ze dziatanie okreslonej osoby ,byto
dziataniem pod wptywem rosyjskim na szkode intereséw RP". Teraz takie
decyzje Komisji bedg mogty by¢ zaskarzone do sgdu apelacyjnego w
procedurze cywilnej. Od orzeczenia bedzie przystugiwata kasacja.

RPO podkreslit jednak, ze nowelizacja nie zmienia zasadniczego zatozenia
ustawy: stworzenia niesgdowego organu wiadzy publicznej, do ktorego
kompetencji bedzie nalezato prowadzenie czynnosci o charakterze Sledczym
i dokonywanie na ich podstawie oceny postepowania konkretnych oséb z
punktu widzenia dziatania ,pod wptywem rosyjskim” i ,na szkode intereséw
RP".

Rzecznik przypomniat, ze rozstrzygniecie o zarzucie dziatania okreslone;
osoby pod wptywem rosyjskim nie jest sprawg z zakresu administracji
publicznej. Jest to rozstrzygniecie o zarzucie dotyczacym dziatania
okreslonego w sposoéb zblizony do znamion przestepstwa tzw. zdrady
dyplomatycznej (art. 129 Kodeksu karnego). Ponadto decyzja odpowiada
tresci Srodka karnego w postaci podania wyroku do publicznej wiadomosci
(art. 39 pkt 8 Kodeksu karnego). Dla osiggniecia zaktadanego celu postuzono
sie nieadekwatng konstrukcjg prawng (decyzjg administracyjng), co
uzasadnia zarzut naruszenia zasady poprawnej legislacji, wywodzonej z art.
2 Konstytucji. Konstytucja stawia jednak liczne ograniczenia, gdy chodzi o
zakres spraw, jakimi moze sie zajmowac komisja $ledcza, a takze kregu oséb,
ktorych dziatalnos¢ moze podlegac tzw. sledztwu sejmowemu.

Rzecznik zauwazyt takze, ze Parnstwowa Komisja jest co prawda nazwana
~organem administracji publicznej”, ale w istocie jest nieprzewidzianym w
Konstytucji podmiotem, ktérego kompetencje odbiegajg od kompetencji
przystugujgcych znanym polskiemu prawu organom administracji publiczne;j.
Ponadto pokrywajg sie one, a nawet wykraczajg poza dopuszczalny zakres
kompetencji sejmowych komisji Sledczych.
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Ustawa nowelizujgca uchyla co prawda czes¢ zastrzezen z opinii RPO z 28
grudnia 2022 r. oraz opinii ekspertéw, jednak réwniez po jej wejsciu w zycie
bedzie ona nadal budzi¢ istotne watpliwosci konstytucyjne. Ustalenie, czy
dziatania okreslonych oséb lub instytucji byty podejmowane pod wptywem
obcego panstwa i na szkode interesow RP, lezy w interesie publicznym i
stuzy ochronie bezpieczenstwa panstwa. Powinno sie to jednak odbywac za
pomocg przewidzianych w Konstytucji instytucji i Srodkéw prawnych, z
poszanowaniem wolnosci i praw cztowieka, w tym w szczegdlnosci prawa do
ochrony dobrego imienia.

Tymczasem réwniez po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej wsrod
kompetencji Panstwowej Komisji pozostawione bedzie prawo do wydawania
decyzji stwierdzajgcych, ze okreslona osoba dziatata pod wptywem
rosyjskim na szkode intereséw RP. Decyzja taka - mimo ze nie bedzie jej
towarzyszyta sankcja sensu stricto - bedzie stanowita wyraz potepienia przez
panstwo okreslonych czynéw (w tym czynow, ktére w chwili ich dokonania
nie naruszaty prawa). Tym samym wywota natychmiastowy skutek w postaci
napietnowania i spotecznej stygmatyzacji osoby wskazanej w decyzji,
naruszajgcy - niekiedy w sposéb nieodwracalny - reputacje i dobre imie
takiej osoby.

Adekwatna ochrona konstytucyjnego prawa do ochrony dobrego imienia
wymaga, aby zapewnic jednostce nie dowolny, ale efektywny, srodek
ochrony sgdowej. Jest nim $rodek o charakterze uprzednim, to znaczy
umozliwiajgcy przynajmniej zweryfikowanie postawionych zarzutéw przez
sgd przed podaniem informacji o dziataniach okreslonej osoby do
wiadomosci publicznej. Zaproponowana w ustawie nowelizujgcej
konstrukcja nie spetnia tego standardu. W szczegdlnosci wniesienie apelacji
od decyzji Panstwowej Komisji bedzie nastepowato juz po tym, jak decyzja
zostanie podana do publicznej wiadomosci. W konsekwencji skutek w
obszarze wolnosci i praw cztowieka, w tym prawa do ochrony dobrego
imienia, bedzie wywotany juz z chwilg wydania decyz;ji.

Z powyzszych przyczyn nalezy uznaé, ze ustawa nie bedzie gwarantowata
adekwatnej ochrony wolnosci i praw 0sob, ktorych dziatalnos¢ zostanie
przez Komisje zakwalifikowana jako dziatalnos¢ pod wptywem rosyjskim na
szkode intereséw RP.
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VIII. Opinie i stanowiska

VI1.602.6.2023 z 12 kwietnia 2023 r. - wystapienie do Marszatek
Sejmu i Marszatka Senatu RP w sprawie ograniczenia czasu liczenia
gloséw w obwodach zagranicznych.

W zwigzku z licznymi zastrzezeniami podnoszonymi w ostatnim czasie w
debacie publicznej Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Marszatkéw
Sejmu i Senatu z prosbg o poddanie pod rozwage koniecznosci
zainicjowania postepowania legislacyjnego dotyczgcego tresci art. 230 § 2
ustawy - Kodeks wyborczy (dalej jako: ,Kodeks wyborczy” albo ,,KW") w celu
usuniecia ograniczenia czasowego liczenia gloséw w zagranicznych
obwodach gtosowania.

Zgodnie z obowigzujgcym art. 230 8 2 KW, jezeli wtasciwa okregowa
komisja wyborcza nie uzyska wynikow gtosowania w obwodach gtosowania
za granicg albo na polskich statkach morskich w ciggu 24 godzin od
zakonczenia gtosowania, o ktérym mowa w art. 39 § 6 KW, gtosowanie w
tych obwodach uwaza sie za niebyte. Fakt ten odnotowuje sie w protokole
wynikéw gtosowania w okregu wyborczym, z wymienieniem obwodéw
gtosowania oraz ewentualnych przyczyn nieuzyskania z tych obwodoéw
wynikéw gtosowania.

Art. 230 8 2 KW we wskazanym powyzej brzmieniu budzi zasadnicze
watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z art. 62 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji. Przepis ten bowiem przewiduje, ze wazny gtos oddany w
gtosowaniu przez osobe posiadajgcg petnie praw wyborczych moze zostac
uznany za niebyty tylko z tego powodu, ze utworzona na potrzeby wyboréw
administracja wyborcza nie dotrzyma ustawowego terminu przekazania
wynikow gtosowania do okregowej komisji wyborczej. W tym wiec
przypadku prawo wyborcze obywatela polskiego zostaje zredukowane do
mozliwosci oddania gtosu, ktory z uwagi na niesprawne dziatanie aparatu
wyborczego nie zostanie nastepnie policzony i nie bedzie miat zadnego
wptywu na ostateczny wynik wyborczy. W przypadku wyborcéw oddajgcych
glos za granicg ograniczenia tego prawa mogg takze wynikac z
obowigzujgcych przepiséw prawnych danego panstwa lub przepiséw
miejscowych, w szczegolnosci biorgc pod uwage fakt, ze w niektérych
panstwach nadal obowigzujg restrykcje zwigzane z epidemig COVID-19.
Ograniczenie to nie powinno bowiem naruszac istoty tego prawa, a takze
uzaleznia¢ waznosci i skutecznosci gtosu od okolicznosci, ktére nie sg
zalezne od samego obywatela i wynikajg z problemdw ze sprawnoscig
dziatania samej administracji wyborczej lub z ograniczen wynikajgcych z
prawa obcego.
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Rzecznik wyrazit nadzieje, ze oméwione powyzej uwagi zostang
uwzglednione przez Sejm oraz, ze owe wystgpienie zostanie przekazane
przez Marszatka Senatu do odpowiedniej komisji senackiej.

11.510.333.2023 z 20 kwietnia 2023 r. - wystgpienie do
Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowat, iz w petni popiera kierunek
postulowanych zmian, a takze pozytywnie ocenia wskazany w uzasadnieniu
projektu powdd postulowanej zmiany. Trafnie podniesiono bowiem, ze
zmiany te sg uzasadnione koniecznos$cig ograniczenia uprawnien
Prokuratora Generalnego do wnoszenia kasacji opartej wytgcznie na
zarzucie niewspotmiernosci kary, poniewaz kontrola kasacyjna Sadu
Najwyzszego w niektorych wypadkach powiela jedynie wczesniejszg
kontrole odwotawczg dokonang w oparciu o kryterium ,kwalifikowanej
razgcej niesprawiedliwosci kary”, przy czym, co istotne, SN pozbawiony jest
mozliwosci czynienia wiasnych ustalen faktycznych w rozpatrywanej sprawie,
ktérymi to mozliwosciami dysponujg sady odwotawcze.

Projektowana tresc¢ art. 523 8§ 1a k.p.k. w znacznej mierze czyni zados¢
postulatom zgtoszonym przez Rzecznika, iz brak jest podstaw do
podnoszenia wytgcznie zarzutu razgcej niewspoétmiernosci kary, gdy zarzut
ten byt przedmiotem rozpoznania w postepowaniu odwotawczym. Trafnie
ograniczono w projektowanym art. 523 § 1a k.p.k. dopuszczalnos¢
whniesienia kasacji do sytuacji, gdy albo nie toczyto sie postepowanie
odwotawcze, albo tez zarzut razgcej niewspotmiernosci kary nie zostat
podniesiony w apelacji zadnej ze stron, albo tez nie zostat przez sad
odwotawczy rozpoznany.

Krag podmiotow kwalifikowanych - uprawnionych do wnoszenia tzw.
.kasacji nadzwyczajnej” obejmujacy PG, RPO oraz (w niektorych
przypadkach) RPD wskazany zostat w art. 521 8 1 i 2 k.p.k. Wniesienie takiej
kasacji nie podlega wymogom zwigzanym z trescig prawomocnego
rozstrzygniecia sgdu oraz z terminem, w ktérym nalezy tego dokonac. Przez
caty czas istnienia instytucji kasacji nadzwyczajnej, krgg podmiotéw
uprawnionych do jej wniesienia byt bardzo waski, za$ zakres kompetencji im
przystugujgcych - analogiczny. Zasada ta zostata zaburzona w dniu 15
kwietnia 2016 r. wraz z wejsciem w zycie art. 523 8 1a k.p.k. Zestawiajgc
tresc art. 523 § 1a k.p.k. kolejno ze wzorcami konstytucyjnymi i
prawnomiedzynarodowymi rozpoczg¢ nalezy od prawa do sgdu wyrazonego
w art. 45 ust. 1 Konstytucji. W tym wzgledzie wskazac nalezy na stanowisko
utrwalone w judykaturze, zgodnie z ktorym art. 45 ust. 1 Konstytucji nie
obejmuje dostepu do Sgdu Najwyzszego, a przepisy Konstytucji zapewniajg
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ustawodawcy swobode kreowania Srodkéw zaskarzenia orzeczen zapadtych
w Il instancji.

Trafne jest réwniez dalsze spostrzezenie, ze Sad Najwyzszy rozpatrujgc
takg kasacje staje sie sgdem faktu (a nie sagdem prawa), czyli w istocie
sgdem trzeciej instancji, gdyz kwestia niewspotmiernosci kary wigze sie z
kwestionowaniem oceny okolicznos$ci stanowigcych podstawe wymiaru kary.

Z powyzszego wynika, ze regulacje konstytucyjne i
prawnomiedzynarodowe odnoszg sie tylko do prawa strony do skutecznego
Srodka odwotawczego i nie ksztattujg obowigzku po stronie ustawodawcy
tworzenia trzeciej instancji. Brak jest zatem mozliwosci rozwazenia
zgodnosci art. 523 8 1a k.p.k. zomowionymi wyzej normami. Wskazac
jednakze nalezy na argumenty, ktorych doniostos¢ nie powinna pozostawiac
bez wptywu na prawidtowe i spdjne uksztattowanie postepowania
kasacyjnego w procedurze karnej. W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy
niespdjnosc terminologiczng pomiedzy art. 523 § 1a k.p.k. i art. 438 pkt 4
k.p.k., gdyz ten ostatni réwniez postuguje sie pojeciem ,niewspétmiernosci
kary”, z tym zastrzezeniem, jak podkresla sie w literaturze, ze zawiera on
dodatkowo okreslenie, ze ma by¢ to ,razgca” niewspdétmiernos¢. Podobne
stanowisko zajat SN stwierdzajgc w wyroku, ze ,Minister Sprawiedliwosci -
Prokurator Generalny, w sprawach o zbrodnie, nie moze wnies¢ kasacji
wytgcznie z powodu jakiejkolwiek niewspodtmiernosci kary, ale tylko z
powodu ,razgcej niewspotmiernosci kary”, o jakiej mowa w art. 438 pkt 4
k.p.k.”

Wobec powyzszego zdaniem Rzecznika rozwazy¢ zatem mozna w
znowelizowanym art. 523 § 1a k.p.k. jednoznaczne wskazanie, ze kasacja
whniesiona przez Prokuratora Generalnego w sprawach o zbrodnie moze by¢
oparta tylko o zarzut razgcej niewspoétmiernosci kary, a to ze wzgledu na
obecng niespdjnosc z art. 438 pkt 4 k.p.k. oraz z uwagi na to, ze podstawy
zaskarzenia w systemie srodkéw nadzwyczajnych, jakim jest niewatpliwie
kasacja, powinny miec jednolicie charakter kwalifikowany.
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IX. Udziat Rzecznika w postepowaniach przed sadami
miedzynarodowymi
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X. Reakcje na wczesSniejsze wystapienia Rzecznika

VI1.564.25.2022 z 6 sierpnia 2022 r. - wystagpienie do Prezesa Rady
Ministrow w sprawie blokowania stron internetowych.

Petnomocnik Rzagdu do Spraw Bezpieczenstwa Przestrzeni
Informacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w piSmie z 13 kwietnia 2023 r.
zwrdcit uwage, ze od poczatku petnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine w lutym 2022 r. Polska jest statym celem wrogich operacji
psychologiczno-informacyjnych. Co istotne, dezinformacja stanowi element
rosyjskiej doktryny wojennej i jest stosowana przez aparat stuzb specjalnych
jako bron hybrydowa przeciwko spoteczeristwom i panstwom Zachodu. W
dobie nasilonej walki informacyjnej nowoczesne i kompetentne stuzby
specjalne muszg posiadac narzedzia adekwatne do skali zagrozen, tak by
organy panstwa byly zdolne do neutralizacji zjawisk niebezpiecznych z
punktu widzenia bezpieczenistwa panstwa - takze w przestrzeni
informacyjnej. Na mocy obowigzujgcych przepiséw prawa wtasciwe stuzby
zostaty wyposazone w uprawnienia umozliwiajgce im wykonywanie
ustawowych zadan wskazanych w art. 5 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. W zakresie blokowania dostepu do
tresci niebezpiecznych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa
stosowany jest art. 180 ustawy Prawo Telekomunikacyjne oraz art. 32 ¢
ustawy o ABW i AW. Petnomocnik zapewnit, ze stuzby na biezgco realizujg
swoje ustawowe zadania, zas ich wszelkie dziatania prowadzone sg
wytgcznie na podstawie i w granicach obowigzujgcych przepiséw prawa.

WZF.7043.102.2022 z 19 pazdziernika 2022 r. - wystapienie do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie problemu
zwalniania ze stuzby w zwigzku z nabyciem obywatelstwa innego
panstwa.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 12 maja 2023 r. wyjasnit, ze przepis art. 41 ust. 1
pkt 5 ustawy o Policji zostat wprowadzony do porzgdku prawnego art. 2 pkt
30 lit. a ustawy o zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych,
o Policji, 0 Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektérych
innych ustaw, tj. w okresie obowigzywania ustawy o obywatelstwie polskim,
ktéra statuowata zasade wytgcznosci obywatelstwa polskiego. Wéwczas
obywatel polski nie mégt by¢ rownoczesnie uznawany za obywatela innego
panstwa. Tym samym regulacja pragmatyki stuzbowej korelowata z
rozwigzaniami przyjetymi dwczesnie w polskim porzgdku prawnym.
Natomiast obowigzujgca aktualnie ustawa o obywatelstwie polskim
przewiduje mozliwos¢ posiadania przez obywatela polskiego réwniez
obywatelstwa innego panstwa. Zgodnie bowiem z art. 3 tejze ustawy
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obywatel polski posiadajgcy rownoczesnie obywatelstwo innego panstwa
ma wobec Rzeczypospolitej Polskiej takie same prawa i obowigzki jak osoba
posiadajgca wytgcznie obywatelstwo polskie, a takze nie moze on wobec
wtadz RP powotywac sie ze skutkiem prawnym na posiadane réwnoczes$nie
obywatelstwo innego panstwa i na wynikajgce z niego prawa i obowigzki.
Majgc powyzsze na uwadze zasadne wydaje sie utrzymanie przestanki
posiadania obywatelstwa polskiego, jako warunku niezbednego do przyjecia
kandydata do stuzby w Policji, oraz obligatoryjnej podstawy zwolnienia ze
stuzby, w sytuacji utraty tego obywatelstwa, a takze odstgpienia od
koniecznosci zwolnienia ze stuzby policjanta w przypadku nabycia przez
niego obywatelstwa innego panstwa. Propozycja ta zostanie potraktowana
jako postulat de lege ferenda, ktory bedzie uwzgledniony przy najblizszej,
zakresowo zbieznej nowelizacji przepiséw ustawy o Policji.

V.7203.30.2020 z 19 pazdziernika 2022 r. - wystapienie do Minister
Klimatu i Srodowiska w sprawie problemu zanieczyszczenia
Srodowiska Swiattem.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w pismie z 30
czerwca 2023 r. przyznat, ze w polskim systemie prawnym brakuje
kompleksowych rozwigzan, ktore z jednej strony umozliwiatyby
zaspokajanie potrzeb ludzi zwigzanych z zewnetrznym oswietleniem
elektrycznym (uzytkowym, estetycznym, gospodarczym, itp.), a z drugiej
strony zapewniatyby ochrone zdrowia, Srodowiska oraz przyrody przed
negatywnym wptywem zanieczyszczenia Swiattem. W zakresie
oddziatywania emisji Swiatta sztucznego na ludzi sprawa pozostaje
przedmiotem unormowan z zakresu prawa budowlanego. W odniesieniu do
oddziatywania Swiatta na srodowisko moze by¢ mowa o oddziatywaniu na
jego elementy przyrodnicze oraz na krajobraz- dlatego mozliwos¢
negatywnego wptywu nadmiernego oswietlenia na chronione przyrodnicze
elementy sSrodowiska w przypadku planowanych przedsiewziec¢ sg nierzadko
przedmiotem unormowan tzw. decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Sekretarz Stanu podkreslit réwniez, ze zagadnienie zanieczyszczenia
Swiattem sztucznym ma charakter miedzysektorowy, a kontekst jego
oddziatywania na srodowisko przyrodnicze jest tylko jednym z aspektow. Z
uwagi na fakt, ze tematyka zanieczyszczenia Swiatem ma charakter
wieloaspektowy i interdyscyplinarny, szczegétowe dziatania z zakresu
zanieczyszczania Swiattem wymagajg skoordynowania na poziomie
poszczegodlnych dziatdw administracji publicznej - przede wszystkim z
zakresu budownictwa oraz planowania i zagospodarowania przestrzennego.
Aktualnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzi dziatan
dedykowanych temu zagadnieniu.
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VI1.564.28.2022 z 7 listopada 2022 r. - wystgpienie do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w sprawie koniecznosci uregulowania
dziatalnosci zwigzanej z wydawaniem prasy lokalnej przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w piSmie z 4 maja 2023 r.
przyznat, iz do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego docierajg
informacje o negatywnych skutkach wydawania prasy przez jednostki
samorzadu terytorialnego dla rynku prasy lokalnej. Konkurowanie z prasg
wydawang przez lokalne samorzady stato sie ucigzliwe dla lokalnych
wydawcow prasy szczegdlnie w okresie pandemii COVID-19 oraz po
majgcym miejsce w ostatnim czasie gwattownym wzroscie cen druku. Do
MKiDN wptywajg réwniez listy wydawcéw prasy lokalnej z prosba o wsparcie
dla przedsiebiorcéw w trudnym dla nich czasie. W chwili obecnej, w Radzie
Unii Europejskiej trwajg prace robocze nad projektem rozporzgdzenia Akt o
Wolnosci Mediow. Wejscie w zycie rozporzgdzenia bedzie oznaczato
koniecznos¢ dokonania zmian w polskich ustawach regulujgcych sektor
medialny i bedzie oznaczato koniecznos¢ nowelizacji ustawy - Prawo
prasowe. Zgodnie z art. 2 projektu rozporzgdzenia definicja ustugi medialnej
ma objac réwniez publikacje prasowe, co przetozy sie na koniecznos¢
ponownej weryfikacji przepisow Prawa prasowego, ktére pomimo licznych
nowelizacji, zostato uchwalone w 1984 r. Zasadniczym, deklarowanym
celem projektowanego rozporzgdzenia jest ochrona wolnosci i pluralizmu
mediow.

VII1.510.20.2015 z 9 listopada 2022 r. - wystagpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie braku kompleksowej ustawy o biegltych
sagdowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 4
kwietnia 2023 r. poinformowat, ze w resorcie sprawiedliwosci nadal
kontynuowane sg prace analityczno-koncepcyjne, ktére majg na celu
kompleksowe uregulowanie na poziomie ustawowym statusu biegtych
sgdowych, weryfikacji ich kompetencji zasad i sposobéw powotywania
biegtych sgdowych, okreslania, terminéw wyptat i waloryzacji ich
wynagrodzen, a takze organizacji nadzoru nad dziatalnoscig biegtych
sgdowych. Niezaleznie od powyzszego Ministerstwo Sprawiedliwosci
kontynuuje prace legislacyjne majgce umozliwic¢ przetwarzanie okreslonych
ustawowo danych biegtych (w tym wyszukiwanie on-line) w juz istniejgcym
(Rejestrze Osbb Biorgcych Udziat w Postepowaniach Sgdowych (ROBUS).

VI1.7215.1.2022 z 6 grudnia 2022 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie organizacji i funkcjonowania

obrony cywilnej.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 3 kwietnia 2023 r. zapewnit, ze organy ochrony
ludnosci, w zakresie swojej wtasciwosci, bedg wykonywaty czynnosci
Zwigzane z rozpoznawaniem zagrozen oraz ostrzeganiem, alarmowaniem i
powiadamianiem ludnosci. Udzielanie informacji o schronach i obiektach
ukrycia bedzie miato miejsce w ramach realizacji tego zadania i z
uwzglednieniem wtasciwosci miejscowej. Odnoszac sie do obowigzujgcego
stanu prawnego nalezy stwierdzi¢, ze aktualnie brak jest przepiséw
wskazujgcych wprost podmiot, ktérego zadaniem bytoby udostepnianie
informacji o lokalizacji schrondéw. Zatem w tym zakresie zasadne jest
odnoszenie sie do przepiséw dotyczgcych ogdlnych zasad
ewidencjonowania budynkdéw. Majgc na uwadze powyzsze nalezy wskazac
na art. 7d pkt 1a ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z
ktorym prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w tym prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkéw jest
zadaniem starosty. Nalezy jednakze podkresli¢, ze w zwigzku ze wskazanym
powyzej brakiem regulacji ustanawiajgcych wymogi techniczne i zasady
eksploatacji schronéw, jednoznaczna identyfikacja takich obiektéw jako
schrondéw nie jest mozliwa. Jednoczesnie, Ministerstwo Rozwoju i
Technologii proceduje projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane,
w ktérym przewidziano mozliwosc¢ inwestycji w przydomowe schrony o
wielkosci do 35 m? wyposazone w urzgdzenia filtrowentylacyjne lub
pochfaniacze regeneracyjne, przeznaczone do ochrony uzytkownikéw
budynku mieszkalnego przed skutkami zagrozen militarnych, ekstremalnych
zjawisk pogodowych i skazen, znajdujgcych sie pod ziemig lub czeSciowo
zagtebionych w gruncie, ktérych obszar oddziatywania miesci sie w catosci
na dziatce lub dziatkach, na ktorych zostaty zaprojektowane.

VI1.501.158.2022 z 13 grudnia 2022 r. - wystapienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony ludnosci cywilne;j.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 6 kwietnia 2023 r. podkreslit, ze publikacja na
stronie internetowej Komendy Gtdwnej Paristwowej Strazy Pozarnej (PSP)
informacji dotyczgcych lokalizacji obiektéw ochronnych wychodzi naprzeciw
spotecznym oczekiwaniom zwigzanym z zapewnieniem przez wtadze
publiczne schronienia obywatelom w przypadku zagrozenia. Majac na
uwadze, ze prezentowane przez PSP dane dotyczg schrondw
przeznaczonych na potrzeby ochrony ludnosci, a nie systemu kierowania
bezpieczenstwem panstwa, nalezy uznac za zasadne zapewnienie dostepu
obywatela do informacji o ich lokalizacji. W wyniku przeprowadzonej
inwentaryzacji tgcznie zweryfikowano 234 735 obiektéw na terenie kraju. Na
podstawie przeprowadzonej weryfikacji i kalkulacji obliczeniowych mozna
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zatozy¢, ze zinwentaryzowane budowle ochronne, w zaleznosci od
zagrozenia, zapewnig ochrone dla niemal 1,5 min oséb. W przypadku miejsc
doraznego schronienia okreslono, ze pojemnos¢ zweryfikowanych obiektéw
przekracza populacje Polski i wynosi ponad 49 min oséb.

VI1.510.75.2022 z 4 stycznia 2023 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie przepis6w wprowadzajacych ograniczenie
czasowe w mozliwosci sktadania przez sedziego/asesora sadowego
whniosku o przeniesienie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 15
czerwca 2023 r. przypomniata, iz Minister Sprawiedliwosci moze przenies¢
asesora sgdowego na inne miejsce stuzbowe: na podstawie art. 1061 § 1a
u.s.p. na jego wniosek (za jego zgodg), w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach i nie wczesniej niz po dwoch latach od dnia mianowania; na
podstawie art. 106l 8 2 u.s.p. bez jego zgody (bez wniosku), w razie
zaistnienia enumeratywnie wyliczonych przypadkdéw; na podstawie art. 75b
83i85u.s.p.wzwigzku z art. 106zg 8§ 1 u.s.p. za jego zgodg (wobec ztozenia
wczesniejszego wniosku), majgc na wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr
sgdownictwa powszechnego, potrzeby wynikajgce z obcigzenia zadaniami
poszczegolnych sgddw, a takze okolicznosci zwigzane z sytuacjg osobistg
asesora. Niezaleznie od powyzszych sytuacji wyjgtkowych, zachodzi
potrzeba utrzymania w mocy regulacji o charakterze zasadniczym,
zaktadajgcych pewne ograniczenia czasowe do mozliwosci przeniesienia
asesora sgdowego na inne miejsce stuzbowe. Wspomniane regulacje stuzg
stabilizacji zawodowej os6b wykonujgcych zawdd asesora sgdowego i
zapewniajg mozliwos¢ niezakidconego przebiegu stuzby asesorskie;.
Jednoczesnie umozliwiajg podmiotom oceniajgcym kwalifikacje kandydata
do petnienia urzedu sedziowskiego rzetelng ocene pracy na stanowisku
asesorskim - poréwnywalng z ocenami wystawionymi innym kandydatom.
Nie nalezy tez zapomina, ze przepisy zaktadajgce - co do zasady -
nieprzenoszalnos¢ asesora sagdowego, obok zapiséw o nieusuwalnosci
asesora sgdowego z petnionego stanowiska, stanowig wazny element
gwarantujgcy niezawistos¢ i niezaleznos¢ tej grupy orzecznikéw, wymagany
od 0s6b zajmujgcych stanowiska zwigzane ze sprawowaniem wymiaru
sprawiedliwosci. Z przedstawionych wyzej powoddéw nie zachodzi potrzeba
modyfikacji rozwigzan normatywnych dotyczgcych zasad przenoszenia
sedzidéw i asesorow sgdowych na inne miejsce stuzbowe.

WZF.7050.10.2022 z 11 stycznia 2023 r. - wystapienie do Komendanta

Gléwnego Policji w sprawie warunkoéw petnienia stuzby przez
policjantow stotecznej komendy.
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Komendant Gtéwny Policji w piSmie z 6 kwietnia 2023 r. poinformowat,
ze w sprawach sygnalizowanych przez Rzecznika, jak i wczesniej
przekazywanych anonimowych zgtoszen, wtasciwi przetozeni tj. dowddztwo
OPP, jak i kierownictwo stuzbowe KSP zlecato kilkukrotnie przeprowadzenie
szczegbtowych ustalen, zmierzajgc do obiektywnego wyjasnienia
zgtaszanych problemow i spornych kwestii. W efekcie dotychczas
podejmowanych dziatan, w zdecydowanej wiekszosci sprawy zwigzane z
warunkami petnienia stuzby przez policjantéw odbywajgcych staz
adaptacyjny w OPP w Warszawie nie znalazty potwierdzenia w ustalonym
stanie faktycznym. Odnoszac sie do sygnalizowanych przez RPO uwag w
zakresie wyposazenia policjantow, w tym niewystarczajgcej liczby
znajdujgcych sie na stanie OPP w Warszawie terminali mobilnych
przeznaczonych do dokonywania sprawdzen w bazach danych - stwierdzi¢
nalezy, ze problematyka ta zostata wczesniej zdiagnozowana i znana jest
m.in. kierownictwu KSP. Komenda Stoteczna Policji we wspotpracy z
Komendg Gtéwng Policji zainicjowata dziatania, zmierzajgce do rozwigzania
przedmiotowej kwestii. Omawiany obszar bedzie przedmiotem
postepowania przetargowego w KGP (uzaleznionego od limitu
zabezpieczonych na ten cel w 2023 r. Srodkéw finansowych).

11.565.3.2022 z 11 stycznia 2023 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie ewidencji kierujacych
pojazdami naruszajacych przepisy ruchu drogowego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 26 czerwca 2023 r. zauwazyt, iz obowigzujgce
przepisy rozporzgadzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 lutego 2014 r. w
sprawie wymagan, ktorym powinny odpowiadac przyrzagdy do pomiaru
predkosci pojazdéw w ruchu drogowym, oraz szczegétowego zakresu badan
i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych
przyrzagddéw pomiarowych, w zakresie wartosci btedéw granicznych
dopuszczalnych przyrzagdéw pomiarowych, odnoszg sie do czynnosci
wykonywanych podczas procedury obejmujgcej prawng kontrole
metrologiczng przyrzaddw, w tym legalizacji pierwotnej oraz ponownej. Tym
samym, nie obejmujg one czynnosci realizowanych przez policjantow
podczas kontroli ruchu drogowego. W swoim wystgpieniu RPO koncentruje
sie na kwestii karania kierowcéw za przekroczenie dopuszczalnej predkosci
do 10 km/h w odniesieniu do ,tolerancji btedu” urzgdzen pomiarowych. W
ocenie MSWIA, przywotane przez Rzecznika rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie ewidencji kierujgcych pojazdami
naruszajgcych przepisy ruchu drogowego, nie okresla wysokosci kar za
naruszenia przepisow ruchu drogowego, a jedynie liczbe punktéw, jaka
zostanie przypisana na konto kierowcy w przypadku prawomocnego
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rozstrzygniecia sprawy o wykroczenie (np. mandatem karnym lub wyrokiem
sgdu). Ponadto, 1 stycznia 2022 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, w ktoérej
ustawodawca zdecydowat sie na dokonanie kilku zmian w systemie prawa,
zmierzajgcych do zwiekszenia oddziatywania prewencyjnego wzgledem
kierujgcych pojazdami, zwtaszcza pojazdami mechanicznymi, poprzez
wprowadzenie szeregu sSrodkéw odstraszajgcych, zniechecajgcych do
popetniania najbardziej niebezpiecznych naruszen w ruchu drogowym, w
tym przekroczen dopuszczalnej predkosci. Majgc powyzsze na uwadze,
MSWIA nie dostrzega pilnej potrzeby inicjowania zmian w zakresie
whnioskowanym przez Rzecznika.

WZF.511.1.2022 z 27 stycznia 2023 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie dowodéw niejawnych w postepowaniach
sgdowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 4
kwietnia 2023 r. wskazata, iz resort sprawiedliwosci na biezgco dokonuje
stosownych analiz odnosnie do potrzeby podjecia prac legislacyjnych
ukierunkowanych na wprowadzenie uregulowan, ktore przenosityby na
grunt postepowania cywilnego - z odpowiednimi modyfikacjami -
rozwigzania dotyczgce ochrony informacji niejawnych np. stosowane w
procesie karnym. Dotychczas do ministerstwa nie wptywaty na wiekszg skale
sygnaty sSwiadczgce o problemach z ochrong informacji niejawnych w
postepowaniach cywilnych, gospodarczych, upadtosciowych, rejestrowych,
czy wieczystoksiegowych, co z kolei stanowitoby asumpt do podjecia prac
legislacyjnych. Przedstawione w piSmie Rzecznika zagadnienie nie byto
réowniez przedmiotem czynnosci nadzorczych. W Swietle powyzszego, nalezy
wskazac, ze obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie sg prowadzone
prace legislacyjne nad zmianami przepiséw postepowania cywilnego i
sgdowoadministracyjnego w zakresie wykorzystania dowoddéw
zawierajacych informacje niejawne.

WZF.7060.7.2023 z 27 stycznia 2023 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie waloryzacji kwoty bazowej uposazen zotnierzy i
funkcjonariuszy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 26 czerwca 2023 r. zapewnit, ze poprawa
warunkow stuzby w formacjach mundurowych podlegtych resortowi spraw
wewnetrznych i administracji oraz zachecenie doswiadczonych
funkcjonariuszy do jak najdtuzszego pozostawania w stuzbie, sg gtéwnymi
celami Kierownictwa resortu. Nie sposob zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze ze
wzgledu na date wejscia w zycie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
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stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 osoby sktadajgce z
kilkumiesiecznym wyprzedzeniem prosbe o zwolnienie ze stuzby nie miaty
precyzyjnej wiedzy odnosnie skutkow jakie pociggnie za sobg ta decyzja w
kwestii wysokosci ich uposazenia oraz przysztego Swiadczenia emerytalnego.
Jednoczesnie Sekretarz Stanu poinformowat, ze we wspolnym komunikacie
Kierownictwa MSWIA oraz zwigzkéw zawodowych stuzb podlegtych
resortowi z 5 grudnia 2022 r. dotyczgcym wydatkowania wynegocjowanych
przez zwigzki Srodkéw, z uwagi na wprowadzane od 1 marca 2023 r. nowe
dodatki i Swiadczenia, Kierownictwo MSWIA oraz strona zwigzkowa wspolnie
zaapelowali do funkcjonariuszy, ktérzy ztozyli raporty o odejsciu na
emeryture, o ponowng analize podjetych decyzji. Ponadto, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji zapewnit, ze zobliguje komendantow
poszczegodlnych stuzb do umozliwienia funkcjonariuszom wycofania juz
ztozonych wnioskow.

VI1.534.20.2015 z 6 lutego 2023 r. - wystgpienie do przewodniczacych
komisji sejmowych w sprawie uregulowania Swiadczen z zakresu
zabezpieczenia spotecznego dla rodzicéw dzieci martwo urodzonych,
ktorych pici nie da sie ustalié.

Przewodniczacy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu
RP w piSmie z 10 maja 2023 r., w odpowiedzi na wystgpienie RPO w sprawie
senackiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
objeciem prawem do zasitku pogrzebowego nowej grupy uprawnionych,
ktéry zostat skierowany dodatkowo do Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych, poinformowat, ze Komisje wstrzymaty podjecie prac nad
ustawg do czasu wptyniecia stanowiska rzgdu do ww. projektu.
Przewodniczgcy wyjasnit takze, ze w dniu 9 lutego 2023 r. wystgpit do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (pismo przekazano do
wiadomosci Minister Rodziny i Polityki Spotecznej) z zapytaniem, czy
planowane sg prace nad wypracowaniem stanowiska rzagdu w tej sprawie. W
odpowiedzi resort polityki spotecznej poinformowat, ze do chwili obecnej
nie zostaty podjete decyzje, co do ewentualnej zmiany istniejgcego stanu
prawnego. W sprawie projektu ustawy Komisja otrzymata rowniez opinie
prawng i merytoryczng Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu. W zwigzku
z powyzszym, na obecng chwile w Komisjach nie sg prowadzone prace
legislacyjne w powyzszym zakresie.

X1.505.1.2023 z 13 lutego 2023 r. - wystgpienie do Ministra Funduszy i
Polityki Regionalnej w sprawie tzw. uchwat ,,przeciw ideologii LGBT” w
kontekscie wydatkowania Srodkéw z funduszy unijnych w nowej
perspektywie finansowe;.
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Minister Funduszy i Polityki Regionalnej w piSmie z 27 kwietnia 2023 r.
podkreslit, ze przestrzeganie zasad horyzontalnych jest prawnym
obowigzkiem wszystkich instytucji i podmiotow zaangazowanych w
programowanie, wdrazanie, monitorowanie, ewaluacje, informacje,
promocje oraz kontrole funduszy europejskich, w tym takze jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) uczestniczgcych w tym procesie.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej podejmuje dziatania majgce na
celu zapewnienie odpowiedniego systemu weryfikacji zgodnosci
przyznawania oraz wydatkowania funduszy Unii Europejskiej z horyzontalng
zasada réwnego traktowania i niedyskryminacji. Po pierwsze, w celu
kompleksowego zapewnienia przestrzegania zasad horyzontalnych UE
przez podmioty ubiegajgce sie o fundusze unijne zostaty przyjete wytyczne
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczgce realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027. Po drugie,
w zakresie zapewnienia odpowiedniego sposobu weryfikacji przestrzegania
zasady niedyskryminacji przez JST, resort funduszy podjat prace nad
przygotowaniem jednolitego brzmienia horyzontalnego kryterium wyboru
projektéw dotyczgcego niedyskryminacji oraz propozycje wspélnego
sposobu weryfikacji spetnienia tego kryterium dla wszystkich programow.

V.7011.6.2023 z 26 lutego 2023 r. - wystapienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji i Ministra Zdrowia w sprawie systemu
ratownictwa medycznego i organizacji transportu sanitarnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 26 czerwca 2023 r. wyjasnit, iz projekt ustawy o
ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej nie przewiduje tworzenia
w Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) alternatywnego czy tez
konkurencyjnego wobec PRM sytemu w zakresie ratownictwa medycznego.
Obecnie, podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (ksrg),
ktérego trzon stanowig jednostki PSP, wspétdziatajg z systemem PRM
zapewniajgc uzupetnienie dostepnosci zespotow w przypadku braku
zasobow PRM. Wspétpraca ta nie uwzglednienia stanéw nadzwyczajnych, w
ktérych szczegdlnie podmioty ksrg powinny posiada¢ mozliwosci
maksymalnego ich wykorzystania przy udzielaniu pomocy w stanach
nagtego zagrozenia zycia. Na podstawie projektowanych regulacji istotnym
wsparciem dla PRM ma by¢ pomoc w realizacji zadan zwigzanych z
transportem medycznym przez PSP i Ochotniczg Straz Pozarng (OSP), ktore
docelowo bedg dysponowac stosownym potencjatem (ambulanse). Projekt
ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej zaktada takze
podwyzszenie kwalifikacji ratowniczych, w celu zwiekszenia zdolnosci
ratowniczej, tym samym uprawnien ratownikéw. Nalezy wyraznie podkreslic,
ze ww. systemy wspotdziatajg ze sobg, a liczba i charakter interwencji
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podejmowanych przez PSP i OSP nie stanowi potwierdzenia jakoby
planowane wzmocnienie w realizacji zadan z zakresu ratownictwa
medycznego w zwigzku z prowadzonymi dziataniami ratowniczo-gasniczymi
mogto stanowic zagrozenie dla funkcjonowania systemu PRM.

IX.517.1950.2022 z 28 lutego 2023 r. - wystgpienie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie potwierdzania odbioru
korespondencji urzedowej kierowanej przez osadzonych bezposrednio
do dyrektora jednostki penitencjarne;.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pisSmie z 3
kwietnia 2023 r. wskazat, iz przepisy regulujgce problematyke
korespondencji urzedowej pozwalajg na wydawanie osadzonym pisemnych
potwierdzen odbioru wytgcznie wystanej korespondencji urzedowej.
Natomiast postulowane przez RPO rozwigzanie z pewnoscig generowatoby
dodatkowe obowigzki dla administracji penitencjarnej i statoby w wyrazniej
opozycji do ratio legis ostatniej szerokiej nowelizacji prawa karnego
wykonawczego, jakg byt zamiar maksymalnego odbiurokratyzowania
funkcjonowania zaktaddéw karnych i aresztow Sledczych, przy
zagwarantowaniu poszanowania praw 0oséb pozbawionych wolnosci.
Dlatego tez, w ocenie Stuzby Wieziennej rozwigzanie w postaci umieszczania
na korespondencji kierowanej przez osadzonych bezposrednio do dyrektora
zaktadu karnego lub aresztu Sledczego daty jej odbioru przez personel
jednostki penitencjarnej jest wystarczajgce. Niemniej jednak w zwigzku ze
zgtoszonymi uwagami w omawianym zakresie, dyrektorzy jednostek
podstawowych zostali zobligowani do stosowania procedury umieszczania
na korespondencji kierowanej przez osadzonych bezposrednio do dyrektora
zaktadu karnego lub aresztu Sledczego daty jej odbioru.

IX.517.839.2022 z 28 lutego 2023 r. - wystgpienie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie obowigzku korzystania
przez osadzonych z odziezy skarbowej.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pisSmie z 3
kwietnia 2023 r. wyjasnit, iz co do zasady opisany w wystgpieniu RPO stan
rzeczy wydaje sie by¢ rozwigzaniem prawidtowym. Watpliwosci musi budzi¢
natomiast jego stosowanie jako rozwigzania systemowego realizowanego
erga omnes, bez uwzglednienia przestanek ustawowych - ustawa wskazuje
na ,uzasadnione wypadki”, czyli sytuacje, ktore sie ,zdarzaj3” i sg
odpowiednio uzasadnione. Dlatego uzycie przywotanej normy szczegotowej
jako rozstrzygniec systemowych (np. w porzagdkach wewnetrznych zaktadu
karnego typu pototwartego) nie powinno mie¢ miejsca. Jezeli jednak opisane
okolicznosci wystepowac bedg odpowiednio do sytuacji indywidualnych i
wiasciwie ocenionych ocenic je nalezy jako postepowanie wtasciwe.
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Jednoczesnie Zastepca Dyrektora poinformowat, iz dyrektorzy jednostek
podstawowych zostali zobligowani do dokonania zmian w ramach
porzgdkow wewnetrznych w omawianym zakresie w taki sposéb by osoby
pozbawione wolnosci mogty korzystaé ze swoich uprawnien przewidzianych
w k.k.w.

IX.517.156.2023 z 1 marca 2023 r. - wystgpienie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie ograniczania w porzadkach
wewnetrznych jednostek penitencjarnych prawa do kontaktu
telefonicznego z obronca.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pisSmie z 3
kwietnia 2023 r. wskazat, ze przepisy znowelizowanego Kodeksu karnego
wykonawczego zostatly, co do zasady, w prawidtowy sposéb
zaimplementowane przez jednostki penitencjarne. Wprowadzone regulacje
zapewniajg mozliwos¢ utrzymywania przez osoby pozbawione wolnosci
kontaktu realizowanego za posrednictwem samoinkasujgcych aparatow
telefonicznych zaréwno z osobami bliskimi, jak i z ich obroncami i
petnomocnikami zgodnie z trescig art. 8 8 3 Kodeksu karnego
wykonawczego. Kodeks karny wykonawczy w swoim aktualnym brzmieniu
przewiduje rozwigzania o charakterze gwarancyjnym, dzieki ktérym z jednej
strony mozliwe jest zapewnienie porzgdku i bezpieczenstwa na terenie
jednostek organizacyjnych, z drugiej zas w dalszym ciggu zagwarantowana
jest mozliwos¢ korzystania przez osoby pozbawione wolnosci z
przystugujgcych im praw.

IV.7214.40.2022 z 1 marca 2023 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie zapewnienia osobom eksmitowanym ochrony
przed eksmisja ,,na bruk”.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 27 kwietnia
2023 r. poinformowat, iz Prezes Rady Ministréow rozstrzygnieciem z 22
marca 2023 r. orzekt, ze ministrem wtasciwym w sprawie podjecia prac
legislacyjnych w celu wykonania ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego jest
Minister Finanséw. W zwigzku z tym zostaty zainicjowane prace zmierzajace
do unormowania przedmiotowej problematyki. Ministerstwo Finanséw
pismem z 20 kwietnia 2023 r. wystgpito do pozostatych ministerstw z prosbg
o przedstawienie wykazu przepiséw prawnych, bedgcych w zakresie spraw
wiasciwych ministrow, ktére wymagajg dostosowania do wytycznych
powyzszego wyroku.

IV.7000.44.2015 z 8 marca 2023 r. - wystagpienie do Ministra Rozwoju i

Technologii w sprawie dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia wydzielanych przez materiaty budowlane,
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urzadzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 14 kwietnia 2023
r. wyjasnit, ze w 2020 r. w Gtdwnym Inspektoracie Sanitarnym prowadzone
byty prace legislacyjne nad opracowaniem projektu rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia w sprawie dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych
dla zdrowia wydzielanych przez materiaty budowlane, urzgdzenia i elementy
wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi.
Opracowany projekt rozporzgdzenia zostat poddany uzgodnieniom
miedzyresortowym, w ramach ktorych Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
zgtosit uwage stanowigcg o braku zasadnosci wydawania przedmiotowego
rozporzadzenia, wskazujgc na watpliwg podstawe prawng zawartg w art. 11
ust. 1 ustawy - Prawo budowlane, ktéra zdaniem Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii wydawata sie by¢ sprzeczna z ideg wspdlnego rynku i
zharmonizowanymi aktami unijnymi. Wobec powyzszego w wyniku
ponownej analizy obowigzujgcych juz regulacji prawnych oraz powyzszej
uwagi uznano, ze obecne regulacje w sposéb dostateczny zapewniajg
bezpieczeristwo zdrowotne 0sdb przebywajgcych w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi. Sekretarz Stanu wskazat takze, ze kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem zdrowotnym materiatdw budowlanych,
urzgdzen i elementéw wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na
pobyt ludzi zostaty uregulowane w juz istniejgcych aktach prawa krajowego,
m.in. w ustawie o wyrobach budowlanych. W zwigzku z powyzszym akt
wykonawczy wydany na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 11 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane powtarzatby w sposéb
nieuprawniony obowigzujgce bezposrednio przepisy prawa Unii
Europejskiej, ale rowniez dublowatoby obowigzujgce przepisy
prawodawstwa krajowego.

IV.7003.41.2019 z 8 marca 2023 r. - wystgpienie do Ministra Rozwoju i
Technologii w sprawie zwrotu nieruchomosci wywtaszczonych
specustawami.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w piSmie z 21
kwietnia 2023 r. poinformowat, ze Minister Rozwoju i Technologii bedzie
popierat wprowadzanie bgdz nowelizacje przepiséw dotyczgcych zwrotu
wywitaszczanych nieruchomosci w specustawach, jesli przepisy te co do
zasady bedg wzorowac sie na rozwigzaniach zawartych w ustawie o
gospodarce nieruchomosciami. Sg to bowiem regulacje, ktére sprawdzity sie
w praktycznym stosowaniu oraz sg akceptowane, zaréwno przez doktryne,
jak i orzecznictwo. Tym niemniej, z uwagi na wspomniane odrebnosci,
inicjatywe legislacyjng w tym zakresie nalezy kazdorazowo pozostawic
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ministrowi wtasciwemu ze wzgledu na materie, ktérej dotyczy kazda ze
specustaw.

VII1.501.29.2023 z 13 marca 2023 r. - wystgpienie do Minister
Finanséw w sprawie dostepu do cudzych danych w profilu na portalu
podatki.gov.pl.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 19 kwietnia
2023 r. wyjasnita, ze analiza okolicznosci zaistnienia incydentu ujawnienia
danych przedsiebiorcy wykazata, ze nie wynika on z btedu dziatania serwisu
e-Urzad Skarbowy. Prezentacja btednych danych na koncie uzytkownika
wynikata z omytkowego ich przypisania do niewtasciwego podatnika w
Centralnym Rejestrze Podmiotow - Krajowej Ewidencji Podatnikéw (CRP KEP)
przez pracownika Urzedu Skarbowego. Nieprawidtowo przypisane dane
zostaty poprawione przy okazji weryfikacji kolejnych dokumentow,
ztozonych przez podatnika. Podsekretarz Stanu zapewnita, ze zgtoszony
incydent jest przypadkiem jednostkowym, wynikajgcym z btedu operatora, a
nie z btednego dziatania serwisu e-Urzad Skarbowy. Ustuga e-Urzedu
Skarbowego ,Twoje dane” polega na umozliwieniu - tylko uwierzytelnionym
uzytkownikom serwisu - wglagdu w ich dane rejestracyjne zgromadzone w
Centralnym Rejestrze Podmiotéw - Krajowej Ewidencji Podatnikéw. Nie
zidentyfikowano zadnych przypadkéw wskazujgcych na btedne dziatanie e-
Urzedu Skarbowego w tym zakresie.

X1.813.23.2022 z 13 marca 2023 r. - wystgpienie do Ministra Edukacji i
Nauki w sprawie ubéstwa menstruacyjnego.

Minister Edukacji i Nauki w pisSmie z 25 kwietnia 2023 r. zauwazyt, ze nic
nie stoi na przeszkodzie, by ze sSrodkéw pochodzgcych z subwencji
oswiatowej finansowac wyposazenie szkoét/placéwek w Srodki takie jak
podpaski czy tampony, jesli tylko organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego uzna tego rodzaju wydatek za zasadny. Tym samym, dyrektor
szkoty/placéwki moze podjg¢ decyzje o zakupie takich srodkoéw higieny
osobistej, jezeli jego zdaniem sg to srodki niezbedne dla zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki. Srodki
finansowe na ten cel powinny zosta¢ wpisane do planu finansowego szkoty.
Nalezy podkresli¢, ze nie bez znaczenia w ksztattowaniu u dzieci profilaktyki
zdrowotnej oraz edukacji w zakresie higieny osobistej majg takze sami
rodzice. Rodzice wraz z uczniami i nauczycielami tworzg srodowisko szkolne,
dziatajgce na rzecz statego budowania i doskonalenia warunkéw nauki,
wychowania i opieki. W zwigzku z powyzszym rada rodzicéw moze
wystepowac do dyrektora i innych organéw szkoty, organu prowadzgcego
szkote oraz organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny z wnioskami i
opiniami we wszystkich sprawach szkoty, zatem takze w sprawie
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dodatkowego wyposazenia toalet szkolnych. Rada rodzicéw nie ma
osobowosci i zdolnosci prawnej, ma ona jednak prawo do gromadzenia
Srodkéw finansowych w oparciu o dobrowolne sktadki lub inne zrédta. Za
zgromadzone Srodki finansowe rady rodzicéw mozna zakupic
ponadstandardowe wyposazenie dla szkoty lub Srodki dydaktyczne.

WZF.7044.1.2019 z 13 marca 2023 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie potrzeby ujednolicenia
przepiséow dotyczacych zasitkéw pogrzebowych i pokrywania kosztéw
pogrzebu zmartych zotnierzy i funkcjonariuszy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 22 maja 2023 r. poinformowat, ze kwestie, ktore
sg przedmiotem wystgpienia Rzecznika, zostang poddane analizie przy
okazji najblizszych prac nad nowelizacjg ustawy o Paristwowej Strazy
Pozarnej.

WZF.7060.16.2023 z 13 marca 2023 r. - wystagpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad wyliczania podstawy
wymiaru emerytury funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej w pismie z 2 czerwca 2023 r.
poinformowat, ze kierownictwu resortu finanséw znane sg postulaty
omawianej grupy funkcjonariuszy, zwigzane ze zmiang przepisow ustawy
zaopatrzeniowej odnosnie umozliwienia ustalania podstawy wymiaru
emerytury ze Sredniego wynagrodzenia naleznego przez okres kolejnych 10
lat. Niemniej, z uwagi na istotnos¢ omawianego zagadnienia, przygotowanie
projektow zmian legislacyjnych wymaga wieloptaszczyznowej oraz dogtebnej
analizy obowigzujgcych przepiséw, ustalenia potencjalnych skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa i konsultacji miedzyresortowych oraz
spotecznych w szczegdlnosci z organizacjami spotecznymi reprezentujgcymi
rézne grupy funkcjonariuszy formacji mundurowych. Niezbedne jest
wypracowanie takich rozwigzan, ktére bedg obejmowaty omawiang grupe
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ale rowniez nie bedg jej
faworyzowaty wobec pozostatych funkcjonariuszy formacji, w tym innych
stuzb mundurowych, ktérzy w przysztosci bedg korzystac z prawa do
Swiadczenia emerytalnego przystugujgcego na podstawie przepisow ustawy
zaopatrzeniowej.

VII.501.33.2023 z 13 marca 2023 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie umozliwienia skorzystania z przerwy na
karmienie dziecka w trakcie egzaminu radcowskiego/adwokackiego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 7
czerwca 2023 r. poinformowat, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostaty
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zainicjowane prace legislacyjne w kierunku zmiany rozporzadzen Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przeprowadzania
egzaminu adwokackiego i radcowskiego, majgce na celu zastgpienie
wymogu przedtozenia zaswiadczenia lekarskiego wymogiem osSwiadczenia
zdajacej. Tozsame prace legislacyjne prowadzone sg rowniez w odniesieniu
do rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 wrze$nia 2013 r. w
sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji notarialnej oraz
przeprowadzania egzaminu wstepnego i notarialnego oraz z dnia 16
kwietnia 2019 r. sprawie przeprowadzania egzaminu komorniczego,
bowiem w przypadku egzaminow notarialnego i komorniczego zdajgcym
karmigcym dziecko piersig przystugujg analogiczne uprawnienia.

WZF.7043.7.2023 z 15 marca 2023 r. - wystgpienie do Komendanta
Giéwnego Policji w sprawie warunkéw pracy funkcjonariuszy i
koncepcji work-life balance.

Komendant Gtéwny Policji w piSmie z 15 kwietnia 2023 r. wskazat, ze
stuzba (publiczna) jest dobrowolna, a osoby ktore jg petnig muszg miec
petng Swiadomos¢ wagi realizowanych przez nich zadan, w tym w
szczegoblnosci w kontekscie realizacji misji tej formacji. Muszg mie¢ zatem
Swiadomos¢ ograniczen, obowigzkdw, obcigzen oraz niedogodnosci jakie sg
zwigzane z wstgpieniem w szeregi tej organizacji. Policja, jako kluczowa
formacja majgca za zadanie zapewnienie cztonkom spoteczenstwa
bezpieczenistwa i porzgdku publicznego, nie moze obnizy¢ swej skutecznosci
w sferze realizowanych zadan, bowiem nie jest zwyktym podmiotem
zatrudniajgcym osoby wykonujgce prace najemng, ale organizacjg, ktorej
celem jest dgzenie do urzeczywistnienia misji okreslonej jej przez
ustawodawce. Przetozony oczywiscie powinien zapewnic podlegtym
policjantom witasciwe warunki wykonywania zadan i rozwoju zawodowego
oraz dbac o atmosfere pracy i dobre stosunki miedzyludzkie. Dbatos$¢ o
indywidualne potrzeby funkcjonariuszy nie moze jednak odbywac sie z
oczywistym uszczerbkiem dla dobra stuzby.

BPK.801.1.2019 z 15 marca 2023 r. - wystgpienie do Ministra Obrony
Narodowej w sprawie uprawnien macierzynskich w Wojskach Obrony
Terytorialne;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 27
kwietnia 2023 r. wyjasnit, ze w przepisach ustawy o obronie Ojczyzny nie
zostaty zamieszczone regulacje nakazujgce obligatoryjne lub fakultatywne
zawieszenie zotnierzy niezawodowych - kobiet na okres cigzy oraz okres
przypadajacy po porodzie. W przepisach omawianej ustawy nie
zdecydowano sie na inkorporowanie rozwigzania przewidzianego w art. 58
ust. 3a poprzednio obowigzujgcej ustawy o powszechnym obowigzku
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obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry przewidywat, iz niezawodowa stuzba
wojskowa ulega zawieszeniu na okres cigzy oraz w okresie szesciu miesiecy
po porodzie. W aktualnym stanie prawnym, jedynie art. 285 ustawy o
obronie Ojczyzny, zaktada mozliwos¢ udzielenia urlopu bezptatnego na
okres cigzy i potogu, w wymiarze do 12 miesiecy. Rozwigzanie to dotyczy
zotnierzy zawodowych - kobiet petnigcych zawodowg stuzbe wojskowg w
trakcie ksztatcenia w uczelni wojskowej, szkole podoficerskiej, centrum
szkolenia lub osrodku szkolenia. Urlop taki jest udzielany na wniosek
zainteresowanej. Konstruujgc bowiem nowe rozwigzania dotyczgce
petnienia niezawodowych form stuzby wojskowej przez kobiety uznano, ze
w przypadku cigzy oraz w okresie potogu nie mozna automatycznie
przesgdzac o braku zdolnosSci do wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

X1.813.18.2021 z 15 marca 2023 r. - wystagpienie do Ministra Edukac;ji i
Nauki w sprawie zasad finansowania i realizacji prawa mniejszosci
niemieckiej do nauczania wtasnego jezyka i nauki w tym jezyku.

Minister Edukacji i Nauki w piSmie z 12 kwietnia 2023 r. poinformowat,
ze w Ministerstwie Edukacji i Nauki trwajg analizy obowigzujgcych rozwigzan
w poruszonym przez RPO zakresie, zmierzajgce do kompleksowego
uporzgdkowania kwestii nauczania jezykdw mniejszosciowych, etnicznych i
jezyka regionalnego. W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze powrot do
rozwigzania organizacyjnego obowigzujgcego przed 4 lutego 2022 r. nie
rozwigze problemow, jakie sg udziatem szkolnictwa mniejszosciowego w
Polsce. Minister zadeklarowat prowadzenie merytorycznej debaty na ten
temat ze Srodowiskami mniejszosciowymi - w ramach ustanowionego dla
tego celu forum - czyli Komisji Wspélnej Rzagdu oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych. O postepach prac w tym zakresie, Rzecznik Praw
Obywatelskich bedzie informowany na biezgco z uwagi na staty udziat
swojego przedstawiciela w pracach Komisji Wspdlnej.

WZF.7040.2.2023 z 17 marca 2023 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie braku mozliwosci przenoszenia
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej do innych stuzb.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 11
kwietnia 2023 r. wyjasnit, iz wiodgcym projektodawcg art. 38a ustawy o
Stuzbie Wieziennej byt Minister Sprawiedliwosci, jako organ, na ktérym cigzy
obowigzek stworzenia warunkéw do wtasciwego funkcjonowania Stuzby
Wieziennej. Minister Sprawiedliwosci realizujgc podlegtos¢ Stuzby
Wieziennej posiada petne rozeznanie dotyczace specyfiki tej formacgji, jej
oczekiwan i potrzeb, co dotyczy takze aspektow zwigzanych z zapewnieniem
odpowiedniego poziomu i wyszkolenia kadry oraz warunkéw jej rekrutacji.
W tym kontekscie wprowadzeniu wspomnianego przepisu przyswiecato
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stworzenie mozliwosci przyjmowania do Stuzby Wieziennej doswiadczonych
funkcjonariuszy innych stuzb, co ma wptyng¢ na podniesienie jakosci
funkcjonowania Stuzby Wieziennej w szczegdlnosci w obliczu przypisania jej
nowych zadan zwigzanych chodby z powstaniem Inspektoratu
Wewnetrznego Stuzby Wieziennej. Omawiana regulacja wychodzi zatem
naprzeciw potrzebom Stuzby Wieziennej. W kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci nie lezy natomiast inicjowanie rozwigzan, ktére majg byc
zawarte w przepisach pragmatycznych stuzb podlegtych innemu
zwierzchnictwu.

111.7064.81.2023 z 21 marca 2023 r. - wystgpienie do Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej w sprawie waloryzacji Swiadczenia
pielegnacyjnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
pisSmie z 1 czerwca 2023 r. poinformowata, iz w aktualnym stanie prawnym,
kwota Swiadczenia pielegnacyjnego podlega procesowi corocznej
waloryzacji na zasadach okreslonych w art. 17 ust. 3a-3d ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych. Powyzsze przepisy przewidujg jedng waloryzacje
Swiadczenia pielegnacyjnego w danym roku, ktéra polega na zwiekszeniu,
co roku od dnia 1 stycznia, kwoty Swiadczenia pielegnacyjnego o wskaznik
waloryzacji, jakim jest procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za
prace, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace, obowigzujgcego na dzien 1 stycznia
roku, w ktérym jest przeprowadzana waloryzacja, w stosunku do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w dniu 1 stycznia
roku poprzedzajgcego rok, w ktorym jest przeprowadzana waloryzacja. W
roku 2023 Swiadczenie pielegnacyjne po zastosowaniu ww. mechanizmu
waloryzacji wynosi 2458 zt miesiecznie. Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej nie prowadzi prac nad zmiang ww. zasad corocznej waloryzacji
Swiadczenia pielegnacyjnego.

VII.7030.14.2022 z 21 marca 2023 r. - wystgpienie do Ministra
Edukacji i Nauki w sprawie nauczania dzieci z Ukrainy.

Minister Edukacji i Nauki w pismie z 7 czerwca 2023 r. wyjasnit, ze
mozliwos¢ realizacji obowigzku edukacyjnego w formule nauki zdalnej
uregulowano w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca
2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy
bedqcych obywatelami Ukrainy. Powyzsze, ograniczone czasowo rozwigzanie
zostato wprowadzone ze wzgledu na mobilnos$¢ uchodzcéw z Ukrainy,
czasowy charakter przepiséw szczegdlnych dotyczgcych nauki tych oséb
oraz dazenie Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy do kontynuacji przez
miodych Ukraincow nauki w krajowym systemie edukacji. Warto podkreslic,
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ze ww. uczniowie ukrainscy majg mozliwos¢ podjecia rownolegtej nauki w
polskich szkotach. W tym przypadku realizujg oni obowigzkowe roczne
przygotowanie przedszkolne, obowigzek szkolny albo obowigzek nauki, o
ktorych mowa w ustawie - Prawo oswiatowe, tzn. wpisywani sg na liste
uczniow szkoty, wykazywani w Systemie Informacji Oswiatowej i w
konsekwencji naliczane sg na nich srodki finansowe. Ministerstwo Edukacji i
Nauki nie ma podstaw prawnych do monitorowania, czy mtodzi uchodzcy z
Ukrainy, ktérzy nie sg uczniami szkoty polskiej, uczg sie zdalnie w szkole
ukrainskiej. Podobnie, Ministerstwo nie ma podstaw do zbierania i
posiadania wiedzy o jakosci i systematycznosci nauki w ukrainskim systemie
zdalnym, co de facto oznaczatoby ingerowanie w system oswiaty innego
panstwa. Minister podzielit przy tym opinie Rzecznika, ze Panstwo Polskie
powinno przede wszystkim zapewnic¢ wszystkim uczniom nauke jezyka
polskiego, mozliwos¢ nawigzania kontaktu z réwiesnikami i szanse na
podtrzymanie tozsamosci kulturowej. Wazne sg rowniez uwagi dotyczgce
wspierania powstawania szkét ukrainskich w Polsce oraz
miedzynarodowych oddziatéw szkolnych.

VI.7216.1.2023 z 21 marca 2023 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie warunkéw pozyczek udzielanych sedziom i
prokuratorom.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 7
czerwca 2023 r. poinformowata, ze Minister Sprawiedliwos$ci wszczat prace
legislacyjne zmierzajgce do zmiany zasad oprocentowania pozyczek
udzielanych sedziom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.
Przedstawiony przez Ministra Sprawiedliwosci projekt rozporzgdzenia
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu planowania i
wykorzystywania sSrodkdéw na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
sedziow oraz warunkéw przyznawania pomocy finansowej z tych srodkéw
jest obecnie na kohcowym etapie prac legislacyjnych zwigzanych z
akceptacjg Kierownictwa Resortu i podpisem Ministra Sprawiedliwosci w
porozumieniu z Ministrem Finansow.

11.510.27.2023 z 21 marca 2023 r. - wystapienie do Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej w sprawie potrzeby
nowelizacji ustawy o rybactwie srédladowym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
piSmie z 30 czerwca 2023 r. wskazat, ze propozycja zmian legislacyjnych
przedstawiona przez Rzecznika, odnosnie harmonizacji przepiséow karnych o
wymierzaniu nawigzki na podstawie ustawy o rybactwie srédlgdowym z
przepisami o wymierzaniu nawigzki na podstawie przepiséw Kodeksu
karnego wydaje sie stuszna. Nalezy zgodzic sie, ze system prawa powinien
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by¢ spéjny i jednolity, a przepisy prawa powinny zapewniac rowne
traktowanie wszystkich podmiotow, ktére dopuszczajg sie wykroczen badz
przestepstw przeciwko srodowisku, zaréwno tych zawartych w Kodeksie
karnym, jak i tych wynikajgcych z innych ustaw. Przedstawiajgc powyzsze,
Podsekretarz Stanu poinformowat, ze w przypadku podjecia prac nad
zmiang ustawy o rybactwie srédlgdowym, przekazane uwagi zostang
ponownie przeanalizowane i poddane konsultacjom.

IV.7211.250.2021 z 24 marca 2023 r. - wystgpienie do Ministra
Rozwoju i Technologii w sprawie braku tytutu prawnego spétdzielni
mieszkaniowych do gruntu pod ich budynkami.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w piSmie z 23
kwietnia 2023 r. zaznaczyt, ze problem, na ktéry RPO zwraca uwage, jest
przedmiotem statego zainteresowania resortu rozwoju i technologii. Bez
watpienia kwestia regulacji stanéw prawnych gruntéw spotdzielni
mieszkaniowych ma donioste znaczenie dla poprawy stabilnosci stosunkow
prawnych. Funkcjonujgce obecnie mechanizmy regulacji stanéw prawnych
gruntow zabudowanych przez spoétdzielnie nie pozwalajg na kompleksowe
rozwigzanie problemu regulacji stanéw prawnych gruntéw zabudowanych
przez spotdzielnie mieszkaniowe, a ewentualne dziatania pozalegislacyjne
charakteryzowatyby sie ograniczong skutecznoscig. W zwigzku z powyzszym
w resorcie rozwoju i technologii podjeto dziatania zmierzajgce do
opracowania projektu ustawy, ktory catosciowo obejmowatby kwestie
regulacji stanéw prawnych gruntéw zabudowanych przez spoétdzielnie, a
jednoczesnie jego postanowienia nie bytyby kwestionowane pod katem
zgodnosci z Konstytucjg. Efektem tych prac jest uzgodniony
wewnatrzresortowy i przekazany w dniu 31 marca 2023 r. do uzgodnien
miedzyresortowych projekt ustawy o uregulowaniu praw do gruntéw
zabudowanych przez spotdzielnie mieszkaniowe, wpisany do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UD458.
Projekt zaktada m.in. przyznanie ograniczonego w czasie (w terminie roku
od wejscia ustawy w zycie) roszczenia o ustanowienie uzytkowania
wieczystego gruntéw oraz o nieodptatne przeniesienie wtasnosci budynkéw
na rzecz spoétdzielni, ktére dotad nie dysponowaty tym prawem.
Proponowane regulacje pozwolg na rozwigzanie problemu braku tytutu
prawnego spotdzielni mieszkaniowych do gruntéw pod budynkami
spotdzielczymi. Stabilizacji ulegnie sytuacja prawna oséb posiadajgcych
spotdzielcze prawa do lokali w budynkach posadowionych na gruncie o
nieuregulowanym do tej pory stanie prawnym. Odpadnie bowiem
przestanka niedopuszczalnosci zaktadania ksigg wieczystych dla tych lokali.
Powyzsze umozliwi tatwiejszy obrét tymi lokalami oraz skorzystanie z
mozliwosci przeksztatcenia spétdzielczego prawa do lokalu w odrebng
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wiasnos¢. Szacowany termin przyjecia projektu przez Rade Ministrow to Il
kwartat 2023 r.

V.511.183.2023 z 27 marca 2023 r. - wystapienie do Minister Finansow
w sprawie problemu podwdéjnego opodatkowania spadkéw i darowizn.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 18 kwietnia
2023 r. potwierdzit fakt, ze podatek od spadkdéw i darowizn nie podlega
zharmonizowaniu w ramach prawa UE. Prawdg jest takze, ze Komisja
Europejska przyjeta zalecenie dotyczgce zapobiegania podwojnemu
opodatkowaniu spadkow. Podkresli¢ nalezy jednak, ze nie ma ono
charakteru wigzacego, a w konsekwencji panstwa cztonkowskie mogg
swobodnie ksztattowad przepisy krajowe w tym zakresie. Rbwnoczesnie
Sekretarz Stanu zauwazyt, ze kwestia podwdéjnego opodatkowania w Polsce
ma charakter marginalny. Stan ten wynika z faktu wystepowania szerokiego
zwolnienia podmiotowego dla nabycia rzeczy i praw majgtkowych przez
cztonkow najblizszej rodziny, o ile spetnig oni przestanki okreslone w art. 4a
ustawy o podatku od spadkdw i darowizn, to jest zgtoszg nabycie w
odpowiednim terminie. Nie jest brane pod rozwage wprowadzenie w
polskim prawie ulgi w postaci pomniejszenia polskiego podatku od spadkéw
i darowizn o podatek zaptacony za granicg. Takie jednostronne rozwigzanie
skutkowatoby jedynie pomniejszeniem wptywdw do budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego (podatek stanowi zrédto dochoddéw wiasnych
gmin). Ministerstwo FinansOw nie prowadzi obecnie prac nad
wprowadzeniem sugerowanych przez RPO zmian legislacyjnych.

VII1.534.24.2022 z 28 marca 2023 r. - wystagpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie nowelizacji ustawy o aktach
stanu cywilnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 26 kwietnia 2023 r. poinformowat, ze kwestia
postulowanej zmiany art. 61 ust. 2 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego
byta przedmiotem analizy prowadzonej w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W jej wyniku uznano, ze zmiana ustawy w
kierunku wprowadzenia fakultatywnosci zamieszczania w akcie urodzenia
dziecka tzw. ,danych krytych” jest uzasadniona. W zwigzku z powyzszym
przedstawiona w wystgpieniu RPO propozycja zmiany art. 61 ust. 2 ustawy
wydaje sie kierunkowo stuszna i zasadna. W przypadku podjecia szerszych
prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy, zostanie rozwazone
uwzglednienie powyzszej kwestii.
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Czesc 2
Wybér spraw indywidualnych
ZESPOE DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

IX.517.27.2020

Do Rzecznika zwrdcit sie tymczasowo aresztowany, przebywajgcy
woéwczas w Areszcie Sledczym w G. Z treéci pisma wynikato, ze
whnioskodawca po zmianie organu dysponujgcego miat trudnosci w
uzyskaniu zgody na kontakt telefoniczny z obrorncg. Rzecznik zwrécit sie w
tej sprawie do Przewodniczgcego Il Wydziatu Karnego Sgdu Rejonowego w
P.Jak wynika z przestanych wyjasnien, w dniu 12 grudnia 2019 r. (data
wptywu do Sadu 20 grudnia 2019 r.) skarzacy ztozyt wniosek o wyrazenie
zgody na kontakt telefoniczny z obroncg. Zarzgdzeniem z dnia 9 stycznia
2020 r. wyrazono zgode na ten kontakt telefoniczny z ustanowionym
obroncg z wyboru. Zgodnie z trescig 8 25 ust. 1 pkt 1 dwczesnie
obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia
2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjnoporzgdkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania, organ dysponujgcy bezzwtocznie wydaje
zarzgdzenie o zgodzie na korzystanie z aparatu telefonicznego przez
tymczasowo aresztowanego wytgcznie w celu porozumiewania sie z
obroncg lub petnomocnikiem bedgcym adwokatem albo radcg prawnym.
Ponadto, wskazano, iz prosbe wnioskodawcy w tym zakresie rozpatrzono
pozytywnie w pierwszym mozliwym terminie, tj. 9 stycznia 2020 r. Zgoda
zostata wiec wyrazona po 20 dniach od daty wptywu prosby do Sadu (po 10
dniach roboczych). RPO powzigt watpliwosci, czy zostata wypetniona
dyrektywa bezzwtocznosci w wydaniu zarzgdzenia oraz czy zapewniono
skarzgcemu mozliwosc¢ realizacji prawa do obrony. W zwigzku z tym,
Rzecznik poinformowat Przewodniczgcego Il Wydziatu Karnego Sgdu
Rejonowego w P., ze dostrzega potrzebe rozwazenia dokonania zmian
organizacyjnych w pracy Sadu, ktére w przysztosci zapobiegng analogicznym
zdarzeniom. Przewodniczgcy zapewnit Rzecznika, ze zaistniata sytuacja
miata charakter incydentalny i miata zwigzek z faktem, ze referentem w
sprawie byt sedzia delegowany do czynnosci orzeczniczych w Sadzie
Rejonowym w P. w wymiarze 4 wokand w miesigcu. To zas$ wigzato sie z
faktem stosunkowo rzadkiej obecnosci ww. sedziego w Sgdzie. W zwigzku z
tym, ze wydanie zgody na kontakt telefoniczny z obroncg nastgpito dopiero
po 10 dniach roboczych, to w ocenie Rzecznika nie zrealizowano dyspozycji
wyrazonej w ww. rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci, zwigzanej z
bezzwtocznoscig wydania tej decyzji. Prawo do obrony musi byc realne i
efektywne. Oznacza to, ze kontakt z obroncg, dotyczacy spraw zwigzanych z
toczacym sie postepowaniem, powinien by¢ swobodny i mozliwie tatwy.
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Podkreslat to rowniez wielokrotnie Europejski Trybunat Praw Cztowieka,
ktory uznaje prawo porozumiewania sie oskarzonego z obroncg za jeden z
podstawowych wymogow rzetelnego procesu sgdowego w spoteczenstwie
demokratycznym, wynikajgcym z art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC. Majgc to na
uwadze, Rzecznik uznat skarge wnioskodawcy w tym zakresie za zasadna.

IX.517.769.2021

Do Rzecznika zwrdcit sie pan tukasz P., ktéry odbywat kare pozbawienia
wolnosci w Oddziale Zewnetrznym w S., podleglym Aresztowi Sledczemu w
S., podnoszgc m.in. zarzut nieuprawnionego zamykania cel mieszkalnych w
porze dziennej w oddziale po6totwartym - na czas wydawania positkéw. W
toku postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze w okresie, ktérego dotyczyta
skarga oraz obecnie, w jednostce obowigzywat porzgdek wewnetrzny
nakazujacy, aby w trakcie wydawania positkbw w oddziale pétotwartym cele
pozostawaty zamkniete. Dziatania te sg jednak sprzeczne z obowigzujgcymi
przepisami. Zgodnie z dyspozycjg art. 91 pkt 1 Kodeksu karnego
wykonawczego w zaktadzie karnym typu pototwartego cele mieszkalne
skazanych pozostajg otwarte w porze dziennej. Jedynie okolicznosci
wskazane w art. 247 § 1 k.k.w. (szczegblne wzgledy sanitarne lub zdrowotne
albo powazne zagrozenie bezpieczenstwa) mogg stanowic¢ podstawe decyzji
dyrektora zaktadu karnego o zamknieciu cel w porze dziennej lub innych
pomieszczen, w ktorych przebywaja lub pracujg osadzeni. Ponadto, podczas
analizowania zapiséw zawartych w cytowanym Zatgczniku Nr 1 (odziat
pototwarty) do Zarzadzenia Nr 6/23 stwierdzono kolejng nieprawidtowos¢
zwigzang z czasem, w jakim cele pozostajg otwarte w porze dziennej. Majac
na uwadze powyzsze Rzecznik stwierdzit, ze regulacje zawarte w porzadku
wewnetrznym Oddziatu Zewnetrznego w S., dotyczgce zamykania cel w
oddziale pétotwartym na czas trwania wydawania positkbw oraz otwierania
ich na czas krotszy niz pora dzienna - sg niezgodne z przepisami wyzszej
rangi. RPO uznat zatem skarge pana tukasza P. w tej czeSci za zasadna.
Jednoczesnie Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Dyrektora
Okregowego w K. o spowodowanie opracowania porzagdku wewnetrznego
Oddziatu Zewnetrznego w S., w taki sposob, aby nie zawierat on uregulowan
prawnych niezgodnych z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego.

IX.517.2002.2022

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzono postepowanie
wyjasniajgce w sprawie skargi, podpisanej przez dwoch osadzonych,
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w tej samej jednostce
penitencjarnej. Wnioskodawcy skarzyli sie na ograniczong mozliwosc
korzystania z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego. Rzecznik zwrocit sie
z prosbg o wyjasnienia w tej kwestii do dyrektora jednostki. Dyrektor
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Zaktadu Karnego w C. w odpowiedzi potwierdzit, iz cyt.: ,w zwigzku z
wejsciem w zycie zmian w Kodeksie karnym wykonawczym zostata
ograniczona mozliwos¢ wykonywania potgczen telefonicznych przez
osadzonych do jednego w tygodniu (...) Korzystanie z samoinkasujgcych
aparatow telefonicznych zainstalowanych w oddziatach mieszkalnych, na
koszt osadzonych lub na koszt rozmdéwcy odbywa sie jeden raz w tygodniu,
w godzinach od zakonczenia $niadania w oddziale mieszkalnym do godz.
17.50 z wytgczeniem por przeznaczonych na positki i prace porzadkowe
wedtug planu zatwierdzonego przez Dyrektora”. W stanie prawnym
obowigzujgcym w czasie, ktorego skarga dotyczy, przyjecie zasady
odbywania rozmoéw telefonicznych w wyznaczonym dniu tygodnia nie
znajdowato oparcia w przepisach wyzszej rangi. W ocenie RPO zapisy w
porzgdku wewnetrznym w Zaktadzie Karnym w C. byty nieprawidtowe,
zatem skarga wnioskodawcéw w tym zakresie zostata uznana za zasadna.
Osadzonym w analizowanym okresie nalezato stworzy¢ w kazdym dniu
tygodnia mozliwos¢ korzystania z przystugujgcego im prawa do rozmowy
telefonicznej, a nie tylko w dniu wskazanym w harmonogramie. Nalezy
wskazad, iz dopiero przepisy nowych regulamindéw organizacyjno-
porzgdkowych wykonywania kary pozbawienia wolnosci i wykonywania
tymczasowego aresztowania, obowigzujgcych od dnia 1 stycznia 2023 r.,
upowazniajg dyrektora jednostki do ustalania w zaktadzie karnym typu
zamknietego i areszcie Sledczym dni, godzin i miejsca korzystania z
samoinkasujgcych aparatéw telefonicznych (odpowiednio § 11 ust. 2 pkt 11
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci i 8 8 ust. 2 pkt 11 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzgdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania). Z
tresci skargi wnioskodawcéw wynikato rowniez, ze ze wzgledu na to, ze
porzadek wewnetrzny pozwalat na korzystanie z aparatu samoinkasujgcego
wytgcznie w jednym wskazanym dniu, dochodzito do sytuacji, w ktérych byli
oni zmuszeni realizowac tego samego dnia przystugujgce im prawa w
zakresie utrzymywania kontaktu ze Swiatem zewnetrznym. Termin realizacji
widzen, korzystania z aparatu telefonicznego oraz realizacji rozmowy za
posrednictwem komunikatora internetowego Skype przypadat bowiem na
ten sam dzieh w tygodniu. Wyjasnienia administracji wieziennej Zaktadu
Karnego w C. wskazujg, ze takie sytuacje rzeczywiscie mogty zaistnie¢. W
ocenie Rzecznika takie rozwigzanie organizacyjne jest nieracjonalne i moze
wptyngc na ograniczenie kontaktu osadzonego z rodzing. Brak jest bowiem
prawnych przeciwwskazan do tego, aby porzadki wewnetrzne zaktadéw
karnych typu zamknietego i aresztow Sledczych okreslaty wiekszg liczbe dni,
kiedy to skazani mogg skorzystac z samoinkasujgcych aparatéw
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telefonicznych, co w konsekwencji gwarantowatoby mozliwos¢ wyboru
okreslonego dnia oraz racjonalnego rozplanowania rozmoéw wzgledem
innych form kontaktu z rodzing tak, by skazany realnie mégt by¢ wigczony w
zycie rodzinne. Nalezatoby zatem rozwazy¢ modyfikacje obowigzujgcego w
jednostce systemu. Powyzsze stanowisko Rzecznika zostato przedstawione
wiasciwemu miejscowo dyrektorowi okregowemu Stuzby Wieziennej - RPO
zwrdcit sie z prosbg o podjecie dziatan w celu dokonania zmiany zapisow
porzagdkow wewnetrznych w zakresie korzystania przez osadzonych z
samoinkasujgcych aparatdw telefonicznych w ww. jednostce w taki sposéb,
aby byty one dostosowane do gwarancyjnego charakteru regulacji
kodeksowych.

1X.517.286.2020

Do Rzecznika zwrdcit sie pan Tomasz K., przebywajgcy w Zaktadzie
Karnym w W. Wnioskodawca zalit sie, ze wysytana przez niego
korespondencja do urzedu miasta, zostata mu zwrécona przez
administracje Zaktadu Karnego, mimo ze nie posiadat zadnych Srodkéw
finansowych. Rzecznik Praw Obywatelskich uznat skarge za zasadng. Jak
wynikato z ustalen, zarzuty przedstawione przez Wnioskodawce byty juz
przedmiotem postepowania skargowego w Okregowym Inspektoracie
Stuzby Wieziennej. Zarzut dotyczacy odmowy wystania korespondencji do
Urzedu Miasta zostat uznany za uzasadniony. W opisanym przez
whnioskodawce przypadku btednie zinterpretowano przepisy dotyczgce
przesytania poza limitem korespondencji urzedowej osadzonych. Zasadg
jest, ze przesyitka listowa powinna by¢ wtasciwie optacona przez skazanego.
Zgodnie z obowigzujgcymi wdwczas przepisami rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnoporzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
skazany nieposiadajgcy srodkéw pienieznych otrzymywat od administracji
zaktadu karnego papier, koperty oraz znaczki pocztowe na dwie przesyiki
listowe ekonomiczne w miesigcu, o masie do 20 g. Natomiast koszty
przestania wnioskéw, skarg i présb adresowanych do organdw, o ktérych
mowa w art. 8a 8 3 Kodeksu karnego wykonawczego, ponosit skazany, a
jezeli nie posiadat Srodkéw pienieznych, otrzymywat od administracji
zaktadu karnego papier, koperty i znaczki pocztowe poza opisanym wyzej
limitem.

IX.517.669.2019

Do Rzecznika zwrdcit sie pan Sebastian S., odbywajgcy kare pozbawienia
wolnosci w Zaktadzie Karnym w S. Wnioskodawca zalit sie, ze utrudniane sg
kontakty z jego matoletnimi dzie¢mi. W szczegolnosci podnidst, ze Dyrektor
Zaktadu Karnego wydat decyzje odmawiajgcg mu zezwolenia na
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opuszczenie zaktadu karnego na podstawie art. 141a 8 1 Kodeksu karnego
wykonawczego (dalej: k.k.w.), w celu odwiedzenia dzieci przebywajgcych w
domu dziecka. Rzecznik Praw Obywatelskich uznat skarge za zasadng. Z
wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej
wynika, ze Wnioskodawca skierowat w dniu 20 sierpnia 2018 r. pismo do
Sgdu Okregowego w O., zwracajac sie do prosbg o udzielenie mu
zezwolenia w wymiarze 48 godzin, w trybie art. 141a 8 1 k.k.w.. Prosbe
uzasadniat checig zobaczenia dzieci, ktére przebywaty w domu dziecka.
Zgodnie z wtasciwoscig prosba zostata skierowana do Dyrektora Zaktadu
Karnego w S. W dniu 5 wrzesnia 2019 r. dyrektor jednostki odmowit
udzielenia Wnioskodawcy zezwolenia w trybie art. 141a 8 1 k.k.w.,
stwierdzajac, ze jego wniosek nie wyczerpuje przestanek zawartych w tym
przepisie. W uzasadnieniu swej decyzji dyrektor wskazat dodatkowo, ze
funkcjonowanie Wnioskodawcy w izolacji penitencjarnej nie dawato
gwarancji poprawnego zachowania w warunkach zmniejszonego dozoru
przy zwiekszonym poziomie samodyscypliny i samokontroli, co budzito
uzasadnione obawy, ze w sposéb niewtasciwy wykorzysta zezwolenie na
czasowe opuszczenie zaktadu karnego. Wnioskodawca ztozyt skarge na
decyzje dyrektora w trybie art. 7 k.k.w. do sgdu penitencjarnego, ktory
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje, stwierdzajgc w uzasadnieniu
postanowienia, ze okolicznosci podane we wniosku o udzielenie zezwolenia
na opuszczenie zaktadu karnego jak i podniesione w skardze nie sg
wypadkiem szczegdlnie waznym w rozumieniu art. 141a 8 1 k.k.w. Zdaniem
RPO, wyrazenie ,wypadki szczegdlnie wazne dla skazanego” zawarte w art.
141a 8 1 k.k.w. jest pojeciem niedookreslonym o charakterze ocennym,
ktore jednak nalezy rozumied szeroko z uwagi na zasade humanitaryzmu i
poszanowania godnosci ludzkiej skazanego. Jak wskazuje sie w doktrynie,
zwrot ten nalezy interpretowac jako z jednej strony wypadki losowe, z
drugiej zas jako wypadki zwigzane z sytuacjg rodzinng i osobistg skazanego.
Odwiedzenie przez skazanego dzieci, ktdre przebywajg w placéwce
opiekunczo-wychowawczej, a nie w rodzinie, nalezy uznac za wypadek
szczegblnie wazny dla skazanego. Podejmujac rozstrzygniecie w tego typu
sprawach, w ocenie Rzecznika nalezy mie¢ na uwadze postanowienia art. 67
k.k.w. okreslajgcego cele resocjalizacyjne kary pozbawienia wolnosci, jak
rowniez art. 87a k.k.w. stanowigcego o wykonywaniu kary wobec skazanych
sprawujgcych statg piecze nad dzieckiem. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w
sytuacji, gdy prognoza kryminologiczno-spoteczna osadzonego byta
negatywna, Dyrektor zaktadu karnego powinien byt rozwazy¢ mozliwos¢
odwiedzenia przez osadzonego dzieci w placéwce opiekunczo-
wychowawczej pod konwojem (lub w asyscie osoby godnej zaufania), a tego
nie uczynit. Z tych powodow Rzecznik uznat skarge za zasadng i zwrdcit sie
do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w K. o udostepnienie
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kierownictwu wszystkich jednostek penitencjarnych w tym okregu
powyzszego stanowiska. Rzecznik zwrdcit sie takze do Prezesa Wydziatu
Penitencjarnego Sgdu Okregowego w O. z prosbg o zapoznanie ze
stanowiskiem Rzecznika sedzidéw orzekajgcych w tym Wydziale.
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