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Czesc¢ 1
I. Informacje o wplywie i zatatwianiu wnioskéw

Dane informacyjno-statystyczne za | kwartat 2023 r.

Tabela 1. Wptyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

Wptyw do Biura RPO | kwartat 2023 r.
Wptyw ogotem 20 603
Sprawy nowe 6 867

Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO 4414

W IV kwartale 2022 roku w Biurze RPO przyjeto 577 interesantéw
oraz przeprowadzono 8 940 rozmow telefonicznych, udzielajgc

wyjasnien i porad.

Tabela 2. Wystgpienia generalne w | kwartale 2023 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat: Izl(;;\;arr.tai
wystgpien problemowych 85
- W tym o podjecie inicjatywy prawodawczej 41
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o 3
przystagpieniu do postepowania ze skargi

konstytucyjnej

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o 1
przystapieniu do postepowania w sprawie pytan
prawnych

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o 3
przystgpieniu do postepowania w sprawie wniosku
skarg nadzwyczajnych do Sgdu Najwyzszego 11
kasacji w sprawach karnych 24
skarg kasacyjnych do Sgdu Najwyzszego w 2

sprawach cywilnych



skarg kasacyjnych do Sgdu Najwyzszego w
sprawach pracy

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

zawiadomien do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o przystagpieniu do
postepowania w sprawie pytania prawnego
wnioskow do NSA o wyktadnie przepisow

skarg do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych
przystgpien do postepowania sagdowego
przystagpien do postepowania administracyjnego
zgdan wszczecia postepowania przygotowawczego
zgdan wszczecia postepowania administracyjnego
zadan wszczecia postepowania cywilnego

przystgpien do postepowan przed sgdami
miedzynarodowymi

Razem

152



Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w | kwartale 2023 r.

Efekty

Podjeto do
prowadzenia

Udzielono
wyjasnien,
wskazano
whnioskodawcy
przystugujgce
Srodki dziatania

Inne

Razem

. . . Udziat
Sposob rozpatrzenia sprawy | Liczba procentowy
Razem 2677 31,1

2369 27,5
podjeto do prowadzenia
w ramach wystagpienia o 308 3,6
charakterze generalnym
Razem 4007 46,6
_ L 4007 46,6
udzielono wyjasnien, wskazano
whnioskodawcy przystugujgce
Srodki dziatania
Razem 1917 22,3
przekazano wniosek wg. 233 2,7
wiasciwosci
zwrdcono sie do 669 7,8
wnioskodawcy o uzupetnienie
wniosku
nie podjeto ' 1015 1.8
8601 100
Wykres 1. Sposéb rozpatrzenia spraw w | kwartale 2023 r.
Sposob rozpatrzenia sprawy
22,3% M Podjeto do prowadzenia

46,6%

—

31,1%

4 Inne

i U dzielono wyjasnieni, wskazano
wnioskodawcy pizystugujace
srodki dzialania

! Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych
organdw i pisma niezrozumiatej tresci.


file:///E:/INFORMACJA%202009/inne%20rozdziały/Informacja-dane.xlsx%23RANGE!_ftn1
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Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych w | kwartale

2023 r.

Efekty

Uzyskano
rozwigzanie
oczekiwane przez
wnioskodawce i
Rzecznika Praw
Obywatelskich

Odstgpiono od
dalszego
prowadzenia
sprawy

Nie uzyskano
rozwigzania
oczekiwanego
przez
whnioskodawce

Razem

Sposéb zakonczenia
postepowania

Razem

Zasadnos¢ zarzutow
whnioskodawcy
Uwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO

Razem

Toczgce sie postepowanie w
sprawie (niewyczerpany tryb)
Rezygnacja RPO z dalszego

prowadzenia sprawy
(obiektywne przyczyny)
Razem

Niepotwierdzenie sie zarzutéw
wnioskodawcy
Nieuwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO

Wyczerpanie przez RPO
mozliwosci dziatania

Liczba

498
319

179

346
205

141

1411
1202

177

32

2255

Udziat
procentowy

22,1
14,1

7,9

15,3
9,1

6,3

62,6
53,3

7,9

1,4

100

Wykres 2. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych do

prowadzenia

62,6%

Zakonczenie spraw podjetych

m Uzyskano rozwigzanie

22,1% oczekiwane przez
wnioskodawce

M Odstapiono od dalszego
153% prowadzenia sprawy

M Nie uzyskano rozwigzania

oczekiwanego przez

wnioskodawce



Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w | kwartale 2023 r.

Problematyka spraw nowych Liczba Udziat
procentowy
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i 995 14,5
europejskie
prawo karne 1400 20,4
prawo karne wykonawcze 679 9,9
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 818 11,9
prawo cywilne 1237 18,0
prawo administracyjne i gospodarcze 1014 14,8
réwne traktowanie 390 57
Krajowy Mechanizm Prewengji 14 0,2
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 168 2,4
inne 152 2,2
Razem 6867 100
Wykres 3. Wiodgce problematyki spraw nowych
Wiodace problematyki spraw nowych
30% -
20% 204 M prawo karne
M prawo cywilne
ki prawo administracyjne i
10% - gospodarcze
M prawo konstytucyjne,

0% -

miedzynarodowe i europejskie
M prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne




Tabela 6. Przedmiot wnioskéw dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych

do Rzecznika Praw Obywatelskich (wedtug wtasciwosci zespotdéw

merytorycznych)
Problematyka | kwartat
2023 r.
prawo karne 377
prawo cywilne 213
prawo administracyjne i gospodarcze 100
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 53
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 8
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 5
inne 2
prawo karne wykonawcze 1
Razem 759

Wykres 4. Wiodgce problematyki nowych wnioskéw dot. skarg

nadzwyczajnych
Wiodace problematyki nowych wnioskow dot. skarg
nadzwyczajnych
60% -
49,7
50% - M prawo karme
40% -
M prawo cywilne
30% - 28,1
20% - M prawo administracyjne i
13,2 gospodarcze
10% - 7.0 M prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

0% -




Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Sposéb rozpatrzenia Liczba Udziat
procentowy

podjeto do prowadzenia 332 37,6

Udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy | 417 47,1

przystugujgce mu Srodki dziatania

przekazano wniosek wg wtasciwosci 10 1,0

zwrdcono sie o uzupetnienie wniosku 67 7,6

nie podjetox 60 6,7

Wykres 5. Rozpatrzenie spraw w Biurach Peinomocnikéw Terenowych
RPO

Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow Terenowych

15,3%

M podjeto do prowadzenia

W udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy pizyshugujace
srodki dziatania

M inne

* Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych
organdw i pisma niezrozumiatej tresci.
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Tabela 8. Przedmiot nowych spraw w Biurach Petnomocnikéw

Terenowych
Problematyka Liczba gfozti::t\towy
prawo cywilne 252 30,1
prawo karne wykonawcze 146 17,5
prawo karne 140 16,7
prawo administracyjne i gospodarcze 100 12,0
rowne traktowanie 88 10,5
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 74 8,9
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i | 28 3,3
europejskie

Wykres 6. Problematyki wiodgce w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow

40% -~

30%

20%

10%

0%

Terenowych

M prawo cywilne

M prawo kame wykonawcze

M prawo karne

i prawo administracyjne i

gospodarcze

L rowne traktowanie

11



RPO oraz pracownikoéw Biura RPO w | kwartale 2023 r.

Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcéw

1.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego
RPO w Gdansku.

5.01.2023 .

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego
RPO w Katowicach.

5.01.2023 .

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

5.01.2023 .

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

5.01.2023 .

Przyjecia interesantdow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

5.01.2023 .

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
grupg self-adwokatow (samorzecznikéw) z
niepetnosprawnoscig intelektualng, dziatajgcg przy Akademii
Pedagogiki Specjalnej (APS) im. M. Grzegorzewskiej w
Warszawie. Biuro RPO. Warszawa.

19.02.2023 r.

Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z
dziennikarzami w trakcie roboczej wizyty na Podlasiu.

20.01.2023 .

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
koordynatorkami i koordynatorami Inicjatywy ,Nasz
Rzecznik”. W spotkaniu uczestniczyli rowniez Zastepca RPO
Wojciech Brzozowski oraz petnomocniczka Rzecznika do
spraw wdrazania Konwencji o prawach osob z
niepetnosprawnosciami. Biuro RPO. Warszawa.

24.01.2023 .

Udziat w uroczystosciach 18. Miedzynarodowego Dnia
Pamieci o Ofiarach Holokaustu. Warszawa

27.01.2023 .

10.

Udziat Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w posiedzeniu
sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w
sprawie przedstawienia informacji Rzecznika Praw
Obywatelskich na temat skarg i wnioskow dotyczgcych
mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2020-2022.
Warszawa

25.01.2023 .

11.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Jerzym Owsiakiem - wsparcie akgji zbiorki funduszy na rzecz
31. Finatu Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy. Warszawa.

29.01.2023r.
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12.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z Urszulg Jaworska,
zatozycielkg Fundacji Urszuli Jaworskiej w sprawie problemu
rozprzestrzeniania sie choréb zakaznych wsréd wiezniow.
Biuro RPO. Warszawa

31.01.2023 .

13.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka,
Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego oraz Pracownika
Krajowego Mechanizmu Tortur z dziennikarzami w sprawie
raportu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT) z
wizytacji zaktadu karnego w Barczewie i sytuacji pracownikéw
Mechanizmu przeprowadzajgcych kontrole w miejscach
detencji. Biuro RPO. Warszawa

02.02.2023 .

14.

Przyjecia interesantdow w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego
RPO w Gdansku.

02.02.2023 .

15.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego
RPO w Katowicach.

02.02.2023 .

16.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

02.02.2023 .

17.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

02.02.2023 .

18.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

02.02.2023 .

19.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z przedstawicielami
Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych (OFOP),
w sprawie mozliwosci wspotpracy i dziatalnosci RPO w
obszarze przeciwdziatania torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, w
szczegoblnosci w zakresie dziatalnosci Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur. Biuro RPO. Warszawa.

03.02.2023 .

20.

Spotkanie Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z
przedstawicielami organizacji spotecznych reprezentujgcych
osoby z niepetnosprawnosciami na temat dostepu do
ochrony zdrowia psychicznego. Biuro RPO. Warszawa

23.02.2023 .

21.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantow w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego
RPO w Gdansku.

02.03.2023r.

13




22.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego
RPO w Katowicach.

02.03.2023 .

23.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

02.03.2023 .

24.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

02.03.2023 .

25.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

02.03.2023 .

26.

Spotkanie Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z Zespotem Praw
Kobiet Inicjatywy ,Nasz Rzecznik”. Tematem spotkania byty
biezgce problemy ochrony praw kobiet oraz dziatania RPO
podejmowane w tym zakresie. Biuro RPO. Warszawa.

08.03.2023 .

27.

Spotkania Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
rzecznikiem praw doktoranta Krajowej Reprezentacji
Doktorantéw Wojciechem Kietbasinskim i rzecznikiem praw
studenta Parlamentu Studentéw RP Mateuszem Kuliriskim
dotyczace ochrony praw studentéw i doktorantéw. Biuro
RPO. Warszawa.

08.03.2023 .

28.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
rzecznikiem matych i Srednich przedsiebiorcow Adamem
Abramowiczem w ramach wspotpracy obu instytucji. Biuro
RPO. Warszawa.

16.03.2023 r.

29.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka ze
zwyciezcg licytacji w ramach 31. finatu WOSP. Biuro RPO.
Warszawa.

17.03.2023 r.

30.

Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z
przewodniczagcym Zarzgdu Gtoéwnego Niezaleznego
Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy i
Pracownikéw Wieziennictwa Czestawem Tutg. W spotkaniu z
ramienia RPO uczestniczyli rowniez przedstawiciele Wydziatu
do spraw Zotnierzy i Funkcjonariuszy oraz Zespotu do spraw
Wykonywania Kar. Biuro RPO Warszawa.

23.03.2023 .
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Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w | kwartale 2023

Wizyta Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego na Podlasiu
w zwigzku z kryzysem humanitarnym na granicy polsko-
biatoruskiej. Hajnowka.

20.01.2023 .

2. | Zaktad Karny w Barczewie - badanie prewencyjne. 23-26.01.2023 r.

3. | Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych przy Komisariacie 06.02.2023 .
Policji w Piastowie - badanie prewencyjne.

4. | Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Jaworku - badanie 07-09.02.2023 r.
prewencyjne.

5. | Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek | 13-16.02.2023 r.
Najswietszej Marii Panny Niepokalanie Poczetej w Krakowie
- badanie prewencyjne.

6. | Udziat Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w wizytacji w 15.02.2023 r.
Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcdw w Ketrzynie -
badanie prewencyjne.

7. | Udziat przedstawicieli RPO w wizytacji w Strzezonym 15.02.2023 r.
Osrodku dla Cudzoziemcéw w Ketrzynie - bad. prewencyjne.

8. |Udziat przedstawiciela RPO w wizytacji w Areszcie Sledczym | 15.02.2023 r.
w Dzierzoniowie - badanie prewencyjne.

9. |Placoéwka Strazy Granicznej Warszawa - Okecie - badanie 17.02.2023 r.
prewencyjne.

10.| Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcoéw w Lesznowoli - 20.02.2023 .
badanie prewencyjne.

11.| Udziat przedstawicieli RPO w wizytacji w ZK w Wotowie w 02.03.2023'r.
celu odbycia rozmowy z osadzonym - badanie prewencyjne.

12.| Zaktad Karny w towiczu - badanie prewencyjne. 06-09.03.2023 r.

13.| Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy im. Janusza Korczaka w | 13-16.03.2023 r.
Babimoscie - badanie prewencyjne.

14.| Zaktad Karny we Wtoctawku - badanie prewencyjne. 20-24.03.2023 r.

15.| Pomieszczenie dla 0s6b Zatrzymanych przy KPP w 27.03.2023r.
Strzyzowie - badanie prewencyjne.

16.| Dom Pomocy Spotecznej w Babicy - badanie prewencyjne. 28-30.03.2023 r.
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Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w |

kwartale 2023 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy RPO oraz

pracownicy Biura RPO.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka dla
studentéw Instytutu Prawa Akademii Pomorskiej, spotkanie z
rektorem uczelni. Stupsk.

12.01.2023r.

Udziat przedstawicieli RPO w seminarium na temat kryzysu
humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej organizowanej
przez Badaczki i Badaczy na Granicy w Swinorojach na
Podlasiu.

28-29.01.2023r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
seminarium w ramach projektu ,Nauka na rzecz efektywnego
wejscia na rynek pracy wyksztatconych autystéw”,
organizowanego przez Uniwersytet w Biatymstoku. Biatystok.

01.03.2023 .

Ogolnopolska konferencja naukowa ,Rzecznik Praw
Obywatelskich a proces prawotwérczy - 35 lat dziatan na rzecz
wzmacniania ochrony wolnosci i praw jednostki”. Warszawa.

03.03.2023 .

Wreczenie nagrody RPO im. Pawta Wiodkowica dwém parom
pomagajgcym uchodzcom: panstwu Marii i Wojciechowi
Radwanskim oraz panstwu Mirostawie i Zbigniewowi
Warzechom. Warszawa.

03.03.2023 .

Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
podczas konferencji ,Podatki, ubezpieczenia,
przedsiebiorczos¢”, organizowanej przez Rzecznika Matych i
Srednich Przedsiebiorcéw. Biata Podlaska

06.03.2023 r.

Udziat w X edycji Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowo-
Edukacyjnej Senior-Care Kowal 2023 r.

17.03.2023 r.

Udziat Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w konferencji pn.
.Model prokuratury wobec zmian cywilizacyjnych”,
organizowanej przez Uniwersytet Jagiellonski oraz
Stowarzyszenie Prokuratoréw ,Lex Super Omnia. Krakéw.

23-24.03.2023 r.

Debata ,Wybory dostepne dla wszystkich?”, zorganizowana
przez Rzecznika Praw Obywatelskich i Miedzynarodowy
Instytut Spoteczenstwa Obywatelskiego. Warszawa.

29.03.2023 .

10.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka oraz
Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w XXVI Konferencji Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
wspotorganizowanej z RPO, poswiecona nowym technologiom

jako zrodle wyzwan dla systemu prawa w Polsce. Warszawa.

31.03.2023r.
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Tabela 12. Wspétpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich
w | kwartale 2023 r.

1. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka |10.01.2023 r.
z koordynatorem krajowego UNICEF w Polsce Rasheda
Mustafe Sarwara dotyczgce takich problemow jak
ochrona dzieci przekraczajgcych obie granice, pushbacki,
detencja matoletnich, czy kwestie zwigzane z réznicami
prawnymi miedzy Polskg a Ukraing majgce wptyw na
sytuacje dzieci z Ukrainy w Polsce. Biuro RPO. Warszawa.

2. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka |17.01.2023 r.
z przedstawicielem Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) w Polsce
Kevinem Allenem. Spotkanie poswiecone byto sytuacji
uchodzcédw w Polsce, kryzysowi humanitarnemu na
granicy z Biatorusig, detencji cudzoziemcédw w Polsce oraz
dziataniom podejmowanym w tym zakresie przez RPO i
UNHCR. Biuro RPO. Warszawa.

3. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka | 15.02.2023 r.
z dyrektorem Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka (ODIHR) Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie Matteo Mecaccim. Spotkanie
poswiecone byto sytuacji uchodzcéw z Ukrainy
szukajgcych w Polsce schronienia przed wojng, a takze
sytuacji na granicy Polski i Biatorusi. Poruszono réwniez
tematy zwigzane m.in. z sgdownictwem i
praworzgdnoscia, przeciwdziataniem dyskryminacji oraz
rozmawiano o poszanowaniu zasady rownosci i innych
praw obywatelskich w kontekscie zblizajgcych sie
wyboréw w Polsce.

4. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina 08.03.2023 .
Wigcka, Zastepcy RPO Valeriego Vacheva oraz pracownicy
Zespotu Réwnego Traktowania i Zespotu ds.
Prezydialnych i Wspotpracy Miedzynarodowej ze
specjalng sprawozdawczynig ONZ ds. przemocy wobec
kobiet i dziewczat Reemg Alsalem. Biuro RPO. Warszawa.

5. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka |09.03.2023r.
z Klubem Ambasadorow Méwigcych Po Polsku. Tematami
spotkania byty priorytety Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz Biura RPO na 2023 rok oraz potencjalne mozliwosci
wspotpracy w obszarze ochrony praw cztowieka w Polsce.
Ambasada brytyjska. Warszawa.
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Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
z delegacjg Komisji ds. wypetniania obowigzkdw i
zobowigzan przez panstwa cztonkowskie Rady Europy
(Komisji Monitoringowej) Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy dotyczgce wprowadzenia
w Polsce reform wymiaru sprawiedliwosci, niezaleznosci
sgdownictwa. Biuro RPO. Warszawa.

14.03.2023 r.

Udziat przedstawiciela RPO w Zgromadzeniu Ogdlnym
ENNHRI. Tematem spotkania byta debata i podjecie
uchwaty dotyczgcej wszczecia postepowania o
wykluczenie rosyjskiej NHRI z cztonkostwa ENNHRI.
Genewa, Szwajcaria.

14.03.2023 r.

Udziat przedstawicieli RPO w posiedzeniu okrggtego stotu
partneréw projektu FRA, wspierajgcych krajowe instytucje
praw cztowieka w monitorowaniu praw podstawowych i
aspektéw praw podstawowych zwigzanych z rzgdami
prawa. Wieden, Austria.

20-22.03.2023 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
z dyrektorem Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA) Michaelem O’Flahertym. W spotkaniu
wzieli udziat rowniez: naczelnik Wydziatu ds. Migracji i
Azylu FRA Adriano Silvestri i Adrianna Bochenek z biura
Dyrektora FRA. Rzecznikowi towarzyszyli zastepca
Dyrektora Zespotu ds. Prezydialnych i Wspétpracy
Miedzynarodowej i radca z Zespotu Prawa
Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego.
Biuro RPO. Warszawa.

30.03.2023 .

1C

Udziat przedstawiciela RPO w konferencji organizowanej
przez Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy, Dunje
Mijatovic. Tematyka spotkania dot. wptywu systemow
algorytmicznych i narzedzi wspomaganych sztuczng
inteligencjg na prawa cztowieka. Obrady nawigzywaty do
rekomendacji wydanych przez Komisarz w maju 2019 r.
~,Unboxing Artificial Intelligence: 10 steps to protect
Human Rights”. Amsterdam, Holandia.

29-31.03.2023r.
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Il. Wystgpienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystgpienia o charakterze generalnym do:

Komendanta Giéwnego Policji (11.565.3.2022 z 2 stycznia 2023 r.) - w
sprawie nowych przepiséw dotyczacych kierowcéw i niewtasciwg
interpretacja unormowan dotyczacych tzw. ,,recydywy
wykroczeniowej”.

Ze sSrodkow masowego przekazu i wnioskow obywateli do Rzecznika Praw
Obywatelskich docierajg informacje o problemach zwigzanych z wejsciem w
zycie nowych przepiséw dotyczgcych kierowcdw i niewtasciwg interpretacja
przepiséw dotyczgcych tzw. ,recydywy wykroczeniowej".

W przywotanym artykutu prasowym podano, ze funkcjonariusze Policji w
pazdzierniku 2022 r. zatrzymali kierowce, ktéry przekroczyt dopuszczalng
predkosc o 42 km/h, zas ,po sprawdzeniu 21-letniego mezczyzny w
policyjnych systemach okazato sie, ze takie wykroczenie popetnit tez w
czerwcu [br.]. Funkcjonariusze potraktowali powyzsze wykroczenie jako tzw.
~recydywe wykroczeniowg”, tj. zgodnie z przepisami, ktére obowigzujg od 17
wrzesnia 2022 r. i ukarali kierowce 11 punktami karnymi oraz podwdéjnym
mandatem za recydywe w kwocie 2 tys. zt".

Jakkolwiek w tych samych doniesieniach medialnych wyjasnione zostato,
ze w wyzej opisanym przypadku Policja uznata postepowanie
funkcjonariuszy za btedne, niezgodne z zasadg lex retro non agit, a represja
dotykajgca obywatela przekraczajgcego predkos¢ zostata ztagodzona, to
Rzecznik powzigt watpliwos¢, czy przypadek taki byt jedynie incydentem
oraz, czy w zwigzku z wejsciem w zycie nowych przepiséw funkcjonariuszom
zapewniono odpowiednie przygotowanie do egzekwowania nowych
przepiséw. Pod pojeciem odpowiedniego przygotowania trzeba zas
rozumie¢ m.in. zapewnienie policjantom szkoleri w zakresie stosowania
nowych przepisow, jak i dostosowanie systemow informatycznych stuzgcych
do weryfikacji kierujgcych zatrzymanych do kontroli drogowej powodowane;j
przekroczeniem predkosci w policyjnych bazach danych. Wydaje sie, ze
opisana w artykule prasowym sytuacja nie zaistniataby, gdyby stosowanie
instytucji ,recydywy wykroczeniowej” nie rodzito kontrowersji u samych
funkcjonariuszy Policji, a w bazie danych przez nich uzywanej, wczesniejsza
okolicznos$¢ popetnienia wykroczenia drogowego, ktére teoretycznie jedynie
mogtoby zostac zakwalifikowane jako ww. ,recydywa”, przewidziano
algorytm jednoznacznego wyszczegdlniania, jakie z wykroczenh popetnionych
wytgcznie po dacie wejscia w zycie nowych przepiséw kwalifikowane mogg
by¢ do surowszej odpowiedzialnosci.
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W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Komendanta z prosbg o
udzielenie informacji wskazujgcych m.in.: ile znanych jest Komendzie
Gtownej Policji przypadkdw niewtasciwego zastosowania instytucji tzw.
~recydywy wykroczeniowej”; czy kazdorazowo podjeto z urzedu kroki
prawne zmierzajgce do uwolnienia kierujgcego od surowszej (niewtasciwie
natozonej) sankgji karnej oraz czy (i w jakiej skali) funkcjonariusze Policji
przeszkoleni zostali w zakresie prawidtowego stosowania nowych przepiséw
o ,recydywie wykroczeniowej".

Drugim z watkéw, jakie RPO poruszyt jest dyskutowana w opinii
publicznej kwestia zmiany definicji skrzyzowania. Poniewaz Policja kierowata
do Ministra Infrastruktury pismo zawierajgce watpliwosci na temat jej
interpretacji, Rzecznik zwrdcit sie o przekazanie pozyskanych z resortu
wyjasnien oraz poinformowanie, czy wszystkie z istniejgcych wczesniej
watpliwosci zostaty nimi rozwiane.

Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji w pisSmie z 24 stycznia 2023 r.
wyjasnit, ze z dniem 1 stycznia 2022 r. weszta w zycie ustawa o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, na mocy
ktérej od dnia 17 wrzesnia 2022 r. zaczat obowigzywac zaréwno przepis
przewidujgcy obostrzenie kary dla wybranych rodzajéw wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji tzw. ,,recydywa wykroczeniowa”,
jak réwniez zaczeta funkcjonowad, wedtug zmienionych zasad prowadzona
przez Policji ewidencja kierujgcych naruszajgcych przepisy ruchu drogowego.
Komendant podkreslit, ze Policja z odpowiednim wyprzedzeniem rozpoczeta
kompleksowa realizacje przedsiewzie¢ formalno-prawnych, szkoleniowych
oraz organizacyjno-technicznych majgcych na celu implementacje nowych
regulacji prawnych, w tym zwitaszcza modyfikacje systemu
teleinformatycznego, zapewniajgc prawidtowe prowadzenie tej ewidenc;ji.
Policjanci o nowych regulacjach oraz wynikajgcych z nich skutkach byli na
biezgco informowani. Komendant wskazat, ze z informacji przekazanych
przez Komendantéw Wojewddzkich/Stotecznych Policji wynika, ze przypadki
niewtasciwego stosowania art. 38 8 2 k.w. przez funkcjonariuszy miaty
charakter incydentalny. Komendant stwierdzit, ze funkcjonariuszom
zapewniono odpowiednie przygotowanie do egzekwowania nowych
przepisow zaréwno poprzez system szkolen, jak tez wypracowanie nowego
narzedzia informatycznego, a liczba stwierdzonych btednych przypadkéw
potwierdza jedynie ich incydentalny charakter.

Przewodniczacego Sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych (WZF.603.3.2015 z 4 stycznia 2023 r.) - w sprawie zasad
naboru do stuzby w Policji oraz do innych formacji mundurowych.

Od wielu lat do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg wnioski
obywateli, bezskutecznie starajgcych sie o przyjecie do stuzby w Policji oraz
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do innych formacji mundurowych. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 28
ust. 4c i art. 29 ust. 3a ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej do powiatowej komisji lekarskiej i wojskowej
komisji lekarskiej nie kieruje sie oséb, wobec ktérych wydano ostateczne
orzeczenie ustalajgce kategorie zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej D lub
E. Takie osoby nie majg wiec zadnych mozliwosci zmiany wydanych
orzeczen mimo, ze ich znaczgca poprawa stanu zdrowia moze uzasadniac
takie zgdanie. W przypadku procedury kwalifikacyjnej do formacji
mundurowej rowniez interes Sit Zbrojnych nie przemawia za zmiang
kategorii zdolnosci do czynnej stuzby wojskowe. W Swietle art. 64 ust. 8
ustawy o obronie Ojczyzny zmiana ustalonej kategorii i zdolnosci do czynne;j
stuzby wojskowej D lub E, mozliwa jest jedynie wyjgtkowo i nie obejmuje
0s0b, ktérych stan zdrowia ulegt znaczgcej poprawie.

W ocenie RPO charakter naboru do stuzby winien opierac sie na
jednakowych dla wszystkich kandydatéw, obiektywnych i aktualnych
kryteriach zdrowotnych. Kwalifikacja wojskowa majgca miejsce czesto kilka
lat wczesniej uwzglednia inny stan zdrowia, a takze prowadzona jest w
innym celu niz ma to miejsce przy naborze do stuzby w poszczegdlnych
formacjach mundurowych. Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o obronie
Ojczyzny mezczyzni, ktérzy w danym roku kalendarzowym koncza
dziewietnasty rok zycia, s obowigzani stawic sie, w okreslonym terminie i
miejscu, do kwalifikacji wojskowej. Stan zdrowia dziewietnastolatka moze
zasadniczo odbiegac od stanu zdrowia dwudziestosiedmiolatka starajgcego
sie np. o przyjecie do stuzby w Policji czy Stuzbie Ochrony Panstwa, zaréwno
na korzys¢, jak i na niekorzys¢ kandydata.

Rzecznik zauwazyt ponadto, ze niektore pragmatyki stuzbowe umozliwiajg
ocene zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby wobec kandydatéw z
kategorig ,E". Art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej stanowi, ze w
Stuzbie Wieziennej moze petnic stuzbe osoba posiadajgca uregulowany
stosunek do stuzby wojskowej. Z kolei art. 34 ust. 4 ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej stanowi, ze mianowanie strazaka moze nastgpic¢ po odbyciu
zasadniczej stuzby wojskowej lub po przeniesieniu do rezerwy bez odbycia
tej stuzby albo po zwolnieniu od obowigzku stuzby wojskowe;j.

Pozbawienie 0séb z kategorig wojskowg ,E” mozliwosci oceny ich
aktualnego stanu zdrowia przy naborze do stuzby publicznej wywotuje
watpliwosci, co do zgodnosci takich regulacji z trescig art. 60 w zw. z art. 32
ust. 1 Konstytucji. Dyskryminujg one bowiem takich kandydatéw w dostepie
do stuzby publicznej w Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Ochrony Panstwa,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego ze wzgledu na
stosunek do stuzby wojskowe;j.
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Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczgcego Sejmowej Komisji z prosbg o
rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej, w celu
dostosowania norm prawnych przedstawionych pragmatyk stuzbowych do
standarddéw konstytucyjnych.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.511.221.2020 z 4 stycznia 2023 r.) - w
sprawie problemu wspétwystepowania w obrocie prawnym kilku
postanowien sagdowych stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej
osobie.

W nawigzaniu do dotychczasowych wystgpien, korespondencji, a takze
rozmow prowadzonych z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwosci w
sprawie problemu wspotwystepowania w obrocie prawnym kilku
postanowien sgdowych stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej osobie,
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie z prosbg o udzielenie informacji na
temat aktualnego etapu prac prowadzonych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci w tym przedmiocie.

Jednoczesnie Rzecznik podkreslit, ze od czasu ostatniej korespondencji
skala problemu dostrzegalna w pracach Biura RPO nie zmniejszyta sie. W
ciggu ostatniego roku Rzecznik ztozyt szes¢ skarg nadzwyczajnych i dwie
skargi o wznowienie postepowania w sprawach dotyczgcych tzw.
.podwadjnych” postanowien spadkowych. Aktualnie za$ na rozpoznanie w
Biurze RPO oczekuje dziewie¢ wnioskow, przy czym ostatnie zostaty
skierowane do Rzecznika nie przez obywateli, ale przez same sady, ktore
omawiany problem zidentyfikowaty przy okazji innych czynnosci.

Dlatego tez, majgc na uwadze uptyw czasu od ostatniej korespondencji,
skale i charakter problemu, a takze zapowiadane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci prace legislacyjne, Rzecznik zwrocit sie z prosbg o
udzielenie informacji na temat stopnia ich zaawansowania. W szczegdlnosci
poprosit o informacje, czy ewentualne rozwigzania zostang wprowadzone w
ramach wcigz procedowanego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 1
lutego 2023 r. zapewnita, ze Ministerstwo kontynuuje prowadzone prace
koncepcyjno - analityczne w poruszonej sprawie. Po spotkaniu, ktére
odbyto sie w dniu 25 stycznia 2022 r., Departament Legislacyjny Prawa
Cywilnego, bedacy komédrka wiodacg, wystapit do innych wiasciwych
komérek organizacyjnych w Ministerstwie o zajecie stanowisk co do
ewentualnych propozycji rozwigzan wskazanego problemu. Zaréwno
wspomniane spotkanie, jak i odpowiedzi nadestane z poszczegdlnych
departamentdéw ujawnity wysoki stopienn skomplikowania sprawy pod
wzgledem mozliwosci i skutkdw rozwazanych wstepnie rozwigzan. Stad
pojawita sie koniecznosc zlecenia sporzgdzenia opinii Instytutowi Wymiaru
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Sprawiedliwosci (IWS), majgcej na celu zidentyfikowanie rzeczywistych
zrodet problemu w postaci wydania kolejnego postanowienia o
stwierdzeniu nabycia spadku po tej samej osobie. Dnia 20 kwietnia 2022 r.
zlecono Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwos$ci opracowanie opinii w
przedmiocie: ,Przeprowadzenie badan aktowych w sprawach spadkowych
wyszczegdlnionych w zatgczonych pismach Rzecznika Praw Obywatelskich i
Prokuratury Krajowej, w ktorych 2 wniesione zostaty skargi o wznowienie
postepowania lub skargi nadzwyczajne zmierzajgce do eliminacji z obrotu
prawnego kolejnych postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku po tym
samym spadkodawcy (...)". Podsekretarz Stanu wskazata, ze opinia z analizg
aktowg ma byc¢ gotowa do konca lutego 2023 r. Odnos$nie do zapytania, czy
ewentualne rozwigzania zostang wprowadzone w ramach procedowanego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych
ustaw, poinformowata zas, ze projekt jest zaawansowany w pracach
legislacyjnych. Aktualnie znajduje sie w Sejmie, w dniu 8 lutego 2023 r. ma
odbyc sie pierwsze czytanie projektu. Tym samym nie jest 3 mozliwe
wigczenie prac zwigzanych ze wspotwystepowaniem w obrocie prawnym
~podwadjnych postanowien spadkowych” do prac nad ww. projektem.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.510.75.2022 z 4 stycznia 2023 r.) - w
sprawie przepis6w wprowadzajgcych ograniczenie czasowe w
mozliwosci sktadania przez sedziego/asesora sgdowego wniosku o
przeniesienie.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie przedstawiciel
Stowarzyszenia Aplikantow i Absolwentéw Krajowej Szkoty Sgdownictwa i
Prokuratury z prosbg o rozwazenie zwroécenia sie do wiasciwych organow
celem podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie uchylenia,
ewentualnie zmiany brzmienia, art. 75b 8 4 zdanie 2 i 3 ustawy - Prawo o
ustroju sgdoéw powszechnych, ktéry wprowadza 3-letnie ograniczenie
czasowe w mozliwosci sktadania przez sedziego/asesora sgdowego, ktérego
wczesniejszy wniosek o przeniesienie na inne miejsce stuzbowe nie zostat
uwzgledniony, kolejnego wniosku o przeniesienie.

Rzecznik zaznaczyt, ze przepis ten zostat negatywnie oceniony m.in. przez
Krajowg Rade Sgdownictwa w zakresie 8 4, tj. w zakresie, w jakim przepis
ten przesadza, ze nieuwzglednienie przez Ministra Sprawiedliwosci, z
przyczyn innych niz brak wystarczajgcej liczby wolnych stanowisk
sedziowskich w odniesieniu do liczby wnioskéw, ztozonego przez sedziego
whniosku o przeniesienie na inne miejsce stuzbowe skutkuje mozliwoscig
ponownego ztozenia takiego wniosku dopiero po uptywie trzech lat pod
rygorem pozostawienia pisma bez rozpoznania. W ocenie KRS taka
konstrukcja narusza zasade niezawistosci sedziowskiej, bowiem daje
Ministrowi Sprawiedliwosci, w ramach jego swobodnej i niepodlegajgce;j
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uzasadnieniu decyzji, instrument umozliwiajgcy wptyw na sedziow
rozwazajacych z jakichkolwiek przyczyn, w tym od nich niezaleznych, zmiane
miejsca zamieszkania uniemozliwiajgcg im wtasciwe wykonywanie
obowigzkéw w dotychczasowym miejscu pracy. Zdaniem Rady odsuniecie
mozliwosci ponownego skutecznego ubiegania sie przez sedziego o
przeniesienie na inne miejsce stuzbowe az o trzy lata nie znajduje zadnego
uzasadnienia. Choc¢ z uzasadnienia projektu wynika, ze ograniczenie w
sktadaniu wniosku nie dotyczy sytuacji nadzwyczajnych, argumentacja ta nie
znalazta odzwierciedlenia w tekScie ustawy. Ponadto, przepisy nie okreslajg
kryteriéw oceny wnioskédw o zmiane miejsca stuzbowego, poza wolnym
stanowiskiem w sgdzie docelowym. Decyzja w tym przedmiocie ma wiec
charakter arbitralny i nalezy do Ministra Sprawiedliwosci

Rzecznik zwrdcit sie wiec do Ministra z prosba o udzielenie wyjasnien w
sprawie oraz wskazanie, jaka jest praktyka resortu sprawiedliwosci w
przedmiocie rozpoznawania wnioskOw o przeniesienie sedziego/asesora
sgdowego na inne miejsce stuzbowe.

Ministra Zdrowia (V.7013.4.2023 z 6 stycznia 2023 r.) - w sprawie
braku lekéw w aptekach.

W mediach pojawity sie niepokojgce doniesienia, z ktérych wynika, ze w
polskich aptekach brakuje lekow. Problem ten dotyczy m.in. antybiotykow,
szczegolnie w dawkach pediatrycznych, lekédw neurologicznych,
diabetologicznych oraz preparatéw na przeziebienia i grype. Dochodzi do
sytuacji, w ktérych pacjenci muszg jezdzi¢ do aptek oddalonych o
kilkadziesigt, a nawet kilkaset kilometréw.

Rzecznika Praw Obywatelskich zaniepokoit takze fakt, ze Gtéwny
Inspektorat Farmaceutyczny przygotowat kolejng liste lekow o utrudnione;j
dostepnosci, skierowang do samorzgdu aptekarskiego i lekarskiego, w
ktérej jedna ze zmian w poréwnaniu z poprzednig listg to wzrost liczby
pozycji z antybiotykami. Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Zdrowia z dnia
28 grudnia 2022 r. w sprawie wykazu produktow leczniczych, Srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroboéw
medycznych zagrozonych brakiem dostepnosci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na liscie jest az 216 produktow leczniczych.

W zwigzku z tym Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska w ww. sprawie oraz wskazanie, jakie dotychczas zostaty podjete
dziatania w celu zabezpieczenia dostepu pacjentéw do lekdw.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 27 stycznia
2023 r. wskazat, ze sytuacja dostepnosci lekdw jest przez niego na biezgco
monitorowana. Problemy przejsciowe w odniesieniu do jednostkowych
lekéw okreslonych firm farmaceutycznych wystepujg, jednak dla wiekszosSci
terapii istnieje mozliwos¢ zastosowania odpowiednika tego leku albo
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alternatywnej technologii lekowej. Zaznaczyt, ze biorgc pod uwage aktualny
poziom realizacji recept oraz stany magazynowe, wystepujgce niedobory
produktow leczniczych nie majg charakteru systemowego. Ministerstwo
Zdrowia nie jest organem, ktory dokonuje zakupu lekéw i nie prowadzi
obrotu produktami leczniczymi, natomiast podmioty odpowiedzialne
wskazujg na ograniczone mozliwosci produkcyjne oraz kryzys energetyczny-
jako najwazniejsze powody ktopotéw z dostepnoscig i niewystarczajgce;j
podazy, co stanowi problem ogdlnoeuropejski. Podsekretarz Stanu wskazat,
ze w celu monitorowania sytuacji dostepnosci produktéw leczniczych,
Minister Zdrowia powotat Zespét do spraw przeciwdziatania brakom w
dostepnosci produktow leczniczych. Dostrzega takze dalszg koniecznos¢
wdrozenia kolejnych rozwigzan technicznych. Istotnym aspektem w
powyzszym zakresie jest dalszy rozwoj narzedzi do monitorowania tanncucha
dystrybucji lekéw i przeciwdziatania brakom dostepnosci produktow
leczniczych oraz systemowego informowania pracownikéw medycznych,
farmaceutow i pacjentéw o mozliwych ograniczeniach dostepnosci i
wczesnego reagowania na zdarzenia tego typu. CzeSciowa realizacja
inicjatywy w tym zakresie zaplanowana jest na 2023 r. Obecnie prowadzone
sg rowniez prace nad nowelizacjg przepiséw ustawy o refundacji.

Ministra Rozwoju i Technologii (1V.7210.24.2022 z 6 stycznia 2023 r.) -
w sprawie probleméw z wynajmem lokali na wolnym rynku.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg sygnaty od obywateli
wskazujgce na problemy z wynajmem lokali mieszkalnych na tak zwanym
wolnym rynku. Informacje w tym zakresie potwierdzajg takze doniesienia
medialne. Wynika z nich, ze znaczna cze$¢ prywatnego zasobu
mieszkaniowego nie jest wykorzystywana i uzytkowana. Dotyczy to w
szczegolnosci nowych mieszkan nabytych inwestycyjnie (za gotowke lub
kredyt) przez osoby prywatne i traktowanych jako lokata kapitatu czy tez
przyszte zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych dzieci.

Rzecznik podkreslit, ze zaréwno prawa przystugujgce wiascicielom lokali
mieszkalnych, jak i prawa przystugujgce osobom uzywajgcym lokali
mieszkalnych na podstawie innych tytutéw niz wiasnos¢, podlegajg ochronie
konstytucyjnej. W odniesieniu do wtascicieli lokali mieszkalnych gwarancje
ochrony ich praw wynikajg zaréwno z zasad o charakterze ustrojowym (art.
20 i art. 21 ust. 1 Konstytucji), jak réwniez ze szczegdtowych postanowien
Konstytucji (art. 64). Z kolei prawa lokatorow jako prawa majgtkowe,
podlegajg ochronie na podstawie art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji oraz na
podstawie art. 75 ust. 1 i 76 Konstytucji.

Jednoczesnie RPO wskazat, ze obecne uregulowania prawne,
zapewniajgce ochrone lokatorom, w praktyce mogg obracac sie przeciwko
nim. Wiasciciele mieszkan podnoszg, ze ze wzgledu na szerokg ochrone
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lokatoréw obawiajg sie wynajecia posiadanego mieszkania rodzinom czy tez
osobom z dzie¢mi, ktore to grupy objete sg szczegbdlng ochrong w zakresie
trwatosci najmu oraz przed eksmisjg. Sytuacja ta dotyczy m.in. samotnych
matek z dzieckiem, ktére wedtug wptywajgcych do Biura RPO skarg, w
praktyce majg niewielkie szanse na najem lokalu z zasobu prywatnego.
Wiasciciele obawiajg sie braku mozliwosci szybkiego odzyskania lokalu, w
sytuacji, gdy najemca z dzieckiem po zakoriczeniu umowy najmu nie zechce
dobrowolnie lokalu opusci¢. Stad niechec witascicieli do wynajmowania
mieszkan na wolnym rynku w oparciu o umowy dtugoterminowe. W ocenie
Rzecznika problem jest jednak bardziej ztozony, poniewaz wiekszo$¢ sporéw
na tle realizacji umowy najmu oraz oproéznienia lokalu mieszkalnego po
zakonczeniu najmu moze byc¢ wigzgco rozstrzygnieta jedynie na drodze
sgdowej, zas postepowania sgdowe w tego typu sprawach mogg trwac
nawet kilka lat. Tak wiec gwarancje prawne chronigce i najemce i wiasciciela
mieszkania, w praktyce czesto nie mogg zostac¢ skutecznie zrealizowane z
uwagi na mankamenty procedur sgdowych i systemowg przewlektos¢
postepowan.

RPO zwrdcit takze uwage, ze rosnie liczba 0sdb, ktérych nie stac na
wynajem mieszkan na wolnym rynku, a ich dochody sg zbyt wysokie, aby
otrzymac wsparcie z zasobu mieszkaniowego gminy. Jednoczesnie, osoby te
nie majg szans na uzyskanie kredytu na zakup wtasnego mieszkania.
Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest wzrost liczby oséb zajmujgcych
samowolnie tzw. pustostany.

W ocenie Rzecznika niepokojgca sytuacja, w ktérej osoby pracujgce i
osiggajgce dochody nie sg w stanie, bgdz nie mogg z uwagi na brak ofert,
wynajg¢ mieszkania na wolnym rynku, a jednoczesnie nie mogg skorzystac z
innych form wsparcia mieszkaniowego oferowanego przez panstwo,
powinna sktoni¢ wtadze publiczne do wnikliwej analizy i efektywnej reakgcji.

Rzecznik zwrdcit sie wiec do Ministra z prosbg o informacje, jakie
dziatania sg obecnie podejmowane bgdz planowane w celu rozwigzania
opisanego problemu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w piSmie z 25
stycznia 2023 r. wskazat, ze ksztatt rozwigzan przewidzianych w ustawie o
prawach lokatoréw jest rezultatem poszukiwan sposobu wywazenia
interesOw stron stosunku najmu oraz zapewnienia stabilnosci najmu, tj.
zachowania proporcji pomiedzy prawami lokatoréw a prawami wtascicieli.
Wypracowywanie optymalnych rozwigzan w tym zakresie jest przedmiotem
analiz Ministerstwa. Resort na biezgco analizuje aktualng sytuacje na rynku
wynajmu lokali mieszkalnych. Do resortu docierajg rowniez sygnaty o
trudnosciach w najmie lokali mieszkalnych na rynku prywatnym. Minister
stwierdzit, ze w zwigzku z faktem, iz dane GUS wynikajgce z NSP 2021 nie
zawierajg m.in. informacji na temat struktury wtasnosciowej mieszkan
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niezamieszkanych (pustostandéw), trudno jest okresli¢ jaki procent tych
mieszkan nalezy do prywatnych wiascicieli, a tym samym okresli¢ skale
problemu w tym zakresie. Segment rynku wynajmu mieszkan prywatnych w
postulowanym zakresie bedzie podlegat dalszej obserwacji w celu podjecia
ewentualnych dziatann w tym zakresie. Ministerstwo podejmuje takze
dziatania majgce na celu zwiekszenie naktadéw na remonty istniejgcego
zasobu budynkéw komunalnych, ktére ze wzgledu na stan techniczny nie sg
uzytkowane. Zwiekszenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
mieszkaniowych oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu
na niskie dochody lub szczegdlnie trudng sytuacje zyciowg wynika z zatozen
Narodowego Programu Mieszkaniowego. Ponadto, 16 grudnia 2022 r.
ogtoszono wprowadzenie kolejnego programu wsparcia rozwoju
mieszkalnictwa pn. ,Pierwsze Mieszkanie”, sktadajgcego sie z dwdch
instrumentow, tj. Bezpieczny Kredyt 2% oraz Konto Mieszkaniowe. Oba
instrumenty to kompleksowe rozwigzania skierowane do oséb, ktore
planujg naby¢ pierwszy lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V11.501.306.2021 z 6
stycznia 2023 r.) - w sprawie niezgodnosci przepiséw inwigilacyjnych ze
standardami konstytucyjnymi oraz miedzynarodowymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat sie wnikliwej analizy odpowiedzi
resortu spraw wewnetrznych na poprzednie wystgpienie w przedmiotowym
zakresie.

Rzecznik nie podzielit tezy Ministra, zgodnie z kt6rg ,,obowigzujgcy model
stosowania metod pracy operacyjnej, takich jak kontrola operacyjna czy
uzyskiwanie danych telekomunikacyjnych, zostat wypracowany w wyniku
wdrozenia do polskiego porzgdku prawnego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego (sygn. K 23/11 z dnia 30 lipca 2014 r.), ktora przyjeta forme
ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw”. Rzecznik
wskazat, ze we wrzesniu 2022 r. Trybunat Sprawiedliwosci orzekt w dwéch
kolejnych sprawach obejmujgcych problematyke retencji danych. W ocenie
Trybunatu przepisy w tej materii nalezy interpretowac jako sprzeciwiajgce
sie Srodkom ustawodawczym przewidujgcym zapobiegawczo w celu
zwalczania przestepstw polegajgcych na naduzyciach na rynku, do ktérych
zalicza sie wykorzystywanie informacji poufnych, ogélne i niezréznicowane
zatrzymywanie danych o ruchu przez rok od dnia ich zapisu. W
konsekwencji przepisy przewidujgce prewencyjne uogélnione i
niezréznicowane zatrzymywanie danych o ruchu i danych dotyczgcych
lokalizacji do celéw zwalczania powaznej przestepczosci i zapobiegania
powaznym zagrozeniom dla bezpieczenistwa publicznego, sg sprzeczne z
prawem unijnym.
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Dodatkowo Rzecznik przywotat wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w
sprawie C-140/20 i odniost sie do koniecznosci wykluczenia informacji i
dowoddw uzyskanych z naruszeniem przepisow prawa. Trybunat wskazat,
ze takg koniecznos¢ nalezy oceniac w szczegolnosci w Swietle zagrozenia,
jakie dopuszczalnos¢ takich informacji i dowoddw stwarza dla zasady
kontradyktoryjnosci, a tym samym prawa do rzetelnego procesu.

Rzecznik podkreslit, ze zaréwno z postanowien Konstytucji (art. 47 w zw. z
art. 31 ust. 3, art. 49 oraz art. 50), jak tez z orzecznictwa uksztattowanego na
tle art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
wynika standard, zgodnie z ktérym w przypadku niejawnego pozyskiwania
informacji o jednostce wymagana jest bardzo daleko idgca precyzja regulacji
prawnej. W ocenie RPO art. 168b k.p.k. obecnie nie spetnia tego standardu.
Przepis ten reguluje instytucje tzw. zgody nastepczej na wykorzystanie w
postepowaniu karnym, jako dowoddw uzyskanych w wyniku inwigilacji,
materiatéw Swiadczgcych o popetnieniu kazdego przestepstwa sciganego z
urzedu lub przestepstwa skarbowego, a wiec nie tylko przestepstwa
Sciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego, w stosunku do ktérego
mozna zarzadzic¢ kontrole operacyjng. W ten sposob, a wiec wprowadzajgc
nieograniczony katalog przestepstw, ktére uzasadniajg wykorzystanie w
postepowaniu karnym materiatéw uzyskanych w wyniku niejawnych dziatan,
ustawodawca nie realizuje gwarancyjnego charakteru wymienionych
powyzej przepisow. Obecnie nielegalnie zdobyte materiaty mogg stanowic
dowdd w postepowaniu karnym, zas decyzja w tym zakresie,
nieobwarowana jakimikolwiek dodatkowymi warunkami, nalezy do
prokuratora. Rzecznik odnidst sie rowniez do kwestii niezaleznosci
prokuratury, wskazujgc ze w obecnym stanie prawnym prokuratora nie
sposéb uznac za organ niezalezny, skoro urzad Prokuratora Generalnego
sprawuje organ wtadzy wykonawczej (Minister Sprawiedliwosci).

Rzecznik zwrdcit takze uwage na raport Parlamentu Europejskiego, w
ktérym wskazano na potwierdzone przypadki stosowania m.in. w Polsce
oprogramowania szpiegowskiego Pegasus. W Swietle wigzgcych Polske
standardéw, kontrola operacyjna moze polegac wytgcznie na stosowaniu
Srodkow, ktore zostaty wskazane w obowigzujgcych przepisach ustawowych
(np. art. 19 ust. 6 ustawy o Policji), a nie dowolnych Srodkdéw, ktore
umozliwiajg pozyskanie danej informacji. Po dokonaniu analizy tych
przepisow RPO stwierdzit, ze w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci
legalnego uzycia oprogramowani typu Pegasus.

W ocenie Rzecznika konieczna jest gteboka refleksja nad obowigzujgcym
stanem prawnym w zakresie kompetencji stuzb do stosowania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, zasad kontroli dziatalnosci stuzb w tym
zakresie, uprawnien oséb, wobec ktérych sg stosowane czynnosci
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operacyjno-rozpoznawcze, a takze podjecie innych dziatahh majacych na celu
zapewnienie poszanowania praw cztowieka.

Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
w pismie z 31 stycznia 2023 r. wskazat, ze oceniajgc regulacje dotyczgce
stuzb specjalnych w kontekscie znaczenia realizacji przez nie zadan
ustawowych dla urzeczywistnienia konstytucyjnego zadania ochrony
bezpieczenistwa panstwa oraz bezpieczenstwa obywateli, pobieranie przez
te stuzby danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych oraz
warunkujgcy te czynnos¢ obowigzek retencji ww. danych, spetniajg tzw. test
proporcjonalnosci zawarty w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Zaznaczyt przy tym,
ze brak jest uzasadnienia dla koniecznosci obwarowania pozyskiwania
danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych dodatkowymi
obowigzkami w postaci uprzedniej zgody sagdu oraz informowania osoby,
ktorej dane pobrano, o tym fakcie. Wprowadzanie arbitralnych ograniczen w
zakresie stosowania okreslonych metod pracy operacyjnej wytgcznie w
oparciu o teoretyczne rozwazania na temat potencjalnych mozliwosci
naruszenia praw obywateli przez organy panstwowe, wydaje sie
nierozwazne i nie bierze pod uwage innych dostepnych metod
gwarantowania legalizmu ich wykorzystywania. Moze to skutkowac
zamknieciem stuzbom i instytucjom odpowiedzialnym za ochrone porzgdku
publicznego i bezpieczeristwa panstwa dostepu do okreslonych informacji,
ktére mogg okazac sie niezbedne do prawidtowej realizacji ich zadan, a w
konsekwencji prowadzi¢ do zagrozenia zdrowia i zycia obywateli (np. w
odniesieniu do zagrozen natury terrorystycznej). W ocenie resortu
wprowadzenie rozwigzan postulowanych przez Rzecznika w postaci
ograniczenia dostepu stuzb do danych telekomunikacyjnych, pocztowych i
internetowych, wdrozenia obowigzku notyfikacji (powiadamiania obywatela
o fakcie pozyskania przez stuzbe jego danych) czy tez ograniczenia
instrumentéw stuzacych realizacji zadan (np. zakazu wykorzystywania
okreslonego oprogramowania) w sposob negatywny wptynetoby na
skutecznos$¢ prowadzonych przez uprawnione stuzby dziatan operacyjnych.
Whniosek Rzecznika dotyczgcy podjecia pilnych dziatan majgcych na celu
dostosowanie obowigzujgcych przepiséw regulujgcych zakres czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych do standardéw konstytucyjnych oraz
europejskich w opinii MSWIA jest niezasadny. Obowigzujgce w Polsce
uregulowania prawne w zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w
tym stosowania kontroli operacyjnej oraz uzyskiwania danych
telekomunikacyjnych, nie wymagajg zmiany w kontekscie watpliwosci
podniesionych w wystgpieniu Rzecznika.
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Komendanta Gtéwnego Policji (WZF.7050.10.2022 z 11 stycznia 2023 r.)
- w sprawie warunkoéw petnienia stuzby przez policjantéw stotecznej
komendy.

W dniu 14 grudnia 2022 r. pracownicy Wydziatu ds. Zotierzy i
Funkcjonariuszy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili
wizytacje w Oddziale Prewencji Policji, Komendy Stotecznej Policji w
Warszawie, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw i wolnosci obywatelskich
oraz warunkow petnienia stuzby przez policjantéw odbywajacych staz
zawodowy w tej jednostce.

Podczas wizytacji przeprowadzono rozmowy z kierownictwem OPP oraz
stazystami koriczacymi ten etap stuzby w dn. 23 grudnia 2022 r. Zapoznano
sie rowniez z warunkami zakwaterowania, wyposazenia oraz stanem
pomieszczen, w ktérych zakwaterowani zostali policjanci odbywajgcy staz. W
jej trakcie ujawnione zostaty problemy, ktérych rozwigzanie moze przyczynic
sie do poprawy warunkow stuzby policjantow rozpoczynajgcych swojg
kariere zawodowg w Policji.

Rozmowcy skarzyli sie m.in. na tzw. ptynne grafiki, zmieniane w
zaleznosci od pojawiajgcych sie zagrozen, modyfikowane w zwigzku
zaistniatymi zdarzeniami i nierzadko na biezgco dostosowywane do ich
dynamiki. Sg one dolegliwe zaréwno dla kadry kierowniczej OPP, jak i
stazystéw, a takze utrudniajg planowanie innych zaje¢, np. wizyty lekarskiej.
Stosunkowo czesto zdarzajg sie takze opdznienia w wyptatach rekompensat
za wypracowane nadgodziny.

Wszyscy stazysci zgodnie podkreslali ucigzliwos¢ stuzby na posterunkach
statych przed placéwkami dyplomatycznymi (np. konsulatami i
ambasadami), a takze przed miejscami kultu religijnego - gtbwnie z uwagi na
brak mozliwosci zatatwiania potrzeb fizjologicznych (brak dostepnych WC,
wzglednie ich ograniczonego czasowo dostepu). Policjanci odbywajgcy staz
narzekali tez m.in. na warunki panujgce w miejscach zakwaterowania oraz
wyzywienie.

Kontrowersje wsréd stazystow budzi réwniez sposdb petnienia stuzby
patrolowej w miejscach, w ktorych - zgodnie z poleceniem przetozonych -
majg pozostawac niewidoczni. Z jednej strony bowiem majg nie rzucac sie w
oczy spoteczenstwu, z drugiej zas wymaga sie od nich skutecznosci w
dziataniu. Petnienie stuzby w takich, wzajemnie wykluczajgcych sie
okolicznosciach powoduje, ze w kazdym wypadku funkcjonariusz naraza sie
na odpowiedzialno$¢ zawodowa.

Z przeprowadzonych rozmow wynika réwniez, ze stazysci bardzo
negatywnie oceniajg przydatnos¢ praktyki w OPP w kontekscie pdzniejszej
stuzby w jednostce macierzystej i specyfiki wykonywanych zadan. Tym
bardziej, ze z reguty staz nie odbywa sie bezposrednio po zakonczeniu
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szkolenia podstawowego, tylko w momencie, kiedy rozpoczeli juz realizacje
zadan stuzbowych na okreslonym stanowisku w swojej jednostce.

W Swietle powyzszego, Rzecznik zwrocit sie do Komendanta z prosbg o
odniesienie sie do przedstawionych problemow.

Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania (X1.518.1.2019 z
11 stycznia 2023 r.) - dotyczace ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie.

Rzecznik Praw Obywatelskich ogromng wage przyktada do
przeciwdziatania wszelkim formom przemocy, stanowigcym jeden z
najpowazniejszych przejawow naruszen podstawowych praw i wolnosci
cztowieka, a za kwestie priorytetowg uznaje skuteczng ochrone praw oséb
jej doswiadczajgcych. W ocenie Rzecznika, w tej kwestii wcigz pozostaje
wiele wyzwan wymagajgcych reakcji, dlatego tez wazna jest szybka
finalizacja prac nad nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, tym bardziej, ze
projektowane zmiany sg zgodne z postulowanymi od lat przez Rzecznika
Praw Obywatelskich.

RPO wskazat, ze kluczowe znaczenie ma dla niego uznanie - w
miedzynarodowym i europejskim systemie ochrony praw cztowieka -
przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ptec za skrajng forme dyskryminacji
kobiet. RPO podkreslit, ze przemoc wobec kobiet motywowana ptcig jest
manifestacjg nierownosci spotecznych miedzy kobietami i mezczyznami, co
nie oznacza jednak, ze mezczyzni nie doswiadczajg przemocy, a jedynie
wskazuje na odmienny - tj. bazujgcy na i utrwalany przez spoteczne wzorce
zachowan i stereotypy - charakter przemocy doswiadczanej przez kobiety
ze strony mezczyzn. Rzecznik przypomniat, ze od lat zwraca uwage na
koniecznos¢ opracowania kompleksowej i wieloletniej strategii
przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pte¢, odnoszacej sie do wszystkich
jej przejawdw w sferze publicznej i prywatnej - nie tylko przemocy domowej,
ktérej zaprojektowanie i realizacja wymaga zgromadzenia danych
ilustrujgcych zakres, przyczyny i skutki przemocy wobec kobiet oraz
szacujgcych skutecznosc srodkdw zapobiegania i radzenia sobie z nig. RPO
wskazat, ze programowanie tej polityki powinno uwzgledniac specyficzng
sytuacje okreslonych grup kobiet doswiadczajgcych przemocy ze wzgledu
na pted: kobiet romskiego pochodzenia, kobiet starszych, kobiet
nieheteronormatywnych, kobiet z niepetnosprawnosciami czy kobiet-
migrantek. Przeciwdziatanie przemocy powinno wigzac sie z
wprowadzeniem systemu gromadzenia niezbednych statystyk i
prowadzeniem badan na temat zjawiska przemocy wobec kobiet oraz
przemocy domowe;j.
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Rzecznik zwrdcit takze uwage na konieczno$¢ zapewnienia przez organy
panstwa skutecznego wsparcia osobom, ktére doznaty krzywdy w relacjach
rodzinnych, takze przez zagwarantowanie skutecznosci Srodkéw
zastosowanych wobec sprawcow przemocy.

Inng kluczowg kwestig jest efektywnos$c infrastrukturalnych aspektéw
systemu reagowania na zjawisko przemocy w rodzinie. Rzecznik zauwazyt,
ze zalezy ona od prawidtowo zaprojektowanej i realizowanej rzgdowej
strategii antyprzemocowej, ale takze od wtasciwego zaprogramowania
samorzgdowych strategii przeciwdziatania przemocy w rodzinie w oparciu o
rzetelng diagnoze problemdw na terenie gminy/powiatu, oraz od
zapewnienia ofiarom realnego dostepu do sieci wyspecjalizowanych
placowek, w szczegdlnosci catodobowych.

Rzecznik zwrdcit sie wiec do Pethomocnik z prosbg o analize
przedstawionych zagadnien i podjecie stosownych dziatan.

Petnomocnik Rzadu Do Spraw Réwnego Traktowania w piSmie z 10
lutego 2023 r. wskazata, iz Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
koordynuje dziatania wynikajgce z przepiséw ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ktére okreslajg m.in.: definicje przemocy w rodzinie,
formy przemocy w rodzinie, podziat kompetencyjny zadan, a takze metody i
narzedzia stuzgce walce ze zjawiskiem przemocy w rodzinie.
Operacjonalizacjg przepiséw ustawy jest Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, uchwalany na okreslone perspektywy czasowe.
Zdajac sobie sprawe z tego, iz najbardziej liczng grupg osob uwiktanych w
przemoc w rodzinie sg kobiety, przywotane powyzej regulacje prawne,
nalezato skonstruowac w ten sposéb, aby miaty one charakter uniwersalny.
Osoby doznajgce przemocy w rodzinie wszystkich kategorii, w tym kobiety,
mezczyzni, matoletni, osoby starsze czy tez osoby niepethosprawne, majg
zatem réwny dostep do pomocy i wsparcia w ramach zadan realizowanych
przez poszczegdlne szczeble administracji publicznej. Biorgc jednak pod
uwage zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczne, zachodzi dalsza potrzeba
zmian i wprowadzenie do porzgdku prawnego kompleksowych rozwigzan
dotyczgcych zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz zniwelowania skali tego zjawiska. Z tych powodow, resort polityki
spotecznej podjat inicjatywe legislacyjng opracowujgc projekt ustawy o
zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw, ktory 13 stycznia 2023 r. zostat uchwalony przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie Ministerstwa projektowane zmiany
legislacyjne przyczynig sie do zwiekszenia bezpieczeristwa oséb doznajgcych
przemocy domowe;j.
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (11.565.3.2022 z 11
stycznia 2023 r.) - w sprawie ewidencji kierujacych pojazdami
naruszajacych przepisy ruchu drogowego.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto wiele wnioskow
obywateli, zwigzanych z wejsciem w zycie nowych przepiséw dotyczgcych
ruchu drogowego, a mianowicie wydanego na podstawie art. 17 ust. 7
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw, rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
15 wrzesnia 2022 r. w sprawie ewidencji kierujgcych pojazdami
naruszajgcych przepisy ruchu drogowego.

Whnioskodawcy podnosili, ze niezasadne i nieracjonalne jest karanie
kierowcow za przekroczenie dozwolonej predkosci nawet o 1 km/h.
Wskazywali nadto, ze btgd pomiaru zaréwno urzgdzen mierzgcych predkosc
stosowanych przez Policje i inne stuzby (w tym fotoradardéw), jak i
wskaznikow predkosci w samych pojazdach, obejmuje 3 km/h, zas w
szczegolnych sytuacjach btgd pomiaru wynosi¢ moze nawet do 10 km/h.

Rzecznik zauwazyt, ze w kontekscie watpliwosci dotyczgcych nowego
taryfikatora, powyzsze spostrzezenia odnoszg sie nie tylko do sytuacji
granicznej pomiedzy popetnieniem wykroczenia a jego niepopetnieniem, ale
takze do oceny wagi popetnionego wykroczenia. Dodatkowo problem
zwigzany z dopuszczalnym btedem pomiarowym przy zastosowaniu nowego
taryfikatora nabiera takze znaczenia w kontekscie nowo wprowadzonego
rozwigzania w postaci tzw. ,recydywy wykroczeniowej”. Zdaniem RPO
omawiane zagadnienie ma rowniez zwigzek z przestanka zatrzymywania
prawa jazdy za przekroczenie predkosci o 50 km/h w terenie zabudowanym.
Odczyt z laserowego miernika predkosci wskazujgcy na przekroczenie
dopuszczalnej predkosci 0 50, 51 lub 52 km/h réwnoznaczny moze byc
rzeczywistym przekroczeniem predkoscig rzedu, odpowiednio: 47, 48 lub 49
km/h. Jednocze$nie Rzecznik podkreslit, ze nie mozna deprecjonowac
zasadnosci pociggania do odpowiedzialnosci za przekroczenie predkosci o
np. 0 5 lub 10 km/h. Nawet tak niewielkie przekroczenie predkosci moze w
konsekwencji spowodowac zagrozenie w ruchu drogowym i realnie wptywac
na bezpieczenstwo innych uzytkownikéw drég.

W ocenie RPO rozwigzaniem oczekiwanym i wptywajgcym ewidentnie
pozytywnie na prawa i wolnosci obywateli bytoby przyjecie, ze pomiar
wskazywany urzgdzeniem pomiarowym obarczony jest pewnym
marginesem btedu, co z kolei warunkowatoby wymierzanie sankcji na
podstawie ,pomiaru przyjetego”. ,Pomiar przyjety” bytby wynikiem
pomniejszenia pomiaru wskazanego urzgdzeniem o maksymalny margines
btedu pomiaru. Mechanizm ten przyczynitby sie do odcigzenia sgdow
powszechnych od spraw, w ktérych pomiar predkosci jest kwestionowany o
wspomniane wartosci ,minimalne”.
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Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o rozwazenie podjecia prac
legislacyjnych zmierzajgcych do przyjecia unormowania sankcjonujgcego
uwzglednianie na korzys¢ obwinionego btedu pomiarowego w sytuacjach
~granicznych” oraz zmiany zakresu nowego taryfikatora.

Ministra Infrastruktury (11.565.3.2022 z 11 stycznia 2023 r.) - w
sprawie nowej definicji skrzyzowania.

Z wnioskéw obywateli oraz z doniesiern medialnych do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich docierajg informacje o kontrowersjach zwigzanych z
nowg definicjg skrzyzowania. Obywatele zaniepokojeni sg nie w petni dla
nich zrozumiatymi przepisami oraz ich interpretacjg. W sprawie tej
przedstawione zostaty wyjasnienia na temat tresci nowej definic;ji
skrzyzowania, ktére pochodzity od rzecznika prasowego Ministerstwa
Infrastruktury. Rzecznik prasowy Ministerstwa obszernie wyjasniat, czym
zgodnie z przepisami jest skrzyzowanie, zaznaczajac, ze przejazd i jezdnia do
zawracania nim nie jest, odniodst sie takze do potgczen jezdni, zjazdow na
parking, przejazdéw awaryjnych wlotéw i wylotéw na skrzyzowaniu zwyktym
lub skanalizowanym albo wlotu i jezdni na skrzyzowaniu o ruchu okreznym,
drég o nawierzchni twarde;.

W ocenie RPO niezbedne jest zapewnienie zrozumiatych dla uczestnikow
ruchu drogowego informacji i wyjasnien dotyczgcych tresci nowych
przepisow. Brak jednoznacznej interpretacji tak istotnych regulacji, moze
powodowac sytuacje stwarzajgce powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.

Rzecznik zwrdcit sie wiec do Ministra z prosbg o upublicznienie
stanowiska, ktérego tres¢ usunetaby pojawiajgce sie w przestrzeni
publicznej watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury w piSmie z 17 stycznia
2023 r. wskazat, ze nowa definicja skrzyzowania zostata wprowadzona do
porzgdku prawnego w wyniku wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o
Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw. Jak
wskazano w uzasadnieniu do tej ustawy, celem zmian byto czeSciowe
ujednolicenie definicji ,skrzyzowania” w ustawie - Prawo o ruchu drogowym
i ustawie o drogach publicznych. W odpowiedzi zaznaczono, ze petne
ujednolicenie definicji w obu ustawach nie byto mozliwe, ze wzgledu na fakt,
ze powodowatoby koniecznos¢ wprowadzenia zmian w organizacjach ruchu
na bardzo duzej liczbie skrzyzowan, ktore dotychczas w rozumieniu ustawy
- Prawo o ruchu drogowym nimi nie byty. Z ugruntowanej praktyki i zasad
ruchu drogowego nie wynikato, aby zmiana w tym zakresie byta potrzebna.
Minister podkreslit, ze nowa definicja skrzyzowania nie zmienia
dotychczasowego sposobu klasyfikowania skrzyzowan, ani nie wptywa na
stosowanie przepisow ustawy - Prawo o ruchu drogowym i aktéw
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wykonawczych wydanych na jej podstawie z wyjatkiem przypadku
potgczenia dwdch lub wiekszej liczby jezdni jednej drogi. W tym zakresie
natomiast, wprowadzona klasyfikacja skrzyzowan likwiduje odmienne
podejscie przy uznawaniu danych potgczen jezdni jednej drogi jako
skrzyzowan. Ma wiec na celu uregulowanie materii, ktora z punktu widzenia
przepiséw prawa nie byta dotychczas objeta regulacja.

Minister Finanséw (V.600.6.2022 z 12 stycznia 2023 r.) - w sprawie
mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego tzw. janosikowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, majgc na wzgledzie stan niewykonania
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, w szczegolnosci postanowienia
sygnalizacyjnego o sygn. S 1/13, zgtosit uwagi dotyczgce mechanizmu
korekcyjno-wyréwnawczego potocznie nazywanego ,janosikowym”,
Rzecznik wskazat, ze sposdb uregulowania tej instytucji jest przedmiotem
zastrzezen od wielu lat. Sprzeciw budzi nie tyle samo istnienie tej instytucji,
ale ksztatt i skutki, jakie wywotuje jej stosowanie. Zdaniem RPO przyjeta
konstrukcja mechanizmu wyréwnawczo-korygujgcego nie realizuje w
sposoOb nalezyty jego zasadniczego celu, prowadzgc do zaktdcenia
stabilnosci finansowej wielu ptatnikéw i wywotuje poczucie
niesprawiedliwosci wsréd wspadlnot lokalnych.

Wyrazem oceny Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacej regulacji
mechanizmu korekcyjno-wyrownawczego jest ww. postanowienie
sygnalizacyjne z 26 lutego 2013 r. Trybunat wskazat w nim, ze ,mozna
wskaza¢ wady mechanizmu, ktére majg dysfunkcyjny wptyw na jego
optymalne dziatanie. Nalezy podkresli¢, ze ustawa o dochodach,
obowigzujgca od 2004 r., dziata obecnie w odmiennych realiach spoteczno-
gospodarczych. Rozpatrywane przez Trybunat Konstytucyjny wnioski
dowiodty, ze zmiana koniunktury gospodarczej uwydatnita stabosci
obowigzujgcej metody ustalania wysokosci wptat wyréwnawczych i
doprowadzita do pogorszenia sytuacji finansowej niektérych (zwtaszcza
najwiekszych) ptatnikéw”. Owe mankamenty, dostrzezone przez Trybunat,
obejmowalty cztery zasadnicze kwestie: selektywny dobor kryteriéw
okreslania podmiotéw zobowigzanych do dokonywania wptat
wyréwnawczych; wadliwy dobdr kryteriow identyfikacji beneficjentéw;
powigzanie kryterium dochodowego dokonywania wptat z dochodami
osiggnietymi przez samorzad terytorialny dwa lata wczesniej oraz sytuacje,
w ktorej Srodki pozyskiwane z wptat w sposéb staty przewyzszajg sume
wyptat na rzecz beneficjentow.

Rzecznik podkreslit, ze od momentu wydania ww. orzeczenia stan prawny
ulegat jedynie nieznacznym zmianom, natomiast okolicznosci w jakich
funkcjonujg samorzadowe finanse ulegly w ostatnich latach diametralnej
zmianie, co jest wynikiem m.in. pandemii SARS-CoV-2 oraz naptywu
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uchodZcéw wywotanego agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine. RPO
wskazat, ze analiza sprawozdan z wykonania budzetu panstwa prowadzi do
whniosku, ze w ostatnich latach stale powieksza sie dysproporcja pomiedzy
wptatami samorzgdow zobowigzanych, a wyptatami na rzecz beneficjentow.
Przyktadowo w 2016 r. r6znica pomiedzy wptatami a wyptatami (suma
wydatkow na cze$¢ rownowazgcg subwencji dla gmin i powiatow oraz czes¢
regionalng subwencji dla wojewddztw) wynosita okoto 57 min zt, natomiast
w 2021 r. - wyniosta ponad 370 min zt. Jest to kolejny dowdéd na
dysfunkcjonalnos¢ mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego w obecnym
ksztatcie.

W ocenie Rzecznika niezbedne jest wiec pilne przeprowadzenie reformy
~janosikowego” i zrealizowanie wytycznych zawartych w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Funkcjonowanie tego systemu w obecnej
postaci prowadzi bowiem do powaznych niesprawiedliwosci w zakresie
rozktadu srodkéw publicznych miedzy poszczegdlne wspdlnoty lokalne.

Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o podjecie stosownej inicjatywy.

Minister Finanséw w pisSmie z 24 lutego 2023 r. wyjasnita, ze
dotychczas wprowadzone zmiany w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego byty jednym z etapdw reformy systemu
dochoddéw jednostek samorzgdu terytorialnego. Zgodnie z ustaleniami ze
Strong Samorzgdowg, Ministerstwo Finanséw bedzie kontynuowac prace
koncepcyjne w tym zakresie. Nalezy zaznaczy¢, ze zbudowanie nowego
systemu dochodow jest skomplikowanym zadaniem, na ktére wptywa wiele
czynnikow, m.in. bardzo duza réznorodnosc¢ jednostek samorzgdu
terytorialnego, zaréwno pod wzgledem terytorialnym, jak i rozwoju
gospodarczego i spotecznego, a takze sytuacja ekonomiczna w kraju i za
granicg. Prace te sg prowadzone w ramach powotanego na mocy ustalen
Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego Zespotu ds. przegladu
finanséw samorzgdowych, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele rzadu i
samorzadu. Prace obejmujg m.in. zwiekszenie poziomu dochoddéw wtasnych
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz uwzglednienie w systemie
finansowania samorzadoéw biezgcych potrzeb wydatkowych jednostek
samorzgdu terytorialnego poprzez okreslenie jednolitych kryteridéw
identyfikacji samorzgddéw najbogatszych i najbiedniejszych z
uwzglednieniem nie tylko obecnego potencjatu dochodowego ale réwniez
potrzeb wydatkowych. Natomiast w celu finansowania lub dofinansowania
realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegélnosci obywatelom
Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymujg srodki dedykowane na te zadania.
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Komendanta Gtéwnego Policji (11.519.47.2023 z 17 stycznia 2023 r.) -
w sprawie skarg na postepowania mandatowe, w ktérych jako
zarzucany czyn wskazywany jest art. 65a Kodeksu wykroczen.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze z art. 65a k.w. wynika, ze
polecenia okreslonego zachowania sie sg wydawane przez funkcjonariusza
Policji na podstawie prawa. Zasada praworzgadnosci (art. 7 Konstytucji)
wymaga zas, aby te polecenia byty wydawane nie tylko na podstawie prawa,
ale takze w jego granicach. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie trzeba
przypisac art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o Policji. Z jego tresci wynika, ze
policjanci wykonujgc czynnosci, o ktérych mowa w art. 14, majg prawo
wydawania osobom polecen okreslonego zachowania sie w granicach
niezbednych do wykonywania czynnosci okreslonych w pkt 1-5 lub 9 lub
wykonywania innych czynnosci stuzbowych podejmowanych w zakresie i w
celu realizacji ustawowych zadan Policji lub w granicach niezbednych do
ochrony przed zatarciem sladow przy zabezpieczaniu miejsca zdarzenia lub
w celu unikniecia bezposredniego zagrozenia osob lub mienia, gdy jest to
niezbedne dla sprawnej realizacji zadan Policji albo unikniecia zatarcia
Sladéw przestepstwa lub wykroczenia.

Jednym z najczesciej wydawanych przez funkcjonariuszy Policji polecen
jest polecenie okazania dokumentu tozsamosci w ramach realizacji prawa
do legitymowania osdb. Rzecznik zaznaczyt jednak, ze w orzecznictwie SN
utrwalony jest poglad, wedtug ktérego w sytuacji, gdy funkcjonariusz Policji
zgda w ramach legitymowania podania danych osobowych, gdy nie ma do
tego podstawy prawnej, obywatel moze odmdwi¢ podania tych danych bez
poniesienia konsekwencji prawnych. Ponadto w mysl art. 51 ust. 1
Konstytucji nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy
do ujawniania informacji dotyczgcych jego osoby. Wtadze publiczne nie
mogg zas pozyskiwac i gromadzic¢ innych informacji o obywatelach niz
niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym (art. 51 ust. 2 Konstytucji).

Rzecznik zauwazyt, ze z badanych przez niego spraw wynika, ze w wielu
przypadkach sam fakt odmowy poddania sie legitymowaniu, niezaleznie od
tego, czy zachodzita przewidziana prawem przyczyna uzasadniajgca
podjecie tej czynnosci przez funkcjonariusza Policji, postrzegany jest jako
zachowanie podlegajgce ukaraniu za niezastosowanie sie do polecenia,
karane na podstawie art. 65a k.w. badz art. 65 § 2 k.w. W szczegdlnosci ma
to miejsce w trakcie zgromadzen spontanicznych, ktére takze podlegajg
ochronie na podstawie art. 57 Konstytucji. RPO podkreslit, ze
funkcjonariusze Policji, ktérzy podejmujg decyzje o legitymowaniu
uczestnikéw legalnie odbywajgcego sie zgromadzenia, ktérzy nie popetnili
przestepstwa lub wykroczenia, naruszajg konstytucyjng wolnosc
zgromadzen, jak tez autonomie informacyjng jednostki (art. 51 ust. 1 2
Konstytugji).
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W zwigzku z tym Rzecznik zwrécit sie do Komendanta Gtéwnego Policji z
prosbg o uwzglednienie jego uwag w pracach kierowanej przez niego
formacji.

Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji w pisSmie z 21 lutego 2023 r.
nie zgodzit sie z przedstawiong w wystgpieniu Rzecznika tezg, zgodnie z
ktorg kazdy przypadek legitymowania przez policjantéow uczestnikow
legalnie odbywajgcego sie zgromadzenia, ktdrzy nie popetnili przestepstwa
lub wykroczenia, stanowi naruszenie konstytucyjnej wolnosci zgromadzen i
autonomii informacyjnej jednostki. Mozliwos$¢ legitymowania przez
policjanta uczestnika legalnie odbywajgcego sie zgromadzenia nie powinna
ograniczac sie wytgcznie do przypadku istnienia w odniesieniu do tej osoby
podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, lecz obejmowac
rowniez cele takie jak: ustalenie Swiadkow zdarzenia powodujgcego
naruszenie bezpieczenstwa lub porzagdku publicznego czy poszukiwanie
0s06b zaginionych lub ukrywajgcych sie przed wymiarem sprawiedliwosci.
Nalezy jednoczesnie wskazac, ze zarowno osobie legitymowanej, jak i
podejrzanej o popetnienie wykroczenia z art. 65 8 2 lub art. 65a Kodeksu
wykroczen przystugujg sSrodki prawne stuzgce kwestionowaniu sposobu i
zasadnosci dziatan Policji zwigzanych z legitymowaniem. Podkreslenia
wymaga, ze zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy o Policji na sposéb prowadzenia
m.in. czynnosci legitymowania przystuguje zazalenie do wiasciwego
miejscowo prokuratora. Realizacji tego uprawnienia stuzy § 2 ust. 4
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie
postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw, ktéry
naktada na policjanta, po zakonczeniu wykonywania czynnosci
legitymowania, obowigzek ustnego poinformowania osoby, wobec ktorej
podjeto te czynnosci, o prawie ztozenia do wtasciwego miejscowo
prokuratora zazalenia na sposob przeprowadzenia tych czynnosci.

Minister Finanséw (V.511.1047.2022 z 17 stycznia 2023 r.) - w sprawie
ubéstwa menstruacyjnego i stawki VAT na kubeczki menstruacyjne.

W dniu 9 sierpnia 2019 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o
podatku od towardw i ustug wprowadzajgcg m.in. nowg matryce stawek VAT
oraz wigzacg informacje stawkowg. Od 1 lipca 2020 r. towary dla potrzeb
podatku VAT sg oznaczane przy uzyciu Nomenklatury scalonej (CN) lub
Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB).

W odniesieniu do artykutdw higienicznych jedng stawkg VAT 5% objeto
produkty klasyfikowane w CN 9619 00 - tj. podpaski higieniczne (wktadki) i
tampony, pieluchy i wktadki dla niemowlat oraz podobne artykuty, z
dowolnego materiatu. Tym samym obnizono stawke VAT z 8% do 5% dla
tego typu artykutow higienicznych. Tymczasem - jak wynika z odpowiedzi
resortu finansow z dnia 20 marca 2020 r. na interpelacje poselskg - kubeczki
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menstruacyjne nie sg objete obnizong stawkg podatku VAT. Powoduje to, ze
cena jednostkowa produktu jest o wiele wyzsza w poréwnaniu do innych
artykutéw higienicznych stosowanych w czasie menstruacji, mozna zatem
uznad, ze jest on artykutem trudno dostepnym pod wzgledem
ekonomicznym

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze problem dostepnosci
artykutéw higienicznych dla kobiet w czasie menstruacji zostat dostrzezony
zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym. W czerwcu 2021 r. Parlament
Europejski w rezolucji dotyczgcej praw reprodukcyjnych postulowat
zapewnienie potrzebujgcym darmowych srodkow higieny, wskazujac, ze
zapobieganie ubdstwu menstruacyjnemu jest zadaniem pilnym. Potrzebe
wprowadzenia systemowych rozwigzan i zwiekszenia dostepnosci tych
artykutéw podkreslono réwniez w czasie konferencji Senackiego Zespotu
LZdrowie Polakow”.

Dodatkowo RPO wskazat, ze stosowanie obnizonych stawek podatku VAT
jest jednym z instrumentéw polityki spotecznej, w tym réwniez ograniczania
ubdstwa menstruacyjnego. W tym kontekscie trudno znalez¢ uzasadnienie
dla obnizania stawek podatku VAT dla czesci artykutéw higienicznych dla
kobiet z pominieciem pozostatych produktéw do tego przeznaczonych. W
ocenie RPO objecie tg samg stawkg podatku VAT (5%) wszystkich artykutow
higienicznych stosowanych w czasie menstruacji przyczynitoby sie do
ograniczenia zjawiska jakim jest tzw. ubdstwo menstruacyjne oraz bytoby
proekologiczne - kubeczki menstruacyjne to produkt wielorazowego uzytku
przyjazny dla skéry, jak i Srodowiska

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrocit sie do Minister z prosbg o
zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie oraz o informacje, czy
Ministerstwo Finansow rozwaza podjecie prac legislacyjnych i dokonanie
stosownej korekty matrycy stawek VAT i klasyfikacji w ww. zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 16 lutego 2023 r.
zapewnit, ze dostrzegajac zasadnos¢ ujednolicenia stawki VAT na towary z
kategorii sSrodkoéw higienicznych dla kobiet, w oparciu o przedstawione w
wystgpieniu Rzecznika argumenty, kwestia ta zostanie poddana analizie w
ramach prac legislacyjnych nad projektem rozporzgdzenia okreslajgcym
zakres towaréw objetych preferencyjng stawkg VAT na rok 2024.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.972.2021 z 18 stycznia 2022 r.) - w
sprawie realizacji krajowych i miedzynarodowych standardéw
sprawiedliwego procesu, w tym wymogu rozstrzygniecia sprawy przez
niezawisty i bezstronny sad.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyjasnit, ze w doktrynie procesu karnego
zZwrocono uwage na systemowy problem, ktéry powstat wraz z wejsciem w
zycie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
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niektorych innych ustaw. W rozdziale 58 k.p.k. dotyczgcym odszkodowania
oraz zadoscuczynienia od Skarbu Panstwa za niestuszne skazanie oraz
stosowanie niewatpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania lub
zatrzymania, do art. 554 k.p.k. wprowadzono nowe jednostki redakcyjne: §
2ai 8 2b. Pierwszy z tych przepiséw okresla strony postepowania tj.
whnioskodawce, prokuratora oraz Skarb Panstwa. Drugi z nich wskazuje
organy, ktore reprezentujg Skarb Panstwa w postepowaniu.

Rzecznik przypomniat, ze zgodnie z art. 554 § 1 k.p.k., sgdem wiasciwym
do rozpoznania wniosku o odszkodowanie lub zados¢uczynienie jest sad
okregowy, w ktérego okregu wydano orzeczenie w pierwszej instancji lub
wiasciwy ze wzgledu na miejsce, w ktérym nastgpito zwolnienie tymczasowo
aresztowanego lub zwolnienie zatrzymanego. Zestawienie tych regulacji
moze wiec prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej prezes rozpoznajgcego sprawe
sgdu bedzie jednoczesnie reprezentantem strony postepowania - Skarbu
Panstwa. Taki stan rzeczy budzi uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci zewnetrznej rozstrzygajgcego sprawe sadu, tj. tego jak taka
sytuacja jest postrzegana w odbiorze spotecznym, w tym przez strone
dochodzacg odszkodowania lub zados$c¢uczynienia.

Rzecznik przyblizyt Ministrowi poglady doktryny procesu karnego
dotyczgce problematyki zewnetrznej bezstronnosci sgdu oraz wskazat
uktady procesowe, w ktorych problem ten ma miejsce. RPO podkreslit
rowniez, ze zastosowanie do opisanego problemu art. 44" § 1 k.p.c., ktéry
stanowi, ze ,Sad Najwyzszy moze przekazac sprawe do rozpoznania innemu
sgdowi rownorzednemu z sgdem wystepujgcym, jezeli wymaga tego dobro
wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci wzglad na spoteczne
postrzeganie sgdu jako organu bezstronnego” albo jego odpowiednika w
postaci art. 37 k.p.k., ktéry stanowi, ze ,Sad Najwyzszy moze z inicjatywy
wiasciwego sgdu przekazac sprawe do rozpoznania innemu sgdowi
rownorzednemu, jezeli wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci”, ze
wzgledu na mnogos¢ konfiguracji procesowych, w ktérych moze dojs¢ do
naruszenia zewnetrznej bezstronnosci sgdu | albo Il instancji
rozstrzygajgcego w przedmiocie zgdania o odszkodowanie na podstawie
rozdziatu 58 k.p.k. jest rozwigzaniem niewystarczajgcym.

Rzecznik zwrdcit sie wiec do Ministra z prosbg o rozwazenie zainicjowania
prac legislacyjnych, ktére zmierzatyby do takiego uksztattowania
postepowania odszkodowawczego z rozdziatu 58 k.p.k., aby
reprezentantem Skarbu Panstwa jako strony postepowania byta, zgodnie z
postulatami doktryny procesu karnego, Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej, co znaczgco ograniczytoby zagrozenie brakiem
bezstronnosci sgdu w przedmiotowym postepowaniu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 21 lutego
2023 r. wskazat, iz obowigzujgce obecnie przepisy przewidujg rozwigzania
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moggce miec zastosowanie w przypadku powstania ewentualnej
watpliwosci w zakresie bezstronnosci zewnetrznej sgdu w konkretnej
sprawie (art. 442 k.p.c. w zw. z art. 558 k.p.k., art. 441 k.p.c. w zw. z art. 558
k.p.k., art. 37 k.p.k.). Natomiast przedstawiona propozycja wprowadzenia w
postepowaniu odszkodowawczym uregulowanym w rozdziale 58 k.p.k.
Prokuratorii Generalnej jako reprezentanta Skarbu Panstwa budzi istotne
watpliwosci systemowe i funkcjonalne zwigzane z zasadniczym
zmodyfikowaniem ustawowej roli Prokuratorii Generalnej, ktora petni
obecnie wytgcznie role instytucjonalnego petnomocnika Skarbu Panstwa w
okreslonych ustawg rodzajach spraw. Uwzglednienie powyzszej propozycji
podwazataby podstawowe zatozenia, na jakich opiera sie reprezentacja
Skarbu Panstwa w polskim systemie prawa, zwtaszcza w sprawach
odpowiedzialnosci deliktowej, to jest przez organ wtadzy publicznej bgdz
przez organ jednostki organizacyjnej, z dziatalnoscig ktérej wigze sie
dochodzone roszczenie. Proponowana konstrukcja prawna utrudniataby
przy tym efektywng obrone intereséw Skarbu Panstwa, a w konsekwencji
podwazata zasade sprawnosci dziatania instytucji publicznych.
Uwzgledniajgc powyzsze, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie planuje obecnie
wszczecia prac legislacyjnych w przedmiotowym zakresie.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.561.2.2023 z 18 stycznia 2023 r.) - w
sprawie formy egzaminu wstepnego na aplikacje prokuratorska
uzupetniajaca.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcili sie asystenci prokuratoréow z
prosbg o interwencje w sprawie uksztattowania egzaminu wstepnego na
aplikacje prokuratorskg uzupetniajgcg. Skarzgcy wskazali, ze egzamin ten
jest uksztattowany w sposob niezapewniajgcy obiektywnych kryteriéw oceny
kandydatéw. W ocenie Skarzacych, niezrozumiate jest, dlaczego tylko w
przypadku egzaminu na aplikacje uzupetniajgcg prokuratorskg
zrezygnowano z przeprowadzenia testu, ograniczajgc sie do egzaminu
ustnego i oceny pracy na dotychczasowym stanowisku. Skarzacy wskazywali
takze, ze zasady przeprowadzanego konkursu sg niejasne i niesprawiedliwe.
Po pierwsze, nieznane sg zasady przydzielania punktacji za opinie o pracy
asystenta prokuratora, po drugie, pytania na egzaminie ustnym, ktore
otrzymuje kandydat, réznig sie zakresem i stopniem trudnosci, nie
zapewniajgc réownych szans, tak jak przy tescie wiedzy, ktory jest stosowany
w pozostatych naborach na aplikacje w KSSiP.

Rzecznik zauwazyt, ze kryteria oceny pracy kandydata oraz udzielanych
przez niego na egzaminie odpowiedzi zostaty sformutowane w
rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 2019 r. w sprawie
przeprowadzania konkursu na aplikacje uzupetniajgcg prokuratorskg,
jednak uczyniono to w sposob ogblny. Ponadto nie jest zrozumiate, dlaczego
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we wszystkich pozostatych naborach, tj. na aplikacje sedziowska,
prokuratorskg oraz uzupetniajgcg sedziowskg zdecydowano sie na forme
testu, gdzie kazdy kandydat otrzymuje doktadnie ten sam zestaw pytan, zas
w odniesieniu do kandydatdéw na aplikacje uzupetniajgcg prokuratorskg
zdecydowano sie na zupetnie inng forme oceny ich umiejetnosci, ktéra nie
zapewnia réwnych szans. Rzecznik wskazat, ze sposob uksztattowania
naboru na aplikacje uzupetniajgcg prokuratorskg moze naruszac wiec art.
60 Konstytucji stanowigcy, ze obywatele polscy korzystajacy z petni praw
publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach.

W ocenie RPO zagadnienie to wymaga podjecia dziatan, celem
zapewnienia kandydatom na aplikacje uzupetniajgcg prokuratorska
rownych szans dostepu do ksztatcenia, na takim poziomie jaki posiadajg
kandydaci na pozostate aplikacje prowadzone w KSSiP. Rzecznik zwrdcit sie
wiec do Ministra z prosbg o przeanalizowanie przedstawionej sprawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 16
lutego 2023 r. poinformowata, iz w opinii resortu nie zachodzg podstawy do
podjecia postulowanej przez Rzecznika interwencji legislacyjnej. Zasadne
jest utrzymanie w mocy obowigzujgcych obecnie regulacji, poniewaz nabér
na aplikacje uzupetniajgcg prokuratorskg, jako rodzaj ,rekrutacji
wewnetrznej” — Sciezki awansu zawodowego dla wykwalifikowanych kadr
referendarskich i asystenckich, uwzglednienia zagwarantowang w
przepisach Prawa o prokuraturze wiekszg dyskrecjonalnos¢ Prokuratora
Generalnego przy powierzaniu pierwszego stanowiska prokuratorskiego i
asesorskiego w prokuraturze. Odmienne uksztattowanie zasad naboru na
aplikacje prowadzone w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury
uwzglednia istotne réznice zachodzgce pomiedzy stuzbg sedziowskg a
stuzbg prokuratorskg i stuzy wytonieniu kandydatéw o najlepszych
predyspozycjach i kompetencjach merytorycznych do odbywania szkolenia
przygotowujgcego do pracy w obydwu zawodach prawniczych. Zdaniem
Podsekretarz Stanu na podstawie aktualnie obowigzujgcych przepisow
prawa kandydatom na aplikacje uzupetniajgcg prokuratorskg zostaty
zapewnione rowne szanse dostepu do ksztatcenia, a ustawodawca nie jest
zobowigzany do unifikacji zasad naboru na wszystkie aplikacje prowadzone
w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury.

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (11.7202.1.2019 z 23 stycznia 2023 r.)
- w sprawie nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat polegajacej na
odebraniu organizacjom spotecznym uprawnienia do tzw.
interwencyjnego odbioru zwierzat.

Rzecznik Praw Obywatelskich zainteresowat sie pracami nad nowelizacjg
ustawy o ochronie zwierzat (dalej: ,u.0.z.") zmierzajgcg do zmiany art. 7 ust.
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3 tej ustawy w kierunku catkowitego odebrania organizacjom spotecznym,
ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, uprawnienia do
prowadzenia tzw. ,interwencyjnego” czasowego odbioru zwierzecia, ktore
jest ofiarg znecania sie. Uprawnienie takie miatoby przystugiwac jedynie
Inspekcji Weterynaryjnej, Policji i strazy gminnej (miejskiej).

Rzecznik wskazat, ze ingerencja taka moze by¢ uznana za uzasadniong
wyptywajgcymi z art. 1 i art. 5 u.0.z. celami obowigzywania tejze ustawy -
pod warunkiem, ze jest ona prowadzona z zachowaniem zasady
proporcjonalnosci i tylko w celu odwrécenia grozgcego zwierzeciu
niebezpieczenstwa. Kluczowe jest zatem odpowiednie zabezpieczenie
ustawowe przed ryzykiem naduzywania przez organizacje spoteczne
omawianego prawa, mogacego prowadzi¢ do nadmiernej i nieuzasadnionej
ingerencji w ochrone prawa witasnosci. Podkreslenia wymaga, iz obecne
brzmienie art. 7 ust. 3 u.0.z. precyzyjnie wskazuje okolicznosci, w ktérych
mozna dokonac ,interwencyjnego” odbioru zwierzecia, a takze jego cel.
Rzecznik zaznaczyt, ze podziela zatozenie, ze nowelizacja obowigzujgcego
stanu prawnego jest zasadna - nie musi ona jednak polegac¢ na catkowitym
odebraniu organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat, uprawnienia do prowadzenia ,interwencyjnego”
odbioru zwierzecia. Warto natomiast rozwazy¢ wprowadzenie przepiséw o
charakterze gwarancyjnym, ktore uchronityby opiekunéw zwierzat przed
naduzywaniem uprawnien przystugujgcych takim organizacjom na mocy
u.o.z.

W ocenie Rzecznika wskazane jest, aby z uprawnienia wskazanego w art.
7 ust. 3 u.o.z. korzystaty tylko organizacje, ktére z jednej strony rzeczywiscie
zajmujg sie ochrong zwierzat, a z drugiej posiadajg odpowiednie srodki, by
zapewni¢ opieke odebranemu zwierzeciu do czasu podjecia decyzji przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Rozwazy¢ mozna chociazby
wprowadzenie publicznego rejestru takich organizacji i wskazanie, iz tylko
organizacja uwidoczniona w tymze rejestrze moze prowadzi¢ interwencyjny
odbidr zwierzecia w trybie okreslonym w art. 7 ust. 3 u.o.z.

RPO podniost tez kwestie przepadku zwierzat i sformutowat postulat
rozszerzenia mozliwosci orzeczenia przepadku zwierzecia na przypadki, w
ktérych jego wiascicielem nie jest sprawca, a osoba prawna, i wskazat, ze juz
obecnie taka wykfadnia jest dopuszczalna.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o uwzglednienie powyzszych
uwag w toku prowadzenia prac nad ewentualng nowelizacjg u.o.z.

Przewodniczagcy Parlamentarnego Zespotu ds. Ochrony Zwierzat,
Praw Wtascicieli oraz Rozwoju Polskiego Rolnictwa w pismie z 24
stycznia 2023r. nie podzielit stanowiska Rzecznika w sprawie potrzeby
nowelizacji art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat (u.o0.z.). Nie zgodzit z
pogladem, iz dopuszczalne jest orzeczenie przepadku zwierzecia, ktére nie
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stanowi wtasnosci osoby skazanej. Przewodniczacy wskazat, ze art. 1 ust 2
u.o.z., stanowi, iz ,W sprawach nieuregulowanych w ustawie do zwierzat
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce rzeczy”. Podkreslit, ze sprawa
warunkdéw dopuszczalnosci orzekania przepadku zwierzat jest uregulowana
w ustawie o ochronie zwierzat w art. 35 ust 3 u.0.z., a poniewaz
~odpowiednie stosowanie przepisow” do zwierzat dotyczy wytgcznie kwestii
nieuregulowanych w ustawie, argumentacja zawarta w piSmie RPO nie
moze sie ostac. Przewodniczgcy zwrdcit takze uwage na zagrozenie, jakie
stanowi propagowanie stanowiska RPO dla rolnikéw zatrudniajgcych
pracownikéw do opieki nad zwierzetami, wiascicieli farm czy hodowli, a
takze grup producenckich, spétek zajmujgcych sie chowem zwierzat, gdyz w
sytuacji nieprawidtowego zachowania ktoregos z pracownikéw orzekany
bytby przepadek zwierzat stanowigcych wtasnos¢ spotki, grupy
producentdéw czy hodowcow.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7044.61.2022 z 23 stycznia
2023 r.) - w sprawie wprowadzania w przedsiebiorstwach kodekséw
etycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, ze rosngca popularnos¢
koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR - Corporate Social
Responsibility) przyczynia sie do stosowania w coraz szerszej skali w duzych
i Srednich przedsiebiorstwach programoéw etycznych, w tym kodeksow
etycznych. Kodeks etyczny obejmuje gtéwne zasady postepowania
pracownikdéw w zakresie szeroko rozumianej etyki zawodowej i spotecznej,
zapewniajgce wypetnienie misji firmy oraz realizacje jej wizji i strategii
rozwoju, jak réwniez zadowolenie jej klientow i interesariuszy. Niewatpliwie
wptywa to pozytywnie na wizerunek firmy w otoczeniu. Istnieje jednak
ryzyko, ze wprowadzane decyzjg organdw zarzgdzajgcych przedsiebiorstwa
kodeksy etyczne mogg zawiera¢ postanowienia naruszajgce uprawnienia
pracownikéw, w tym majgce zakotwiczenie w Konstytuciji.

Potwierdza to jedna ze skarg skierowanych do Biura RPO przez
organizacje zwigzkowe dziatajgce w duzej grupie kapitatowej. Przyjete w niej
Zasady wyboru i funkcjonowania Rzecznikow ds. Etyki przewidujg, ze
Rzecznikami ds. Etyki mieliby zosta¢ pracownicy wybrani w powszechnych
wyborach w poszczegdlnych podmiotach grupy kapitatowej, majgcy stac¢ na
strazy przestrzegania postanowien Kodeksu. Wprowadzono zasade, ze w
celu zachowania bezstronnosci, przed powotaniem na Rzecznika ds. Etyki,
wybrany kandydat zobowigzany jest zawiesi¢ cztonkostwo partyjne lub
zwigzkowe, sktadajgc jednoczesnie stosowne oswiadczenie o bezstronnosci
kandydata na Rzecznika ds. Etyki.

Powotujgc sie na powyzszg sprawe Rzecznik wskazat, ze brakuje
mechanizmdw kontrolnych i nadzorczych, umozliwiajgcych skuteczng
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eliminacje zapiséw pozostajgcych w sprzecznosci z Konstytucjg juz na etapie
wprowadzania programow i kodeksow etycznych w podmiotach
gospodarczych. Rzecznik wyrazit watpliwos¢, czy ofiary tych
dyskryminujgcych zapisow znajdg skuteczng ochrone w szczegdlnosci na
podstawie art. 3 ust. 1iart. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o zwigzkach zawodowych.
Pierwszy z powotanych przepiséw zakazuje nieréwnego traktowania w
zatrudnieniu oséb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1i 3-6, z powodu
przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo
wykonywania funkcji zwigzkowej, ktérego skutkiem jest w szczegdlnosci: 1)
odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosunku prawnego, 2) niekorzystne
uksztattowanie wynagrodzenia za prace zarobkowg lub innych warunkéw
zatrudnienia albo pominiecie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych
Swiadczen zwigzanych z pracg zarobkowg, 3) pominiecie przy typowaniu do
udziatu w szkoleniach podnoszgcych kwalifikacje zawodowe - chyba ze
pracodawca udowodni, ze kierowat sie obiektywnymi powodami. Art. 35 ust.
1 pkt 3 przewiduje natomiast odpowiedzialno$¢ za naruszenie wolnosci
zwigzkowej stanowigc, ze kto w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub
petniong funkcjg dyskryminuje, wbrew zakazowi, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1, z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego, pozostawania
poza zwigzkiem zawodowym lub wykonywania funkcji zwigzkowej podlega
grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

W ocenie RPO, obowigzek ztozenia oSwiadczenia o bezstronnosci przez
kandydata na Rzecznika do spraw Etyki stanowi wystarczajgce
zabezpieczenie przed ewentualnymi wptywami zwigzkowymi na dziatania
podejmowane przez niego juz pod objeciu tej funkg;ji.

Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o zajecie stanowiska w
przedmiotowej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
piSmie z 2 lutego 2023 r. wskazat, ze zgodnie z art. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych, zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzgdng organizacjg
ludzi pracy, powotang do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw
zawodowych i socjalnych. Ustawodawca nie przyznaje zatem zwigzkom
zawodowym uprawnienia do uczestniczenia we wszystkich inicjatywach
pracodawcy. Odnosnie kodekséw etycznych uchwalanych przez
przedsiebiorstwa zaznaczono, ze ich tresc jest réznorodna, a nie
opracowywana wedtug jednego schematu. Jezeli kodeks etyczny odnosi sie
do praw i obowigzkdéw pracownikéw zwigzanych z organizacjg pracy, to
wowczas jego tres¢ pokrywa sie z zakresem tematycznym regulaminu pracy,
ktéry powinien zostac ustalony z zaktadowg organizacjg zwigzkowa w trybie
okreslonym w przepisach Kodeksu pracy oraz ustawy o zwigzkach
zawodowych. Ponadto podkreslono, ze zaktadowa organizacja zwigzkowa
uprawniona jest do zajmowania stanowiska w sprawach dotyczgcych

45



zbiorowych intereséw i praw, nawet jesli z przepisow prawa takie
uprawnienie nie wynika. Ma wiec petne prawo do wyrazania swojego
stanowiska w kwestiach etyki. Dodano réwniez, ze koncepcja spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR) zaktada, ze organizacja spotecznie
odpowiedzialna przestrzega prawa obowigzujgcego w danym panstwie.
Przedsiebiorstwa, podejmujgc dziatania na rzecz CSR, powinny by¢
szczegolnie ostrozne i przeanalizowac wptyw tych dziatan na fundamentalne
prawa pracownicze, takie jak prawo do zrzeszania sie.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
przewodniczacych komisji sejmowych i senackich (VI1.612.2.2022 z 23
stycznia 2023 r.) - w sprawie przepis6w Prawa o stowarzyszeniach
wprowadzajacych ograniczenia w przeprowadzaniu wyboréw w
zwigzku z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga Zarzgdu Gtéwnego
Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego (PTTK) dotyczgca
naruszenia wolnosci zrzeszania sie poprzez uniemozliwienie
przeprowadzenia wyboréw do witadz stowarzyszenia w wyniku nowelizacji
ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Wnioskodawca wskazat, ze art. 10 ust. 1f
Prawa o stowarzyszeniach wprowadza ograniczenia w przeprowadzaniu
wyboréw w zwigzku z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego
ogtoszonego z powodu COVID-19. Zgodnie z trescig tego przepisu, jezeli
kadencja wtadz stowarzyszenia, uptywa w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub do 30 dni po jego odwotaniu, podlega ona
przedtuzeniu do czasu wyboru wtadz stowarzyszenia na nowg kadencje,
jednak nie dtuzej niz do 60 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego. W tresci skargi PTTK wyjasnia, ze przepis ten uniemozliwia
stowarzyszeniu przeprowadzenie wyboréw zgodnie z ordynacjg wyborczg
stowarzyszenia. PTTK jest stowarzyszeniem o ztozonej strukturze, w zwigzku
z czym proces wyborczy organdw jest dtugotrwaty i wieloelementowy,
rozpoczyna sie znacznie wczesniej w jednostkach organizacyjnych, tj.
jednostkach terenowych - oddziatach (obejmujgcych kota i kluby) oraz w
jednostkach regionalnych. tgcznie proces wyborczy organéw PTTK wynosi
ponad 100 dni. Biorgc pod uwage, ze stowarzyszenie nie jest w stanie
przewidzie¢ momentu odwotania obecnego stanu zagrozenia
epidemicznego w celu wczesniejszego rozpoczecia procesu wyborczego,
termin 60 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego na
powotanie nowych wtadz stowarzyszenia, ktéry zawiera art. 10 ust. 1f Prawa
o stowarzyszeniach, jest dla PTTK niemozliwy do spetnienia.

Rzecznik podkreslit, ze wolnos¢ zrzeszania sie jest zaréwno
konstytucyjnym prawem podmiotowym (art. 58 Konstytucji), jak i zasada
ustrojowa (art. 12 Konstytucji). Poszanowanie okreslonych struktur
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organizacyjnych i procesu wyboru wtadz stowarzyszenia, ktére zmierzajg do
zapewnienia odpowiednich standardoéw demokratycznych w stowarzyszeniu
poprzez umozliwienie udziatu jego cztonkom w wyborach do wtadz
stowarzyszenia w sposob bezpieczny i inkluzywny, nie powinno by¢ w
sposéb nieuzasadniony ograniczane przez panstwo.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrécit sie do Ministra i przewodniczgcych
komisji z prosbg o rozwazenie zainicjowania zmiany Prawa o
stowarzyszeniach w sposob, ktory rozwigzywatby opisany problem.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 22 marca
2023 r. poinformowat, ze resort sprawiedliwosci przygotowat projekt ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw. Projekt
ten w wyniku prac rzgdowych zostat uzupetniony o przepis, ktéry przewiduje
uchylenie ust. 1f w art. 10 Prawa o stowarzyszeniach (art. 4 projektu ustawy).
Zmiana ta polega na uchyleniu regulacji, ktérg obecnie nalezy uznac za
zbedng. Wprowadzenie przedtuzonej kadencji wiadz stowarzyszenia miato
na celu zapewnienie ciggtosci funkcjonowania stowarzyszen w czasie
wystepujgcych w zyciu spotecznym obostrzen zwigzanych z koniecznoscig
przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie zakazen i zakazem zgromadzen.
Naczelng zasadg funkcjonowania stowarzyszen jest wybieralnos¢ wtadz i ich
kadencyjnos¢. Przedtuzanie kadencji to wyjatek od zasady, ktory powinien
by¢ uzasadniony. Obecnie, w szczegdlnosci wobec braku obostrzen
prawnych wprowadzajgcych ograniczenia organizacji zgromadzen i
przemieszczania sie, zastosowanie ww. wyjatku nie znajduje uzasadnienia.
Aktualnie ww. projekt ustawy jest procedowany przez Sejm RP.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.561.20.2022 z 23 stycznia 2023 r.) - w
sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy prawo o adwokaturze i
ustawy o radcach prawnych w zakresie, w jakim pozwalaja na
odroczenie aplikacji z uwagi na urodzenie dziecka.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie Skarzgcy, wskazujgc na
problemy wynikajgce z brzmienia art. 79a pkt 3 ustawy - Prawo o
adwokaturze oraz art. 371 pkt 3 ustawy o radcach prawnych. Skarzgcy
wskazat, ze przepisy te umozliwiajg aplikantce odroczenie aplikacji, jesli w
ciggu ostatniego roku urodzita dziecko. Przepisy te majg zapewni¢ matce
spokojny czas w celu sprawowania opieki nad nowonarodzonym dzieckiem.
Zdaniem Skarzgcego brzmienie tych przepiséw dyskryminuje jednak ojcow,
ktérzy réwniez mogg opiekowac sie takim dzieckiem.

Rzecznik przypomniat, ze stosownie do art. 18 Konstytucji macierzynstwo
i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej.
Macierzynstwo oznacza szczegblng wiez matki i dziecka, wynikajgcg przede
wszystkim z biologicznych uwarunkowan organizmu kobiety. Obejmuje ono
rowniez okres cigzy. Trwa wiec zarowno przed, jak i po urodzeniu dziecka.
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Rodzicielstwo, jako okreslenie konstytucyjne, zostato wprowadzone do art.
18 Konstytucji przede wszystkim dlatego, by nie nastgpito konstytucyjne
pominiecie roli ojca. Rodzicielstwo odnosi sie wiec zaréwno do matki, jak i
do ojca. Rozwigzanie to rozwija i uzupetnia w szczegolny sposéb inne normy
konstytucyjne dotyczgce réwnego traktowania (art. 32 Konstytucji oraz art.
33 Konstytucji, ktory stanowi, ze kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej
Polskiej majg rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i
gospodarczym).

W ocenie RPO ustawodawca niestusznie pomingt w przepisach Prawa o
adwokaturze oraz ustawy o radcach prawnych prawa ojca. Mezczyzna
powinien mie¢ rowniez mozliwos¢ wydtuzenia terminu przystgpienia do
egzaminu z uwagi na urodzenie dziecka lub planowany pordd matki jego
dziecka, gdyz ma réwne obowigzki rodzicielskie wobec niego. W tym
szczegblnym czasie powinien rowniez wspierac swojg partnerke.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o
rozwazenie podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 22 marca
2023 r. podzielit argumentacje zawartg w wystgpieniu RPO, przemawiajgcg
za koniecznoscig rozszerzenie brzmienia art. 79a pkt 3 ustawy - Prawo o
adwokaturze oraz art. 371 pkt 3 ustawy o radcach prawnych poprzez
umozliwienie ojcom dzieci wydtuzenia terminu przystgpienia do egzaminu
adwokackiego/radcowskiego z uwagi na urodzenie lub planowany poréd
dziecka. W konsekwencji Ministerstwo Sprawiedliwosci niezwtocznie
podejmie prace legislacyjne nad zmiang ww. przepisow prawa.

Ministra Infrastruktury (VI11.7202.3.2023 z 24 stycznia 2023 r.) - w
sprawie przyjecia programu dziatan majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia woéd azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie z prosbg o udzielenie wyjasnien
w sprawie prac legislacyjnych nad projektem rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie przyjecia ,Programu dziata majgcych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia woéd azotanami pochodzgcymi ze zrédet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”.

Jak wynika z ustalent RPO, projekt wskazanego wyzej rozporzgdzenia
zostat przedstawiony przez Ministra Infrastruktury w dniu 19 pazdziernika
2022 r., jednak wcigz jest on przedmiotem konsultacji. Tymczasem przyjecie
ww. rozporzgdzenia w jak najszybszym terminie jest niezbedne w celu
umozliwienia rolnikom zastosowania nawozéw azotowych. Jak zauwaza
Polski Zwigzek Producentéw Roslin Zbozowych (PZPRZ) w opublikowanym
wystgpieniu do resortu infrastruktury z dnia 15 stycznia 2023 r., stosowanie
nawozow azotowych jest zgodne z zasadami prawidtowej agrotechniki, a
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panujgce w tym roku warunki pogodowe potencjalnie pozwalatyby na
uzywanie nawozow juz w chwili obecnej.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosba o
wyjasnienie przyczyny wcigz trwajgcych prac legislacyjnych oraz zapytaniem
o planowany termin ich ukonczenia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury w piSmie z 9 lutego
2023 r. wyjasnit, ze przedmiotowy program dziatan wdraza unijng dyrektywe
91/676/EWG - tzw. dyrektywe azotanowa. Jego gtdwnym zadaniem jest
ograniczenie oddziatywania sektora rolniczego na stan wéd
powierzchniowych i podziemnych poprzez racjonalng gospodarke
nawozami, skutkujgcg zmniejszeniem sptywu substancji biogennych do wéd.
Projekt Programu dziatan jest opracowywany w uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw rolnictwa, a przyjmowany przez Rade Ministrow.
Opracowujgc projekt Programu dziatanh minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej ma obowigzek przeprowadzic strategiczng ocene
oddziatywania na Srodowisko oraz zapewni¢ mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa w tym procesie na zasadach i w trybie okreslonych w
przepisach ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko. Projekt rozporzadzenia byt procedowany w
najkrétszych mozliwych terminach wynikajgcych z Regulaminu pracy Rady
Ministréw z uwagi na to, ze wprowadza m.in. elastyczny termin wiosennego
stosowania nawozow, co jest niezwykle istotne dla rolnikow oraz kluczowe
w kontekscie prawidtowej gospodarki nawozowej. W projekcie
rozporzadzenia zaproponowano 1-dniowe vacatio legis, aby rolnicy jeszcze
w lutym 2023 r. mogli korzystac z elastycznego wiosennego terminu
stosowania nawozow.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.7050.9.2022 z 26 stycznia 2023 r.) -
w sprawie warunkoéw stuzby i probleméw z uposazeniem Zotnierzy.

W dniu 18 lutego 2022 r. zostata przeprowadzona przez pracownikow
Wydziatu do spraw Zotnierzy i Funkcjonariuszy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wizytacja w 5. lubuskim putku artylerii w Sulechowie.
Rozmowy dotyczyty gtdwnie misji jednostki na granicy, w tym warunkéw
socjalnych zotnierzy i wynikajgcych z dtugiego pobytu poza domem -
problemdéw rodzinnych.

Sygnalizowano potrzebe luzowania (np. na dwa miesigce) jednostki,
poniewaz dtugotrwata roztgka z rodzing spowodowata catkowite
przeorganizowanie zycia rodzinnego. Wprawdzie zotnierze bardzo wysoko
oceniali dziatalnos¢ Centrum Pomocy Rodzinie, ale wskazywali, ze nawet na
froncie zotnierze sg luzowani w celu unikniecia ich wyczerpania. Niepetne
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stany osobowe oraz realizowane inne zadania powodowaty, ze z coraz
mniejszym entuzjazmem podchodzili do wyjazdéw na granice.

W tej sprawie RPO zwrdcit sie do Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych. Wskazat on, ze wprowadzano rozwigzania majgce na celu
polepszenie warunkow stuzby na granicy oraz pozwalajgce na poprawe
funkcjonowania rodzin zotnierzy. Podkreslit, ze stuzba wojskowa wigze sie z
poswieceniem oraz pewnymi wyrzeczeniami, czego kazdy zgtaszajacy sie
dobrowolnie zotnierz powinien mie¢ Swiadomosc.

Podczas kolejnej wizytacji, 18 listopada 2022 r., zotnierze wskazywali na
przecigzenie zadaniami. Po powrocie z granicy udajg sie oni bezposrednio
na poligon, gdzie zabezpieczajg szkolenia. Powoduje to, ze w ostatnim roku
niektorzy zotnierze przez ok. 280 dni petnili stuzbe poza swojg jednostkg
wojskowg, z czego ok. 240 dni na granicy. Od dwoch lat nie mogg
wykorzystac urlopu wypoczynkowego. Nie sg w takze w stanie odebrad
wypracowanych nadgodzin.

Ponadto, w opinii zotnierzy obowigzki na granicy sg dzielone nieréwno.
Niektdrzy zotnierze (gtdwnie sztabowi) w ogdle nie wykonywali zadan na
granicy, zas duza grupa zotnierzy spedzita tam ponad sto dni. Uwazajg, ze
nieréwne traktowanie zotnierzy w tym zakresie powoduje, ze stosunki
miedzyludzkie w jednostkach sg zte. Z uwagi na bardzo duze obcigzenie
obowigzkami, stuzba w pionie logistyki nie jest szczegdlnie atrakcyjna dla
zotnierzy.

Z korespondencji RPO z dowddcami oraz pobieznej analizy zwolnien w
jednostkach 12. Dywizji Zmechanizowanej wynika, ze zotnierze sg
przecigzeni stuzbg. Nie moggc skorzysta¢ z nadgodzin i prawa do
corocznego ptatnego urlopu (art. 66 ust. 2 Konstytucji), niektdrzy zotnierze
otrzymujg od rodzin ultimatum i albo rezygnujg ze stuzby albo pozostajg w
stuzbie - tracgc rodziny. Wydaje sie, ze ten stan rzeczy utrwalany jest przez
obowigzujgce przepisy prawa, gdyz w ostatnich latach regutg staty sie
przepisy o charakterze wyjgtkowym, ktore wytgczajg standardowe zasady
wymiaru czasu stuzby zotnierzy zawodowych w szczegdlnych przypadkach.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w pismie z 3
marca 2023 r. wskazat, iz problematyke zawodowej stuzby wojskowej
reguluje ustawa o obronie Ojczyzny zwana dalej ustawg, zgodnie z ktérg
zotnierze zawodowi stanowig kadre zawodowa Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP), petnigc stuzbe wojskowga dla dobra RP,
ktéra wymaga zdyscyplinowania, lojalnosci i poswiecenia. Istotg tej stuzby sg
czesto niespotykane w sSrodowisku cywilnym ograniczenia i wyrzeczenia,
zwigzane niejednokrotnie z jej petnieniem poza miejscem zamieszkania.
Niemniej jednak w ramach uznania i szacunku wobec zotnierzy zawodowych,
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ustawodawca nadat tej grupie zawodowej liczne uprawnienia, gwarancje
socjalno - bytowe oraz finansowe, z uwzglednieniem cztonkéw ich rodzin. W
ocenie resortu przepisy ww. ustawy, zapewniajg warunki do skutecznej
realizacji przez SZ RP misji i zadan. Z uwagi na duzg ilo$¢ realizowanych
przedsiewzied, nieustannej modyfikacji wymaga planowanie i koordynacja
zadan na szczeblu taktycznym. W chwili obecnej liczba zotnierzy 5 pa
wspierajgcych stuzby graniczne ulegta zmniejszeniu, z kilkuset zotnierzy w
2021 r., do kilkunastu pod koniec 2022 r. Ponadto, majgc na uwadze
problemy zasygnalizowane w wystgpieniu Rzecznika, podejmowane bedg
dziatania zmierzajgce do stworzenia warunkéw do terminowego
wykorzystywania urlopow przez zotnierzy, rekompensujgcych
ponadnormatywny czas stuzby oraz zmniejszajgcych skutki ,zycia na dwa
domy”. Kwestie te bedg omawiane w toku dokonywanej corocznie oceny
sytuacji kadrowej w SZ RP. Jednoczesnie wskazac wypada, ze stuzba
zotnierzy w strefie nadgranicznej zostata w catosci doceniona przez resort
obrony narodowej w postaci nagréd uznaniowych oraz wyréznien.

Prezesa Rady Ministrow (WZF.7060.7.2023 z 27 stycznia 2023 r.) - w
sprawie waloryzacji kwoty bazowej uposazen zotnierzy i
funkcjonariuszy.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski
funkcjonariuszy oraz zotnierzy z prosbg o ochrone w sprawie nieréwnego
traktowania, w zwigzku z waloryzacjg kwoty bazowej uposazen zotnierzy i
funkcjonariuszy. Watpliwosci wnioskodawcdw koncentrujg sie wokot tresci
art. 41 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023.

Rzecznik wyjasnit, ze art. 41 ust. 3 ustawy okotobudzetowej pozwala na
proporcjonalne doliczenie funkcjonariuszom i zotnierzom pozostajgcym w
stuzbie po 1 marca 2023 r. czesci waloryzacji (1/5 réznicy za okres 1.01-
28.02.2023 r.). Niestety zotnierzom zawodowym i funkcjonariuszom, ktorzy
odejdg na emeryture w okresie od 1 stycznia do 28 lutego 2023 r. brak
waloryzacji uposazenia nie zostanie w zaden sposéb zrekompensowany,
mimo ze realizujg powierzone im w tym czasie zadania stuzbowe.

W uzasadnieniu do projektu ustawy okotobudzetowej wskazano, ze
regulacja wprowadza mechanizm zachecajgcy do pozostawania w stuzbie
czynnej zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy i funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej. Tym samym zaproponowano, aby w roku 2023 wzrost
uposazen obejmowat wytgcznie zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
pozostajgcych w stuzbie na dzienn 1 marca 2023 r. RPO zwrdcit jednak uwage,
ze poza zwolnieniem na wtasng prosbe w zwigzku z nabyciem prawa do
zaopatrzenia emerytalnego, pragmatyki stuzbowe wskazujg na szereg
innych przyczyn rozwigzania stosunku stuzbowego, jak np. stan zdrowia,
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reorganizacja jednostki czy tez generalnie zwolnienie na wtasng prosbe
(ztozone z 3 albo 6 miesiecznym wyprzedzeniem). Przy czym ostatnia
kategoria 0sdb, tj. osoby sktadajgce prosbe o zwolnienie ze stuzby z
kilkumiesiecznym wyprzedzeniem, nie mogta miec ze wzgledu na date
ogtoszenia ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. (dnia 19 grudnia 2022 r.),
precyzyjnej wiedzy o tym, jakie skutki dotyczgce wysokosci uposazenia oraz
przesztego Swiadczenia emerytalnego, pociggnie za sobg ta decyzja.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o
odniesienie sie do przedstawionego problemu.

Ministra Sprawiedliwosci (WZF.511.1.2022 z 27 stycznia 2023 r.) - w
sprawie dowodoéw niejawnych w postepowaniach sadowych.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problem
niewystarczajgcej regulacji kwestii wykorzystania dowoddw zawierajgcych
informacje niejawne. Rzecznik odwotujgc sie do artykutu pt. ,Brakuje wizji
na zabezpieczenie informacji niejawnych”, ktory traktowat gtéwnie o
postepowaniu cywilnym, wskazat, ze problem ten jest znacznie szerszy i
obejmuje swoim zakresem nie tylko przepisy postepowania cywilnego, ale
takze przepisy postepowania sgdowo-administracyjnego.

Rzecznik przywotat m.in sprawy z zakresu zaopatrzenia emerytalno-
rentowego zotnierzy i funkcjonariuszy np. w zakresie doliczenia do wystugi
emerytalnej kwalifikowanych okreséw stuzby. Chodzi tu w szczegdlnosci o
stuzbe w strefie wojny, w zwalczaniu fizycznym terroryzmu, stuzby
wywiadowczej za granicg czy tez stuzby w warunkach szczegdlnie
zagrazajgcych zyciu i zdrowiu. Sprawy takie rozpatrywane sg przed sagdem
wiasciwym ds. ubezpieczen spotecznych na podstawie przepiséw
postepowania cywilnego, a niektére dowody stuzby w takich warunkach
pozostajg informacja niejawng. W zakresie postepowania sgdowo-
administracyjnego do spraw takich nalezg w szczegdlnosci sprawy zwigzane
z cofnieciem poswiadczenia bezpieczenstwa funkcjonariuszowi/zotnierzowi,
a takze prowadzone wobec nich postepowania dyscyplinarne (szczegdlnie w
stuzbach specjalnych).

Rzecznik przypomniat takze stanowisko ABW w niniejszej sprawie,
zgodnie z ktorym gdy istniejgce regulacje nie sg w stanie w sposéb
precyzyjny okresli¢ praw i obowigzkéw o charakterze niejawnym dla
uczestnikdw postepowania przed sgdami cywilnymi i administracyjnymi,
konieczne jest stosowanie zasad ogdlnych wynikajgcych z ustawy o ochronie
informacji niejawnych, zgodnie z ktérymi dostep do informacji niejawnych
moze uzyskac jedynie osoba dajgca rekojmie zachowania tajemnicy i tylko w
zakresie w jakim jest jej to niezbedne na zajmowanym stanowisku lub
wykonywania prac zleconych (art. 4 ust. 1).
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W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
informacje, czy w resorcie sprawiedliwosci prowadzone sg prace legislacyjne
nad zmianami przepiséw postepowania cywilnego i sgdowo-
administracyjnego oraz ewentualnie, jaki jest prognozowany termin ich
zakonczenia na etapie rzgdowym.

Ministra Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
(VI11.5001.1.2023 z 27 stycznia 2023 r.) - w sprawie odmowy wykonania
legalnego zabiegu przerywania cigzy.

Jak wynika z informacji prasowych, 14-letnia dziewczynka z
niepetnosprawnoscig intelektualng miata zosta¢ wykorzystana seksualnie
przez swojego wujka, w wyniku czego zaszta w cigze. Gdy cigza wyszta na
jaw, sprawa zostata zgtoszona organom Scigania, a dziewczynka uzyskata
zaswiadczenie prokuratora o zaistnieniu przestanki warunkujgcej
dopuszczalnos¢ terminacji cigzy, o ktorej stanowi art. 4a ust. 1 pkt 3 ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy. Czternastolatka podjeta prébe
skorzystania z zabiegu aborcji w szpitalach zlokalizowanych w poblizu ich
miejsca zamieszkania, co skonczyto sie jednak niepowodzeniem z uwagi na
powotanie sie przez lekarzy na klauzule sumienia. Dopiero w wyniku
pomocy organizacji pozarzgdowej czternastolatka skorzystata z zabiegu w
jednym z warszawskich szpitali.

W zwigzku z tym, ze sprawa wskazuje na istnienie praktycznych trudnosci
w dostepie do aborcji w sytuacji powotania sie przez lekarza na klauzule
sumienia, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage ministra na
nastepujgce kwestie. Zgodnie ze standardem wyrazonym w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC), ,panstwa sg zobowigzane
do organizowania systemu sSwiadczen zdrowotnych w taki sposob, aby
zapewnic, ze skuteczne egzekwowanie prawa do wolnosci sumienia
pracownikéw opieki zdrowotnej w kontekscie zawodowym nie uniemozliwia
pacjentom uzyskania dostepu do swiadczen, do ktorych sg uprawnieni
zgodnie ze stosownym ustawodawstwem”. Ponadto, w ocenie ETPC,
~konwencja nie ma na celu zapewnienia praw teoretycznych lub
iluzorycznych, ale praw praktycznych i efektywnych”.

Zgodnie z art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, lekarz
moze powstrzymac sie od wykonania Swiadczen zdrowotnych niezgodnych
Z jego sumieniem, z zastrzezeniem art. 30 u.z.l., z tym, ze ma obowigzek
odnotowac ten fakt w dokumentacji medycznej. Lekarz wykonujacy zawdd
na podstawie stosunku pracy albo w ramach stuzby ma takze obowigzek
uprzedniego powiadomienia na pisSmie przetozonego. W przesztosci na
lekarzu korzystajgcym z klauzuli sumienia cigzyt takze obowigzek wskazania
realnych mozliwosci uzyskania swiadczenia zdrowotnego u innego lekarza
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lub w podmiocie leczniczym. Obowigzek wskazania pacjentowi realnej
mozliwosci uzyskania Swiadczenia zdrowotnego w innym podmiocie w
przypadku, gdy lekarz odmawia udzielenia go, ustat od dnia wejscia w zycie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r. W konsekwencji
w ocenie Rzecznika od dnia ustania tego obowigzku w polskim porzgdku
prawnym brakuje skutecznych rozwigzan pozwalajgcych na uzyskanie przez
pacjentke informacji gdzie moze uzyskac Swiadczenie, ktérego udzielenia
odmaowiono jej z powotaniem sie na klauzule sumienia.

W szczegdlnosci z informacji organizacji pozarzagdowych wynika, ze
niewprowadzenie po wyroku TK z 2015 r. skutecznych mechanizmaéw
informowania pacjentek, gdzie mogg uzyskac Swiadczenie, stanowi realng
bariere w dostepie do legalnej aborcji. Takze opisana wyzej historia moze
wskazywac na niedostatki istniejgcych regulacji prawnych.

Rzecznik przypomniat takze, ze Komitet Ministrow Rady Europy wezwat
wtadze Polski do przyjecia ujednoliconych procedur dotyczgcych dostepu do
zabiegdw legalnej aborcji i unormowania w nich m. in. sposobu
postepowania w sytuacji odmowy aborcji z powotaniem sie przez lekarza na
klauzule sumienia, oraz informowanie o tych procedurach pacjentek z
odpowiednim wyprzedzeniem.

Komitet wskazat rowniez na brak w polskim prawie rozwigzan
naktadajgcych na szpitale obowigzek kierowania pacjentek do innych
podmiotdéw w sytuacji odmowy wykonania zabiegu z powotaniem sie na
wzgledy sumienia. Komitet wezwat rzad polski do wprowadzenia
stosownych rozwigzan prawnych pozwalajgcych na uzyskanie przez kobiete
dostepu do zabiegu w odpowiednim czasie i monitorowania praktycznej
skutecznosci tych rozwigzan.

Wobec powyzszego RPO zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska w sprawie, zas do Prezesa NFZ o wskazanie, czy w ocenie
Funduszu zachodzg podstawy do przeprowadzenia kontroli realizacji uméw
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie ginekologii i
potoznictwa przez Swiadczeniodawcow z wojewoddztwa podlaskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 27 lutego
2023 r. wskazat, ze odmowa przez Swiadczeniodawce realizujgcego umowe
w zakresie potoznictwo ginekologia wykonania zabiegu przerwania cigzy w
przypadkach okreslonych w ustawie, z réwnoczesnym niewskazaniem
(przez tego Swiadczeniodawce, tj. podmiot - a nie konkretnego lekarza)
podmiotu leczniczego, gdzie kobieta ma mozliwos¢ skorzystania z dostepu
do przedmiotowego Swiadczenia, jest sytuacjg nieprawidtowego
realizowania zawartej umowy. Nalezy pamieta¢, ze klauzula sumienia jest
prawem lekarza i ma zastosowanie ad casu. Lekarz moze powotac sie na
klauzule sumienia, z wyjgtkiem przypadku, gdy zwtoka w udzieleniu pomocy
lekarskiej o tym charakterze mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo
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utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia.
Klauzula sumienia znajduje zatem zastosowanie w bezposredniej relacji
lekarz-pacjent. Na strazy przestrzegania zobowigzarn umownych
wynikajgcych z kontraktéw zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia
stoi sam Fundusz. Wszelkie zgtaszane skargi lub informacje o
nieprawidtowym realizowaniu przez Swiadczeniodawcéw umow sg
podstawg do wszczecia przez NFZ postepowania wyjasniajgcego.
Dodatkowo ma on mozliwos$¢ podjecia czynnosci kontrolnych. Dodatkowo
Podsekretarz Stanu poinformowat, ze w poruszonej przez Rzecznika sprawie
informacji medialnych, z ktérych wynikato, ze podlaskie szpitale, do ktérych
zgtosita sie 14-letnia pacjentka w cigzy bedacej wynikiem gwattu, nie
wykonaty u niej zabiegu przerwania cigzy, stosowne czynnosci wyjasniajgce
zostaty podjete przez Rzecznika Praw Pacjenta.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego (VI1.6060.75.2021 z 27 stycznia 2023 r.) - w
sprawie naruszen praw oséb starszych w zakresie udostepniania
dokumentacji osobowo-ptacowej.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita sie obywatelka, ktora
skarzyta sie na wyjagtkowo dtugi czas (ponad 2 lata) oczekiwania na
udostepnienie jej dokumentacji ptacowej. Problem zaistniat, poniewaz
dokumentacja ta przechowywana byta przez prywatng firme, ktéra w
pewnym momencie przestata wywigzywac sie ze swoich obowigzkow.
Ostatecznie zasoby znajdujgce sie w pieczy firmy zostaty przejete przez
Archiwum Panstwowe. Zanim zostaty one udostepnione obywatelom,
archiwisci musieli poddac je pracochtonnemu procesowi porzgdkowania i
konserwacji - w wyniku nierzetelnego przechowywania dokumenty byty
pomieszane i skazone czynnikami mikrobiologicznymi.

Na kanwie tej sprawy i wyjasnien odpowiedzialnych organéw Rzecznik
dostrzegt, ze w przypadku nieprawidtowego dziatania przedsiebiorcéw
przechowujgcych dokumenty, organy nadzorujgce ich dziatalno$¢ maja
ograniczone mozliwosci dziatania. Czynnosci zmierzajgce do przejecia
dokumentacji sg obarczone przeszkodami proceduralnymi, a przywracanie
nieodpowiednio przechowywanych przez dtugi czas dokumentow
dodatkowo opéznia moment przekazania ich obywatelom.

W ocenie Rzecznika nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu
zagwarantowanie osobom starszym starajgcym sie o Swiadczenia
emerytalne dostepu do przedmiotowych dokumentéw w tym zapewnienia
nieprzerwanego dostepu do wymaganej dokumentacji. RPO pozytywnie
odniost sie m.in. do propozycji wprowadzenia regulacji dotyczacych
obowigzku sprawozdawczego natozonego na przedsiebiorcéw, ktéry
utatwitby kontrole nad przejeciem przechowywanej dokumentacji przez
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organy nadzoru, w przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez
przedsiebiorce, w tym utatwitby ustalenie nowego miejsca przechowywania
dokumentow.

Zdaniem Rzecznika niezwykle wazne jest wiasciwe zabezpieczenie
dokumentacji osobowo-ptacowej i jej przejecie, w przypadku zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorce lub zawieszenia jej
prowadzenia.

RPO zwrdcit takze uwage na problem z dostepem do dokumentacji
osobowo-ptacowej niezbednej do nabycia prawa do emerytury, wskazujac
na potrzebe wprowadzenia zmian w rozporzgdzeniu z dnia 11 pazdziernika
2011 r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministréw z prosbg o
odniesienie sie do przedstawionych uwag, a takze propozycji zmian w
zakresie obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych czasowego
przechowywania dokumentacji osobowo-ptacowej pracodawcow.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w piSmie z 16 marca 2023
r. wskazat, ze gtbwna misja archiwdw panstwowych polega na gromadzeniu,
zabezpieczaniu i udostepnianiu Swiadectw dziejéw polskiego spoteczenstwa
i panstwa, a dokumentacja osobowo-ptacowa pracodawcow nie stanowi co
do zasady materiatéw archiwalnych, wchodzgcych do narodowego zasobu
archiwalnego, ktéry podlega wieczystemu zachowaniu. Obowigzki zwigzane
z czasowym przechowywaniem dokumentacji osobowo-ptacowej zostaty
przypisane archiwom jako dziatania dodatkowe i interwencyjne w
sytuacjach wyjatkowych, tj. zagrozenia zniszczeniem akt pracowniczych.
Ustawodawca kierowat sie w tym przypadku troskg o interes spoteczny i
zdecydowat o przejmowaniu, w okreslonych skrajnych sytuacjach, przez
budzet panstwa realizacji obowigzkéw spoczywajgcych na innych
podmiotach (przechowawcach i pracodawcach). Biorgc powyzsze pod
uwage i majac na wzgledzie ustawowe zadania archiwéw panstwowych w
zakresie dziatalnosci archiwalnej, w tym zadania zwigzane z interwencyjnym
wspieraniem systemu przechowywania dokumentacji osobowo-ptacowe;j
Minister zapewnit, ze archiwa panstwowe doktadajg nalezytej starannosci w
zakresie udostepniania dokumentacji osobowej i ptacowej. Zauwazyt
rowniez, ze znaczgcy obszar kwestii funkcjonowania systemu
przechowywania tej dokumentacji pozostaje poza kompetencjami Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a znajduje sie w zakresie dziatu
administracji rzgdowej: praca i zabezpieczenie spoteczne.

Przewodniczacych komisji senackich (111.7064.30.2023 z 2 lutego 2023

r.) - w sprawie utraty waznosci orzeczen o niepetnosprawnosci
wydtuzonych specustawa covidowa.
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Zgodnie z art. 15h ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, orzeczenie o
niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci, ktérego waznosc
uptyneta w terminie do 90 dni przed dniem wejscia w zycie ustawy pod
warunkiem ztozenia w tym terminie kolejnego wniosku o wydanie
orzeczenia albo uptywa w terminie od dnia wejscia w zycie ustawy,
zachowuje waznos¢ do uptywu 60. dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz do dnia wydania
nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci.

Ogtoszony w okresie od 16 maja 2022 r. do odwotania stan zagrozenia
epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 nadal
obowigzuje. W trakcie prac sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
nad projektem nowelizacji przepiséw o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie wprowadzono art. 13, ktory uchyla art. 15h ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych z dniem 1 czerwca 2023 r.

Konsekwencjg projektowanej regulacji bedzie koniecznos¢ ztozenia przez
osoby, ktérych waznos¢ orzeczen o niepetnosprawnosci albo o stopniu
niepetnosprawnosci zostata przedtuzona, wnioskéw o wydanie nowego
orzeczenia w celu zachowania prawa do ulg i uprawnien. Osoby, ktore nie
ztozg takich wnioskoéw utracg, z dniem 1 czerwca 2023 r., prawo do
Swiadczen opiekuriczych, kart parkingowych oraz Swiadczen na podstawie
przepisow o pomocy spotecznej. Do czasu uzyskania nowego orzeczenia, co
wigze sie z koniecznoscig przygotowania dokumentacji medycznej i
oczekiwania na termin posiedzenia zespotu orzekajgcego o
niepetnosprawnosci, zostang pozbawione pomocy, co dramatycznie wptynie
na pogorszenie ich sytuacji zyciowe;.

Wobec powyzszego Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit sie do
Przewodniczgcych: Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji,
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej oraz Komisji
Ustawodawczej Senatu RP o przeanalizowanie przedstawionych przez
Rzecznika uwag w aspekcie mozliwosci ich uwzglednienia w trakcie prac
potgczonych Komisji nad ustawg o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw.

Przewodniczacych komisji sejmowych (VI11.534.20.2015 z 6 lutego
2023 r.) - w sprawie uregulowania Swiadczen z zakresu zabezpieczenia
spotecznego dla rodzicéw dzieci martwo urodzonych, ktérych pici nie
da sie ustalic.
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Rzecznik Praw Obywatelskich od lat zajmuje sie tematem uregulowania
Swiadczen z zakresu zabezpieczenia spotecznego (zasitek pogrzebowy,
zasitek macierzynski, urlop macierzynski) dla rodzicow dzieci martwo
urodzonych, ktorych pici nie da sie ustalic.

W dniu 19 maja 2021 r. Rzecznik skierowat do Komisji Ustawodawczej
Senatu RP podziekowania za przestanie projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z objeciem prawem do zasitku pogrzebowego
nowej grupy uprawnionych, stanowigcego realizacje jednego postulatéw
RPO dotyczgcych sytuacji rodzicéw, ktdrzy nie mogg otrzymac ani zasitku
pogrzebowego ani macierzynskiego, ani tez skorzystac ze skréconego
okresu urlopu macierzynskiego w razie urodzenia martwego dziecka,
ktérego pici nie da sie ustali¢ tj. w zakresie przyznania zasitku
pogrzebowego w razie urodzenia martwego dziecka, ktérego ptci nie da sie
ustali¢. Pomimo jednak przekazania senackiego projektu ustawy do Sejmu
RP, regulacji powyzszej do dnia dzisiejszego nie uchwalono.

W ocenie Rzecznika niniejsza sprawa ma istotne znaczenie dla
poprawienia sytuacji prawnej polskich rodzin i poszanowania ich stusznych
praw.

W zwigzku z tym Rzecznik zwrécit sie do Przewodniczgcego Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Przewodniczgcej Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny o przedstawienie informacji na temat aktualnego stanu
prac nad wskazanym wyzej projektem ustawy.

Ministra Edukacji i Nauki (VI11.7033.2.2023 z 6 lutego 2023 r.) - w
sprawie zasad rekrutacji na uczelnie wyzsze w zwiazku ze zmiang
podstawy programowej obowigzujgcej na egzaminie maturalnym.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg pisma dotyczgce zasad
rekrutacji na uczelnie wyzsze w roku akademickim 2023/2024.
Whnioskodawcy zwracajg uwage, ze uczelnie wyzsze, w przyjetych na rok
akademicki 2023/2024 zasadach rekrutacji, nie uwzgledniajg réznic, jakie
wystepujg miedzy maturg w formule z 2015 r. oraz maturg w nowej formule,
do ktorej abiturienci bede przystepowac od tego roku. Wnioskodawcy
wskazujg, ze egzaminy w formule z 2015 r. i tej z 2023 r., cho¢ nie wykazujg
znacznych réznic, jesli chodzi o techniczne aspekty egzaminowania, to
znacznie sie réznig pod wzgledem merytorycznym. Zwigzane jest to z
zasadniczg zmiang zakresu wymagan nowej podstawy programowej, ktéra
dotyczy m.in. egzaminu z jezyka polskiego. W konsekwencji wnioskodawcy
za zasadne w perspektywie zapewnienia rownych szans w rekrutacji na
uczelnie wyzsze uwazajg uwzglednienie powyzszych réznic w sposobie
oceniania wynikdw matur w procesie rekrutacji na uczelnie wyzsze.

Rzecznik podkreslit, ze art. 70 ust. 4 Konstytucji stanowi, iz wtadze
publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i rowny dostep do
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wyksztatcenia. Organizacja egzaminéw zewnetrznych powinna gwarantowac
mozliwie obiektywne wyniki, ktére bedg mogty stanowi¢ podstawe rekrutacji
do szkot. Wyniki na Swiadectwie mogg by¢ wykorzystane przy rekrutacji w
réznych latach, nie tylko w tym roku, w ktérym odbywat sie egzamin. Nie
mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktérej wyniki egzamindw réznych rocznikéw
stang sie nieporéwnywalne, zas$ o przyjeciu na wybrany kierunek studiow
zdecyduje nie wiedza i umiejetnosci kandydata, ale rok uzyskania
Swiadectwa dojrzatosci. Wobec tego, a takze majac na uwadze nieodlegty
termin egzaminéw maturalnych, RPO zaznaczyt, ze zasadne bytoby
wypracowanie takich rozwigzan prawych, ktére umozliwig zniwelowanie
owych réznic w poziomach matur na etapie rekrutacji na uczelnie.

Jednym z mechanizmdéw, ktory moégtby sie okaza¢ przydatny w tym celu,
jest uwzglednianie w procedurze rekrutacyjnej wynikéw egzaminu
maturalnego w skali centylowej. Obowigzek podawania wynikéw matur,
rowniez w skali centylowej w przypadku czesci pisemnej egzaminu, wynika z
art. 44zzk ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie, ze skala centylowa pozwala na ,precyzyjne wskazanie, jaki jest
poziom umiejetnosci i wiedzy danego ucznia na tle jego réwiesnikow
wypetniajgcych dany arkusz testowy”. Uwzglednianie w procesie rekrutacji
na uczelnie wyzszych takze wynikéw maturalnych w skali centylowej, w
szczegoblnosci w sytuacji dynamicznych zmian w zakresie podstawy
programowej, miatoby istotne znaczenie z perspektywy zapewnienia
konstytucyjnie gwarantowanej zasady rownosci szans w dostepie do nauki
poprzez zagwarantowanie kandydatom na uczelnie wyzsze podobnych
warunkoéw rekrutacji.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik zwrdcit sie Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w niniejszej sprawie.

Minister Edukacji i Nauki w piSmie z 1 marca 2023 r. poinformowat, ze
nie posiada umocowania do opracowywania i wdrazania rozwigzan
prawnych okreslajgcych szczegétowe zasady rekrutacji na studia. Minister
nie jest organem biorgcym udziat w postepowaniu w przedmiocie przyjecia
na studia - postepowanie w sprawie przyjecia na studia prowadzi rektor
albo komisja (art. 72 ustawy PSWN), przyjecie na studia nastepuje w drodze
wpisu na liste studentéw, a odmowa przyjecia na studia nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej (od ktorej przystuguje odwotanie/wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy, a w ostatecznosci skarga do sadu
administracyjnego). Wyniki postepowania w sprawie przyjecia na studia sg
jawne. Ministerstwo Edukacji i Nauki dotychczas nie otrzymato skarg
tegorocznych maturzystow w zakresie ustalonych przez uczelnie warunkéw
rekrutacji na studia rozpoczynajgce sie w roku akademickim 2023/2024.
Odnoszac sie natomiast do kwestii uwzgledniania w procedurze
rekrutacyjnej wynikow egzaminu maturalnego w skali centylowej, Minister
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wyjasnit, ze obowigzujgce przepisy nie zawierajg regulacji, ktére odnosityby
sie w sposob szczegbtowy do kwestii dotyczgcych wynikow egzaminu
maturalnego, jakie uczelnie uwzgledniajg w procesie rekrutacji na studia.
Oznacza to, ze uczelnie samodzielnie - na mocy przepiséw ustawy PSWN
decydujg, jakie wyniki bedg uprawniaty do podjecia studiéw na danym
kierunku, tzn. z jakich przedmiotéw oraz w jaki sposob wyrazone, czy tylko
w procentach, czy takze przetozone na siatke centylows.

Ministra Zdrowia (V.7011.26.2022 z 6 lutego 2023 r.) - w sprawie
skutkéw wytaczenia mozliwosci odliczenia od podatku sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.

Rzecznik Praw Obywatelskich przypomniat, iz jedng z fundamentalnych
zmian dokonanych w ramach reformy Polskiego tadu byto wytgczenie
mozliwosci odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Wraz z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r. tej rewolucyjnej dla
systemu podatkowego nowelizacji, doszto do uchylenia przepiséw, ktore
pozwalaty podatnikom na odliczenie od podatku sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Likwidacja tej mozliwosci skutkowata wzrostem obcigzen
podatkowych u podatnikéw, ktorzy dotychczas korzystali z tego odliczania.
W efekcie sktadka zdrowotna zwiekszyta podstawe opodatkowania, od
ktorej liczona jest wysokos¢ podatku.

Zmiany dokonane w ramach nowelizacji Polskiego tadu nie przywrocity
mozliwosci odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Wprowadzity jedynie pewne rozwigzania kompensacyjne zasadniczo w
ptaszczyZznie podatkowej (w szczegdlnosci obnizenie stawki podatku do 12%),
a takze pewne wyjatki w zakresie mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotne;j
przez niektore grupy podatnikéw. W opinii RPO niedopuszczalne jest, aby
obecnie funkcjonujgce rozwigzania w catosci ,przerzucaty” na obywatela
obowigzek panstwa co do zapewnienia srodkéw na realizacje finansowania
Swiadczen zdrowotnych.

Rzecznik zwrdécit uwage, ze ubezpieczenie zdrowotne jest rodzajem
ubezpieczenia spotecznego, wydzielonym ze wzgledu na odmienny
przedmiot ochrony - zdrowie i zycie. Srodki na to ubezpieczenie pochodzity
dotychczas od ubezpieczonego z jego wynagrodzenia za prace posrednio w
postaci czesci podatku dochodowego przeznaczonego na sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne, okreslonej w ustawie i w czesci bezposrednio z
wynagrodzenia. Niemniej w ubezpieczeniu spotecznym to panstwo ma
obowigzek utworzy¢ fundusz i objg¢ nim obywateli. Sktadka stanowi miare
udziatu ubezpieczonego w wypracowaniu sSrodkéw przeznaczonych na
fundusz tworzony przez panstwo. Sktadka jest w
rzeczywistosci ,,dopisywana” do wynagrodzenia (jako obraz czesci funduszu
wypracowanego przez danego ubezpieczonego), a nie odejmowana od
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wynagrodzenia, po to, zeby utworzy¢ fundusz. Utworzenie funduszu
ubezpieczenia spotecznego to konstytucyjny obowigzek panstwa,
wynikajgcy z art. 67 Konstytugji.

W Swietle powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska w podnoszonej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 8 marca 2023
r. wskazat, iz w Swietle obowigzujgcych norm prawnych sktadka zdrowotna
jest niepodatkowg daning publiczng, ktdrej pobieranie przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych lub Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i
wydatkowanie przez NFZ na Swiadczenia opieki zdrowotnej stanowi
przypadek finansowania opieki zdrowotnej ze Srodkéw publicznych, o
ktérym mowa w art. 68 ust. 2 Konstytucji. Wprowadzone ustawg Polski tad
rozwigzania normatywne nie zmienity powyzszego charakteru prawnego
sktadki zdrowotnej, a takze nie zmodyfikowaty mechanizmdw finansowania
czesci Swiadczen opieki zdrowotnej bezposrednio z budzetu panstwa lub w
formie pochodz3acej z niego dotacji celowej lub podmiotowej. W
konsekwencji, majgc na wzgledzie powyzszej przedstawione wyjasnienia, nie
mozna podzieli¢ stanowiska, ze zmiany legislacyjne wprowadzone ustawg
Polski tad doprowadzity do stanu niekonstytucyjnosci regulacji sktadki
zdrowotnej lub prawnego systemu publicznej opieki zdrowotne;.

Ministra Zdrowia i Gléwnego Inspektora Sanitarnego (V.7203.30.2020
z 6 lutego 2023 r.) - w sprawie nadmiernej emisji sztucznego Swiatta w
przestrzeni publicznej, czyli tzw. ,,zanieczyszczenia Swietlnego”.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze zbyt mocne oswietlenie jest
jednym z czynnikdw powodujgcych, ze sgsiedztwo niektérych obiektow
(najczesciej produkcyjnych i ustugowych) czy urzgdzen jest mocno ucigzliwe
dla obywateli. Zaktdca naturalny biorytm, zaburza wydzielanie melatoniny,
powodujgc miedzy innymi bezsennos¢. Wystepuje tzw. zmeczenie Swiattem.
Niewatpliwie obniza to komfort zycia mieszkaricéw nie tylko miast ale i wsi,
przektadajac sie na pogorszenie stanu ich zdrowia.

W ocenie RPO istnienie problemu zanieczyszczenia Swietlnego wynika
miedzy innymi z braku kompleksowych regulacji krajowych w zakresie
osSwietlenia zewnetrznego. W zwigzku z powyzszym, jeszcze w pazdzierniku
2022 r. RPO zwrdcit sie do Minister Klimatu i Srodowiska z wystgpieniem, w
ktérym zapytat o ewentualnie podejmowane dziatania legislacyjne stuzgce
przeciwdziataniu zanieczyszczeniu Swietlnemu. Wystgpienie pozostato bez
odpowiedzi. RPO nadmienit takze, iz brak kompleksowej regulacji prawnej
przeciwdziatajgcych zanieczyszczeniu Swietinemu sygnalizowany byt juz
przeszto 10 lat temu przez Panig Rzecznik Praw Obywatelskich, prof. Irene
Lipowicz. Z korespondencji zwrotnej wynikato, iz fakt zanieczyszczenia
Swietlnego jest przez ministréow dostrzegany, a narzedzia do jego
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ograniczenia zostang przewidziane w stosownych aktach prawnych.
Zapowiedzi te nie przetozyly sie jednak na poprawe stanu rzeczy w
omawianym przedmiocie.

Rzecznik zwrdcit takze uwage na kwestie bezpieczenstwa opraw LED-
owych dla zdrowia cztowieka. Badania przeprowadzone przez francuskg
Narodowg Agencje Bezpieczenstwa Sanitarnego potwierdzity, ze oswietlenie
LED moze wywiera¢ wptyw na siatkéwke oka, a dtugookresowo na
powstanie zwyrodnienia plamki zoéttej. Szczegdlnie negatywne
konsekwencje ma nies¢ Swiatto niebieskie zwtaszcza dla dzieci i mtodziezy.
Agencja zwrdcita uwage na destrukcyjny wptyw Swiatta LED na rytmy
biologiczne i sen, nawet w przypadku narazenia na bardzo niskie poziomy
Swiatta niebieskiego wieczorem lub w nocy.

Bezspornym jest, ze polscy obywatele majg prawo oczekiwac
zapewnienia im bezpieczenstwa zdrowotnego. Rzecznik zaznaczyt, iz warte
odnotowania korzysci z lepszego oswietlenia, w szczegdlnosci w zakresie
zapewnienia porzadku publicznego czy ograniczenia zuzycia energii, nie
mogg uzasadniac uszczerbku na zdrowiu ludzi. W zwigzku z tym zadat
Ministrowi pytanie, czy podobne badania, jak te przeprowadzone przez ww.
podmiot, planowane sg do przeprowadzenia przez administracje wtasciwg
w sprawach zdrowia w Polsce, a jesli nie, to czy rozwazane jest skorzystanie
z wynikéw badan zagranicznych w konteksScie oceny bezpieczenstwa opraw
LED-wych dla zdrowia ludzi.

Zgodnie z art. 68 ust. 4 Konstytucji wtadze publiczne sg obowigzane do
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska - co
obejmuje takze degradacje wywotywang nieprawidtowym oswietleniem.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Zdrowia i GIS z
prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Zastepca Giéwnego Inspektora Sanitarnego w piSmie z 15 marca 2023
r. wskazat, iz w ramach sprawowania biezgcego nadzoru nad miejscami
uzytecznosci publicznej wewnatrz budynkow, czyli np. zaktadami pracy czy
placowkami oswiatowymi organy Paristwowej Inspekcji przeprowadzajg
m.in. badania i pomiary czynnikéw ucigzliwych w Srodowisku pracy/nauki
(m.in. oSwietlenie), dokonujgc przy tym kontroli i oceny stanowisk
pracy/nauki tj. czy natezenie oswietlenia elektrycznego na stanowisku pracy
spetnia wymagania okreslone w obowigzujgcej normie. Podczas kontroli
sanitarnych dodatkowo sprawdzane jest m.in. zaopatrzenie punktéw
Swietlnych w ostony, ich czystos¢, jak rowniez stopien zuzycia Swietléwek.
Odnoszac sie natomiast do kwestii wptywu sztucznego Swiatta w przestrzeni
publicznej (zewnetrznej) na zdrowie obywateli, Zastepca GIS wyjasnit, ze
kwestie zwigzane z procedurami dotyczgcymi montazu tablic/urzgdzen
reklam swietlnych na elewacjach budynkow, a takze w pasach drég
publicznych oraz na terenach przylegtych, wykraczajg poza obszar
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dziatalnosci organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Niemniej jednak, na
potrzeby niniejszej sprawy Gtéwny Inspektor Sanitarny zwrdcit sie do
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego PZH - Paristwowego Instytutu
Badawczego oraz Instytutu Medycyny Pracy z prosbg o opinie w aspekcie
potencjalnych zagrozen dla zdrowia i zycia ludzi narazonych na emisje
Swiattem opartym na technologii LED zaréwno w przestrzeni publicznej, jak i
w pomieszczeniach zamknietych. Sprawa pozostaje w toku.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 23 marca 2023 r.
poinformowat, ze Ministerstwo Zdrowia w przesztosci nie podejmowato sie
prac zwigzanych z zagadnieniem wptywu sztucznego Swiatta na zdrowie
ludzkie. Tematyka ta nie jest tez przedmiotem obecnych badan
prowadzonych w Narodowym Instytucie Zdrowia Publicznego PZH -
Panstwowym Instytucie Badawczym, bgdz realizowanych ze sSrodkéw innych
niz budzet panstwa. Ponadto, w dniu 15 marca 2023 r. Gtéwny Inspektorat
Sanitarny w piSmie udzielit odpowiedzi w przedmiotowej sprawie w zakresie
swoich kompetencji.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.7043.15.2023 z 8 lutego 2023 r.) - w
sprawie potrzeby dostosowania bielizny zimowej i letniej do réznic
wynikajacych z ptci wszystkich zotnierzy zawodowych i
niezawodowych.

W rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 kwietnia 2022 r.
okreslajgcym normy bielizny osobistej oraz poscieli dla zotnierzy
zawodowych zostaty uwzglednione elementy kobiecej garderoby. W tabeli
znalazty sie odpowiednio biustonosz, figi damskie oraz kostium kgpielowy.
Naleznosci te przystugujg jednak wytgcznie zotnierzowi-kobiecie studentowi
w akademii, szkole i uczelni wojskowej, szkét podoficerskich Wojsk
Ladowych i Sit Powietrznych oraz Akademii Wojsk Lgdowych, Lotniczej
Akademii Wojskowej i Wojskowej Akademii Technicznej, a takze szkoty
podoficerskiej Marynarki Wojennej i Akademii Marynarki Wojennej.
Zotnierzom zawodowym (zaréwno mezczyznom, jak i kobietom) pozostatych,
wyodrebnionych grup zotnierzy, przystuguje bielizna letnia oraz zimowa,
wzglednie specjalistyczna (np. ptetwonurkowie). Bielizna letnia oraz zimowa
wydawana jest takze zotnierzom niezawodowym - na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 maja 2022 r. w
sprawie umundurowania i wyzywienia oraz innych naleznosci wydawanych
zotnierzom niebedgcym zotnierzami zawodowymi.

Z ustalen Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze w sktad bielizny
letniej lub zimowej wchodza: koszulka, spodenki/kalesony, co z kolei moze
oznaczag, ze bielizna nie jest dostosowana do pfci zotnierzy. Naturalnie
naleznosci nie zawsze wydawane sg w naturze, a w takim przypadku majg
zastosowanie przepisy w sprawie rownowaznikow pienieznych
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przystugujgcych w zamian za umundurowanie. Zdaniem Rzecznika
stosowanie takiego rozwigzania moze byc¢ korzystniejsze dla samych
zainteresowanych, gdyz bedg oni mogli/ty bez trudu dobrad poszczegdlne
elementy bielizny do wtasnej budowy ciata. Z analizy obowigzujgcych
przepisow regulujgcych naleznosci mundurowe poszczegdlnych stuzb
wynika, ze tylko dwie formacje tj. Stuzba Ochrony Panstwa oraz Stuzba
Celno-Skarbowa w swoich regulacjach uwzglednity takg naleznos¢ dla kobiet
i mezczyzn. W obu przypadkach naleznos¢ ta moze by¢, lub odpowiednio -
jest realizowana w formie réwnowaznika pienieznego. W Stuzbie Ochrony
Panstwa funkcjonariuszom - kobietom w stuzbie statej i przygotowawczej, w
zamian za elementy umundurowania wydane funkcjonariuszom -
mezczyznom, wydaje sie: spodnice (lub spodnie damskie) do mundurdéw,
cz6tenka damskie zamiast potbutow, kozaki damskie zamiast trzewikow
zimowych, rajstopy letnie zamiast skarpet letnich koloru czarnego, rajstopy
zimowe zamiast skarpet zimowych koloru czarnego. Ponadto
funkcjonariuszom-kobietom wydaje sie: biustonosz 2 szt. na 1 rok, figi
damskie 2 szt. na 1 rok. Z kolei w Stuzbie Celno-Skarbowej w wykazie
sktadnikbw umundurowania, za ktére przystuguje rownowaznik pieniezny
zostaty wymienione (nie podlegajg wydaniu w naturze): podkoszulek letni,
podkoszulek zimowy, figi dla funkcjonariusza kobiety, biustonosz dla
funkcjonariusza kobiety, rajstopy dla funkcjonariusza kobiety w kolorze
bezowym, slipy dla funkcjonariusza mezczyzny, kalesony dla
funkcjonariusza mezczyzny, skarpety w kolorze czarnym.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
informacje, czy resort dostrzega potrzebe dostosowania bielizny zimowej i
letniej do réznic wynikajgcych z ptci wszystkich zotnierzy zawodowych i
niezawodowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 22
lutego 2023 r. wyjasnit, ze zgodnie z obowigzujgcymi aktami prawnymi
wojskowe ubiory wieczorowe, galowe, wyjsciowe i stuzbowe posiadajg swoje
odpowiedniki typu damskiego, dla ktérych opracowano normy ich
naleznosci, zasady wyptaty rownowaznikéw za PUIW niewydane w naturze
oraz ich wzory i zasady noszenia. Dotyczy to zaréwno kompletéw
mundurow galowych, wyjsciowych czy stuzbowych, a takze elementow
ubioréw jak np. obuwia, koszulo-bluz czy nakry¢ gtowy. W ubiorach
polowych, ¢wiczebnych i specjalnych, podobnie jak w innych armiach NATO,
nie stosuje sie odpowiednikéw damskich, kobiety uzytkujg PUiW takie same
jak mezczyzni. Powyzsze podyktowane jest przeznaczeniem tych ubioréw,
ktérych uniwersalne kroje i wtasciwosci uzytkowe zapewniajg
bezpieczenstwo zotnierzy podczas realizacji zadan szkoleniowych i
operacyjnych. Nalezy wskaza¢, ze obecne rozwigzania konstrukcyjne zostaty
przetestowane podczas dziatan operacyjnych, m.in. w ramach PKW w Iraku
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czy Afganistanie i uzyskaty pozytywne opinie uzytkujgcych je zotnierzy,
zarébwno mezczyzn jak i kobiet. Doswiadczenia w zaopatrywaniu zotnierzy -
kobiet wskazujg, ze nie zachodzi konieczno$¢ opracowania odrebnego dla
nich umundurowania polowego i specjalnego, co potwierdzajg meldunki o
nastrojach, czy brak takich wnioskow w ramach obserwacji zgtaszanych do
systemu wykorzystywania doswiadczen. Sekretarz Stanu poinformowat
takze, ze w opracowywaniu zasad zaopatrywania zotnierzy-kobiet, brane sg
pod uwage propozycje zgtaszane przez srodowisko kobiet wszystkich
korpuséw osobowych, w tym dziatajgcg w resorcie obrony narodowej, Rade
ds. Kobiet. Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie regulacje prawne obowigzujgce
obecnie w resorcie obrony narodowej uzyskaty akceptacje Przewodniczgcej
Rady ds. Kobiet.

Przewodniczacego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu
RP oraz Przewodniczgcego Komisji Praworzadnosci, Praw Cziowieka i
Petycji Senatu RP (V.511.612.2020 z 8 lutego 2023 r.) - w sprawie
naliczania podatku VAT od taksy notarialnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich kontynuuje prace w przedmiotowe;j
tematyce. Z dotychczasowych przedstawionych Rzecznikowi informac;i
wynika, ze brak jest jednolitego stanowiska. Z jednej strony - tresc
wyjasnien udzielonych przez Prezesa Krajowej Rady Notarialnej wskazuje na
utrwalong juz praktyke doliczania do taksy notarialnej podatku VAT, z
drugiej jednak strony praktyka ta jest sprzeczna z poglagdem
prezentowanym przez resort finanséw, zgodnie z ktérym podatek od
towardw i ustug nie powinien byc¢ doliczany do wynagrodzenia ustalonego
przez notariusza ze stronami czynnosci, lecz stanowic jego czes$¢ sktadowa.
Z tego wzgledu Rzecznik powzigt watpliwosci, czy praktyka doliczania
podatku VAT do taksy notarialnej jest zgodna z prawem i w konsekwencji,
czy nie narusza praw obywateli korzystajgcych z ustug notariuszy.

Minister Sprawiedliwosci wyjasnit, ze zgodnie z utrwalonym w
orzecznictwie oraz obrocie prawnym i gospodarczym poglagdem, notariusz
(osoba wykonujgca zawdd zaufania publicznego, a nie funkcjonariusz
publiczny) ma status przedsiebiorcy, co oznacza, ze samodzielnie finansuje i
prowadzi swojg dziatalnos¢ w warunkach konkurencji, przy wykorzystaniu
osobistych zdolnosci i kwalifikacji i na wtasne ryzyko oraz ponosi za swoje
czynnosci osobistg odpowiedzialnos¢ majgtkowg. Ministerstwo
Sprawiedliwosci dostrzegajgc jednak, ze zmieniajgcy sie obroét prawny, takze
W wymiarze transgranicznym, oraz oczekiwania spoteczne, zwigzane w
szczegdblnosci z sytuacjg na rynku nieruchomosci powodujg koniecznos¢
zrewidowania dotychczasowych uregulowan dotyczgcych ustroju notariatu i
uprawnien notariuszy, prowadzito prace nad ostatecznie odrzuconym przez
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Sejm RP projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o notariacie oraz
niektorych innych ustaw.

Analizujgc przedstawione wyzej wyjasnienia nie sposdéb nie zauwazy¢
pewnej niespdjnosci w prezentowanych stanowiskach. Zdaniem Rzecznika
trudno zatem jednoznacznie stwierdzi¢, czy obowigzujgce w tym zakresie
regulacje pozwalajg na podwyzszenie wynagrodzenia notariusza o nalezny
podatek od towardw i ustug, czy tez nie. Ministerstwo Sprawiedliwosci
dostrzegto jednak, ze przepisy w tym zakresie mogg budzi¢ uzasadnione
watpliwosci i dlatego wskazato, ze projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o notariacie oraz niektérych innych ustaw maogtby by¢ podstawg do
ponownego przemyslenia problematyki podatku od towardw i ustug w
kontekScie wynagrodzen notariuszy

W ocenie RPO wyktadnia jezykowa przepiséw ustawy - Prawo o notariacie
oraz rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w
sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej nie pozwala na
podwyzszenie wynagrodzenia notariusza o nalezny podatek od towardw i
ustug. Przeciwna konstatacja stanowitaby niedopuszczalng wyktadnie
rozszerzajgcg przepisow regulujgcych wynagrodzenie notariusza.
Pojawiajgce sie jednak w stanowiskach Ministerstwa Finanséw oraz
Sprawiedliwosci watpliwosci sktaniajg do wniosku o potrzebie rozwazenia
doprecyzowania tej kwestii.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdécit sie do komisji w Sejmie oraz w
Senacie z prosbg o rozpatrzenie przedstawionej tematyki.

Minister Klimatu i Srodowiska (V.7203.5.2023 z 8 lutego 2023 r.) - w
sprawie obcigzania wtascicieli gruntu kosztami utylizacji odpadéw
porzuconych na ich terenie przez osoby trzecie.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich trafiajg skargi wtascicieli
nieruchomosci, kwestionujgcych domniemanie prawne wynikajgce z art. 3
ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach. Przywotana regulacja przewiduje, ze
domniemywa sie, ze wtadajgcy powierzchnig ziemi jest posiadaczem
odpaddw znajdujgcych sie na nieruchomosci. Domniemanie to budzi
kontrowersje na gruncie stosowania art. 26 tej ustawy, tj. regulacji
przewidujgcej obowigzek posiadacza odpaddw niezwtocznego usuniecia
odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub
magazynowania (ust. 1) oraz kompetencje do nakazania przez wtasciwy
organ w drodze decyzji administracyjnej usuniecia tych odpadow, jezeli
obowigzek ich usuniecia nie jest dobrowolnie realizowany (ust. 2 i nast.).

W orzecznictwie sgddéw administracyjnych zapadtym na gruncie
przywotanych regulacji wskazuje sie, ze wtadajgcy nieruchomoscia, na ktorej
nielegalnie zgromadzono odpady moze uwolnic sie od odpowiedzialnosci
wytgcznie w jeden sposob - wskazujgc inny podmiot, ktéremu mozna
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przypisac status posiadacza odpadéw. Ciezar wykazania, ze za zgromadzone
na nieruchomosci odpady odpowiada inny podmiot niz jej wtasciciel
spoczywa na nim samym. Rzecznik wskazat, ze nie sposéb poming¢ faktu, ze
w konkretnych przypadkach domniemanie to powoduje trudne do
zaakceptowania ze wzgledu na zasade sprawiedliwosci spotecznej skutki. Ze
stanow faktycznych spraw przedstawianych RPO wynika bowiem, ze
wystepujg przypadki, w ktérych dochodzito do ,,podrzucenia” odpadéw na
nieruchomosc przez nieustalonych sprawcéw, co potwierdzajg wyniki
prowadzonych przez organy scigania postepowan przygotowawczych.
Nieustalenie sprawcow tego rodzaju czyndéw powoduje brak jakiejkolwiek
mozliwosci uwolnienia sie przez wiasciciela (wtadajgcego) nieruchomoscia
od odpowiedzialnosci za zgromadzone na nieruchomosci odpady, ktérych
koszt usuniecia moze by¢ znaczny.

W ocenie Rzecznika istniejgcy problem mogtby rozwigzac instrument
wsparcia finansowego dla oséb znajdujgcych sie w opisanej sytuacji. Takowy
jest jednak w chwili obecnej niedostepny dla 0séb fizycznych, ktére muszg
we wtasnym zakresie ponies¢ koszty usuniecia odpadow nawet wéwczas,
gdy nie budzi watpliwosci, ze same nie doprowadzity do ich nielegalnego
zgromadzenia na nieruchomosci. Zauwazalne jest przy tym odmienne ich
traktowanie od moggcych sie znajdowac w tozsamej sytuacji jednostek
samorzadu terytorialnego, dla ktorych przewidziane sg formy wsparcia
finansowego w ramach programu priorytetowego.

Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska
odnos$nie do wprowadzenia programu wsparcia finansowego dla oséb
fizycznych na usuwanie odpaddw porzuconych na nieruchomosciach,
ktorymi wiadaja.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w pismie z 1
marca 2023 r. wyjasnit, ze w przypadku porzuconych odpadow (zgodnie z
art. 26 ustawy o odpadach) w pierwszej kolejnosci to posiadacz odpadow
jest obowigzany usung¢ odpady z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania, w tym odpady porzucone po zakonczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dopiero w przypadku niewykonania
ww. obowigzku przez zobowigzanego, organy ochrony srodowiska sg
zobowigzane do wydania decyzji nakazujgcej ich usuniecie, a takze - w razie
potrzeby - do przeprowadzenia postepowania egzekucyjnego w
administracji oraz wykonania zastepczego wydanej decyzji. Zdaniem resortu
klimatu i Srodowiska wsparcie finansowe dedykowane wtadajgcym
powierzchnig ziemi bedgcym domniemanym posiadaczem odpadéw ze
Srodkdéw publicznych na usuwanie nielegalnie zdeponowanych odpaddw
jest niezasadne. Nie mozna wykluczy¢ przypadkow, iz wiadajgcy
powierzchnig ziemi jest faktycznym posiadaczem odpaddw, co za tym idzie
mogtoby to doprowadzi¢ do finansowania nielegalnych dziatalnosci.
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Ponadto, takie wsparcie finansowe mogtoby stanowi¢ dodatkowg zachete
do postepowania z odpadami niezgodnie z przepisami w zakresie
gospodarowania odpadami, co jest sprzeczne z podejmowanymi na
przestrzeni ostatnich lat dziatan Rzgdu dotyczgcych walki z przestepczoscia
Srodowiskowg. Z tego tez wzgledu wsparcie finansowe z zewnetrznych
zrédet publicznych takich jak $rodki NFOSIGW na zagospodarowanie
porzuconych odpaddw, zagrazajgcych zyciu, zdrowiu lub Srodowisku ma
charakter interwencyjny, wspomagajacy finansowo jedynie samorzady w
tym obszarze.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.071.5.2022 z 9 lutego 2023 r.) - w kwestii
regulacji wykonywania kontaktéw miedzy rodzicami a matoletnimi
dzie€mi.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostajg problemy,
jakie mogg napotykac sady orzekajgce o sposobie realizacji kontaktow
dziecka z jednym z rodzicow, w sytuacji, gdy rodzice nie zyjg razem. Rzecznik
przywotat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 czerwca 2022 r. (sygn.
akt SK 3/20), w ktérym Trybunat uznat, ze dyspozycje art. 598> § 1 i art.
598'¢ § 1 k.p.c., mimo ze odnoszg sie do osoby rodzica dziecka (bgdz
opiekuna), wkraczajg swym zakresem stosowania w sfere autonomii dziecka
woéwczas, gdy nie ma ono woli kontaktu z rodzicem.

TK podkreslit, ze wola kazdego cztowieka jest elementem jego zycia
osobistego, podlegajgcego ochronie prawnej i objetego gwarancjg
dysponowania tym dobrem wedtug wtasnego uznania w mysl art. 47
Konstytucji. Mechanizm prawny, ktéry umozliwia stosowanie sankgcji
finansowych wobec osoby sprawujgcej piecze nad dzieckiem w sytuacji, w
ktorej nie wykonuje ona natozonych na nig obowigzkéw dotyczgcych
kontaktu dziecka, ale z powodu uwzglednienia woli (zdania) wtasnie dziecka,
uznac nalezy za niezgodny z przywotanymi przepisami Konstytucji. Dziatania
rodzicéw w ramach pieczy nad dzieckiem i jego reprezentowania powinny
by¢ bowiem podejmowane z poszanowaniem godnosci i praw dziecka. Art.
48 ust. 1 zd. drugie oraz art. 72 ust. 3 Konstytucji, nakazujgce zapoznanie sie
z opinig dziecka w jego wtasnych sprawach oraz uszanowanie zajetego przez
nie stanowiska w miare mozliwosci i z uwzglednieniem stopnia jego
dojrzatosci, nie mogg pozostac przepisami pozbawionymi bezposredniego
skutku prawnego. W opinii TK, sgd opiekunczy, wydajgc postanowienia w
trybie art. 598> 8 1 i art. 5987¢ § 1 k.p.c. powinien by¢ obowigzany do
samodzielnego wystuchania dziecka przed podjeciem decyzji w sprawach
dotyczgcych jego osoby, jezeli rozwdéj umystowy dziecka, stan zdrowia i
stopien jego dojrzatosci na to pozwalajg, a ponadto obowigzany jest w
miare mozliwosci uwzgledni¢ jego rozsgdne zyczenia.
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Rzecznik wskazat, ze realizacja ww. wyroku TK moze napotykac na
trudnosci. Sam Trybunat w uzasadnieniu wyroku stwierdzit, ze ,skutkiem
niniejszego wyroku nie jest utrata mocy obowigzujgcej przez art. 598> § 1
oraz art. 598'¢8 1 k.p.c., a tylko wyeliminowanie zakresu tych przepiséw,
ktory zostat wskazany w sentencji orzeczenia Trybunatu jako
niekonstytucyjny. Tym samym sady opiekuncze - przy rozpatrywaniu
wnioskéw o zagrozenie zaptatg okreslonej sumy pienieznej oraz o
zobowigzanie do zaptaty tej sumy - obowigzane bedg z urzedu wzig¢ pod
uwage, czy do niewykonania albo niewtasciwego wykonania obowigzkéw
przez osobe, pod ktérej pieczg znajduje sie dziecko, doszto w wyniku
uwzglednienia woli dziecka”. Oznacza to, ze aktualnie ocena, czy dany sad
realizuje w praktyce orzeczniczej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie SK 3/20, mozliwa jest wytgcznie w toku postepowania
odwotawczego, przy tym brak jest w przepisach jednoznacznych wytycznych,
w jaki sposdb sgd meriti ma swoje obowigzki w tej kwestii wykonywac.

W ocenie Rzecznika nie mozna poprzestac¢ wytgcznie na natozeniu na
sgdy obowigzku uwzgledniania tresci wyroku Trybunatu w ramach
rozpoznawania omawianej kategorii spraw. Istnieje potrzeba podjecia
dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do dokonania zmian istniejgcych
regulacji, celem zagwarantowania wtasciwej realizacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie SK 3/20. Wnikliwego rozwazenia wymaga ocena,
w jaki sposob uwzgledni¢ w tresci przepiséw dotyczgcych wykonywania
kontaktéw z dzieckiem regulacje art. 72 ust. 3 Konstytugji, ale i systemowa
ocena tresci innych przepiséw k.p.c., to jest art. 216" oraz 576 8 2 k.p.c. z
punktu widzenia zapewnienia nalezytej wagi woli dziecka przy wydawaniu
rozstrzygniec. Jak wynika z doniesien prasowych, obecnie Komisja
Ustawodawcza Senatu réwniez dostrzega konieczno$¢ zmian legislacyjnych
w tej sferze - zasadna zatem wydaje sie koordynacja dziatan legislacyjnych.
Zdaniem RPO warto rozwazy¢ podjecie szerszej nowelizacji przepiséw
regulujgcych wykonywanie kontaktéw z dzieckiem, w postaci przede
wszystkim uproszczenia i sprowadzenia do jednego etapu procedury
orzekania oznaczonej sumy pienieznej, i rozwazenie mozliwosci
uniemozliwienia stosowania tej procedury do ,odzyskiwania” alimentow,
orzekanych w innym postepowaniu od rodzica uprawnionego do kontaktow.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
kwestii potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych celem zapewnienia realizacji
omawianego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, jak réwniez o
poinformowanie o kierunku, w jakim bedg iS¢ ewentualnie planowane
zmiany.

Minister - Cztonek Rady Ministréw w pisSmie z 30 marca 2023 r.
poinformowat, ze w Departamencie Praw Obywatelskich i Tozsamosci
Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow podjeto prace legislacyjne
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nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego,
ktorego celem jest wprowadzenie mechanizmu umozliwiajgcego skuteczng
reakcje na niewykonywanie albo niewtasciwe wykonywanie obowigzkow
wynikajgcych z orzeczenia albo z ugody zawartej przed sgdem lub przed
mediatorem w przedmiocie kontaktow z dzieckiem, poprzez zastgpienie
instytucji zaptaty sumy pienieznej na rzecz drugiego rodzica instytucjg
grzywny naleznej Skarbowi Panstwa. Przedmiotowy projekt ustawy zostat w
dniu 20 wrzesnia 2022 r. zgtoszony do Wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw. Po dokonaniu ww. wpisu projekt zostanie
skierowany do uzgodnieh miedzyresortowych, konsultacji publicznych i
opiniowania, w tym przez Rzecznika.

Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki (V11.7037.68.2021
z 10 lutego 2023 r.) - w sprawie prowadzenia postepowan
wyjasniajacych i dyscyplinarnych w MEiN.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na pewne kwestie zwigzane z
prowadzeniem postepowan wyjasniajgcych i dyscyplinarnych, ktére pojawity
sie w zwigzku z rozpatrywaniem przez RPO skarg od nauczycieli i
dyrektoréw szkot

Rzecznik zauwazyt, ze obecnie przepisy ustaw i rozporzgdzen nie
okreslajg, jak dtugo komisja dyscyplinarna powinna rozpatrywac sprawe, ani
nie dajg obwinionemu uprawnienia do wystosowywania ponaglen lub tez
ztozenia skargi na przewlektos¢ postepowania. Z art. 85v ustawy - Karta
Nauczyciela wynika obowigzek okreslenia przez ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania, w drodze rozporzgdzenia, szczegdtowego
trybu prowadzenia postepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego oraz
wznawiania postepowania dyscyplinarnego, biorgc pod uwage koniecznos¢
zapewnienia rzetelnosci, obiektywnosci i sprawnosci rozpatrywania spraw
dyscyplinarnych nauczycieli. Przepis 8 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego trybu
prowadzenia postepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego wobec
nauczycieli oraz wznawiania postepowania dyscyplinarnego stanowi, ze
przewodniczgcy komisji pierwszej instancji kieruje pracami komisji, w
szczegoblnosci zaznajamia sie z kazdg sprawg wptywajgcg do komisiji,
wyznacza terminy posiedzen niejawnych i rozpraw oraz protokolantow, a
takze zapewnia szybki i sprawny przebieg postepowania dyscyplinarnego i
zgodnosc tego postepowania z obowigzujgcymi przepisami. Nie istnieje
jednak zaden sposéb weryfikacji, czy dyrektywa dotyczgca szybkiego i
sprawnego prowadzenia postepowania zostata w sposob wiasciwy
wypetniona.

Jak wynika z materiatéw prasowych, w 2022 r. liczba postepowan
wyjasniajgcych i dyscyplinarnych wobec nauczycieli byta wyzsza niz w latach
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poprzednich, co moze by¢ nastepstwem wprowadzenia w 2019 r.
obowigzku zawiadomienia rzecznika dyscyplinarnego przez dyrektora szkoty
albo organ prowadzacy szkote o podejrzeniu popetnienia przez nauczyciela
lub dyrektora szkoty czynu naruszajgcego prawa i dobro dziecka (art. 75 ust.
2a ustawy - Karta nauczyciela). Wzrost liczby zgtoszonych spraw moze miec
takze zwigzek z wiekszg Swiadomoscig praw i wolnosci wsrdd ucznidw i ich
rodzicéw oraz zmiang ich oczekiwan wobec szkoty. Nie ulega watpliwosci, ze
zgtoszone nieprawidtowosci w pracy nauczyciela lub dyrektora szkoty
powinny by¢ zbadane w sposdb obiektywny i doktadny. Wydaje sie jednak,
ze kilkuletni okres prowadzenia czynnosci powoduje, ze okolicznosci sprawy
zacierajg sie w pamieci 0osob, ktérych dotyczyty, a szczegoty stajg sie coraz
trudniejsze do ustalenia. Zachodzi takze mozliwos¢ przedawnienia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Nalezy pamietac, ze wszczecie i czas
trwania postepowania ma znaczenie zarowno dla obwinionego, jak i dla
pokrzywdzonego, ktory oczekuje szybkiego rozpatrzenia swojej skargi.
Nalezy zatem dotozyc staran, aby postepowania wyjasniajgce i
dyscyplinarne byty prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi zasadami, a
jednoczesnie przy zachowaniu wszelkich standardéw zwigzanych z ochrong
praw naleznych wszystkim osobom dotknietym jego skutkami.

Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o odpowiedz na pytanie, czy kwestie te byty
analizowane w Ministerstwie Edukacji i Nauki oraz czy brano pod uwage
zwiekszenie minimalnej liczby cztonkdéw komisji dyscyplinarnych pierwszej
instancji oraz odwotawczej. RPO zwrdcit sie rowniez o rozwazenie podjecia
inicjatywy ustawodawczej w celu wprowadzenia skutecznych srodkéw
prawnych, ktére miatyby zastosowanie w przypadku przewlektego
prowadzenia postepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 14 marca
2023 r. wyjasnit, iz w jego opinii, przepisy ustawy - Karta Nauczyciela
wskazujg precyzyjnie ramy czasowe, w ktorych zaréwno rzecznicy
dyscyplinarni, jak i komisje dyscyplinarne, wszczynajg i prowadzg wobec
nauczycieli odpowiednio postepowanie wyjasniajgce i postepowanie
dyscyplinarne. Wyjasnit takze, ze przepisy art. 77 ust. 3 i 4 ustawy - Karta
Nauczyciela, zgodnie z ktérymi komisja dyscyplinarna pierwszej instancji
sktada sie z co najmniej 5 cztonkdw, a odwotawcza komisja dyscyplinarna - z
co najmniej 10 cztonkdw, stanowig wytgcznie o minimalnej liczbie cztonkdw,
ktérzy muszg by¢ powotani w sktad ww. komisji. Oznacza to, ze nie istniejg
przeszkody, aby w sktad tych komisji wiasciwe organy powotywaty wiekszg
liczbe cztonkdw niz ich minimalna liczba okreslona w cyt. przepisie. Dlatego
tez w chwili obecnej nie znajduje uzasadnienia wprowadzenie zmiany
polegajgcej na zwiekszeniu minimalnej liczby cztonkdéw tych komisji.
Niezaleznie od powyzszego, wobec postulatow strony spotecznej o
wznowienie rozmdéw na temat aktualnych problemdw i wyzwan polskiej
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szkoty, Minister Edukacji i Nauki podjat decyzje o powotaniu grupy roboczej
w ramach Zespotu do spraw statusu zawodowego pracownikéw oswiaty. Do
prac w tym gremium zaproszone zostaty reprezentatywne zwigzki
zawodowe zrzeszajgce nauczycieli: Forum Zwigzkéw Zawodowych, Krajowa
Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego. Podczas pierwszego spotkania, ktére odbyto sie
30 listopada 2022 r., ustalono, ze jednym z tematdw, jakie zostang
podniesione podczas kolejnych spotkan bedzie odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna nauczycieli. Przygotowanie projektu kompleksowych zmian
legislacyjnych w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli
bedzie mozliwe po zakonczeniu prac tej grupy.

Minister Klimatu i Srodowiska (1V.7215.108.2022 z 13 lutego 2023 r.) -
w sprawie drastycznych podwyzek cen energii cieplnej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety skargi Zwigzku Rewizyjnego
Spoétdzielni Mieszkaniowych RP oraz poszczegdlnych spétdzielni
mieszkaniowych, ktore wskazujg na pilng koniecznos¢ interwencji
ustawodawczej w sprawie wzmocnienia ochrony mieszkancéw budynkow
wielolokalowych przed drastycznymi podwyzkami cen energii cieplnej w
przypadku, gdy ciepto na potrzeby gospodarstwa domowego jest
dostarczane przez przedsiebiorstwa energetyczne eksploatujgce kottownie
gazowe. W skargach tych podnoszone sg zarzuty nieréwnego traktowania
odbiorcow ciepta systemowego, korzystajgcych z ciepta wytwarzanego w
kottowniach gazowych, z tzw. zewnetrznego zrddta ciepta, ktorzy jako
gospodarstwa domowe ptacg wyzsze ceny gazu w porownaniu z
gospodarstwami domowymi ogrzewanymi gazem spalanym w
wewnetrznym zrddle ciepta. Aktualnie odbiorcy gazu w domach
jednorodzinnych i w zabudowie mieszkaniowej, posiadajgcy wtasne kotty
gazowe majg zagwarantowang zdecydowanie szerszg ochrone, zaréwno
jesli chodzi o cene gazu (dwukrotnie nizszg), jak tez okres ochronny, ktory
ma trwac do 31 grudnia 2027 r.

W ocenie Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Mieszkaniowych RP problem
nieuzasadnionego zréznicowania gospodarstw domowych we wskazanym
zakresie mogtby zostac rozwigzany poprzez nowelizacje ustawy - Prawo
energetyczne. Zwigzek Rewizyjny SM RP stanat na stanowisku, ze: ,nie ma
przeciwskazan ze strony uregulowan unijnych, do ustawowego zrownania
sytuacji odbiorcéw w gospodarstwach domowych i odbioréw wrazliwych i
ustalenie jednakowej ceny gazu dla ww. podmiotdéw bez wzgledu na to, czy
gaz na potrzeby okreslone art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo energetyczne
jest sprzedawany im bezposrednio, czy tez jest on nabywany na ich rzecz, tj.
na potrzeby wytworzenia dla nich ciepta, przez przedsiebiorstwa
energetyczne”. Argumenty Srodowiska spotdzielczego, w tym réwniez
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postulaty przedtuzenia okresu obowigzywania obnizonej stawki VAT na
ciepto systemowe (5%), ktére wyptywajg z troski o mieszkancéw zasobdéw
spotdzielczych, w petni zastugujg na gruntowne rozwazenie. Z
niezrozumiatych wzgledow - w obliczu tak znacznych podwyzek energii i
gazu - mieszkancy zasobow spotdzielczych muszg ponosi¢ wyzsze koszty
ogrzewania, niz gospodarstwa domowe korzystajgce z ciepta wytwarzanego
w lokalnych kottowniach.

W ocenie Rzecznika nie mozna odmowic stusznosci postulatowi
spotdzielni mieszkaniowych, aby mieszkarncom budynkoéw wielorodzinnych
korzystajgcych z ciepta systemowego zagwarantowac ochrone, ktorg
obecnie zapewniong majg gospodarstwa domowe korzystajgce w oparciu o
ustawe - Prawo energetyczne z gazowej ochrony taryfowej do 31 grudnia
2027 r. Aktualnie rzgdowe programy pomocowe réznicujg zakres pomocy,
co przektada sie na znaczgce i trudne do zaakceptowania réznice w
kosztach ogrzewania ponoszonych przez gospodarstwa domowe.

Rzecznik zwrdcit sie wiec do Minister z prosbg o zajecie stanowiska w
przedstawionej kwestii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w pismie z
6 marca 2023 r. wyjasnita, ze Mechanizm zatwierdzania przez Prezesa URE
taryf na paliwa gazowe dla odbiorcéw wrazliwych zostat faktycznie
przedtuzony do konca 2027 r. Powyzsze nie jest jednak jednoznaczne z
utrzymaniem maksymalnej ceny paliw gazowych obowigzujgcej w 2022 i
2023 r. Dlatego nie mozna mowic¢ o nieréwnym traktowaniu dwdch grup
odbiorcow, polegajgcym na dtuzszym okresie ochrony dla odbiorcow gazu
sieciowego(do 2027 r.), gdyz mechanizm rekompensat gwarantujgcy
utrzymanie cen gazu dla odbiorcow taryfowych na niezmiennym poziomie
zostat rowniez ograniczony czasowo do korica 2023 r. Fakt objecia taryfg na
gaz odbiorcow indywidualnych do roku 2027 r. nie przesgdza jednakze o
wysokosci cen gazu w kolejnych latach w tym okresie. Zaréwno przyjecie
poprawki do ustawy w zaproponowanym przez spoétdzielnie zakresie, jak i
rozszerzajgca interpretacja, czyli przyjecie mozliwosci wspierania
dodatkowo odbiorcow gazu na szerszg skale, spowodowatoby zachwianie
sie podstaw finansowania tego systemu. Tym samym nalezy uznac, ze
obowigzujgce przepisy prawa zabezpieczajg interesy wszystkich tych
odbiorcow, ktérzy powinni podlegad szczegdlnej ochronie i nie jest na
obecnym etapie wskazane, dokonywanie zmian w tym zakresie. Zagadnienie
przedtuzenia okresu obowigzywania obnizonej stawki VAT na ciepto
systemowe lezy za$ poza kompetencjg Ministra Klimatu i Srodowiska.

Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (X1.505.1.2023 z 13 lutego
2023 r.) - w sprawie tzw. uchwat ,,przeciw ideologii LGBT” w kontekscie
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wydatkowania Srodkéw z funduszy unijnych w nowej perspektywie
finansowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat dziatania w celu wyeliminowania z
obiegu prawnego samorzgdowych uchwat odnoszacych sie do
przeciwdziatania lub powstrzymania ,ideologii” LGBT przyjetych przez
niektére jednostki samorzadu terytorialnego w ostatnich latach. Wszystkie z
dziewieciu zaskarzonych uchwat zostaty uznane przez wojewdédzkie sgdy
administracyjne za podjete bez podstawy prawnej i niewazne z powodu
razgcego naruszenia prawa przez organy je podejmujgce. W dniu 28
czerwca 2022 r. Naczelny Sgd Administracyjny oddalit skargi kasacyjne
ztozone od czterech wyrokow wojewddzkich sgdéw administracyjnych. Tym
samym, wskazane orzeczenia wojewddzkich sgdow administracyjnych staty
sie prawomocne. W wyrokach tych podkreslono, ze nikt, ze wzgledu na
swojg orientacje seksualng i tozsamosc¢ ptciowg, nie moze by¢
dyskryminowany przez wtadze publiczne, a podejmujgc tego rodzaju
uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego nawotywaty do
nieprzestrzegania prawa powszechnie obowigzujgcego.

Rzecznik zwrdcit sie z apelem do wszystkich jednostek samorzadowych, w
ktérych nadal obowigzujg dyskryminujgce uchwaty, o podjecie dziatan
majgcych na celu ich uchylenie. W jednobrzmigcych pismach do organéw 24
gmin i 12 powiatéw podkreslit, ze organy wtadzy publicznej powinny w
swojej dziatalnosci uwzgledni¢ dokonang przez sady administracyjne ocene
prawng uchwat.

Z odpowiedzi organéw samorzgdowych wynika, ze niektére gminy i
powiaty uchylity dyskryminujgce uchwaty. Jednakze wiekszos¢ organéw
jednostek samorzadu nie podzielita argumentacji potwierdzonej w
orzecznictwie, a tym samym odmowita wyeliminowania uchwat z sytemu
prawnego. Uwzgledniajgc stanowisko instytucji Unii Europejskiej w kwestii
tzw. uchwat ,anty-LGBT", w ocenie RPO, dalsze ich obowigzywanie naraza
mieszkancow jednostek samorzadu terytorialnego, ktére je przyjety, nie
tylko na nieréwne traktowanie, ale takze utrate finansowego wsparcia ze
Srodkdw unijnych. Trzeba bowiem pamietac, ze w reakcji na opisany wyzej
problem Komisja Europejska wstrzymata wyptaty sSrodkéw unijnych oraz
cofneta dofinansowanie poszczegélnym jednostkom samorzgdu
terytorialnego. Wprowadzono takze do Umowy o Partnerstwie z Polskg
zapis zakazujgcy finansowego wspierania samorzadow, ktore nie
przestrzegajg unijnych zasad niedyskryminacji. Uchwaty przeciwko ,ideologii
LGBT"” oceniane sg bowiem jako sprzeczne z wartosciami okreslonymi w art.
2 TUE oraz mogace naruszac zakaz dyskryminacji i molestowania ze
wzgledu na orientacje seksualng w zatrudnieniu wskazany w dyrektywie
Rady 2000/78/WE. Ponadto wydzwiek uchwat samorzgddw terytorialnych
jest sprzeczny z art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE, zgodnie z
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ktérym ,zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosci ze wzgledu na
pte¢, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie
inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng”.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosba o
zajecie stanowiska w niniejszej sprawie.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7034.1.2023 z 15 lutego 2023 r.) - w
sprawie potrzeby zmiany obowigzujgcych przepiséw dotyczacych
postepowan habilitacyjnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze wraz z wejSciem w zycie ustawy
- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej jako: ustawa), wprowadzono
szczegllne rozwigzania, dotyczgce postepowania w sytuacji sporzgdzenia
negatywnych recenzji w postepowaniu habilitacyjnym i w postepowaniu w
sprawie nadania stopnia doktora. Zgodnie z art. 221 ust. 10 zd. 3 ustawy
opinia w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego zawarta w
uchwale komisji habilitacyjnej nie moze by¢ pozytywna, jezeli co najmniej 2
recenzje sg negatywne. Na podstawie tejze uchwaty podmiot habilitujgcy, w
terminie miesigca od dnia jej otrzymania, nadaje stopien doktora
habilitowanego albo odmawia jego nadania, przy czym podmiot habilitujgcy
odmawia nadania stopnia, w przypadku, gdy opinia, o ktérej mowa w ust. 10,
jest negatywna (art. 221 ust. 12 ustawy). Konstrukcje opartg na podobnej
logice zastosowano takze w odniesieniu do postepowan doktorskich w art.
191 ust. 1 ustawy, ktéry stanowi, ze do obrony rozprawy doktorskiej moze
by¢ dopuszczona osoba, ktéra uzyskata pozytywne recenzje od co najmniej
2 recenzentdw oraz spetnita wymagania, o ktérych mowa w art. 186 ust. 1
pkt 5 ustawy.

Rzecznik zwrdécit uwage na problem koniecznosci dalszego prowadzenia
postepowania w przypadku wptyniecia do przewodniczgcego komisji
habilitacyjnej co najmniej dwdch negatywnych recenzji. Konsekwencjg
obecnie obowigzujgcych przepiséw moze by¢ sytuacja, w ktérej w
przypadku sporzgdzenia dwdch negatywnych recenzji, komisja habilitacyjna,
wobec braku wiekszosci, nie zdota przegtosowa¢ wymaganej przez prawo
uchwaty negatywnej, a jednoczesnie nie wolno jej podjgc¢ uchwaty
pozytywnej. Do takiej sytuacji moze dojs¢ zwtaszcza w przypadku, gdy w
komisji habilitacyjnej dwie osoby sporzgdzg negatywne recenzje, a pozostali
cztonkowie pozostang przy zdaniu, ze habilitant zastuguje na ocene
pozytywng. To zagrozenie wystepuje ponownie na forum podmiotu
habilitujgcego, ktory w dodatku podejmuje swojg uchwate w gtosowaniu
tajnym. Opisane wyzej sytuacje patowe ocenic nalezy negatywnie, w
szczegoblnosci uwzgledniajgc perspektywe habilitanta. Taki kandydat do
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stopnia znajduje sie bowiem w gorszym potozeniu prawnym niz osoba,
ktorej odmdéwiono nadania stopnia w wyniku jednoznacznie negatywne;j
oceny jej kwalifikacji. Habilitant, wzgledem ktorego nie podjeto uchwaty w
przedmiocie nadania stopnia naukowego (negatywnej z powodu braku
wiekszosci i pozytywnej z uwagi na art. 221 ust. 12 ustawy), nie moze
odwotac sie od uchwaty podmiotu habilitujgcego (bo taka uchwata nie
zapadta), nie biegnie tez okres karencji wymaganej przez prawo przed
ztozeniem kolejnego wniosku o wszczecie postepowania habilitacyjnego (art.
224 ust. 2 ustawy). Gdyby natomiast w wyniku gtosowania, pomimo dwdch
negatywnych recenzji, doszto jednak do nadania mu stopnia, stosowna
uchwata bytaby dotknieta wadg niewaznosci.

W ocenie Rzecznika racjonalnos¢ ustawodawcy i poszanowanie praw
habilitanta, w tym zwitaszcza prawa do sgdu, wymagatyby, aby po
stwierdzeniu, ze co najmniej dwie recenzje sg negatywne, postepowanie
zostato niezwtocznie zakonczone rozstrzygnieciem zwigzanym organu
jednoosobowego.

Rzecznik zwrdcit sie zatem do Ministra z prosbg o podjecie dziatan
legislacyjnych w przedstawionym zakresie.

Minister Edukacji i Nauki w pismie z 28 lutego 2023 r. wskazat, ze
zgodnie z art. 232 ust. 2a ustawy PSWiN organem wyzszego stopnia w
rozumieniu przepiséw k.p.a. w stosunku do podmiotéw habilitujgcych w
sprawach nadawania stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki jest Rada
Doskonatosci Naukowej. Sporzadzenie co najmniej 2 negatywnych recenzji
w toku postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego
nie zwalnia komisji habilitacyjnej z obowigzku wydania uchwaty zawierajgcej
opinie w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego. Uchwata ta nie
moze by¢ jednak pozytywna. Wobec tego istotna rola w kwestii
prawidtowosci przebiegu gtosowania spoczywac powinna na
przewodniczagcym komisji habilitacyjnej. Przedmiotowa uchwata podjeta w
sposob niewtasciwy moze by¢ podstawg do jej zakwestionowania przez
podmiot habilitujgcy i zwrdcenia sprawy do ponownego rozpatrzenia przez
komisje habilitacyjna. Z kolei nadanie przez wtasciwy organ podmiotu
habilitujgcego stopnia doktora habilitowanego mimo negatywnej opinii
komisji habilitacyjnej nosi znamiona razgcego naruszenia prawa i stanowi
podstawe do wznowienia procedury awansowej przez Rade Doskonatosci
Naukowej na podstawie art. 225 w zwigzku z art. 194 ustawy PSWiN.
Analogiczng interpretacje przyjg¢ nalezy w przypadku postepowania w
sprawie nadania stopnia doktora (tj. dopuszczenia do obrony rozprawy
doktorskiej i nadania stopnia mimo dwdéch negatywnych recenzji). Minister
zapewnit rownoczesnie, ze sformutowany przez Rzecznika postulat zmiany
obecnie obowigzujgcych regulacji prawnych, zgodnie z ktérym w przypadku
dwdéch negatywnych recenzji postepowanie awansowe zostanie zakonczone
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rozstrzygnieciem organu jednoosobowego (tj. bez koniecznosci
przeprowadzenia gtosowania), bedzie poddany szczegdtowej analizie w
ramach ewentualnej przysztej nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce.

Minister Finanséw (VI11.520.14.2021 z 15 lutego 2023 r.) - w sprawie
jawnego rejestru umow.

Majac na uwadze regulacje przewidziane w art. 34a ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, dotychczas Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat
uwage na to, aby ujawnianie informacji w publicznym rejestrze umoéw
odbywato sie przy uwzglednieniu standardéw wyznaczonych w
orzecznictwie przez Trybunat Konstytucyjny i sady administracyjne w
zakresie udostepniania informacji publicznej dotyczgcej oséb petnigcych
funkcje publiczne. Rzecznik podkreslat rowniez konieczno$¢ uregulowania
upowaznienia do wydania rozporzgdzenia okres$lajgcego wzor rejestru
umow.

W ocenie Rzecznika aktualne regulacje budzg uzasadnione watpliwosci co
do naruszenia prawa do prywatnosci pracownikéw jednostek sektora
finanséw publicznych. Jak natomiast wskazano w odpowiedzi resortu
finanséw z dnia 9 sierpnia 2022 r. ,przesuniecie na dzien 1 stycznia 2024 r.
terminu wejscia w zycie przepiséw dotyczgcych rejestru umoéw (tj. o péttora
roku) pozwoli (...) na doprecyzowanie kwestii zwigzanych z zawartoscig
rejestru oraz innymi watpliwosciami, ktore zostaty zawarte w pismie Pana
Rzecznika".

Rzecznik zwrdcit sie wiec do Minister z prosbg o informacje na temat
aktualnych prac nad jawnym rejestrem umow. W szczegdlnosci poprosit o
wyjasnienie, jakie konkretne dziatania podjeto w odniesieniu do
uregulowania wzoru rejestru umoéw, kwestii dotyczgcych zawartosci rejestru
oraz tworzonego systemu teleinformatycznego, a takze realizacji szkolen z
zakresu funkcjonalnosci przedmiotowego systemu informatycznego.

Minister Finanséw w piSmie z 17 marca 2023 r. poinformowata, ze
pierwszg wersje systemu teleinformatycznego rejestru umow, o ktérym
mowa w art. 34a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przygotowano
przed 1 lipca 2022 r. Obecnie, trwajg prace nad zmiang funkcjonalnosci tego
systemu celem ich dostosowania do aktualnie obowigzujgcych przepiséw
prawa. W szczegdlnosci celem jest zapewnienie kierownikom jednostek
sektora finanséw publicznych mozliwosci wypetnienia obowigzku, jaki
wynika z art. 34a ustawy o finansach publicznych, przy jednoczesnym
zapewnieniu im mozliwosci ograniczania dostepu do informacji, ktére
podlegajg ograniczeniu jawnosci wynikajgcej z art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy o
dostepie do informacji publicznej. Zgodnie z art. 34a ust. 3 ustawy o
finansach publicznych w rejestrze umdw kierownicy jednostek sektora
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finanséw publicznych zobowigzani bedg zamieszczac informacje o
umowach, ktére mogg podlegac udostepnieniu na podstawie ustawy o
dostepie do informacji publicznej. Zakres informacji, jakie kierownicy
jednostek sektora finansow publicznych zobligowani sg zamieszcza¢ w
rejestrze umow, wynika z przepiséw ustawy o finansach publicznych.
Ponadto, resort finansow planuje przeprowadzi¢ cykl szkolenh z obstugi
funkcjonalnosci przygotowanego systemu teleinformatycznego, a takze
udostepni¢ materiaty szkoleniowe, ktére pomogg kierownikom jednostek
sektora finanséw publicznych na wypetnianie ich obowigzkéw w zakresie
rejestru umow.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.1041.2020 z 15
lutego 2023 r.) - w sprawie zapewnienia osobom pozbawionym
wolnosci dostepu do informacji publiczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze osoby pozbawione wolnosci, na
podstawie art. 61 Konstytugji i art. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, jak wszyscy obywatele, majg prawo zapoznawania sie z
informacjg publiczng. Osadzeni posiadajg wiedze na ten temat i w praktyce
chetnie z tego uprawnienia korzystajg. Przepisy powszechnie obowigzujgce
nie przewidujg jednak prawa os6b pozbawionych wolnosci do korzystania z
internetu, najbardziej powszechnego zrddta pozyskiwania informacji. Osoby
te majg jedynie dostep do stron internetowych funkcjonujgcych na zasadzie
Biuletynu Informacji Publicznej (dalej takze: BIP).

Zasady korzystania z BIP zostaty uregulowane w zarzgdzeniu nr 37/20
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie
udostepniania osobom pozbawionym wolnosci Biuletynu Informacji
Publicznej. Wydajgc wskazane zarzgdzenie, Stuzba Wiezienna zrealizowata
wymogi ww. ustawy, czyli zapewnita dostep do stron Biuletynu Informacji
Publicznej zaréwno skazanym, jak i tymczasowo aresztowanym. Realizacja
prawa do dostepu do informacji publicznej, w ksztatcie wskazanym w ww.
zarzgdzeniu, nie oznacza jednak, ze osoby przebywajgce w jednostkach
penitencjarnych majg zagwarantowang realizacje prawa do informacji.

Rzecznik podkreslit, ze w przesztosci Stuzba Wiezienna zapewniata
skazanym szerszy dostep do stron internetowych, niz ma to miejsce obecnie.
Obejmowat on nie tylko strony BIP poszczegdlnych polskich instytucji, ale
takze réznego rodzaju strony internetowe zawierajgce informacje istotne
dla 0s6b pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci z zakresu szeroko
rozumianej ochrony praw cztowieka, jak m.in. strona Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, a takze strony instytucji Unii Europejskie;.
Dziatania te byty wiec podejmowane w zgodzie z orzecznictwem ETPC oraz
rekomendacjami miedzynarodowymi.
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W tym kontekscie RPO przypomniat o sprawach osadzonych z Zaktadu
Karnego w Goleniowie, skarzgcych sie na brak dostepu do stron
internetowych funkcjonujgcych w domenie europa.eu. Wobec
podnoszonego przez skazanych zarzutu zwigzanego z brakiem dostepu do
stron internetowych instytucji unijnych, nalezy rozwazy¢, czy nie jest to
naruszenie art. 10 EKPC. Rzecznik ma petng Swiadomos¢, ze Stuzba
Wiezienna jest zobowigzana do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w
jednostkach penitencjarnych oraz ochrony spoteczenistwa. Udostepnianie
stron internetowych dla oséb pozbawionych wolnosci moze zosta¢ jednak
zorganizowane w taki sposéb, aby uwzgledniac i realizowac obowigzki
Stuzby Wieziennej wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw. Ponadto, mimo
ze przepisy Kodeksu karnego wykonawczego nie stanowig o prawie do
dostepu do stron internetowych wprost, to jak podkreslono, dostep ten
nalezy rozpatrywac w Swietle konwencyjnego i konstytucyjnego prawa do
informacji.

Rzecznik zwrdcit sie wiec do Dyrektora z prosbg o spowodowanie
zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci, w ramach realizacji prawa do
informacji, dostepu do stron internetowych instytucji unijnych i
poinformowanie o podjetych dziataniach w przedstawionej sprawie.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pisSmie z 28
lutego 2023 r. przypomniat, ze aktualnie w stosunku do oséb pozbawionych
wolnosci dostep do zasobow sieci Internet reguluje Zarzgdzenie nr 37/20
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie
udostepniania osobom pozbawionym wolnosci Biuletynu Informacji
Publicznej wraz z Zarzgdzeniem nr 42/20 zmieniajgcym przywotany powyzej
akt prawny. Zgodnie z przywotanymi regulacjami, osadzonym nie
udostepnia sie stron internetowych innych niz Biuletyn Informacji Publicznej,
chyba ze podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji publicznych
dokonuje tego poprzez strone internetowg umieszczong w domenie ,,gov.p
to wtedy strone udostepnia sie na zasadach przewidzianych dla stron BIP. W
ocenie kierownictwa Stuzby Wieziennej wskazane powyzej regulacje
wprowadzone zostaty w zgodzie z unormowaniami o charakterze
konstytucyjnym gwarantujgcym prawo do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organdéw wiadzy publicznej i normami ustawowymi
regulujgcymi kompetencje Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w
zakresie ustalania zasad technicznego zabezpieczenia ochronnego i
bezpieczenstwa w jednostkach organizacyjnych.

|"
I

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (KMP.572.1.2023 z 16
lutego 2023 r.) - w sprawie warunkéw panujacych w areszcie dla
cudzoziemcow.
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W zwigzku z ustaleniami przedstawicieli KMPT wizytujgcych w 2022 r.
jedyny funkcjonujgcy na terytorium kraju areszt dla cudzoziemcéw, Rzecznik
Praw Obywatelskich przedstawit uwagi dotyczgce zidentyfikowanych
problemoéw o charakterze systemowym.

W pierwszej kolejnosci przedstawiciele KMPT zwrocili uwage, ze warunki
bytowe w areszcie dla cudzoziemcow nie spetniajg miedzynarodowych
standardéw ochrony praw oséb w detencji administracyjnej. Jednym z
dostrzezonych problemdw byt brak kacikéw sanitarnych w celach
mieszkalnych. Uwage wizytujgcych zwrdcit rowniez fakt, ze pomieszczenia
mieszkalne sg stale monitorowane, a elementy umeblowania -
przytwierdzone do podtogi. Warunki bytowe w wizytowanym areszcie dla
cudzoziemcédw wykazujg wiele analogii do warunkow zaktaddéw karnych typu
zamknietego, a nawet oddziatow dla wieznidéw uznanych za niebezpiecznych.
Jest to pozbawione uzasadnienia, skoro Srodek w postaci umieszczenia w
areszcie dla cudzoziemcdw orzeka sie w stosunku do 0oséb, wobec ktérych
prowadzone jest postepowanie administracyjne. Nie sg to zatem osoby
skazane za przestepstwo, a zastosowana wobec nich izolacja nie nastepuje
jako odptata za czyn karalny, ktérego sie dopuscili lub o ktérego popetnienie
sg podejrzewani.

W ocenie RPO warunki detencji cudzoziemcédw o nieuregulowanym
statusie powinny odzwierciedla¢ charakter ich pozbawienia wolnosci,
zwtaszcza w zakresie naktadanych na nich ograniczen oraz dostepu do
réznych form aktywnosci. Zwazywszy zas na fakt, ze umieszczeni w detencji
administracyjnej cudzoziemcy nie sg wiezniami, wszelkie elementy
zwiekszajgce podobienstwo tych miejsc do jednostek penitencjarnych
powinny zosta¢ wyeliminowane.

Zastrzezenia RPO wzbudzit takze tryb kierowania cudzoziemcéw do
aresztu, zwitaszcza gdy Srodek ten orzekany jest tuz po zatrzymaniu, z
pominieciem zastosowania srodka mniej dolegliwego, jaki stanowi
umieszczenie w strzezonym osrodku. Na gruncie obowigzujgcych przepiséw
wystarczajgcg przestankg do umieszczenia w areszcie dla cudzoziemcow jest
ryzyko, ze osoba, wobec ktdrej zasadne jest umieszczenie w strzezonym
osrodku, nie podporzadkuje sie zasadom pobytu tam obowigzujgcym.
Pojecie ,ryzyko” ma charakter nieostry. Brak koniecznosci przeprowadzenia
jego oceny w oparciu o ustalenia dotyczgce stanu faktycznego w konkretnej
sprawie moze prowadzi¢ do naduzywania srodka detencji w postaci aresztu.
W ocenie Rzecznika ryzyko niepodporzgdkowania sie zasadom pobytu
obowigzujgcym w strzezonym osrodku powinno by¢ rzeczywiste i badane
kazdorazowo w oparciu o konkretng postawe osoby, ktorej wniosek dotyczy.
Dla dokonania takiej oceny istotne powinno byc¢ zwtaszcza ustalenie, w jaki
Sposob cudzoziemiec zachowywat sie w trakcie zatrzymania i tuz po nim.
Stad tez za konieczne Rzecznik uwaza doprecyzowanie przestanki okreslonej

80



w art. 399 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, stanowigcej o mozliwosci
zastosowania aresztu.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
podjecie dziatan legislacyjnych na rzecz poprawy warunkéw bytowych i
ztagodzenia rezimu w aresztach dla cudzoziemcow oraz o odniesienie sie do
przedstawionych uwag.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 15 marca 2023 r. zaznaczyt, ze zapewnienie
odpowiednich warunkéw bytowych gwarantowanych cudzoziemcom
przebywajgcym w obiektach detencji administracyjnej, w tym réwniez w
areszcie dla cudzoziemcéw, sg przedmiotem statego zainteresowania
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wszystkie dziatania
skutkujgce poprawg obecnych standarddéw sg realizowane systematycznie w
miare posiadanych przez resort sit i Srodkéw finansowych, w tym réwniez
pochodzacych z funduszy zagranicznych, dostepnych i przeznaczonych na
poprawe infrastruktury wewnetrznej i zewnetrznej Strazy Granicznej. W
kontekscie podnoszonych w wystgpieniu RPO kwestii zwigzanych z
warunkami bytowymi gwarantowanymi cudzoziemcom w areszcie dla
cudzoziemcédw w Przemyslu Podsekretarz Stanu poinformowat, ze sg one
zgodne z regulacjami prawa krajowego, okreslonymi w rozporzgdzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
strzezonych osrodkow i aresztéw dla cudzoziemcdw. Natomiast odnoszac
sie do kwestii dotyczgcych trybu kierowania cudzoziemca do aresztu dla
cudzoziemcdw uprzejmie wskazat, ze Srodki detencyjne uregulowane w
ustawie o cudzoziemcach wskazujg na mozliwos¢ umieszczenia
cudzoziemca w strzezonym osrodku albo areszcie dla cudzoziemcéw.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (KMP.571.1.2023 z 18
lutego 2023 r.) - w sprawie dostepu przedstawicieli KMPT do
dokumentacji medycznej osadzonych.

Podczas jednej z wizytacji przeprowadzonych w 2022 r. przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur spotkali sie z utrudnieniami
czynnosci wizytacyjnych ze strony funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.
Wizytujgcy zwrdcili sie o udostepnienie wybranej przez siebie dokumentag;ji
medycznej kilku osadzonych przebywajgcych w zaktadzie karnym.
Funkcjonariusze SW poinformowali, ze dostep do dokumentacji zostanie
udzielony dopiero po uzyskaniu pisemnej zgody osadzonych. W zwigzku z
tym, aby moc jak najefektywniej przeprowadzic¢ wizytacje i uzyskac
niezbedne informacje jeszcze w trakcie pobytu wizytatoréw w jednostce,
przedstawiciele KMPT zdecydowali sie przekaza¢ osadzonym do podpisu
oswiadczenia o wyrazeniu zgody na dostep do dokumentacji medyczne;j.
Zgody wyrazity jednakze tylko te osoby, z ktérymi rozmawiali wczesniej
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przedstawiciele KMPT. W opisanej sytuacji dostep pracownikéw
Mechanizmu do informacji na temat oséb pozbawionych wolnosci zostat w
znacznym stopniu ograniczony, co stanowito naruszenie mandatu
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

W tym kontekscie Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze zaréwno
dostep do opieki medycznej, jak i kwestia dokumentowania ewentualnych
obrazen mogacych Swiadczy¢ o stosowaniu tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania sg statymi
elementami badanymi podczas wszystkich wizytacji KMPT. Standard ten
dotyczy réwniez wizytacji przeprowadzanych przez Podkomitet ONZ ds.
Prewencji Tortur (SPT) i Europejski Komitet Zapobiegania Torturom (CPT), co
potwierdzajg raporty obu tych instytucji, ktére w ostatnich latach wizytowaty
takze polskie jednostki penitencjarne.

Przedstawiciele KMPT dziatajg zaréwno w oparciu o przepisy ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich, jak réwniez na podstawie przepiséw OPCAT.
Protokot ten zostat ratyfikowany przez Rzeczpospolitg Polskg w dniu 2
wrzesnia 2005 r., na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie -
stanowi zatem czes$¢ polskiego porzgdku prawnego i jest bezposrednio
stosowany, zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie z art. 20 ust. 2
OPCAT: ,W celu umozliwienia krajowym mechanizmom prewencji
wypetniania ich mandatu Panstwa Strony niniejszego protokotu podejmuja
sie przyznac¢ im dostep do wszystkich informacji dotyczgcych traktowania
tych osdb, jak rowniez warunkéw ich zatrzymania”. Niewatpliwie standard
ten obejmuje takze dane dotyczgce Swiadczenia opieki medycznej i
dokumentowania ewentualnych obrazen. W celu przeprowadzenia
kompleksowej i rzetelnej oceny tych kluczowych obszaréw z zakresu
zapobiegania torturom niezbedny jest dostep do petnej dokumentacji
medycznej.

Warto podkresli¢, ze przetwarzanie danych osobowych przez
pracownikéw Biura RPO odbywa sie na podstawie pisemnego upowaznienia
otrzymanego od Rzecznika, a warunkiem jego udzielenia jest zobowigzanie
sie osoby upowaznionej do zachowania przetwarzanych danych w
poufnosci (art. 17c ust. 3 ustawy o RPO). Tego rodzaju upowaznienie, wraz z
imienng legitymacjg pracownika, jest kazdorazowo udostepniane przez
przedstawicieli KMPT kierownictwu wizytowanych jednostek. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze na gruncie przepisow OPCAT i ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich przedstawiciele KMPT majg z urzedu dostep do
wszelkich niezbednych informacji i dokumentéw dotyczgcych oséb
pozbawionych wolnosci, w tym do dokumentacji medycznej takich osob.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie do Dyrektora Generalnego
SW z prosbg o przypomnienie dyrektorom jednostek penitencjarnych oraz
personelowi Swiadczgcemu opieke medyczng w zaktadach karnych i
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aresztach Sledczych o uprawnieniach KMPT i zasadach udostepniania jego
przedstawicielom dokumentacji medycznej osadzonych.

Ministra Infrastruktury (X1.801.7.2022 z 20 lutego 2023 r.) - w sprawie
dopuszczenia do szkolenia lotniczego w Rzeczypospolitej Polskiej
rezydentéw dtugoterminowych UE.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek dotyczgcy sposobu
interpretacji przez Ministra Infrastruktury warunkéw dopuszczenia do
szkolenia lotniczego osoby, ktdrej udzielono zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej. Jak wynika z zatgczonej do tego
wniosku decyzji ,Minister Infrastruktury za prawidtowg uznaje przyjeta
przez ULC interpretacje, zgodnie z ktorg cudzoziemiec posiadajgcy
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej moze
by¢ dopuszczony do szkolenia lotniczego w celu uzyskania Swiadectwa
kwalifikacji pilota paralotni (PGP) wytgcznie po uprzednim uzyskaniu
zezwolenia Prezesa ULC, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2003 r. w sprawie szkolenia
lotniczego oraz uzyskiwania licencji przez cudzoziemcow”.

Rzecznik wskazat, ze szczegbtowe warunki, na jakich cudzoziemcy moga
by¢ dopuszczani do szkolenia lotniczego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
szczegotowe warunki na jakich cudzoziemcy mogg uzyskiwac licencje
cztonkdéw personelu lotniczego w Rzeczypospolitej Polskiej okreslone zostaty
w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie szkolenia lotniczego
oraz uzyskania licencji przez cudzoziemcéw (dalej jako: ,rozporzadzenie MI").
Rozporzadzenie Ml jako zasade wskazuje dopuszczenie cudzoziemca do
szkolenia lotniczego w Rzeczypospolitej Polskiej po uzyskaniu zezwolenia
Prezesa ULC (8§ 2 ust. 1). Niemniej powyzsze nie dotyczy cudzoziemcow, o
ktérych mowa w 8 1a ust. 1 rozporzadzenia.

RPO zauwazyt, ze grupa cudzoziemcédw, o ktérej mowa w 8 1a ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia MI, dopuszczonych do przedmiotowego szkolenia na
warunkach okreslonych dla obywateli polskich i bez koniecznosci
uprzedniego uzyskania zezwolenia Prezesa ULC, obejmuje osoby
posiadajgce status rezydenta dtugoterminowego UE. Zwolnienie rezydentow
dtugoterminowych UE z koniecznosci uzyskania przedmiotowego
zezwolenia Prezesa ULC jest Scisle zwigzane z wynikajgcym z art. 11 ust. 1 lit.
b dyrektywy 2003/109 standardem traktowania narodowego rezydentdw
dtugoterminowych UE, a wiec obowigzkiem ich rownego traktowania z
obywatelami danego parnstwa cztonkowskiego UE pod wzgledem edukacji i
ksztatcenia zawodowego. Uniemozliwia on witadzom polskim traktowanie
0sOb posiadajgcych ten status w sposéb mniej korzystny w zakresie dostepu
do szkolenia lotniczego w celu uzyskania Swiadectwa kwalifikacji pilota
paralotni niz osob posiadajgcych obywatelstwo polskie. Osobom
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posiadajgcym status rezydenta dtugoterminowego za$ przyznaje prawo
podmiotowe do réwnego traktowania w przedmiotowym zakresie, ktérego
realizacji mogg sie one domagac od wtadz publicznych. A zatem jesli od
obywateli polskich nie wymaga sie uzyskania zezwolenia Prezesa ULC przed
przystgpieniem do przedmiotowego szkolenia, takie zezwolenie nie
powinno byc takze wymagane od osob, ktére zgodnie z prawem krajowym i
unijnym powinny by¢ réwno z nimi traktowane we wskazanych w nich
zakresach.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o przyjecie
jego stanowiska i odpowiednie uwzglednienie w toku zatatwiania
zgtaszanych spraw w tym przedmiocie.

Przewodniczacego Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(X1.813.22.2022 z 21 lutego 2023 r.) - w sprawie przygotowania
pedagogoéw do pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi oraz w Srodowisku wielokulturowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze jednym z elementéw
wigczajgcego systemu ksztatcenia jest jakos¢ ksztatcenia pedagogdw, w tym
nauczycieli oraz ich przygotowanie do pracy z uczniami ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi oraz w sSrodowisku wielokulturowym. Kwestia
pracy z uczniami odmiennymi kulturowo, z doswiadczeniem migracyjnym
lub uchodzczym zaktualizowata sie zwtaszcza w kontekscie wojny w Ukrainie
i koniecznosci zorganizowania w polskim systemie edukacji warunkéw do
nauki dla dzieci i mtodziezy stamtad przybywajgcych. Podczas gdy uczniowie
Sg grupg coraz bardziej réznorodng, nauczycielom wcigz brakuje
doswiadczenia w wielokulturowym srodowisku szkolnym i czesto nie sg
Swiadomi zréznicowanych potrzeb swoich ucznidw, co w efekcie ogranicza
ich skuteczne nauczanie .

Podejscie polegajgce na skutecznym ustawicznym doskonaleniu
zawodowym z poszanowaniem i uwzglednieniem réznorodnosci dzieci i
mtodziezy nie jest jeszcze powszechne tak w Polsce, jak i innych krajach
Europy. Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze wysoko wykwalifikowani
nauczyciele stanowig podstawowe ogniwo efektywnej edukacji wigczajacej.
To od ich postaw oraz kompetencji zawodowych zalezy, czy szkota bedzie
miejscem wzrostu i rozwoju wszystkich ucznidw, takze tych ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi.

Rzecznik podkreslit, ze w Swietle kierowanych do niego wnioskow
szkolenia oferowane przez instytucje doskonalenia nauczycieli czesto nie
odpowiadajg w petni na wyzwania stawiane nauczycielom, pedagogom i
innym specjalistom w pracy z dzie¢mi i mtodziezg z niepetnosprawnosciami i
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wskazane tresci sg jednak istotng
czescig obowigzkow nauczycieli i pedagogdw, ktérzy do zapewnienia
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wsparcia zgodnego z indywidualnymi potrzebami kazdego ucznia wymagaja
rowniez odpowiedniego przygotowania. Dodatkowo RPO wskazat, ze jest
szczegdlnie istotne w obliczu wyzwania, jakim jest zapewnienie
odpowiednich warunkow ksztatcenia uczniom z Ukrainy - uchodzcow
wojennych z tego kraju. Wiekszos¢ nauczycieli nie ma doswiadczenia w
nauczaniu klas wielokulturowych, zatem potrzebuje szkolert w celu nabycia
lub doskonalenia swoich kompetencji, a takze statego wsparcia ze strony
specjalistéw. Rzecznik przypomniat, ze zgodnie z art. 70 ust. 1 Konstytucji
prawo do nauki przystuguje kazdemu, niezaleznie od obywatelstwa, zas art.
32 Konstytucji wprowadza zasade roéwnosci oraz zakaz dyskryminacji z
jakiejkolwiek przyczyny.

Rzecznik zwrdcit sie wiec do Przewodniczgcego oraz Cztonkéw Rady
Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o wsparcie w jak najszerszym
uwzglednianiu tresci z zakresu edukacji antydyskryminacyjnej, interwengji
kryzysowej, praw dzieci i ucznidow z niepetnosprawnosciami i specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, edukacji miedzykulturowej i wsparcia dzieci i
ucznidow z doswiadczeniem migracyjnym i uchodzczym w programach
ksztatcenia przysztych pedagogow i nauczycieli oraz rozwijanie oferty
edukacyjnej w tym zakresie skierowanej do oséb, ktére juz wykonujg te
zawody w ramach kompetencji Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Przewodniczacy Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich w
pismie z 27 lutego 2023 r. wskazat, ze wtasciwym adresatem tresci
przystanego dokumentu jest Minister Edukacji i Nauki, jako petnigcy nadzér
nad programami i treSciami ksztatcenia os6b przygotowujgcych do
wykonywania zawodu nauczyciela. Zapewnit, ze rektorzy uczelni zgrupowani
w KRZaSP, w petni podzielajg troske RPO i rozumiejg wage poruszanych
spraw, jednakze, dopdki kwestie te nie znajdg konkretnego odbicia w
standardach ksztatcenia (konkretnych programach), a nie tylko w
oczekiwanych efektach uczenia, tak dtugo kwestie te pozostang w sferze
zyczeniowej. Oceniajgca realizacje programoéw ksztatcenia Polska Komisja
Akredytacyjna odnosic sie zawsze bedzie jedynie do konkretnych zapiséw
prawnych, a te w przypadku ksztatcenia do zawodu nauczyciela okazac sie
winne szczegdlnie wazne i wystandaryzowane. Z uwagi na powyzsze,
podzielajgc intencje Rzecznika, Przewodniczgcy zapowiedziat przekazanie
tresci wystgpienia rektorom Konferencji z prosbg o zwrécenie szczegdlnej
uwagi na podnoszone w nim problemy.

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (V.565.153.2022 z 23 lutego 2023 r.) - w sprawie braku
regulacji prawnych odnosnie powiadamiana obywateli o podjeciu
czynnosci w przedmiocie uniewaznienia dowodu osobistego.
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W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazat, ze wiedza o utworzeniu i dziataniu rejestru
publicznego, ktorego zatozeniem jest utatwienie kontaktu organéw panstwa
z osobami fizycznymi, w zwigzku z ustugami i zadaniami publicznymi
realizowanymi na rzecz tych osob, jest w spoteczenstwie znikoma. Ponadto,
przekazanie danych osobowych do rejestru danych kontaktowych oraz
przetwarzanie tych danych wymaga zgody osoby, ktérej dane dotyczg (art.
20k ust. 1 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych
zadania publiczne). Z uwagi na to, ze dane wprowadzane do rejestru danych
kontaktowych obejmujg m.in. adres poczty elektronicznej lub numer
telefonu komdérkowego, obywatele moga nie wyrazi¢ zgody na ich
udostepnienie i przetwarzanie, gdyz sg to dane chronione w ramach prawa
do prywatnosci.

Zdaniem Rzecznika system powiadamiania obywateli o uniewaznieniu
dowodu osobistego, ktéry ma dziata¢ w oparciu o rejestr danych
kontaktowych, jest niezupetny, gdyz nie obejmuje wszystkich posiadaczy
dowoddw osobistych. Kazdy zas dokument tozsamosci moze potencjalnie
podlegac uniewaznieniu. Oznacza to, ze znaczna czes¢ obywateli nie bedzie
mogta uzyskac za posrednictwem systemu rejestrow panstwowych
informacji o anulowaniu waznosci dowodu osobistego.

Niezaleznie od powyzszego RPO zauwazyt, ze przepisy ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne nie
zobowigzujg organdw jednostek samorzgdu terytorialnego, ktorym
udostepnia sie dane zgromadzone w rejestrze danych kontaktowych, do
zawiadamiania obywatela o dokonaniu uniewaznienia dowodu osobistego.
Z dotychczasowych wyjasnien udzielonych przez MSWIA wynika, ze
przekazywanie tego rodzaju informacji posiadaczom dokumentow
tozsamosci odbywa sie automatycznie i wynika z funkcjonalnosci
rozwigzania organizacyjno-technicznego, jakim jest system rejestrow
panstwowych, ktéry obejmuje m.in. rejestr dowoddw osobistych i rejestr
danych kontaktowych. Zawiadamianie w tym trybie obywateli o anulowaniu
waznosci ich dokumentow tozsamosci nie stanowi zatem wykonania
obowigzku prawnego natozonego na organy administracji publiczne;.
Skutecznego pozyskiwania przez obywateli informacji o uniewaznieniu
dokumentu tozsamosci nie zapewnia tez skorzystanie z ustug publicznych
dostepnych na stronie internetowej www.gov.pl. Mozliwos¢ skorzystania z
przedmiotowych ustug przystuguje bowiem jedynie tym posiadaczom
dowodu osobistego, ktérzy dysponujg profilem zaufanym lub e-dowodem, tj.
Srodkami identyfikacji elektronicznej pozwalajgcymi m.in. na sprawdzenie
swoich danych w rejestrze dowodow osobistych lub zweryfikowanie czy
dowdd osobisty nie zostat uniewazniony lub zawieszony. Z
ogblnodostepnych informacji wynika, ze z profilu zaufanego korzysta mniej
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niz potowa mieszkancéw Polski, zas e-dowodem legitymuje sie 10 milionéw
obywateli. Oznacza to, ze ustugi publiczne oferowane na portalu gov.pl nie
sg dostepne dla wszystkich obywateli.

W ocenie Rzecznika, skoro uniewaznienie dowodu osobistego nastepuje
w drodze czynnosci materialno-technicznej organu gminy, ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji lub ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, a organy te dysponujg lub w tatwy sposéb mogg wejs¢ w
posiadanie danych kontaktowych posiadaczy uniewaznionych dokumentéw
tozsamosci (choc¢by za pomocg rejestru PESEL), to nic nie stoi na
przeszkodzie, aby ustawodawca zobowigzat te podmioty do informowania
obywateli - za pomocg korespondencji tradycyjnej lub elektronicznej - o
czynnosci anulowania waznosci dowodu osobistego. Takie rozwigzanie
zapewni skuteczne przekazywanie wszystkim obywatelom informacji
dotyczgcych utraty przez dowdd osobisty statusu waznego dokumentu.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie celowosci podjecia prac legislacyjnych zmierzajgcych do
uzupetnienia ustawy o dowodach osobistych o przepisy wprowadzajgce
obowigzek powiadamiania z urzedu obywateli, ze bedgcy w ich posiadaniu
dokument tozsamosci zostat uniewazniony.

Podsekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 31 marca 2023 r. wskazat, ze uniewaznienie
dowodu osobistego jest, co do zasady, nastepstwem podejmowanych
czynnosci przez posiadacza dokumentu, a zatem oznacza to, ze bedzie on
posiadat informacje o skutkach tych czynnosci. W przypadku, gdyby doszto
do omyiki przy uniewaznieniu dowodu, wéwczas organ, ktéry dokonat
takiego uniewaznienia, powinien niezwtocznie poinformowac posiadacza
dowodu osobistego o takim zdarzeniu i udzieli¢ pomocy w jak najszybszym
uzyskaniu nowego dokumentu. Jednak takie sytuacje sg incydentalne i nie
powinny przektadac sie na wszystkie przypadki uniewaznienia dowodu. W
zwigzku z tym, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji nie sg
aktualnie prowadzone lub planowane prace nad zmiang ustawy o
dowodach osobistych w zakresie postulowanym przez Rzecznika.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i Ministra Zdrowia
(V.7011.6.2023 z 26 lutego 2023 r.) - w sprawie systemu ratownictwa
medycznego i organizacji transportu sanitarnego.

W nawigzaniu z posiedzeniem Komisji Ekspertow ds. Zdrowia przy RPO w
dniu 8 grudnia 2022 r. Rzecznik przedstawit Ministrom uwagi odnoszgce sie
do projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowe;.
Rzecznik przypomniat, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
proceduje rozwigzanie (w ramach projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz
o stanie kleski zywiotowej), ktoremu przyswieca¢ ma hasto - ,Karetka w
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kazdej gminie”. Projektowana koncepcja zaktada utworzenie w ramach
organizacji strazy pozarnej odrebnego od obecnego PRM systemu
ratownictwa. Zatozenia tego systemu to zupetnie inne podejscie do
organizacji pomocy, udzielania Swiadczen niz obecnie obowigzujgce
ratownictwo medyczne. Obecny system PRM oparty jest na
natychmiastowym wdrozeniu medycznych czynnosci ratunkowych (co do
zasady juz na miejscu zdarzenia). Tymczasem projektowane uregulowania
oznaczatyby de facto powr6t medycyny ratunkowej do udzielania pierwszej
pomocy. Zdaniem Ekspertéw jest to naruszenie praw obywatelskich.
Wyrazajg oni obawe, ze taka organizacja projektowanego zdublowanego
systemu moze istotnie zagrazac zyciu i zdrowiu obywateli.

Ponadto Eksperci zwrdcili uwage, ze od kilku lat ratownicy medyczni
pracujgcy w Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczej Strazy Pozarnej
powinni, na podstawie ustawy o PRM i Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z
16 grudnia 2019 r. w sprawie medycznych czynnosci ratunkowych i
Swiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktére
mogg byc¢ udzielane przez ratownika medycznego, podawacd produkty
lecznicze. Niemniej jednak rozporzadzenie nie jest wykonywane z uwagi na
brak porozumienia Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie zaopatrzenia tych podmiotow w
leki.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministrow o rozwazenie przedstawionej sprawy
oraz podjecie stosowanych dziatanh majacych na celu doprecyzowanie
projektowanych uregulowan w zakresie budzgcym watpliwosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 3 marca 2023
r. podkreslit, ze resort zdrowia wielokrotnie zgtaszat uwagi do projektu
ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej. W mysl art. 19
ust. 1 ustawy o PRM nadzé6r nad systemem PRM na terenie kraju sprawuje
minister wiasciwy do spraw zdrowia. Ministerstwo Zdrowia stoi na
stanowisku, ze system ratownictwa medycznego w Polsce w dalszym ciggu
powinien by¢ oparty o podmioty lecznicze, bedgce dysponentami jednostek
systemu PRM, czyli: - zespotéw ratownictwa medycznego, w tym zespotow
lotniczych, - szpitalnych oddziatéw ratunkowych. Jednostki Parnstwowe;j
Strazy Pozarnej i Ochotniczej Strazy Pozarnej nie sg powotane do udzielania
Swiadczen zdrowotnych. Ich zadaniem jest m.in. udzielanie kwalifikowanej
pierwszej pomocy w ramach jednostek wspotpracujgcych z systemem
Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Taki model funkcjonuje juz od ponad
15 lat i wydaje sie, ze w petni zaspokaja potrzeby zdrowotne obywateli w
ramach podejmowania dziatarn w stanach nagtego zagrozenia zdrowotnego.
Natomiast kwestia zaopatrzenia w leki ratownikow medycznych w stuzbach
podlegtych MSWIA nie stanowi problemu. Na mocy rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie podmiotéw uprawnionych do
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zakupu produktow leczniczych w hurtowniach, jednostka realizujgca
zadania, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2-7d ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym, jest uprawniona do zakupu produktow
leczniczych w hurtowniach farmaceutycznych w zakresie produktéw
leczniczych okreslonych w przepisach.

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (111.7060.36.2023 z 27 lutego 2023 r.)
- W sprawie zasad zawieszenia renty rolniczej w przypadku
prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce zasad
zawieszenia renty rolniczej w przypadku prowadzenia dziatalnosci rolniczej
(art. 28 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw), w odniesieniu do
matzenstwa rolnikdéw, z ktérych jeden z matzonkéw pobiera emeryture, a
drugi rente rolnicza.

W zwigzku z ostatnimi zmianami legislacyjnymi, zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci rolniczej nie jest juz warunkiem koniecznym do
wyptaty czesci uzupetniajgcej emerytury rolniczej. Ustawodawca nie
zdecydowat, aby takie rozwigzanie wprowadzi¢ réwniez w stosunku do
rencistow. Na gruncie art. 28 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
w celu podjecia przez KRUS wyptaty czesci uzupetniajgcej renty rolniczej
konieczne jest zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej, tzn. rencista
powinien przenie$¢ wtasnos¢ lub posiadanie gospodarstwa rolnego na inng
osobe. Natomiast rencista, ktory nie chce wyzbywac sie wtasnosci
gospodarstwa rolnego, spetni warunek zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, jezeli wydzierzawi gospodarstwo rolne innej osobie
fizycznej lub prawnej. Z tym, ze aby umowa dzierzawy mogta stanowic
podstawe do wyptaty czesci uzupetniajgcej renty rolniczej - oprocz
warunkow okreslonych przepisami Kodeksu cywilnego - musi spetniac
warunki szczegdtowo okreslone w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw. Innymi stowy rencista, matzonek rolnika podlegajgcego
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy, pobiera petng rente
do czasu, gdy ten rolnik nabedzie prawo do emerytury, wtedy bowiem
wptata renty matzonka rencisty zostaje zawieszona (100% czesci
uzupetniajgcej).

Problem ten zauwazono w dyskusji w ramach prac legislacyjnych nad
ustawg o zmianie ustawy ubezpieczeniu spotecznego rolnikow podczas
posiedzenia w dniu 10 stycznia 2023 r. potgczonych sejmowych Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, gdzie
odniesiono sie m.in. do mozliwosci podjecia odpowiednich dziatarn w tym
przedmiocie.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie
planowanych prac legislacyjnych w tym zakresie.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pisSmie z
31 marca 2023 r. poinformowata, ze czes¢ sktadkowa renty rolniczej jest
wyptacana zawsze, natomiast wyptata czesci uzupetniajgcej ulega
zawieszeniu w catosci lub w okreslonej czesci, jezeli Swiadczeniobiorca nie
zaprzestat prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Wyjgtek stanowi sytuacja, gdy
rencista prowadzi dziatalnosc¢ rolniczg z matzonkiem podlegajgcym
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy. Wtedy wyptata czesci
uzupetniajgcej renty nie ulega zawieszeniu. Dlatego tez do momentu
przejScia matzonka na emeryture rolniczg rencista uprawniony jest do
pobierania Swiadczenia w petnej wysokosci. Z chwilg przejscia matzonka na
emeryture i zaprzestania ptacenia sktadek, renciscie zostaje zawieszona
czes$¢ uzupetniajgca renty rolniczej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w sytuacji,
kiedy jedno z matzonkdéw pobiera rente, a drugie ma zamiar przejs¢ na
rolniczg emeryture, wyptata renty w catosci jest mozliwa w przypadku, gdy
gospodarstwo zostanie wydzierzawione lub zostanie przeniesiona wtasnosc
na inng osobe, tzn. osobe ktéra, nie jest: matzonkiem emeryta lub rencisty,
jego zstepnym lub pasierbem, osobg pozostajgcg z emerytem lub rencistg
we wspolnym gospodarstwie domowym lub ich matzonkiem. Przestanka
zawieszenia wyptaty czesci uzupetniajgcej renty, na podstawie art. 28
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, jest prowadzenie dziatalnosci
rolniczej, a nie samo posiadanie lub dysponowanie wtasnoscig
gospodarstwa. Niemniej jednak, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi
analizowana jest mozliwos¢ podijecia prac legislacyjnych dotyczgcych
zawieszania czesci uzupetniajgcej renty rolniczej w przypadku, gdy matzonek
rencisty przejdzie na emeryture.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.158.2023 z 28
lutego 2023 r.) - w sprawie ograniczenia osadzonym mozliwosci
korzystania z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych.

W dniu 17 wrzesnia 2022 r. weszty w zycie niektére przepisy
znowelizowanej ustawy - Kodeks karny wykonawczy (dalej: k.k.w.), to zas
spowodowato lawinowy wzrost skarg kierowanych do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich. Osoby pozbawione wolnosci i ich bliscy zalg sie w
szczegoblnosci na ograniczenie mozliwosci korzystania z samoinkasujgcych
aparatow telefonicznych.

W uzasadnieniu do wskazanego projektu nowelizacji wybrzmiewa teza o
gwarancyjnym charakterze przepisu wprowadzajgcego w art. 105 k.k.w.
prawo osadzonego do korzystania z aparatu telefonicznego ,,co najmniej raz
w tygodniu”. Towarzyszy jej zatozenie ustawodawcy, ze te minimalne
gwarancje ustawowe mogg byc¢ rozszerzane w ramach porzgdkéw
wewnetrznych jednostek penitencjarnych.
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Tymczasem dokonana analiza porzgdkéw wewnetrznych wskazuje, ze
wielu dyrektoréw jednostek penitencjarnych zawezajgco interpretuje art.
105 k.k.w., przyjmujac, iz osadzeni w danej jednostce mogg tylko raz w
tygodniu skorzystac z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego. Ustalenie
w porzadku wewnetrznym, ile razy w tygodniu osadzony ma mozliwos¢
korzystania z aparatu telefonicznego, w szczegdlnosci zas ograniczenie do
jednego razu w tygodniu, nalezy uznac za nieuzasadnione w Swietle
przepisow powszechnie obowigzujgcych. Przepisy aktu wewnetrznego nie
mogg regulowac¢ omawianej kwestii w sposéb mniej korzystny dla jednostki,
niz to czyni ustawa. Tym samym przepisy porzgdkow, ktére w sposéb
sztywny regulujg, ile razy w tygodniu osadzony ma prawo skorzystac z
aparatu telefonicznego, sg niezgodne z Kodeksem karnym wykonawczym i
przeczg intencji ustawodawcy, ktéry wyznaczyt jedynie minimalny standard
realizacji tego prawa.

Drugg kwestig wymagajgcg poruszenia w zwigzku z przeprowadzong
analizg porzadkdéw wewnetrznych jest uprawnienie kierujgcych jednostkami
penitencjarnymi do wyznaczania dni, w ktérych osadzeni korzysta¢ mogg z
aparatow telefonicznych. Wyznaczenie dnia badz dni powinno miec jedynie
charakter organizacyjnoporzadkowy, nie moze natomiast w praktyce
prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci korzystania z aparatu do jednego
razu w tygodniu.

W opinii Rzecznika przyjecie za wystarczajgcy minimalnego standardu w
zakresie czestotliwosci prowadzenia rozmoéw - wytgcznie raz w tygodniu -
godzi w podstawowe prawa 0séb pozbawionych wolnosci, chronione takze
przez art. 18 Konstytucji, ktéry ustanawia zasade otaczania rodziny opiekg i
ochrong przez panstwo. Praktyka ta ingeruje ponadto w prawo dziecka do
kontaktu z obojgiem rodzicéw, okreslone w art. 9 Konwencji o prawach
dziecka. Ograniczenia, jakie spotkaty osoby pozbawione wolnosci,
najbardziej dotkliwie uderzajg w ich kontakty z dzie¢mi, co wybrzmiewa
wyraznie w kierowanych do Biura RPO skargach.

Dodatkowym problemem jest wyznaczanie w porzgdkach wewnetrznych
konkretnych dni (zwykle jednego dnia w tygodniu) na realizacje nagréd, o
ktérych mowa w art. 138 8 1 pkt 16 k.k.w., takze tych przyznanych w ramach
ulgi. Nagrody, jako instrument oddziatywania na skazanych, powinny jak
najpetniej spetnia¢ swoje zadanie. Osoba, ktéra swojg postawg zastuzyta na
przyznanie nagrody, powinna maoc zrealizowac jg w dniu przez siebie
wybranym, tak by realnie odczu¢ pozytywne wzmocnienie. Z kolei
przyznanie ulgi w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych warunkami
rodzinnymi lub osobistymi wskazuje na pilnos¢ przeprowadzenia rozmowy
(bez koniecznosci oczekiwania na konkretnie wyznaczony dzien) badz po
prostu potrzebe zapewnienia, ze rozmowa bedzie mogta sie odby¢é w
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wybranym przez osobe pozbawiong wolnosci terminie, dogodnym dla
rozmowcy, ktéremu przynies¢ ma oczekiwane wsparcie.

Przedstawione argumenty przemawiajg za zmiang praktyk niekorzystnie
oddziatujgcych na realizacje przez osadzonych prawa do kontaktow ze
Swiatem zewnetrznym, przede wszystkim z bliskimi - w taki sposoéb, aby w
swoich dziataniach Stuzba Wiezienna mogta zagwarantowac¢ minimalny
standard wprowadzony przez ustawodawce dla korzystania przez
osadzonych z aparatéw telefonicznych co najmniej raz w tygodniu, ale takze
by dazyta do jak najpetniejszego wykorzystania tego narzedzia w realizacji
okreslonych w art. 67 k.k.w. celéw wykonania kary.

W zwigzku z tym Rzecznik zwrécit sie do Dyrektora Generalnego SW z
prosba o poinformowanie o podjetych dziataniach w tej materii.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.839.2022 z 28
lutego 2023 r.) - w sprawie obowiazku korzystania przez osadzonych z
odziezy skarbowe;j.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi os6b
pozbawionych wolnosci, skierowanych do odbywania kary w warunkach
zaktadu karnego typu poétotwartego, dotyczgce obowigzku korzystania przez
nich z odziezy skarbowej.

Wyniki postepowan wyjasniajgcych prowadzonych w tych sprawach oraz
analiza porzadkéw wewnetrznych wybranych zaktadéw karnych
potwierdzajg fakty podnoszone przez wnioskodawcéw. Dyrektorzy
jednostek penitencjarnych oraz dyrektorzy okregowi Stuzby Wieziennej
uzasadniajg obowigzek noszenia przez ww. skazanych odziezy skarbowej
przede wszystkim wzgledami bezpieczenstwa i porzgdku.

RPO wskazat, ze zasady korzystania przez skazanych z odziezy, obuwia i
bielizny regulujg przepisy Kodeksu karnego wykonawczego. W zaktadach
karnych typu zamknietego skazani, co do zasady, nie korzystajg z odziezy
prywatnej, chyba ze dyrektor jednostki penitencjarnej wyda stosowng zgode.
Takiego ograniczenia nie wprowadzono zas dla oséb odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci w warunkach zaktadu karnego typu pétotwartego i
otwartego. Przepisy art. 91 pkt 6 i art. 92 pkt 7 k.k.w. stanowig bowiem, ze
skazani mogg korzystac¢ z wtasnej odziezy, bielizny i obuwia. Ustawodawca
przyznat tym grupom skazanych prawo do korzystania z wtasnej odziezy i
uznat, ze state ograniczenie w tym zakresie nie jest konieczne, skoro nie
znalazto ono odzwierciedlenia w przepisach powszechnie obowigzujgcych.
Nie mozna zatem zgodzi¢ sie ze stanowiskami wtadz wieziennych.
Zarzadzenia w sprawie ustalenia porzgdkéw wewnetrznych, ktére
wprowadzajg nakaz korzystania przez skazanych w zaktadzie karnym typu
pototwartego z odziezy skarbowej, pozbawiajg te osoby przystugujgcych im
Z mocy ustawy uprawnien.
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Dyrektor jednostki penitencjarnej, w mysl art. 73 8 2 k.k.w., ustala
porzadek wewnetrzny zaktadu karnego. Przy jego ustalaniu uwzglednia sie
koniecznos¢ tworzenia warunkoéw zindywidualizowanego oddziatywania na
skazanych, utrzymania bezpieczenstwa, dyscypliny i porzgdku oraz
zapewnienia w zaktadzie wiasciwych warunkow bytowych, sanitarnych i
zdrowotnych. Skazany zas$, korzystajgc z przystugujgcych praw i wolnosci w
zaktadzie karnym, musi liczy€ sie z ograniczeniami, ktére sg nieodzownym
elementem wykonywania kary w warunkach izolacyjnych. Ograniczenia te
nie mogg by¢ jednak dalej idgce, niz okresla to prawo powszechnie
obowigzujgce.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora
Generalnego SW z prosbg o poinformowanie o podjetych dziataniach w
przedstawionej sprawie.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.1950.2022 z 28
lutego 2023 r.) - w sprawie potwierdzania odbioru korespondencji
urzedowej kierowanej przez osadzonych bezposrednio do dyrektora
jednostki penitencjarnej.

Zmiany w art. 6 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej: k.k.w.),
wprowadzone ustawg o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz
niektorych innych ustaw, sktonity Rzecznika Praw Obywatelskich do
ponownego zwrocenia uwagi na sprawe dotyczgcg potwierdzania odbioru
korespondencji urzedowej kierowanej przez osadzonych bezposrednio do
dyrektora jednostki penitencjarnej.

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej dostrzegt powyzszy problem, dajgc
temu wyraz poprzez wydanie zalecen sformutowanych przez Dyrektora
Biura Spraw Wewnetrznych CZSW, skierowanych do wszystkich dyrektorow
okregowych Stuzby Wieziennej. Stanowig one, ze funkcjonariusz
przyjmujacy korespondencje kierowang przez osadzonych bezposrednio do
dyrektora zaktadu karnego/aresztu Sledczego ma obowigzek umieszczania
na niej date jej odbioru. Z ustalert dokonanych przez pracownikéw Biura
RPO podczas wizytacji jednostek penitencjarnych wynika jednak, ze
administracje wiezienne nie opracowaty wewnetrznej procedury
niezwtocznego potwierdzania daty przyjecia skargi skierowanej
bezposrednio do dyrektora i nie realizowaty zalecenia, o ktdrym mowa
wyzej. Dowodzi to, ze istnieje potrzeba wprowadzenia innego rozwigzania
powyzszej kwestii - takiego, ktére bedzie gwarantowato realizacje prawa
osadzonego do rozpoznania skargi prawidtowo ztozonej, a jednoczesnie nie
obcigzy dodatkowymi, nadmiernymi zadaniami funkcjonariuszy SW.
Zdaniem Rzecznika celowe wydaje sie rozwazenie wprowadzenia procedury
na wzor tej okreslonej w art. 105 8 7 k.k.w., czyli wydawanie osadzonym
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pisemnego potwierdzenia odbioru takze w przypadku skargi kierowanej
bezposrednio do dyrektora jednostki.

W omawianym kontekscie nalezy réwniez podkresli¢, ze przedstawiciele
Rzecznika, wizytujgc zaktady karne i areszty Sledcze w 2022 r., zwrdcili
uwage, iz wiekszos¢ opiniowanych w jednostkach skarg kierowana byta do
podmiotéw zewnetrznych (np. sgdéw penitencjarnych czy dyrektoréw
okregowych Stuzby Wieziennej), a jedynie w nielicznych przypadkach
adresatem skargi byt kierownik jednostki. Mozna wiec z wysokim
prawdopodobienstwem oceni¢, ze wydawanie potwierdzen wzorowanych
na procedurze okreslonej w art. 105 § 7 k.k.w. nie bedzie stanowito
znacznego obcigzenia dla administracji wieziennej.

Zapewnienie realizacji prawa osadzonego, o jakim mowa w art. 102 pkt
10 k.k.w., jest tym istotniejsze, ze na przestrzeni lat do Biura RPO wptywaty -
i wcigz wptywajg - wnioski, w ktérych osadzeni skarzg sie, iz przekazywane
przetozonym pisma nie docieraty do dyrektoréw jednostek penitencjarnych.
Obecnie, wobec rozszerzenia katalogu podstaw do pozostawienia bez
rozpoznania skargi skazanego o przestanke wskazang w art. 6 8 4 k.k.w.,
ponowienie takiej skargi moze okazac sie bezprzedmiotowe. W zwigzku z
tym prawo osadzonego w omawianym zakresie zostanie w sposob istotny
ograniczone.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora
Generalnego SW o przeanalizowanie przedstawionej problematyki i
rozwazenie wydania aktu wewnetrznego regulujgcego sposob
postepowania z korespondencjg kierowang przez osadzonych bezposrednio
do dyrektora jednostki penitencjarnej, zgodnie z procedurg wzorowang na
tej okreslonej w art. 105 § 7 k.k.w.

Prezesa Rady Ministrow (1V.7214.40.2022 z 1 marca 2023 r.) - w
sprawie zapewnienia osobom eksmitowanym ochrony przed eksmisja
».na bruk”.

Rzecznik Praw Obywatelskich kolejny raz zwrdécit uwage na koniecznos¢
zapewnienia osobom eksmitowanym choc¢by minimalnego standardu
ochrony przed eksmisjg ,na bruk” w przypadkach, gdy na drodze przymusu
panstwowego (egzekucji administracyjnej) wykonywany jest obowigzek
opréznienia nieruchomosci lub lokalu, stuzgcych zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych zobowigzanego i jego domownikoéw, wynikajgcy z decyzji
administracyjnej.

W opinii RPO dziatania te winny mie¢ przede wszystkim na celu
dostosowanie regulacji zawartych w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji do wytycznych zawartych w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt K 27/15).
Konieczne wydaje sie zatem rozwazenie celowosci wprowadzenia regulacji
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prawnych zapewniajgcych osobom eksmitowanym na podstawie decyzji
administracyjnej ochrone przed bezdomnoscig dalej idgca, niz tylko
zapewnienie standardu na poziomie minimalnym, analogicznych do tych,
jakie zawarte sg w art. 182 ust. 3 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa.

Z informacji udzielonych Rzecznikowi wynika, iz Minister Finansow stoi na
stanowisku, ze kwestia wykonania ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
jest zagadnieniem ztozonym i ma charakter interdyscyplinarny. Wymaga
bowiem nie tylko zmian w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, ale przede wszystkim nowelizacji ustaw dotyczgcych
pragmatyki zawodowej stuzb mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz ustaw infrastrukturalnych regulujgcych
kwestie zwigzane z ustalaniem lokalizacji autostrad, linii kolejowych, lotnisk,
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym czy tez budowli
przeciwpowodziowych. Dlatego, w ocenie Ministra Finansow, wtasciwym do
wykonania wspomnianego wyroku TK jest Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

Tymczasem Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji - w odpowiedzi
na wystgpienie RPO - wskazat, iz wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych
zmierzajgcych do dostosowania obowigzujgcych regulacji prawnych w
zakresie wykonywania obowigzku opréznienia lokali mieszkalnych do
wytycznych Trybunatu Konstytucyjnego zawartych we wspomnianym
wyroku wykracza poza zakres dziatania ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych. Ponadto, w ocenie resortu, zasadnym wydaje sie
kontynuowanie prac legislacyjnych w analizowanym obszarze, przyjmujac
jako wzorzec regulacji rozwigzania wynikajgce z senackiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektorych innych ustaw.

Jak wskazujg powyzsze okolicznosci, w sprawie tej niewatpliwie powstat
negatywny spor kompetencyjny pomiedzy ministrami. Z uwagi na fakt, iz od
ponad pieciu lat pozostaje niewykonany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego,
zas jego realizacja wymaga zmiany obowigzujgcych przepiséw, zdaniem RPO
obowigzkiem Prezesa Rady Ministrow jest rozstrzygniecie istniejgcego sporu
kompetencyjnego w sposob skuteczny, to znaczy gwarantujgcy wykonanie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2017 r.

Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o poinformowanie o
stanowisku zajetym w tej sprawie oraz podjetych dziataniach.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.156.2023 z 1 marca
2023 r.) - w sprawie ograniczania w porzagdkach wewnetrznych
jednostek penitencjarnych prawa do kontaktu telefonicznego z
obronca.
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Wprowadzone mocg ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny
wykonawczy oraz niektorych innych ustaw przepisy art. 88 4 iart. 217c§ 1a
ustawy - Kodeks karny wykonaweczy (dalej takze: k.k.w.) przewidujg, ze
skazany pozbawiony wolnosci i tymczasowo aresztowany moze korzystac co
najmniej raz w tygodniu, w terminach ustalonych w porzadku wewnetrznym
obowigzujgcym w zaktadzie karnym lub areszcie Sledczym, z
samoinkasujgcego aparatu telefonicznego do kontaktu z obroncg oraz
petnomocnikiem bedgcym adwokatem lub radcg prawnym oraz
przedstawicielem niebedgcym adwokatem ani radcg prawnym, ktéry zostat
zaaprobowany przez Przewodniczgcego Izby Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka do reprezentowania skazanego przed tym Trybunatem. W
szczegolnie uzasadnionych wypadkach, jezeli wyznaczone terminy czynnosci
procesowych wskazujg na koniecznos¢ niezwtocznego skorzystania z
samoinkasujgcego aparatu telefonicznego, dyrektor zaktadu karnego
udziela zgody na kontakt poza terminami ustalonymi w porzadku
wewnetrznym obowigzujgcym w zaktadzie karnym.

W uzasadnieniu do projektu nowelizacji k.k.w. wskazano, ze okreslone w
przepisach minimalne gwarancje ustawowe w zakresie rozmow
telefonicznych moga byc rozszerzane z korzyscig dla oséb osadzonych w
ramach porzagdkdéw wewnetrznych poszczegdlnych jednostek
penitencjarnych. Zapewniono, ze przyjecie takiego rozwigzania z jednej
strony zobowigzuje administracje jednostek penitencjarnych do
poszanowania gwarantowanego ustawg prawa do kontaktowania sie z
obroncg za posrednictwem samoinkasujgcego aparatu telefonicznego, z
drugiej zas umozliwia dyrektorom zaktaddéw karnych i aresztéw Sledczych
zwiekszenie czestotliwosci tych rozmow przy uwzglednieniu specyfiki
jednostki, mozliwosci technicznych i kadrowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu skierowanym do Ministra
Sprawiedliwos$ci zwracat uwage, ze projektowane wéwczas przepisy
odnoszgce sie do omawianego zagadnienia stwarzajg zagrozenie, ze ten
minimalny standard zostanie przyjety jako obowigzujgcy w zdecydowanej
wiekszosci jednostek penitencjarnych. Niestety, tres¢ skarg skierowanych
przez skazanych i tymczasowo aresztowanych do Biura RPO, ustalenia
poczynione w trakcie wizytacji zaktadow karnych i aresztéw Sledczych, jak
rowniez analiza wybranych 45 porzgdkéw wewnetrznych jednostek
penitencjarnych, potwierdzajg zasadnos¢ éwczesnych spostrzezen RPO.

W zdecydowanej wiekszosci porzgdkéw wewnetrznych wprowadzono
minimalny zakres kontaktu telefonicznego os6b osadzonych z ich
obroricami. W praktyce realizacja tego uprawnienia sprowadzona zostata
wiec w zasadzie do jednego potgczenia w tygodniu, co musi zostac¢ ocenione
negatywnie w kontekscie realizacji prawa do obrony.
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Przeanalizowane zarzgdzenia dyrektoréw zaktadéw karnych i aresztow
Sledczych sg nie tylko niespojne, ale takze w wielu przypadkach sprzeczne z
obowigzujgcymi obecnie przepisami Kodeksu karnego wykonawczego.
Wprowadzane do porzgdkédw wewnetrznych rozwigzania muszg w sposéb
realny zapewnia¢ prawo do obrony. Stanie sie tak tylko wtedy, gdy zaréwno
tres¢ porzgdkdw wewnetrznych, jak i praktyka ich stosowania bedzie
respektowata prawo podmiotowe okreslone w art. 42 ust. 2 Konstytucji, w
szczegoblnosci gdy kontakt z obroncg bedzie zapewniony co najmniej w
dniach i godzinach pracy administracji, bez limitu czasowego.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego SW z
prosba o odniesienie sie do przedstawionego problemu i spowodowanie,
aby tres¢ porzgdkdw wewnetrznych jednostek podstawowych i praktyka ich
stosowania nie budzita watpliwosci co do respektowania konstytucyjnego
prawo do obrony.

Ministra Sprawiedliwosci (11.514.2.2021 z 2 marca 2023 r.) - w sprawie
przewlektosci postepowan.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problem
przewlektosci w prowadzeniu postepowan przygotowawczych przez
prokuratury w Polsce. Unormowanie zawarte w art. 2 8 1 pkt 4 k.p.k.
wskazuje, iz jednym z celow postepowania karnego jest takie jego
uksztattowanie, aby rozstrzygniecie sprawy nastgpito w rozsgdnym terminie.
Proceduralny wymaog rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie,
odnoszacy sie takze do postepowania przygotowawczego, wynika rowniez z
art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6 ust. 1 EKPC.

Dane statystyczne wskazujg jednak, ze od 2016 r. nastgpit znaczny wzrost
liczby postepowan dtugotrwatych. Statystyki te wskazuja, ze w niektdrych
przedziatach czasowych nawet pieciokrotnie wzrosta liczba spraw, w ktérych
prowadzone sg dtugotrwate postepowania przygotowawcze. Szczegdlng
uwage zwraca, zauwazalny nawet wzgledem 2020 r., drastyczny wzrost
liczby spraw w dwdéch najwyzszych kategoriach (powyzej 2 lat do 5 lat oraz
powyzej 5 lat). RPO zwrdcit ponadto uwage na niepokojgce statystyki
dotyczace stosowania w toku postepowania przygotowawczego
tymczasowego aresztowania.

Tendencja przedtuzania sie postepowan przygotowawczych implikuje
coraz czestsze wnioskowanie o zastosowanie bgdzZ przedtuzenie
tymczasowego aresztowania, co ma swoje konsekwencje w niekorzystnych
dla Polski orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
ustosunkowanie sie do wskazanych danych i informacje, czy obserwowane
sg jakiekolwiek systemowe przyczyny przedtuzania sie postepowan
przygotowawczych.
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7043.119.2022 z 6
marca 2023 r.) - w sprawie probleméw pracownikéw cywilnych Policji.

Z prosbg o pomoc do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcili sie
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych pracownikéw Policji (ZZPP oraz NSzZ
PP). Problemy pracownikow cywilnych byty takze sygnalizowane przy okazji
wizytacji jednostek Policji przez pracownikéw Biura RPO.

W tej licznej (ok. 25.000) grupie pracownikow znajdujg sie osoby
zajmujgce sie sprawami kadrowymi (w tym naborem do stuzby), ochrong
informacji niejawnych, budzetu Policji, zamdwien publicznych. S3 to takze
osoby odpowiedzialne za pozyskiwanie funduszy unijnych, nadzér
budowlany, zajmujgce sie obstuga policyjnych baz danych, szeroko
rozumiang logistykg oraz zagadnieniami z dziedziny prewencji czy ruchu
drogowego, ksiegowi czy osoby naliczajgce ptace, ale tez urzednicy
prowadzgcy postepowania administracyjne, np. w sprawie pozwolen na
bron, prowadzgce obstuge kancelarii tajnych i archiwéw Policji, radcowie
prawni, piloci, biegli, eksperci i technicy pracujgcy w laboratoriach
kryminalistycznych, a takze psycholodzy, wysokiej klasy specjalisci do spraw
sieci teleinformatycznych i systemdéw radiokomunikacyjnych czy telefonii IP.
Pracownicy Policji to réwniez programisci, serwisanci, zaopatrzeniowcy,
kierowcy czy mechanicy samochodowi.

Whnioskodawcy w swoim wystgpieniu przedstawili dwa zasadnicze
problemy, ktére od wielu lat nie mogg doczekac sie rozwigzania.
Podstawowym problemem tej grupy zatrudnionych w jednostkach
podlegtych MSWIA sg ptace. Jak wskazujg Zainteresowani, grupa
pracownikéw cywilnych Policji jest najgorzej uposazong grupg pracownikéw
administracji panstwowej. Wedtug szacunkéw ZZPP w 2023 r. okoto 70%
pracownikéw bedzie otrzymywato wynagrodzenia na poziomie ptacy
minimalnej. Od wielu lat pracownicy cywilni Policji zabiegajg o podniesienie
ich wynagrodzenia stosownie do wartosci pracy, ktorg wykonujg i
odpowiedzialnosci, ktéra sie z nig wigze. Walczg o zapewnienie im godnych
zarobkdéw, stosownych do wiedzy, umiejetnosci oraz obowigzkow
wypetnianych w ramach zajmowanych stanowisk w Policji.

W trakcie wizytacji jednostek Policji reprezentanci pracownikéw cywilnych
wskazywali takze przedstawicielom RPO, ze osoby przyjmowane aktualnie
do pracy majg wyzsze wynagrodzenie niz osoby z wieloletnim stazem. Moze
to wynikac po czesci z tego, ze osoby do 26. roku zycia sg zwolnione z
podatku. Faktyczne zréwnanie zarobkéw wysoko wykwalifikowanych i
doswiadczonych pracownikéw z zarobkami os6b dopiero rozpoczynajgcych
kariere zawodowg dziata demotywujgco. Brakuje tez czytelnej Sciezki
rozwoju zawodowego. Rozmowcy wskazywali, ze w resorcie prowadzone s3
prace legislacyjne zmierzajgce do odwrdécenia dotychczasowej tendencji
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majacej na celu obsadzenie pracownikami cywilnymi niektérych stanowisk
policyjnych. W ocenie Zwigzkdw sytuacje takg spotegowat i przyspieszyt
Program modernizacji Policji (...) na lata 2022-2025, ktory zwiekszyt liczbe
etatow policyjnych o 5600, natomiast w ogdle nie przewidziano w nim
zwiekszenia etatéw pracowniczych.

Wigze sie z tym drugi problem wskazywany przez Zwigzek, tzn. brak
szczegbtowych i jednorodnych regulacji ustawowych dotyczgcych statusu tej
grupy pracownikéw. Potowe pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
Policji wszystkich szczebli stanowig pracownicy korpusu stuzby cywilnej, a
pozostatg czes¢ pracownicy nieobjeci mnoznikowym systemem
wynagradzania, zatrudnieni na podstawie ustawy Kodeks pracy i ustawy o
pracownikach urzedéw panstwowych. Dlatego pracownicy od wielu lat
zabiegajg rowniez o ustawowe uregulowanie ich sytuacji zawodowej.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
ustosunkowanie sie do podniesionych problemédw.

Petnomocnika Rzadu ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy
(X1.541.139.2022 z 8 marca 2022 r.) - w sprawie negatywnych
konsekwencji utraty statusu UKR przez uchodzcéw.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne skargi dotyczgce
utraty statusu ,,UKR”, o ktorym mowa w art. 8 pkt 24a lit. d ustawy o
ewidencji ludnosci, przez uchodzcéw wojennych z Ukrainy, ktorzy nie
wyjechali z Polski na okres powyzej 30 dni, co powoduje utrate tego statusu
Z mocy prawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 17a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (dalej ,,ustawa o
pomocy obywatelom Ukrainy”), status UKR jest automatycznie zmieniany na
status NUE po przekazaniu przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z rejestru obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy oraz ktorzy ztozyli wniosek o nadanie
numeru PESEL, informacji m.in. o wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na okres powyzej 30 dni.

Z kierowanych do Rzecznika skarg wynika jednak, ze w ostatnich
tygodniach obywatele Ukrainy tracg status UKR pomimo powrotu do Polski
z Ukrainy przed uptywem 30 dni. Co wiecej, zdarzyty sie przypadki, kiedy
status ten zostat odebrany pomimo nieprzerwanego pobytu na terytorium
Polski. O jego utracie wiekszos¢ obywateli Ukrainy dowiaduje sie
przypadkowo, na przyktad po wstrzymaniu wyptaty Swiadczenia przez ZUS.

Kolejnym zidentyfikowanym przez RPO problemem jest ponowne
nadawanie statusu UKR w sytuacji, gdy powinien by¢ on przywrécony. W
konsekwencji wielu obywateli Ukrainy ma trudnosci z uzyskaniem
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Swiadczen za okres, w ktérym nie posiadali statusu UKR, poniewaz byt im on
odebrany przez pomytke.

Rzecznik wskazat takze na duze opoznienia we wprowadzaniu zmian w
rejestrze obywateli Ukrainy przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, co
wywiera negatywne skutki dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy. W wielu
przypadkach wprowadzenie daty wyjazdu obywatela Ukrainy z Polski, a
nastepnie zmiana statusu UKR na NUE, nastepuje po kilku miesigcach od
jego powrotu do Polski po tym wyjezdzie. Przez ten czas cudzoziemcy moga
wcigz pobierac¢ Swiadczenia, nie bedgc Swiadomi utraty statusu UKR.
Uchodzcy nastepnie otrzymujg zgdanie zwrotu nienaleznie pobranych
Swiadczen z uwagi na opuszczenie Polski na okres dtuzszy niz 30 dni,
pomimo ze ich faktyczna nieobecnos¢ w Polsce trwata krocej.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
odniesienie sie do niniejszej kwestii.

Ministra Rozwoju i Technologii (IV.7000.44.2015 z 8 marca 2023 r.) - w
sprawie dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia wydzielanych przez materiaty budowlane, urzadzenia i
elementy wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt
ludzi.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit uwage, iz aktualny pozostaje
problem braku przepiséw stanowigcych materialnoprawng podstawe do
stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych przez
wiasciwe organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
wydzielanych przez materiaty budowlane, urzgdzenia i elementy
wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, jako ze
wydane w tym przedmiocie zarzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 12 marca 1996 r. nie stanowi aktu prawnego, ktory jest
zrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego.

RPO wielokrotnie zwracat sie w tej sprawie m.in. do resortu zdrowia oraz
resortu inwestycji i rozwoju. Wprawdzie, jak wynika z informacji
zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji, w dniu 8 pazdziernika 2020 r. Minister Zdrowia przygotowat
projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnych stezen i
natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wydzielanych przez materiaty
budowlane, urzagdzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi, ktory to akt zostat skierowany do konsultacji
publicznych w dniu 28 listopada 2020 r. (prace legislacyjne nad projektem
ww. rozporzgdzenia nie zostaty zakonczone), to jednak w dalszym ciggu
upowaznienie zawarte w art. 11 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane nie
zostato uzupetnione o wytyczne dotyczgce tresci aktu wykonawczego, co
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jest konieczne, aby nastepnie uregulowac¢ samg materie w formie
rozporzadzenia wykonawczego.

Rzecznik podkreslit, ze sprawa uregulowania dopuszczalnych stezen i
natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wydzielanych przez materiaty
budowlane, urzgdzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.
Okreslenie dopuszczalnych stezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia
wydzielanych przez materiaty budowlane, urzadzenia i elementy
wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, jest
oczywistg i niezbedng koniecznoscig dla ochrony niezwykle waznej wartosci
konstytucyjnej, jaka jest ochrona zycia i zdrowia ludzkiego.

W obecnym stanie prawnym, w przypadku stwierdzenia przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, iz w pomieszczeniu przeznaczonym na
pobyt ludzi stezenie substancji chemicznych jest znacznie przekroczone, co
stwarza zagrozenie dla zdrowia ludzi, organy te nie mogg wszczgc
postepowania administracyjnego, gdyz nie posiadajg do tego umocowania
w przepisach prawa materialnego.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
pilne podjecie stosownej inicjatywy legislacyjnej w przedmiotowym zakresie.

Ministra Rozwoju i Technologii (IV.7003.41.2019 z 8 marca 2023 r.) - w
sprawie zwrotu nieruchomosci wywtaszczonych specustawami.

W ostatnich latach, m.in. na skutek aktywnosci Trybunatu
Konstytucyjnego i kolejnych jego wyrokdéw stwierdzajgcych
niekonstytucyjnos¢ art. 136 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, art.
216 tej ustawy, wzglednie - innych jeszcze regulacji o charakterze
wywtaszczeniowym, dochodzito do stopniowego poszerzania ochrony
prawnej przyznawanej osobom wywtaszczanym.

Szczegdllng wage Rzecznik Praw Obywatelskich przywigzuje do dwdch
niedawnych wyrokéw Trybunatu, tj. wyroku z 12 grudnia 2017 r., sygn. SK
39/15 oraz wyroku z 30 czerwca 2021 r., sygn. SK 37/19 (nota bene, obu
wydanych z udziatem RPO). TK opowiedziat sie w nich za szerokg,
funkcjonalng koncepcjg zaréwno samego wywtaszczenia, jak i instytuc;ji
zwrotu nieruchomosci, ktére dla celéw wywtaszczenia okazaty sie zbedne.

W ocenie Rzecznika, znaczenie obu wyrokéw TK dalece wykracza poza
waski zakres spraw, na tle ktérych je wydano - w obu przypadkach na
skutek skargi konstytucyjnej, wnoszonej wszak na tle okreslonego stanu
faktycznego. Po pierwsze, nietrudno dostrzec, ze dominujgcg tendencjg jest
odchodzenie przez prawodawce od klasycznych decyzji wywtaszczeniowych
i stopniowe rozszerzanie katalogu inwestycji publicznych prowadzonych na
podstawie tzw. ustaw specjalnych, ktérych istotg jest postepowanie
zintegrowane.
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Po drugie, na tle niektérych specustaw wtasciwe postepowanie
wywtaszczeniowe jest (lub byto wczesniej, na gruncie przepiséw juz
nieobowigzujgcych) poprzedzane rokowaniami prowadzonymi w celu
dobrowolnego nabycia nieruchomosci. Poniewaz jest to (lub byto)
rozwigzanie zblizone do tego przyjetego w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, takze i w tym przypadku stanowisko sgdu
konstytucyjnego wytozone w uzasadnieniu wyroku w sprawie SK 39/15
wydaje sie jednoznaczne: zbycie nieruchomosci w takich okolicznosciach, ze
wzgledu na element przymusu i publiczny cel nabycia, rowniez stanowi
postac ,wywtaszczenia”.

Niemniej jednak, z analizy skarg wptywajgcych do Biura RPO wynika, ze
istnieje pewna grupa os6b wywtaszczonych, ktore zostaty pozbawione
mozliwosci zrealizowania swojego prawa, bgdz tez w stosunku do ktérych
istniejg powazne watpliwosci, czy przyznana im ochrona jest skuteczna.
Mowa tu, po pierwsze, o osobach, ktére zostaty wywtaszczone decyzjg
zintegrowang, wydang na podstawie ustaw szczegdlnych, ale innych niz
specustawa drogowa (zatem tych, ktérych wyrok SK 37/19 bezpos$rednio nie
dotyczy). Drugg kategorie stanowig osoby ,wywitaszczone umowg” zawartg
na podstawie tychze ustaw specjalnych (gdy byto to mozliwe) - zatem nie na
podstawie przepiséw u.g.n. Do tej kategorii nalezg przede wszystkim
wiasciciele nieruchomosci nabytych na podstawie nieobowigzujgcych juz
czesciowo przepisdw ustawy o autostradach ptatnych. Nalezg tu rowniez
wiasciciele nieruchomosci nabywanych w trybie przepisdw specustawy
drogowej w latach 2003-2006, tj. do czasu nowelizacji tej ustawy w 2006 r.,
kiedy to potgczono postepowanie lokalizacyjne z podziatowym i
wywitaszczeniowym, a decyzji lokalizacyjnej nadano skutek wywitaszczeniowy
z mocy samego prawa (art. 12 specustawy w nowym brzmieniu). W obu tych
przypadkach podstawowg formga nabywania nieruchomosci na cele budowy
drég publicznych byta wiasnie umowa cywilnoprawna, dopiero w braku
porozumienia wszczynano wiasciwe postepowanie wywtaszczeniowe.

W ocenie Rzecznika, mimo ze zasady wynikajgce z obu ww. wyrokéw TK
sg klarowne, to jednak procedury sanacji konstytucyjnosci w
przedstawionych przyktadowo kategoriach spraw wydajg sie nadmiernie
skomplikowane, a co wiecej - nie gwarantujg skutecznosci. Tymczasem
realizacja konstytucyjnych praw - tak roszczenia o zwrot z art. 21 ust. 2
Konstytucji, jak i prawa gwarantowanego w art. 190 ust. 4 Konstytucji -
winna byc¢ efektywna i realnie dostepna dla obywateli. Ustawa nie powinna
tu tworzy¢ nadmiernych, nieproporcjonalnych trudnosci. W przeciwnym
razie dochodzitoby do kolejnego naruszenia praw obywateli. Odnosnie za$
do potencjalnych nowych spraw o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci
przejetej w trybie jednej ze specustaw, a zwtaszcza na podstawie ,umowy
wywtaszczeniowej” - ale w zakresie nieobjetym bezposrednio ww. wyrokami
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TK - wydaje sie, ze sagdy powinny bra¢ pod uwage stanowisko sgdu
konstytucyjnego takze w sprawach podobnych. Niemniej jednak, z punktu
widzenia 0séb wywitaszczanych, ale tez i organdw zobligowanych do Scistej
wyktadni przepiséw, na podstawie ktorych rozstrzygajg sprawy zwrotowe,
celowa i wtasciwa bytaby taka korekta przepisow, by nie ulegato zadnej
watpliwosci, w jakim zakresie i w jakich sytuacjach prawo zgdania zwrotu
nieruchomosci wywtaszczonych moze by¢ skutecznie dochodzone przed
organami panstwa.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie powyzszych argumentow oraz o przedstawienie stanowiska co
do koniecznosci uporzagdkowania przepiséw uprawniajgcych osoby, ktére
zostaly wywitaszczone w trybie réoznego rodzaju ustaw szczegdlnych
wzgledem ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do odzyskania tych
gruntéw, ktére na potrzeby wywtaszczenia okazaty sie zbedne.

Ministra Sportu i Turystyki (V.7108.94.2022 z 13 marca 2023 r.) - w
sprawie uregulowan dotyczacych uprawnienia do bonu turystycznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, iz uprawnienie do bonu
turystycznego jest powigzane z prawem do innych swiadczen, przede
wszystkim z prawem do Swiadczenia wychowawczego i nie przystuguje
osobie, ktora uprawnienie to nabyta po dniu 31 grudnia 2021 r.
Uregulowanie to pomija jednak nowych opiekundéw prawnych dzieci, ktorzy
nabyli uprawnienie do Swiadczenia wychowawczego po dniu 31 grudnia
2021 r., natomiast dzieci, nad ktérymi petnig piecze urodzity sie w okresie
uprawniajgcym je do uzyskania Swiadczenia w formie bonu turystycznego.
Jednoczesnie chodzi o sytuacje, w ktorej poprzedni opiekunowie prawni
dziecka mieli przyznane prawo do Swiadczenia wychowawczego i bonu
turystycznego, jednak nie skorzystali ze tego ostatniego Swiadczenia. Z kolei
nowy opiekun prawny chciatby méc skorzystac z tej formy pomocy paristwa
i zapewnic¢ dziecku pozostajgcemu pod jego pieczg korzysci wynikajgce z
ustug turystycznych i rekreacyjnych.

Przepis art. 4 ustawy o Polskim Bonie Turystycznym (dalej: ,ustawa o PBT)
stawia granice czasowg dla mozliwosci uzyskania Swiadczenia z bonu
turystycznego, wigzac to uprawnienie z przystugiwaniem w danym czasie
innych Swiadczen zwigzanych ze wsparciem rodziny (przede wszystkim
Swiadczenia 500 plus). Jednak wydaje sie uzasadnione, by w opisanym
powyzej przypadku, gdy nowy opiekun prawny wyraza wole skorzystania z
bonu turystycznego na rzecz dziecka pozostajgcego pod jego pieczg, mogt z
tego uprawnienia skorzystac.

W niniejszej sprawie RPO zwracat sie juz do Departamentu Turystyki,
ktéry w swojej odpowiedzi wskazat, ze: ,[m]ozliwos¢ uzyskania prawa do
Swiadczenia w formie bonu przez takie osoby wymagataby zmiany tresci w
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art. 4 ust 1 ustawy o PBT w taki sposdb, aby osoby ktdre uzyskaty prawo do
Swiadczenia wychowawczego lub dodatku mogty rowniez otrzymac prawo
do sSwiadczenia w formie bonu, lub dodania przepiséw regulujgcych kwestie
przeniesienia prawa do Swiadczenia w formie bonu na inng osobe, w
szczegolnosci na osobe sprawujgcg opieke nad dzieckiem od 1 stycznia
2022 lub pdzniej”. Nalezy zauwazyc¢, ze ustawodawca uznat, iz bon
turystyczny ma na celu nie tylko wsparcie dla sektora turystyki dotknietego
skutkami ograniczen wprowadzonych w okresie pandemii COVID-19, ale
takze pomoc rodzinie, w szczegdlnosci dzieciom, w realizacji potrzeb w
odniesieniu do krajoznawstwa i turystyki. W postulacie tym realizuje sie
opiekuncza funkcja panstwa wobec rodziny (art. 71 ust. 1 Konstytucji) oraz
dzieci objetych pieczg zastepczg (art. 72 ust. 2 Konstytucji).

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie zasadnosci podjecia inicjatywy ustawodawczej we wskazanym
zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki w piSmie z 16
marca 2023 r. poinformowat, ze program Polski Bon Turystyczny,
wprowadzony ustawg o Polskim Bonie Turystycznym, zgodnie z zapisami art.
26 pkt. 1 ustawy o szczegdlnym wsparciu podmiotéw poszkodowanych w
zwigzku z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze, obowigzuje jedynie do konca
marca 2023 r. W Ministerstwie Sportu i Turystyki nie sg obecnie
prowadzone prace, majgce na celu przedtuzenie terminu obowigzywania
programu w jego obecnej formule, nie sg rowniez planowane zadne prace
legislacyjne w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym nalezy uznag, iz
program Polskiego Bonu Turystycznego w obecnym ksztatcie zostanie
zakonczony z dniem 31 marca 2023 r.

Minister Finanséw (VI11.501.29.2023 z 13 marca 2023 r.) - w sprawie
dostepu do cudzych danych w profilu na portalu podatki.gov.pl.

Do wiadomosci Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngt wniosek
obywatela, ktory skierowany zostat do Ministerstwa Finanséw, a takze
Urzedu Ochrony Danych Osobowych. We wniosku tym obywatel wskazat, ze
logujac sie na swoj profil na stronie internetowej https://www.podatki.gov.pl
uzyskat dostep do danych innego przedsiebiorcy. Dane, o ktérych mowa
powyzej to m.in. dane dziatalnosci, ale takze dane osobowe czy numery
kont bankowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze Trybunat Konstytucyjny (dalej jako: TK) wielokrotnie
wypowiadat sie w zakresie konstytucyjnej ochrony prywatnosci, ktéra
stanowi jeden z podstawowych elementéw aksjologii demokratycznego
panstwa prawnego. W jednej ze spraw TK wskazat, ze prawo do prywatnosci
to ,w szczegolnosci moznosé samodzielnego decydowania o ujawnianiu
innym podmiotom informacji dotyczgcych wtasnej osoby, a takze
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sprawowania kontroli nad tymi informacjami, nawet jezeli znajdujg sie w
posiadaniu innych osdb (autonomia informacyjna jednostki) oraz moznos¢
samostanowienia o swym zyciu osobistym w aspekcie przedmiotowym,
podmiotowym oraz czasowym (autonomia decyzyjna jednostki). W sferze
autonomii informacyjnej normy konstytucyjne gwarantujg jednostce
ochrone przed pozyskiwaniem, przetwarzaniem, przechowywaniem i
ujawnieniem, w sposOb naruszajgcy reguty przydatnosci, niezbednosci i
proporcjonalnosci sensu stricto, informacji m.in. o stanie zdrowia (...)."

Ponadto wskazad trzeba, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. f rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony o0soéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych)
(dalej jako: rozporzgdzenie 2016/679) dane przetwarzane muszg by¢ w
sposéb zapewniajgcy odpowiednie bezpieczenstwo, w tym ochrone przed
niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz
przypadkowg utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca
odpowiednich srodkéw technicznych lub organizacyjnych (zasada
integralnosci i poufnosci).

Majgc na uwadze Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o udzielenie informacji w
zakresie podjetych dziatan zaréwno przez Ministra Finansow, jak réwniez
przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w zwigzku z
otrzymanym przez obywatela zgtoszeniem. RPO poprosit takze o
przekazanie informacji o mozliwej skali zjawiska, gdyz zgtoszony
jednostkowy przypadek dostepu do danych innego obywatela moze
sygnalizowac nieprawidtowos¢ systemu obejmujgcg miliony profili.

Ministra Spraw Zagranicznych (VI1.534.41.2023 z 13 marca 2023 r.) - w
sprawie braku mozliwosci uméwienia sie na wizyte w konsulatach, z
uwagi na wadliwe funkcjonowanie systemu e-Konsulat.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wnioski od obywateli RP
przebywajgcych poza Polskg dotyczgce braku mozliwosci umdwienia sie na
wizyte w konsulatach, z uwagi na wadliwe funkcjonowanie systemu e-
Konsulat. Dotyczy to w przewazajgcej liczbie spraw konsulatéw RP na
terenie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej.

Whnioskodawcy wskazujg, ze po rozpoczeciu zapisow, wolne miejsca
znikajg w kilka sekund, co powoduje, ze w praktyce nie majg mozliwosci
umoéwienia sie do konsulatu od wielu miesiecy. Zdecydowana wiekszos¢
Whnioskodawcéw wskazuje, ze prébujg umoéwic sie na wizyte w konsulacie w
celu wyrobienia nowego paszportu. W rezultacie Wnioskodawcy czesto
przez wiele miesiecy pozbawieni sg paszportu, co stanowi znaczgce

105



utrudnienie w codziennym funkcjonowaniu, w tym wykonywaniu pracy poza
Polskg oraz uniemozliwia wyjazd z panstwa, w ktérym przebywaja.

Jednoczesnie Wnioskodawcy wskazujg, ze w portalach spotecznosciowych
zamieszczane sg ogtoszenia posrednikow, ktdrzy odptatnie oraz po
przekazaniu danych osobowych oferujg miejsca na wizyty w konsulatach w
konkretnych wybranych terminach. Problem nieuczciwych posrednikéw
dostrzezony zostat przez Ambasade RP w Wielkiej Brytanii. Natomiast
Dyrektor Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
poinformowat, ze aktualnie trwajg intensywne prace w celu rozwigzania
przedstawionego procederu i skutecznej eliminacji nieuczciwej dziatalnosci
tzw. posrednikéw paszportowych, ktorzy oferujg terminy na wizyty
paszportowe w polskich urzedach konsularnych.

Biorgc pod uwage utrzymujgce sie od wielu miesiecy nieprawidtowosci w
funkcjonowaniu systemu zapiséw na wizyty w konsulatach, a tym samym
utrudniong mozliwos¢ korzystania z pomocy konsularnej oraz realizacji
prawa do posiadania dokumentu paszportowego przez obywateli RP,
Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o przedstawienie wyjasnien w tej
sprawie, a w szczegdlnosci o informacje na temat dziatan podjetych w celu
rozwigzania problemu udziatu tzw. posrednikéw paszportowych w
procedurze rejestracji termindw wizyt w konsulatach, ocene efektywnosci
tych dziatan oraz na temat ewentualnych planowanych dziatan, ktére maja
stuzy¢ przywroéceniu prawidtowego funkcjonowania systemu rejestracji na
wizyty w konsulatach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w piSmie z 24
marca 2023 r. wyjasnit, ze w polskich placéwkach dyplomatycznych
obowigzuje system elektronicznej rejestracji na spotkania w sprawach
paszportowych, wizowych oraz prawnych. Rezerwacja terminu wizyty
paszportowej jest mozliwa przez system e-Konsulat znajdujgcy sie na
stronie: https://www.e-konsulat.gov.pl. Takie rozwigzanie stwarza réwne
szanse osobom zainteresowanym zatatwieniem spraw w urzedzie.
Rejestracja prowadzona jest do wyczerpania miejsc. Brak dostepnosci
termindw w danym dniu oznacza wykorzystanie wszystkich dostepnych
wolnych miejsc, w zwigzku z tym konieczne jest podjecie proby umowienia
spotkania w kolejnym dniu roboczym. W ostatnim czasie obserwowane jest
wzmozone zapotrzebowanie na polski paszport. Przetozyto sie to na
spietrzenie liczby oséb oczekujgcych na wizyte, w efekcie czego
udostepniane codziennie przez konsula terminy wizy t bardzo szybko sg
rezerwowane. Stuzba konsularna w Wielkiej Brytanii, Swiadoma zaistniatej
sytuacji podejmuje wszelkie dziatania, aby sprostac zapotrzebowaniu na
polski paszport, gtébwnie poprzez wzmocnienia kadrowe, a takze poprzez
wypetnienie brakow osobowych na stanowiskach wakujgcych.
Udostepniane codziennie nowe terminy wizyt paszportowych dodawane sg
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na najblizszy okres, godziny przyjec interesantow w sprawach
paszportowych w wyznaczane dni sg wydtuzone, ponadto organizowane sg
regularne dyzury konsularne poza siedzibg urzedu. Departament
Konsularny MSZ na biezgco monitoruje sytuacje w placéwkach i wdraza
regularnie nowe rozwigzania i zalecenia.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7060.16.2023 z 13
marca 2023 r.) - w sprawie zasad wyliczania podstawy wymiaru
emerytury funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Z prosba o pomoc do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcili sie
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, ktérzy przed konsolidacjg stuzb
celno-skarbowych byli zatrudnieni w komdrkach organizacyjnych wywiadu
skarbowego, wydziatach realizacji oraz komérkach ds. postepowan
przygotowawczych urzedow kontroli skarbowej i Ministerstwa Finansow.

Zainteresowani wskazujg, ze po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy
zaopatrzeniowej w czerwcu 2022 r. okazato sie, iz dedykowane im
uprawnienia emerytalne sg nieskuteczne, gdyz w praktyce, nawet
posiadajgc wymagany staz stuzby (wraz z okresami réwnorzednymi ze
stuzbg) w zasadzie nie sg w stanie wybrac i wskazac okresu kolejnych 10 lat
kalendarzowych, z ktérych dochody mogtyby stanowi¢ podstawe wymiaru
emerytury. Dzieje sie tak dlatego, gdyz nie bierze sie pod uwage, dla potrzeb
wyliczenia podstawy emerytury, okreséw zatrudnienia, ktére ustawodawca
uznat za rownorzedne ze stuzbg, a w ktérych otrzymywali nie uposazenie,
lecz wynagrodzenie. Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA stoi na stanowisku,
ze dla wyliczenia podstawy wymiaru emerytury nalezy bra¢ pod uwage
wytgcznie otrzymywane uposazenie, nie uwzgledniajgc wynagrodzenia.

Nalezy wskazad, ze norma postepowania wynikajgca z tresci art. 5 ust. 1a
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (dalej: ustawa zaopatrzeniowa)
skierowana do ZER MSWIA, jako organu zobowigzanego do ustalania
Swiadczen emerytalno-rentowych, swoim zakresem podmiotowym
obejmuje w jednakowym stopniu funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej,
funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub Stuzby Celno-Skarbowej. Zakres
zastosowania tej normy obejmuje szeroki margines okreséw stuzby (za
ktére funkcjonariusz otrzymywat uposazenie) lub pracy (za ktore
otrzymywat wynagrodzenie) podlegajgcych sumowaniu, naturalnie pod
warunkiem, ze okresy tej pracy zostaty uznane za rownorzedne ze stuzbg. W
okresie kolejnych wskazanych przez funkcjonariusza 10 lat mogt on
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wielokrotnie zmienia¢ forme zatrudnienia. Uzycie w art. 5 ust. 1 a ustawy
zaopatrzeniowej alternatywy nieroztgcznej oznacza, ze podstawe wymiaru
emerytury funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej moze stanowic zaréwno
Srednie uposazenie w SCS, jak i Srednie wynagrodzenie wynikajgce z
okresow zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, w tym w wywiadzie skarbowym i grupach realizacyjnych
UKS (pkt 6 lit. a), pionie dochodzeniowo-$ledczym (pkt 6 lit. b) oraz Inspek;ji
Celnej (pkt 7), ktérych tgczna suma obejmuje okres 10 kolejnych lat
kalendarzowych. Podobnie stanowi art. 18b ust. 2 pkt 4 ustawy
zaopatrzeniowej. Niestety art. 18f ust. 2a ustawy zaopatrzeniowej zawiera
kolejne odestanie (kaskadowe) do tresci art. 18b ust. 2 pkt 3 ustawy
zaopatrzeniowej. Przepisy te, czytane tgcznie, umozliwiajg wliczenie do
podstawy wymiaru emerytury okreséw pracy wytgcznie funkcjonariuszom
Strazy Marszatkowskiej, pomijajgc przy tym funkcjonariuszy Stuzby Celnej
lub Stuzby Celno-Skarbowej zatrudnionych w komadrkach organizacyjnych, o
ktorych mowa w art. 18b ust. 2 pkt 4 ustawy zaopatrzeniowe;.

Rozumowanie takie dodatkowo wspiera tres¢ 8 14 ust. 1 pkt 6a
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7
grudnia 2018 r. w sprawie trybu postepowania i wtasciwosci organu w
zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Celno-Skarbowej
oraz ich rodzin.

Przedstawione rozwazania prowadzg do wniosku, ze z jednej strony,
ustawa zaopatrzeniowa, w przepisach ogolnych, przyznaje
funkcjonariuszom Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej - zatrudnionym w
komdrkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 11g ust. 1i 2 oraz art. 36,
wzglednie jako inspektorom prowadzgcym czynnosci dochodzeniowo-
Sledcze, o ktérych mowa w art. 38 ust. 4 i 5 - ustawy o kontroli skarbowej -
prawo do wliczenia do podstawy wymiaru emerytury okreséw stuzby i pracy
(art. 5ust. Taw zw. z art. 13 ust. 1 pkt 6 7 oraz art. 18 b ust. 2 pkt 4 ustawy
zaopatrzeniowej). Z drugiej strony, na poziomie przepisow proceduralnych i
aktow wykonawczych, pragmatyka zaopatrzeniowa uniemozliwia im
skorzystanie z tego prawa. Rozwigzaniem tej niezgodnosci systemowej
przepisow ustawy zaopatrzeniowej bytaby nowelizacja art.18f ust. 2a
polegajgca na uzupetnieniu odestania o okresy wskazane w art. 18b ust. 2
pkt 4 ustawy zaopatrzeniowej oraz odpowiednie uzupetnienie przepisow
ww. rozporzgdzenia o zaswiadczenie o uposazeniu i wynagrodzeniu
wystawione przez Krajowg Administracje Skarbowa.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu umozliwienia tej
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grupie funkcjonariuszy skorzystania z prawa do wliczenia do podstawy
wymiaru emerytury okresow stuzby i pracy w jednostkach o ktérych mowa
w stosownych przepisach ustawy zaopatrzeniowe;j.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7044.1.2019z 13
marca 2023 r.) - w sprawie potrzeby ujednolicenia przepiséw
dotyczacych zasitkéw pogrzebowych i pokrywania kosztéw pogrzebu
zmartych zotnierzy i funkcjonariuszy.

Na tle indywidualnej sprawy badanej przez Rzecznika Praw
Obywatelskich ujawnit sie problem zmiany art. 103 ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej dotyczacy umozliwienia pokrycia kosztéw pogrzebu
strazaka zmartego wskutek wypadku w czasie petnienia stuzby ze Srodkéw
jednostki organizacyjnej PSP.

W niniejszej sprawie Rzecznik wystepowat juz do Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz do Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow
do spraw reformy regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem
naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci. Petnomocnik zgodzit sie m.in.
z koniecznoscig wprowadzenia proponowanej zmiany legislacyjnej,
dotyczacej ujednolicenia kwestii pokrywania kosztéw pogrzebu w przypadku
Smierci funkcjonariusza, ktére miaty zwigzek z petnieniem stuzby. Powotany
Zespot Doradczy Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw reformy
regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i
ochrony miejsc pamieci (w sktad ktérego weszli przedstawiciele m.in.
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji) zaproponowat w zakresie
pokrywania kosztow pogrzebu w stuzbach mundurowych ujednolicenie
przestanki Smierci jako ,majgcej zwigzek ze stuzbg lub na skutek wypadku
pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg”, a takze mozliwos¢ pokrywania kosztéw
w przypadku zgonu ,wskutek choroby pozostajgcej w zwigzku ze stuzbg”.
Niestety z uwagi na brak decyzji kluczowego interesariusza - Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej - w zakresie rozpoczecia wtasciwych prac
legislacyjnych, dalsze dziatania w tej sprawie zostaty zawieszone. Nie stoi to
jednak na przeszkodzie w prowadzeniu prac legislacyjnych przez
poszczegodlnych ministréw w zakresie wiasciwych im ustaw. Stad tez
oczekiwane zmiany mogg by¢ wprowadzone przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji we wtasciwej pragmatyce stuzbowej, jakg jest
ustawa o Panstwowej Strazy Pozarne;j.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z apelem o
podjecie prac legislacyjnych w przedstawionym zakresie.

Ministra Sprawiedliwosci (VI11.501.33.2023 z 13 marca 2023 r.) - w

sprawie umozliwienia skorzystania z przerwy na karmienie dziecka w
trakcie egzaminu radcowskiego/adwokackiego.

109



Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi matek
przygotowujgcych sie do zdania egzaminu radcowskiego lub adwokackiego
na uzaleznianie prawa do dodatkowych przerw na karmienie dziecka piersig
od przedtozenia zaswiadczenia lekarskiego. Wydanie takiego zaswiadczenia
nie jest refundowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia, przez co jego
uzyskanie wigze sie z koniecznoscig uiszczenia optaty w ramach wizyty
prywatnej rzedu od 150 do nawet 300 ztotych. Jest to niezwykle wazny
problem w kontekscie prawa kobiet tgczgcych obowigzki macierzynskie z
zawodowymi do poszanowania ich zycia rodzinnego, chronionego
konstytucyjnie (art. 18 oraz 47 Konstytucji).

W obecnym stanie prawnym kobieta przystepujgca do egzaminu moze
uzyska¢ prawo do dwdch 30-45 minutowych przerw na karmienie dziecka
lub dzieci piersig w czasie trwania kazdego dnia egzaminu
radcowskiego/adwokackiego, jesli wystapi z wnioskiem do
przewodniczgcego komisji egzaminacyjnej , przedktadajgc zaswiadczenie
lekarskie potwierdzajgce fakt karmienia piersig. Warto zauwazyc, ze
analogiczne prawo do przerw na karmienie piersig przewidziano w
odniesieniu do pracowniczek w miejscu pracy, ktére zostato
zagwarantowane w art. 187 8 1 Kodeksu pracy, ktéry nie formutuje wymogu
przedtozenia pracodawcy zaswiadczenia lekarskiego. Takg wyktadnie
potwierdza Panstwowa Inspekcja Pracy.

Oczywiste jest, ze celem wymogu przedtozenia zaswiadczenia lekarskiego
jest weryfikacja prawdomdwnosci wnioskodawczyni i zapobieganie
potencjalnym naduzyciom w postaci wykorzystywania przerw w celach
innych niz karmienie dziecka. Wymaog ten jest jednak nie tylko ucigzliwy dla
zdajacych matek, ale takze nieprzydatny dla osiggniecia tego celu - sam fakt
przedtozenia takiego zaswiadczenia nie gwarantuje bowiem, ze zdajgca
wykorzysta przerwe na karmienie dziecka.

W ocenie RPO mozna ten cel osiggng¢ w bardziej efektywny, a zarazem
mniej ucigzliwy dla matek sposob, niz przez wymaganie przedtozenia
zaswiadczenia lekarskiego, ktorego uzyskanie wigze sie z dos¢ znaczgcym
kosztem. Wystarczajgce powinno byc¢ ztozenie przez zdajgcg oswiadczenia o
karmieniu piersia, ktdre mogtoby - w razie watpliwosci i w przypadkach
niezbednych - zostac¢ zweryfikowane przez komisje egzaminacyjng np.
poprzez wyznaczenie pracownika do obserwacji zdajgcej w trakcie przerwy,
w sposoOb zapewniajacy jej odpowiednig ochrone prywatnosci, w celu
upewnienia sie, ze wykorzystuje jg na karmienie dziecka. Alternatywnie
mozna by ograniczy¢ wymaog przedtozenia zaswiadczenia lekarskiego, tak,
aby co do zasady uzyskanie prawa do przerwy byto mozliwe na podstawie
samego oswiadczenia zdajgcej, a dopiero w razie watpliwosci co do jego
prawdziwos$ci komisja egzaminacyjna mogtaby zazgdac przedtozenia
zaswiadczenia lekarskiego.
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W przekonaniu Rzecznika przepisy regulujgce zasady przyznawania
przerw na karmienie dziecka piersig powinny byc¢ ksztattowane w oparciu o
domniemanie uczciwosci zdajgcych. Zdecydowana wiekszos¢ zdajgcych to
aplikanci, ktorych uczciwosc zostata potwierdzona przez samorzad
zawodowy na etapie wpisu na liste aplikanckg, w ramach weryfikacji
posiadania przymiotu nieskazitelnego charakteru.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie nowelizacji rozporzadzen w sprawie przeprowadzania egzaminu
adwokackiego i radcowskiego w przedmiotowym zakresie.

Ministra Edukacji i Nauki (X1.813.23.2022 z 13 marca 2023 r.) - w
sprawie ubéstwa menstruacyjnego.

Podczas spotkania Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami i
przedstawicielkami inicjatywy ,Nasz Rzecznik” podniesiona zostata kwestia
ubdstwa menstruacyjnego. Jak wskazujg dostepne badania, wiekszos¢
nastolatek doswiadcza negatywnych sytuacji zwigzanych z miesigczka, ktére
czesto wigzg sie z rezygnacjg z aktywnosci, w tym udziatu w zajeciach
lekcyjnych. Zmiane powyzszego stanu rzeczy utrudnia fakt silnego
spotecznego tabuizowania menstruacji, uzasadniajgcy pilng potrzebe
normalizacji dyskursu publicznego na jej temat.

RPO podkreslit, ze istotnym narzedziem do walki z ubdstwem
menstruacyjnym moze by¢ edukacja seksualna adresowana do uczennic i
ucznidw, ukazujgca nie tylko fizjologiczne przejawy ptciowosci w sposéb
rzetelny, ale zwracajgca takze uwage na ich spoteczny kontekst. Zmiane
sytuacji utatwi¢ mogtoby zapewnienie darmowych srodkéw higieny
osobistej we wszystkich szkotach i placéwkach edukacyjnych.

Rzecznik zaznaczyt przy tym, ze problematyka ubdstwa menstruacyjnego
znalazta juz wyraz m.in. w wystgpieniu RPO do Ministra Finanséw w
przedmiocie objecia tg samg stawkg podatku VAT (5%) wszystkich artykutow
higienicznych stosowanych w czasie menstruacji. Jak wynika z przekazanej
odpowiedzi, postulat ten zostanie poddany analizie w ramach prac
legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia okreslajgcego zakres towardw
objetych preferencyjng stawka VAT na rok 2024.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
zainicjowanie systemowych dziatan na rzecz poprawy faktycznych
warunkow realizacji konstytucyjnego prawa do nauki.

Ministra Edukacji i Nauki (X1.813.18.2021 z 15 marca 2023 r.) - w
sprawie zasad finansowania i realizacji prawa mniejszosci niemieckiej
do nauczania wiasnego jezyka i nauki w tym jezyku.

Przez ostatni rok zmianie ulegty uregulowania prawne, skutkujgce
ograniczeniem dostepu mniejszosci niemieckiej w Polsce do edukacji.
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Proces tych zmian zapoczatkowato uchwalenie przez Sejm w dniu 17
grudnia 2021 r. ustawy budzetowej na rok 2022, ktora zaktadata
zmniejszenie srodkéw przewidzianych pierwotnie w budzecie panstwa w
czesci dotyczacej subwencji oSwiatowej na nauczanie jezykOdw mniejszosci
narodowych i etnicznych. W konsekwencji tej decyzji zmiany prawne zostaty
wprowadzone rozporzgdzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4 lutego
2022 r., na mocy ktérego z dniem 1 wrzesnia 2022 r. zmniejszono wymiar
nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej, realizowane;j
w formie dodatkowej nauki jezyka, z 3 godzin do 1 godziny tygodniowo.
Powyzsza zmiana dotyczyta wytgcznie mniejszosci niemieckiej. W kolejnym
rozporzgdzeniu Ministra Edukacji i Nauki, z dnia 10 lutego 2022 r., okreslono
zmniejszenie wartosci wag stuzgcych naliczaniu subwencji dla uczniéw lub
stuchaczy nalezgcych do mniejszosci niemieckiej.

Opisane zmiany byty przedmiotem wystgpien Rzecznika Praw
Obywatelskich do Marszatka Senatu oraz Prezesa Rady Ministrow.
Wyrazone w tych wystgpieniach uwagi Rzecznika dotyczgce naruszenia
standardu konstytucyjnego i prawnomiedzynarodowego odnosnie do
ochrony praw mniejszosci narodowych, w zakresie pozytywnego dziatania
panstwa na rzecz podtrzymania ich tozsamosci kulturowo-jezykowej, a takze
wskazujgce, ze rozporzadzenia z 4 lutego 2022 r. iz 10 lutego 2022 r.
wydane zostaty poza granicami upowaznienia ustawowego, wobec czego
naruszajg art. 92 ust. 1 Konstytucji, pozostajg aktualne.

RPO wskazat ponadto, ze ograniczenie wymiaru nauki jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej do 1 godziny tygodniowo
oraz zmniejszenie sSrodkdw przeznaczanych z subwencji oSwiatowej na
edukacje uczniéw i uczennic nalezgcych do mniejszosci niemieckiej,
naruszajg prawo gwarantowane w art. 35 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 2
Konstytucji, zakaz dyskryminacji zawarty w art. 6 ust. 1 ustawy o
mniejszosciach oraz prawo mniejszosci do nauki jezyka przewidziane w art.
8 pkt 4 ustawy o mniejszosciach. Wspomniane przepisy nie dajg podstaw do
réznicowania sytuacji poszczegdlnych mniejszosci narodowych i etnicznych,
a tym bardziej do uzalezniania poziomu praw ktérejkolwiek z mniejszosci od
sytuacji, w jakiej znajdujg sie polskie grupy narodowosciowe lub polskie
mniejszosci w innych panstwach. Konsekwencjg obowigzywania powyzszych
rozporzadzen sg negatywne skutki spoteczne, w szczegdlnosci dla obywateli
polskich nalezgcych do mniejszosci niemieckiej, ale tez wspdlnot, zwtaszcza
lokalnych, w ktorych te mniejszosci funkcjonuija.

W dyskursie publicznym wprowadzenie wskazanych ograniczen
uzasadniano zasadg wzajemnosci w relacjach polsko-niemieckich. Dziatania
te majg bowiem stanowi¢ odpowiedz na polityke prowadzong przez wiadze
Republiki Federalnej Niemiec w zakresie nauczania jezyka polskiego na
terytorium tegoz panstwa. Jakkolwiek zasada wzajemnosci moze znajdowac
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pewne uzasadnienie w obszarze polityki zagranicznej, jednak nie moze ona
determinowac ograniczania praw i wolnosci obywateli polskich. W
szczegolnosci Konstytucja w zadnym przepisie - w tym w art. 35 ust. 1 - nie
odwotuje sie do zasady wzajemnosci.

Jednoczesnie RPO podkreslit, ze w celu umozliwienia obywatelom polskim
nalezgcym do mniejszosci niemieckiej petnej realizacji prawa do zachowania
i rozwoju wtasnego jezyka, kluczowe jest zaréwno przywrdécenie przyjetego
dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego wymiaru
nauczania, tj. 3 godzin tygodniowo nauki jezyka niemieckiego, jak i
zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych przeznaczonych w
ramach subwencji oSwiatowej na ucznidéw i stuchaczy nalezgcych do
mniejszosci niemieckiej, umozliwiajgcych realizacje zadania.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
ustosunkowanie sie do przedstawionych uwag i podjecie stosownych
dziatan.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (X1.503.1.2023 z 15 marca 2023
r.) - w sprawie Konwencji o prawach oséb starszych i polityki
senioralnej.

Ochrona praw 0so6b starszych oraz zmiana podejscia do starzenia sie z
opartego o prawa socjalne i przeciwdziatanie ubdéstwu na model oparty na
zapewnianiu realizacji wszystkich praw cztowieka w kazdym wieku,
pozostajg kluczowymi kwestiami tej dekady. Nie bez znaczenia jest fakt, ze
w najblizszych latach bedziemy obserwowad przyspieszenie starzenia sie
polskiego spoteczenstwa, zwigzane z wkraczaniem w wiek 80+ oséb
urodzonych w czasie powojennego wyzu demograficznego.

W tym kontekscie Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze zbliza sie
kolejna, 13. juz sesja Grupy Roboczej ONZ ds. Starzenia sie (Open-ended
Working Group on Ageing, dalej: ,OEWGA"). Argentyna podjeta probe
przetamania impasu w trwajgcej od 2010 r. debacie nad potrzebg
opracowania nowego instrumentu prawa miedzynarodowego. Propozycja
ztozona przez Argentyne podczas 12. sesji OEWGA w kwietniu 2022 r.
przewidywata powotanie miedzyregionalnej grupy roboczej, ktérej zadaniem
bytoby przygotowanie wersji roboczej decyzji mozliwej do poddania pod
gtosowanie podczas kolejnej sesji. Na mocy tej decyzji zostataby powotana
miedzysesyjna grupa robocza, ktérej zadaniem bytoby przygotowanie
dokumentu opisujgcego luki w prawie miedzynarodowym w kontekscie
ochrony prawnej oséb starszych. W dalszej kolejnosci miatyby zostac
podjete dziatania majgce na celu usuniecie tych luk.

W sktad miedzyregionalnej grupy roboczej, przygotowujgcej wersje
roboczg decyzji, weszto 15 panstw: Argentyna, Austria, Bangladesz, Chile, El
Salwador, Niemcy, Wiochy, Maroko, Filipiny, Stowacja, Stowenia, Turcja,
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Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Urugwaj oraz Kanada. Ponadto
wielokrotnie podkres$lano, ze jedynie nowa konwencja bytaby wtasciwym i
skutecznym instrumentem pozwalajgcym na petng ochrone osoéb starszych.
20 panstw ONZ we wspdlnym nieformalnym wystgpieniu opowiedziato sie
wtasnie za przyjeciem nowej Konwencji. Panstwa te to: Argentyna, Austria,
Brazylia, Kolumbia, Kostaryka, Ekwador, El Salwador, Gwatemala, Meksyk,
Czarnogoéra, Namibia, Pétnocna Macedonia, Panama, Filipiny, Portugalia,
Serbia, Stowenia, Tajlandia, Turcja i Urugwaj. Podkreslono réwniez kwestie,
ktére powinna objg¢ nowa konwencja, takie jak: zwalczanie ageizmu,
intersekcjonalne i ztozone formy dyskryminacji ze wzgledu na wiek,
odmowa realizacji praw w starszym wieku, dostep do wymiaru
sprawiedliwosci, mieszkan, prywatnosci oraz czystego srodowiska.
Zauwazono, ze prawa cztowieka w starszym wieku muszg by¢ zakorzenione
w zasadzie godnosci, réwnosci i niedyskryminacji, autonomii i niezaleznosci
oraz znaczgcego, a nie fasadowego, uczestnictwa (meanigful participation).
Nowa konwencja powinna zapewnic starszym osobom niezalezne zycie,
petne wigczenie i uczestnictwo w spoteczenstwie, takze w sferze cyfrowej,
dostepne pod wzgledem fizycznym i finansowym ustugi opiekuncze i system
wsparcia oraz wolnos¢ od wszelkich form przemocy, naduzy¢,
wykorzystywania, dyskryminacji ze wzgledu na poziom samodzielnosci.
Zwrocono réwniez uwage, ze dla zapewnienia osobom starszym
niezaleznego zycia, niezbedna jest mozliwos¢ uczenia sie przez cate zycie
oraz edukacja dostosowana do potrzeb oséb starszych - takze po przejsciu
na emeryture. Rzecznik podkreslit, ze jest niezwykle pozgdane, aby Polska
dotgczyta do grona panstw, ktére dostrzegajg potrzebe wzmocnienia
ochrony praw os6b starszych w tych i innych obszarach i aktywnie te
dziatania wspieraja.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z apelem o
zabranie przez Polske gtosu za przyjeciem decyzji zaproponowanej przez
Argentyne, gdyby doszto do gtosowania jej w trakcie 13. sesji OEWGA.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w piSmie z 29 marca 2023 r.
przekazata, ze nie jest planowany udziat delegacji polskiej w 13. sesji
Otwartej Grupy Roboczej do spraw Praw Oséb Starszych. Polska ma
watpliwosci co do zasadnosci kontynuowania prac grupy roboczej w
obecnym formacie oraz co do potrzeby wypracowania konwencji dotyczgce;j
praw 0sob starszych. Biorgc pod uwage przemiany demograficzne oraz
ekonomiczng i spoteczng sytuacje oséb starszych, pozgdane jest
prowadzenie dyskusji na temat realizacji praw oséb starszych oraz ksztattu
krajowej polityki w tym zakresie. Do rozwazenia pozostaje jednak okreslenie
ram i form tych dyskusji, tak by byta ona mozliwie owocna. Prowadzone w
ramach ONZ prace dotyczgce zjawiska starzenia sie spoteczenstw i sytuacji
0s0b starszych, na przyktad w ramach Statej Grupy Roboczej ds. Starzenia
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sie (SWGA), dziatajgcej przy Europejskiej Komisji Gospodarczej, wydajg sie
by¢ wtasciwg formg prac nad ksztattem i realizacjg polityki dotyczgcej oséb
starszych iich praw, uwzgledniajgcg spoteczng i ekonomiczng specyfike
regionalng. Z tego tez wzgledu Polska nie przewiduje poparcia propozyc;ji
powotania miedzyregionalnej grupy roboczej do spraw przygotowania
decyzji w sprawie powotania miedzysesyjnej grupy roboczej, majgcej za
zadanie przygotowanie projektu dokumentu okreslajgcego luki w
miedzynarodowym systemie ochrony praw cztowieka oséb starszych, ktéry
miatby sie sta¢ podstawg dla podjecia negocjacji projektu konwencji.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.543.47.2023 z 15
marca 2023 r.) - w sprawie elektronicznego dokumentu Diia.pl.

W dniu 28 stycznia br. weszta w zycie nowelizacja ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (dalej ,ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy”), ktéra w art. 10 ust.
7 ustanawia elektroniczny dokument Diia.pl jako dokument pobytowy
uchodzcédw wojennych z Ukrainy, uprawniajgcy jej beneficjentéw do
wielokrotnego przekraczania granicy wraz z dokumentem podrézy bez
koniecznosci uzyskania wizy. Diia.pl jest takze dokumentem
potwierdzajgcym tozsamos¢ uchodzcy.

Osoby z ukrainiskim obywatelstwem mogg korzystac z elektronicznego
dokumentu tozsamosci Diia.pl po uzyskaniu numeru PESEL oraz
aktywowaniu profilu zaufanego. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 14 ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne,
profil zaufany moze by¢ potwierdzony oraz uzywany jedynie przez osoby
fizyczne z petng albo ograniczong zdolnoscig do czynnosci prawnych.
Oznacza to, ze matoletni do 13. roku zycia nie mogg posiadac profilu
zaufanego, a co sie z tym wigze, takze dokumentu elektronicznego Diia.pl.

Obecnie ukrainscy uchodzcy do 13. roku zycia muszg postugiwac sie
innymi dokumentami w celu przekroczenia granicy czy potwierdzenia
tozsamosci. Nie sg im jednak wystawiane zadne dokumenty poswiadczajgce
ich prawo do pobytu w Polsce i fakt objecia ich ochrong czasowa.
Urzedowym poswiadczeniem posiadania uprawnienia do pobytu na
terytorium RP dla obywateli Ukrainy jest nadany im numer PESEL, jednak
nie potwierdza on statusu prawnego jednostki ze skutkiem wobec organow
innych panstw. Brak takich dokumentéw moze wiec uniemozliwiac
matoletnim swobodne podrézowanie do innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej wraz z rodzing.

Rozwigzaniem powyzszego problemu mogtoby by¢ udostepnienie
obywatelom Ukrainy, ktorym na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy umozliwiono pobranie, przechowywanie i prezentacje
dokumentu elektronicznego Diia.pl w ramach aplikacji mobilnej, takze
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dokumentu zawierajgcego dane dziecka bedgcego pod jego wtadzg
rodzicielskg. Pozwolitoby to obywatelowi Ukrainy wygenerowa¢ dokument
pobytowy dla matoletniego ponizej 13. roku zycia.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zbadanie wspomnianego problemu i uregulowanie kwestii wydawania
dokumentdw pobytowych dla oséb ponizej 13. roku zycia.

Komendanta Gtéwnego Policji (WZF.7043.7.2023 z 15 marca 2023 .) -
w sprawie warunkéw pracy funkcjonariuszy i koncepcji work-life
balance.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne sygnaty dotyczace
odmownego zatatwiania przez przetozonych raportéw funkcjonariuszy
zawierajgcych prosby o ich przeniesienie do jednostek Policji blizszych
miejsca zamieszkania. Z korespondencji wynika, ze policjantom podczas
rekrutacji proponuje sie stuzbe w duzym miescie, uzasadniajgc to brakiem
miejsc w miejscu zamieszkania i obiecujgc mozliwos¢ pdzniejszego
przeniesienia do jednostki. Niestety, w pdZniejszym czasie raporty
rozpatrywane sg negatywnie.

Zainteresowani policjanci podkreslajg duzg ucigzliwos¢ dojazdow,
szczegolnie po stuzbie, w godzinach nocnych, kiedy zmeczeni wielogodzinng
pracg muszg pokonac wiele kilometrow, niekiedy w trudnych warunkach
atmosferycznych. Dtugie dojazdy do odlegtych miejsc petnienia stuzby
ograniczajg w oczywisty sposéb czas przeznaczony na niezbedny
wypoczynek oraz zatatwienie waznych spraw rodzinnych i osobistych. Brak
wiasciwego wypoczynku i Swiadomos¢ niemoznosci wiasciwego zadbania o
rodzine czy wtasne zdrowie - w negatywny sposob wptywajg na poziom
petnionej przez funkcjonariuszy stuzby.

W opinii Rzecznika obowigzujgce regulacje dosy¢ precyzyjnie okreslajg
zasady przenoszenia pomiedzy jednostkami Policji, normy czasu stuzby,
przerwy miedzy stuzbami, a mimo to w dalszym ciggu nie sg jeszcze na tyle
elastyczne, aby utrzymac mtodych funkcjonariuszy w stuzbie i zachecic¢
kolejnych do wstapienia w jej szeregi. Koncepcja work-life balance skupia sie
na rownowazeniu potrzeb pracodawcy i pracownika. Mimo, ze co do zasady,
stosunek stuzbowy funkcjonariusza jest stosunkiem administracyjnym o
charakterze wtadczym, to w kazdej formacji (w tym w Policji czy w Sitach
Zbrojnych) istnieje przestrzen dla rownowazenia zadan stuzby i potrzeb
funkcjonariuszy. Wskazowki w tym zakresie formutujg przepisy dotyczace
czasu stuzby.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o Policji standardowa stuzba
funkcjonariusza trwa 40-godzin tygodniowo, z mozliwoscig jej wydtuzenia do
48 godzin, gdy pojawig sie obiektywne okolicznosci np. koniecznos¢ podjecia
interwencji przed zakonczeniem stuzby, ktérej - co oczywiste - nie moze
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przerwac. Jest to przestrzen pozwalajgca na realizacje rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym. Podkreslenia przy tym jednak wymaga,
ze sytuacja odwrotna, gdy permanentnie realizuje on zadania o
szczegdlnym charakterze, a zwykta stuzba funkcjonariusza staje sie
wyjatkiem, to rownowaga pomiedzy zyciem prywatnym a stuzbg zostaje
zaburzona i w dtuzszej perspektywie czasu moze spowodowac odejscia
funkcjonariuszy ze stuzby.

Analiza wnioskow, kierowanych do Rzecznika pozwala na stwierdzenie, ze
w tym Srodowisku zawodowym istnieje szczegdlna potrzeba zrozumienia
oczekiwan funkcjonariuszy. Otwarta formacja jest bardziej sktonna do
wprowadzania elastycznych rozwigzan dla funkcjonariuszy, bez uszczerbku
dla zadan Policji, co z kolei moze zwiekszy¢ jej skutecznos¢, wiarygodnosc i
zaufanie spoteczne.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie do Komendanta z prosbg o
odniesienie sie do poruszonych kwestii.

Ministra Obrony Narodowej (BPK.801.1.2019 z 15 marca 2023 r.) - w
sprawie uprawnien macierzyninskich w Wojskach Obrony Terytorialnej.

W zwigzku z kierowanymi do Ministra Obrony Narodowej przez Rzecznika
Praw Obywatelskich wystgpieniami dotyczgcymi obligatoryjnego
zawieszenia zotnierza obrony terytorialnej - kobiety w petnieniu stuzby ze
wzgledu na cigze oraz w okresie szesciu miesiecy po porodzie bez wzgledu
na jej stan zdrowia oraz faktyczng zdolnos¢ do petnienia stuzby, RPO
otrzymat zapewnienie, ze powyzsza kwestia zostanie unormowana przy
okazji prac nad nowym aktem prawnym, regulujgcym w sposob
kompleksowy zasady petnienia stuzby wojskowej.

Rzecznik zwracat uwage, ze jakkolwiek normy konstytucyjne naktadajg na
Panstwo obowigzek stanowienia i stosowania prawa tak, aby wspierac
macierzynstwo oraz aby nie dochodzito do jego zagrozenia w wymiarze
spotecznym, gospodarczym czy zawodowym, to jednoczesnie regulacje
przewidujgce nadmierng ochrone, niezaleznie od zachowania przez kobiete
w cigzy lub sprawujgcg opieke nad matym dzieckiem faktycznej zdolnosci i
gotowosci do petnienia stuzby na wyznaczonym stanowisku, moga wywierac
odwrotne skutki. Stan cigzy nie przesadza automatycznie o niezdolnosci do
stuzby, a zatem istotne jest, aby mozliwos¢ dalszego jej petnienia
pozostawata w zwigzku z faktyczng zdolnoscig do jej petnienia, majaca
oparcie w orzeczeniu lekarskim. Analogiczne postulaty formutowata réwniez
Rada ds. Kobiet.

Tymczasem analiza ustawy o obronie Ojczyzny prowadzi do wniosku, ze
pomimo wczesniejszych deklaracji utrzymano dotychczasowg zasade,
wytgczajgc czasowo mozliwos¢ odbywania stuzby wojskowej przez wszystkie
kobiety - zotnierzy niezawodowych bez wzgledu na to, czy istniejg medyczne
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wskazania do rezygnacji z petnienia stuzby z powodu cigzy oraz w okresie 6
miesiecy po porodzie. Odrebne regulacje dotyczg wytgcznie kobiet -
zotnierzy zawodowych.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
ustosunkowanie sie do przedstawionego zagadnienia.

Marszatek Sejmu RP (V.7202.5.2022 z 15 marca 2023 r.) - w sprawie
uchybienia zobowigzaniom wynikajacym z dyrektywy siedliskowej.

Rzecznik zwrdcit sie do Marszatka Sejmu RP w sprawie wyroku z 2 marca
2023 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt, ze Rzeczpospolita
Polska uchybita swoim zobowigzaniom spoczywajgcym na niej na mocy art.
6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej w zwigzku z art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE,
art. 216 ust. 2 TFUE, art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, art.
6 ust. 1 lit. b i art. 9 ust. 2 Konwencji o dostepie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci, poniewaz wykluczyta mozliwos¢ zaskarzenia przez
organizacje ochrony sSrodowiska przed sgdem planéw urzadzenia lasu.

Przedmiotowy wyrok rozstrzygnat kwestie zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej krajowych regulacji prawnych, wykluczajgcych mozliwos¢
poddania sgdowej kontroli planéw urzgdzenia lasu. Jego wykonanie
wymaga podjecia dziatan przez Ustawodawce, zmierzajgcych w
szczegoblnosci do okreslenia wiasciwej Sciezki sgdowej kontroli planéw
urzgdzenia lasu.

Rzecznik zauwazyt, iz projekt nowelizacji ustawy o lasach realizujgcy to
zatozenie, zostat ztozony do laski marszatkowskiej jeszcze w marcu
ubiegtego, jednak poza skierowaniem do opiniowania i konsultacji nie
doczekat sie dalszych prac.

Wobec powyzszego RPO zwrdcit sie do Marszatek z prosbg o rozwazenie
nadania dalszego biegu przywotanemu projektowi.

Przewodniczacej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP
(111.7060.147.2023 z 16 marca 2023 r.) - w sprawie pilnego podjecia
dalszych prac legislacyjnych nad projektem ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne skargi dotyczgce braku
podjecia dalszych prac legislacyjnych nad senackim projektem dotyczgcym
zmiany ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Projekt ma na celu objecie skutkami wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r. (sygn. P 20/16), emerytow
urodzonych takze w innym roku niz 1953.

Projektowane rozwigzania wytgczajg stosowanie pomniejszania
okreslonego w art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
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Ubezpieczen Spotecznych takze do innego ubezpieczonego niz
ubezpieczony urodzony w 1953 r., jezeli prawo do emerytury przed
osiggnieciem wieku emerytalnego miat ustalone na podstawie wniosku
ztozonego przed dniem 1 stycznia 2013 r., a warunki do nabycia prawa do
emerytury, o ktérej mowa w art. 24 ustawy emerytalnej, spetnit on po dniu
31 grudnia 2012 r.

Projekt w dniu 30 wrze$nia 2020 r. zostat skierowany do pierwszego
czytania do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Zgodnie z przepisem art.
25 ust. 1b ustawy emerytalnej, jezeli ubezpieczony pobrat emeryture
czesciowg lub emeryture na podstawie przepiséw art., 46, 50, 50a, 50e, 184
ustawy emerytalnej lub art. 88 ustawy - Karta Nauczyciela, podstawe
obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, ustalong zgodnie z ust. 1,
pomniejsza sie o kwote stanowigcg sume kwot pobranych emerytur w
wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od os6b
fizycznych i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Regulacje tg wprowadzono
z dniem 1 stycznia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny po rozpoznaniu, z
udziatem Rzecznika Praw Obywatelskich, na rozprawie w dniu 6 marca 2019
r., pytania prawnego Sgdu Okregowego w Szczecinie uznat, ze art. 25 ust. 1b
ustawy. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w
brzmieniu obowigzujgcym do 30 wrzesnia 2017 r., w zakresie, w jakim
dotyczy urodzonych w 1953 r. kobiet, ktore przed 1 stycznia 2013 r. nabyty
prawo do emerytury na podstawie art. 46 tej ustawy, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny oceniajgc skutki rozstrzygniecia wskazat,
ze stwierdzajgc niekonstytucyjnos¢ zaskarzonego przepisu w zakresie, w
jakim dotyczy kobiet urodzonych w 1953 r. ktdre przed dniem 1 stycznia
2013 r. nabyty prawo do emerytury na podstawie art. 46 ustawy emerytalne,
nie zakwestionowat mozliwosci stosowania okreslonego w nim mechanizmu
potrgcania w stosunku do pozostatych oséb. Realizacja wyroku Trybunat
Konstytucyjny napotykata w praktyce trudnosci, w zwigzku z tym w dniu 19
czerwca 2020 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ustawa swym zakresem
objeta ubezpieczonego urodzonego w 1953 r. (zaréwno kobiete i mezczyzne)
pod warunkiem, ze prawo do emerytury przed osiggnieciem wieku
emerytalnego ma ustalone na podstawie wniosku ztozonego przed dniem 1
stycznia 2013 r.

Rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w uzasadnieniu wyroku z
dnia 6 marca 2019 r., odwotujgce sie do wyrazonej w art. 2 Konstytucji
zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa mozna odnies¢
réowniez do ubezpieczonych z innych rocznikéw, ktérzy przed 1 stycznia
2013 r. decydowali sie na wczesniejszg emeryture ufajgc, ze panstwo nie
zmieni regut wyptaty powszechnego Swiadczenia emerytalnego. Rowniez Ci
ubezpieczeni nie mogli przewidziec, ze przejscie na emeryture jeszcze przed
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osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego, bedzie wigzato sie z
pomniejszeniem zgromadzonego kapitatu o pobrane Swiadczenia.
Tymczasem reguty te zostaty zmodyfikowane, nie dajgc ich adresatom
mozliwosci stosownej reakgcji.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczgcej z prosbg
o mozliwie pilne podjecie dalszych prac legislacyjnych nad senackim
projektem ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Ministra Sprawiedliwosci (WZF.7040.2.2023 z 17 marca 2023 r.) - w
sprawie braku mozliwosci przenoszenia funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej do innych stuzb.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg sie funkcjonariusze Stuzby
Wieziennej w sprawie nierownego ich traktowania w zakresie mozliwosci
przenoszenia sie do innych stuzb mundurowych. Wnioskodawcy podnoszg,
ze nie mogg byc¢ przenoszeni do innych stuzb mundurowych na takich
samych lub podobnych zasadach. Sytuacje te odczytujg jako
niesprawiedliwg i niezgodng z zasada réwnosci. Moga oni by¢ przyjmowani
do innych stuzb na zasadach ogdlnych, tj. tak jak inni nie mundurowi
kandydaci w postepowaniu kwalifikacyjnym. Sytuacje te odczytujg rowniez
jako niezgodng z zasadg wzajemnosci.

Przedmiotowy problem byt juz podnoszony przez Rzecznika w
wystgpieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 2007 r. Co prawda, wystgpienie to dotyczyto stanu prawnego
obowigzujgcego pod rzgdami uchylonej juz ustawy o Stuzbie Wieziennej, ale
zawarte w nim tezy sg nadal aktualne. Tym bardziej, ze wraz z
wprowadzeniem nowych jednostek w stuzbie - Inspektoratu Wewnetrznego
Stuzby Wieziennej oraz uczelni Stuzby Wieziennej (Szkoty Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwosci ) - rozszerzeniu uleglty kompetencje Stuzby Wieziennej w
zakresie rozpoznawania, wykrywania przestepstw, zapobiegania im,
utrwalania dowodow - w stosunku do osadzonych, funkcjonariuszy i
pracownikéw, innych oséb przebywajgcych na terenie jednostek
penitencjarnych oraz poza ich terenem, ktorych przestepstwo pozostawato
w Scistym zwigzku z przestepstwami osadzonych, funkcjonariuszy i
pracownikow zaktadow i aresztéw Sledczych. Powyzsze zadania mogg by¢
realizowane przez IWNSW w formie czynnosci administracyjno-porzgdkowych
i operacyjno-rozpoznawczych, a wiec wtasciwych dla takich stuzb jak Policja,
Straz Graniczna, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Stuzby Celno-Skarbowej. Ponadto Szkota Wyzsza Wymiaru
Sprawiedliwosci posiada rozszerzony zakres dziatalnosci w poréwnaniu z
Centralnym Osrodkiem Szkolenia Stuzby Wieziennej, uwzgledniajgcy oprocz
ksztatcenia Stuzby Wieziennej, rowniez prowadzenie ksztatcenia przyszitych
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kadr organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz innych stuzb realizujgcych,
zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego.

Oznacza to, ze wiedza i kompetencje aktualnych funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej mogg by¢ z powodzeniem wykorzystywane w innych stuzbach
mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Prezesowi Rady Ministrow, Ministrowi Finanséw czy Marszatkowi Sejmu. Juz
z poprzednio uzyskanej odpowiedzi od Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji wynika, ze z punktu widzenia polityki kadrowej, w
szczegoblnosci doboru kadr do poszczegdlnych rodzajow stuzb, moze by¢
zasadnym umozliwienie funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej przenoszenie
sie do stuzby w Policji. Kwalifikacje zawodowe i umiejetnosci funkcjonariuszy
mogtyby zosta¢ wykorzystane na przyktad w pracy z osobami zatrzymanymi
czy konwojowanymi. W ocenie Ministra korzystnym bytoby podjecie
stosownych dziatah majgcych na celu ujednolicenie zasad przeniesien
stuzbowych funkcjonariuszy, a takze omowienie réznic zwigzanych z
wymaganiami dla kandydatow do stuzb podlegtych MSWIA, w szczegdlnosci
Policji i Strazy Granicznej Ponadto Minister zaznaczyt, ze uregulowanie
kwestii przenoszenia sie funkcjonariuszy w ramach stuzb powinno by¢
poprzedzone wprowadzeniem podobnych regulacji prawnych do pragmatyk
poszczegolnych stuzb mundurowych.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci
z prosbg o ustosunkowanie sie do kwestii zasadnosci umozliwienia
przenoszenia sie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej do innych stuzb
mundurowych oraz o podjecie prac legislacyjnych majgcych na celu
wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych w ustawach
pragmatycznych innych stuzb mundurowych wymienionych w art. 38a
ustawy o Stuzbie Wiezienne;j.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.1076.2022 z 19 marca 2023 r.) - w
sprawie braku mozliwosci podniesienia zarzutu naruszenia prawa
procesowego w postaci art. 41 k.p.k. i art. 4 k.p.k. w skardze do Sadu
Najwyzszego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci w
kwestii realizacji krajowych i miedzynarodowych standardéw prawa do sgdu
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, art. 6 ust 1 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka oraz art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych. Analiza wnioskéw obywateli wptywajgcych do
Biura ujawnita niespdjnosc systemowg w zakresie braku mozliwosci
podniesienia zarzutu naruszenia prawa procesowego w postaci art. 41 k.p.k.
i art. 4 k.p.k. w skardze do Sgdu Najwyzszego od wyroku sgdu
odwotawczego uchylajgcego wyrok sgdu pierwszej instancji i przekazujgcego
sprawe do ponownego rozpoznania.
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Rzecznik zwrdécit uwage na ugruntowany poglad, zgodnie z ktérym
orzekanie przez sedziego sagdu odwotawczego we wczesniejszych sprawach
danego oskarzonego, w tym takze uchylenie orzeczenia w sprawie, a
nastepnie powtornie przeprowadzenie kontroli odwotawczej po ponownym
rozpoznaniu sprawy w pierwszej instancji, nie jest okolicznoscig skutkujgca
automatycznie wytgczeniem takiego sedziego w oparciu o norme z art. 41 8
1 k.p.k. Podobnie, zredagowanie zapatrywan prawnych i wskazan co do
dalszego postepowania nie stanowi przestanki, ktéra mogtaby wywotaé
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci sedziego w danej sprawie. W
wyroku w sprawie Toziczka przeciwko Polsce ETPC wskazat, ze udziat w
réznych fazach postepowania tego samego sedziego w rozpoznawaniu
danej sprawy prowadzi do naruszenia gwarantowanego w art. 6 EKPC
prawa do rzetelnego procesu przez niezachowanie wymogu bezstronnosci,
o ile ten sam sedzia dokonuje oceny witasnych merytorycznych rozstrzygniec
wydanych we wczesniejszych instancjach. Tymczasem zakres mozliwych do
whniesienia Srodkow zaskarzenia oraz zakres mozliwych do podniesienia w
ich ramach zarzutéw zostat tak skonstruowany, ze oskarzony, wobec
ktérego sad pierwszej instancji wyda wyrok uniewinniajgcy, a wyrok ten
zostanie uchylony do ponownego rozpoznania wyrokiem sgdu
odwotawczego i tak opisana sytuacja procesowa sie powtoérzy, nie
dysponuje zadnym Srodkiem prawnym umozliwiajgcym przeciwdziatanie
orzekaniu w sprawie odwotawczej przez tego samego sedziego.

Wobec powyzszego Rzecznik uznat za zasadne rozszerzenie mozliwych do
podniesienia zarzutéw w skardze do Sgdu Najwyzszego od wyroku sgdu
odwotawczego uchylajgcego wyrok sgdu pierwszej instancji i przekazujgcego
sprawe do ponownego rozpoznania o zarzut naruszenia art. 41 k.p.k. i art. 4
k.p.k.

Zdaniem RPO art. 539a 8§ 3 k.p.k. winien miec zatem nadane brzmienie:
~Skarga moze by¢ wniesiona wytgcznie z powodu naruszenia art. 437 k.p.k.
lub z powodu uchybien okreslonych w art. 439 § 1 k.p.k., a gdy dotyczy
wyroku sgdu odwotawczego uchylajgcego wyrok uniewinniajgcy sadu
pierwszej instancji, moze by¢ wniesiona takze z powodu naruszenia art. 4
k.p.k. lub art. 41 k.p.k.".

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska
wobec przedtozonego postulatu.

Ministra Sprawiedliwosci (11.511.437.2019 z 19 marca 2023 r.) - w
sprawie braku regulacji dostepu do akt oséb zatrzymanych, ktére nie
uzyskaty statusu strony postepowania przygotowawczego.

W zakresie zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
kwestia dostepu do akt sprawy dla osoby zatrzymanej, ktorej nie
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postawiono nastepnie zarzutéw, w kontekscie mozliwosci ztozenia zazalenia
na zatrzymanie.

Do Biura RPO zgtosit sie wnioskodawca podnoszac, iz zostat zatrzymany,
a nastepnego dnia zwolniony, przy czym nigdy nie przedstawiono mu
zarzutow. Co wiecej, pomimo podejmowanych staran nie umozliwiono mu
dostepu do akt sprawy, z uwagi na brak takiej podstawy prawnej w Kodeksie
postepowania karnego.

Co warto podkresli¢, prawo dostepu do akt jest limitowane decyzjg
prowadzgcego postepowanie. Prokurator, powotujgc sie na wskazane w
ustawie przestanki, moze bowiem odmowi¢ dostepu do akt sprawy.
Instytucje udostepnienia akt w zwigzku z tymczasowym aresztowaniem
reguluje przepis art. 156 8 5a k.p.k, stanowi on, iz w razie ztozenia w toku
postepowania przygotowawczego wniosku o zastosowanie albo
przedtuzenie tymczasowego aresztowania, podejrzanemu i jego obroncy
udostepnia sie niezwtocznie akta sprawy w czesci zawierajgcej tresc
dowodow dotgczonych do wniosku, z wytgczeniem dowoddw z zeznan
Swiadkow, o ktérych mowa w art. 250 8 2b k.p.k. Norme prawng zawartg w §
5a nalezy za$ stosowac jako wyjgtek od zasady wyrazonej w § 5.

Wydaje sie, ze pomimo braku formalnego wymogu réwniez w sytuacji
stosowania innych Srodkéw zapobiegawczych prokurator winien ujawnic
podejrzanemu i jego obroncy materiat dowodowy stanowigcy podstawe
zastosowanego srodka lub tak uzasadnic swojg decyzje o zastosowaniu
Srodka, aby zachowane byto realne prawo do jej zaskarzenia. W zgota innej
sytuacji znajduje sie zatrzymany, ktéremu nie przedstawiono zarzutéw. Nie
jest on strong postepowania przygotowawczego, nie uzyskuje statusu
podejrzanego, a zatem nie przystuguje mu, zgodnie z regulacjami Kodeksu
postepowania karnego, prawo dostepu do akt postepowania
przygotowawczego czy tez akt w zwigzku z tymczasowym aresztowaniem.

Pozbawienie zatrzymanego, ktdry nie ma statusu strony postepowania
przygotowawczego, dostepu do akt stanowi naruszenie art. 2 oraz art. 42
ust. 2w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie
podkreslat, ze konstytucyjne prawo do obrony jest nie tylko fundamentalng
zasadg procesu karnego, ale takze elementarnym standardem
demokratycznego panstwa prawnego.

Jeszcze dalej idzie orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, zgodnie z ktérym nie
formalne postawienie zarzutu popetnienia przestepstwa, lecz juz pierwsza
czynnos$c¢ organdw procesowych skierowana na sciganie okreslonej osoby
czyni jg podmiotem prawa do obrony. W konsekwencji, logiczne wydaje sie
stwierdzenie, ze skoro prawo do obrony materializuje sie z chwilg podjecia
przez organy pierwszej czynnosci procesowej skierowanej na sciganie danej
osoby - w tym wypadku zatrzymania - to zakres akt, ktére powinny byc¢
udostepnione zatrzymanemu i jego adwokatowi powinien by¢ wyznaczany
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przez efektywnosc prawa do obrony. Jawne muszg by¢ wiec wszystkie te
materiaty postepowania przygotowawczego, ktére uzasadniajg zatrzymanie.

Rzecznik podkreslit, iz brak regulacji dostepu do akt oséb zatrzymanych,
ktore nie uzyskaty statusu strony postepowania przygotowawczego, jest
sprzeczny z art. 7 ust. 1 dyrektywy 2012/13 i stanowi luke w polskim prawie,
ktérej usuniecie powinno byto nastgpi¢, wedtug art. 11 ust. 1 dyrektywy
2012/13, w terminie do dnia 2 czerwca 2014 r. Nowa regulacja powinna
przewidywac nie tylko prawo dostepu do akt osobie zatrzymanej, ale
rowniez prawo do ztozenia zazalenia na odmowe dostepu do akt.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
odniesienie sie do powyzszych uwag oraz o rozwazenie zainicjowania
odpowiednich dziatan legislacyjnych.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.735.2021 z 20 marca 2023 r.) - w
sprawie potrzeby usuniecia z porzagdku prawnego art. 15zzr1 uCOVID.

W styczniu 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra
Sprawiedliwosci z propozycjg zainicjowania prac legislacyjnych, ktére
zmierzatyby do uchylenia art. 15zzr1 uCOVID, ktory stanowi, ze , 1. W okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogtoszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 6 miesiecy po ich
odwotaniu nie biegnie przedawnienie karalnosci czynu oraz przedawnienie
wykonania kary w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe. 2.
Okresy, o ktorych mowa w ust. 1, liczy sie od dnia 14 marca 2020 r. - w
przypadku stanu zagrozenia epidemicznego oraz od dnia 20 marca 2020 r. -
w przypadku stanu epidemii.” Zostat on dodany w obecnej formie ustawg o
zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, zas zgodnie z
art. 8 tejze ustawy, powyzsze rozwigzanie weszto w zycie po uptywie 14 dni.

W ramach przedmiotowego wystgpienia RPO zajat zachowujgce
aktualnos¢ stanowisko, ze konsekwencjg wprowadzenia art. 15zzr1 uCOVID,
jest zagrozenie realizacji krajowych i miedzynarodowych standardéw
sprawiedliwego procesu, w tym koniecznosci rozstrzygniecia sprawy ,w
rozsagdnym terminie” i ,bez nieuzasadnionej zwtoki”. Wytgczenie mozliwosci
przedawnienia przestepstw i przestepstw skarbowych, uzaleznione w istocie
jedynie od decyzji Ministra Zdrowia, w obliczu nadmiernego obcigzenia
organow sprawujgcych wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych, w
istocie niweluje jedyny sztywny wyznacznik, zakreslajgcy temporalne granice,
w ktérych powinno sie zamkngc¢ postepowanie karne.

W otrzymanej resortu sprawiedliwosci wskazano, ze nie jest juz konieczne
utrzymywanie w obrocie prawnym normy takiej, jak art. 15zzr1 uCOVID i
uzasadnione jest jej uchylenie.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
poinformowanie, czy zostaty zainicjowane prace legislacyjne, ktore
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zmierzatyby do uchylenia art. 15zzr1 uCOVID, oraz jaki ewentualnie jest stan
tych prac legislacyjnych.

Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j (11.510.27.2023 z
21 marca 2023 r.) - w sprawie potrzeby nowelizacji ustawy o rybactwie
srédladowym.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostajg
gwarancje realizacji krajowych i miedzynarodowych standardéw prawa do
sgdu. Analiza wnioskdéw obywateli wptywajgcych do Biura RPO ujawnita
niespojnosc systemowg w zakresie wysokosci nawigzki mozliwej do
orzeczenia na podstawie art. 47 8 2 i 4 k.k. za przestepstwa przeciwko
Srodowisku oraz w zakresie nawigzki mozliwej do orzeczenia na podstawie
art. 27a ust. 4 pkt 1 lit. b, art. 27b ust. 4 pkt 1 lit. b oraz art. 27c ust. 3 pkt 1
lit. b. ustawy o rybactwie srédlgdowym (dalej jako: ,u.r.$.”) za odpowiednio
wykroczenia i przestepstwa przeciwko mieniu zwigzane z naruszeniem
prawidtowej gospodarki rybackiej.

Rzecznik wskazat, iz obligatoryjna minimalna wysokos¢ nawigzki
orzekanej na podstawie ww. przepiséw u.r.S. w postaci pieciokrotnosci
wartosci przywtaszczonych ryb budzi watpliwosci w zakresie jej zgodnosci z
zasadg prawa do sadu ujetg w art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji. Aktualizuje ona pytanie, na ile z ustrojowej pozycji sgdéw
powszechnych uksztattowanej na podstawie art. 173 Konstytucji wynika
uprawnienie do ksztattowania dolegliwosci wynikajgcej ze skazania i czy
odpowiednio art. 27a ust. 4 pkt 1, art. 27b ust. 4 pkt 1 oraz art. 27c ust. 3 pkt
1 u.r.$. zawierajg niedopuszczalne z punktu widzenia art. 31 ust. 3
Konstytucji ograniczenie podmiotowego prawa do sgdu poprzez przejecie
tego elementu decydowania o sankcji przez wtadze ustawodawczg. Zarzut
naruszenia przepisu art. 45 ust. 1 Konstytucji przez kwestionowang norme
zostaje uprawdopodobniony przez art. 47 8 4 k.k. w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 1 wrzesnia 2022 r., nadanym mu przez art. 5 pkt 1
lit. b ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
przestepczosci sSrodowiskowe;.

Na podstawie art. 47 8 4 k.k. w brzmieniu nadanym mu przez art. 5 pkt 1
lit. b wspomnianej ustawy w szczegdlnie uzasadnionych okolicznosciach,
gdy wymierzona nawigzka powodowataby dla sprawcy uszczerbek dla
niezbednego utrzymania siebie i rodziny lub gdy pokrzywdzony pojednat sie
ze sprawcg, sad moze jg jednak wymierzy¢ w wysokosci nizszej niz wysokos¢
wskazana w art. 47 § 2 k.k. Jednoczesnie u.r.s nie zawiera odpowiednika art.
47 § 4 k.k. dla nawigzek orzekanych na podstawie art. 27a ust. 4 pkt 1, art.
27b ust. 4 pkt 1 oraz art. 27c ust. 3 pkt 1 u.r.s.

Wskazane wyzej zréznicowanie w zakresie nawigzek orzekanych za
przestepstwa przeciwko srodowisku oraz za przestepstwa przeciwko mieniu
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zwigzane z naruszeniem prawidtowej gospodarki rybackiej nie stanowi
samo w sobie o naruszeniu art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji, lecz jak sie wydaje, jest konsekwencjg braku nowelizacji u.r.s.
przez wspomniang ustawe o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdziatania przestepczosci Srodowiskowe;.

W opinii RPO zasadne jest zatem rozwazenie zainicjowania procesu
legislacyjnego w zakresie wprowadzenia do u.r.$. przepisu art. 27d o tresci:
W szczegdlnie uzasadnionych okolicznosciach, gdy wymierzona nawigzka
powodowataby dla sprawcy uszczerbek dla niezbednego utrzymania siebie i
rodziny lub gdy pokrzywdzony pojednat sie ze sprawcg, sgd moze jg
wymierzy¢ w wysokosci nizszej niz wysokos¢ wskazana w art. 27a ust. 4 pkt
1 lit. b, art. 27b ust. 4 pkt 1 lit. b oraz art. 27c ust. 3 pkt 1 lit. b.”. Tak
sformutowany przepis stanowitoby odpowiednik art. 47 § 4 k.k.
stosowanego do nawigzek orzekanych za przestepstwa przeciwko
Srodowisku.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
poinformowanie o zajetym stanowisku.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.7216.1.2023 z 21 marca 2023 r.) - w
sprawie warunkéw pozyczek udzielanych sedziom i prokuratorom.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg skargi sedziow i
prokuratoréw na nadmierne oprocentowanie pozyczek na potrzeby
mieszkaniowe, udzielanych w trybie art. 96 ustawy - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych (dalej jako: p.u.s.p.) oraz art. 122 ustawy - Prawo o
prokuraturze (dalej jako: p.o.p.).

Oprocentowanie pozyczek sedziowskich i prokuratorskich okresla
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci i odpowiada ono wysokosci
Sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogoétem, okreslanego corocznie w ustawie budzetowej. Zasady
oprocentowania pozyczek pozostajg niezmienione od niemal 30 lat,
pomimo zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej, ktéra ma oczywisty wptyw
na wskaznik inflacji. Przy niskiej inflacji oprocentowanie pozyczek
sedziowskich i prokuratorskich jest preferencyjne wzgledem
oprocentowania proponowanego przez podmioty komercyjne, a przy
wysokiej inflacji nie tylko traci ono na atrakcyjnosci, ale staje sie wrecz
wyZzsze niz oprocentowanie proponowane przez podmioty komercyjne.

Rzecznik przypomniat, iz art. 96 8 3 p.u.s.p. oraz art. 122 8 4 p.o.p.
pozostawiajg Ministrowi Sprawiedliwosci duzg swobode w okresleniu zasad
oprocentowania pozyczek na potrzeby mieszkaniowe. Jednak Minister
Sprawiedliwosci powinien ksztattowac te zasady z uwzglednieniem norm
konstytucyjnych, w tym zwitaszcza zasady zaufania obywatela do panstwa
(art. 2 Konstytucji) oraz zasady prowadzenia polityki sprzyjajacej
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zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli (art. 75 ust. 1 Konstytucji).
Sedziowie i prokuratorzy, ktérzy zdecydowali sie na zaciggniecie pozyczki w
trybie art. 96 p.u.s.p. oraz art. 122 p.o.p., dziatali w zaufaniu do prawodawcy,
majgc uzasadnione oczekiwanie, ze warunki sptaty ich zobowigzania nie
bedg gorsze niz warunki obowigzujgce na komercyjnym rynku kredytéw
hipotecznych.

Co wiecej, sedziowie i prokuratorzy, ktérzy zaciggali pozyczki w trybie art.
96 p.u.s.p.iart. 122 p.o.p. wiele lat temu, nie mogli przewidzie¢ ciggu
nagtych i majacych globalne znaczenie zdarzen, ktére spowodowaty
gwattowne pogorszenie sytuacji gospodarczej (w tym wzrost inflacji):
wybuchu epidemii COVID-19, dziatan zaradczych podjetych przez rzagdy
panstw catego Swiata na niespotykang dotychczas skale, a takze agresji Rosji
na Ukraine. Inaczej niz zwykli kredytobiorcy, sedziowie i prokuratorzy
zaciggajacy pozyczki w trybie art. 96 p.u.s.p. i art. 122 p.o.p., nie mieli takze
zagwarantowanego prawa do kompleksowej informacji potrzebnych dla
oceny ryzyka i kosztéw zwigzanych z zawarciem umowy. Zwykli obywatele,
ktorzy zaciggneli kredyty hipoteczne na rynku komercyjnym, otrzymali
wsparcie od ustawodawcy w postaci mozliwosci skorzystania z tzw. wakacji
kredytowych. Sedziowie i prokuratorzy, ktorzy zaciggneli pozyczki w trybie
art. 96 p.u.s.p. i art. 122 p.o.p., takiej pomocy nie otrzymali.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie stosownej nowelizacji ww. rozporzgdzen z dnia 9 lipca 2012 r.
oraz z dnia 24 lutego 2017 r., a w razie takiej potrzeby takze art. 96 p.u.s.p. i
art. 122 p.o.p.

Wystapienie do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
(111.7064.81.2023 z 21 marca 2023 r.) - w sprawie waloryzacji
Swiadczenia pielegnacyjnego.

Sytuacja 0s6b z niepetnosprawnoscig i ich opiekundw jest niezmiennie
przedmiotem uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich, a szereg zgtaszanych
postulatéw zmiany prawa w obszarze Swiadczen opiekunczych wcigz
oczekuje na realizacje.

Wobec pojawiajacych sie w przestrzeni publicznej informacji, iz
Swiadczenie pielegnacyjne dedykowane opiekunom osdéb z
niepetnosprawnosciy, tj. grupie wymagajgcej zindywidualizowanego
traktowania w systemie wsparcia rodzin, nie bedzie podlegato waloryzacji
wynikajgcej ze wzrostu od dnia 1 lipca 2023 r. wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w ocenie RPO wymaga podjecia dziatan
prawodawczych.

Swiadczenie pielegnacyjne jest formg pomocy paristwa dla oséb
rezygnujgcych z zatrudnienia w celu sprawowania opieki nad bliskim
cztonkiem rodziny z niepetnosprawnoscia. Od stycznia 2023 r. wynosi
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2458,00 zt . Zgodnie z trescig art. 17 ust. 3a ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych kwota Swiadczenia pielegnacyjnego podlega corocznej
waloryzacji od dnia 1 stycznia. Waloryzacja polega na zwiekszeniu kwoty
Swiadczenia pielegnacyjnego o wskaznik waloryzacji. Wskaznikiem
waloryzacji jest procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace, o
ktorym mowa w ustawie. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
obowigzujgcego na dzien 1 stycznia roku, w ktérym jest przeprowadzana
waloryzacja, w stosunku do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace obowigzujgcej w dniu 1 stycznia roku poprzedzajgcego rok, w ktérym
jest przeprowadzana waloryzacja. Przepis art. 3 okresla terminy zmiany
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w zaleznosci od
prognozowanego na nastepny rok wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych; jezeli prognozowany na nastepny rok wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych wyniesie co najmniej 105 proc. ustala sie
dwa terminy zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia tj. od dnia 1
stycznia i od dnia 1 lipca; jezeli prognozowany na nastepny rok wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych wyniesie nie wiecej niz 105 proc. ustala sie
jeden termin zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia tj. od dnia 1
stycznia.

Aktualny stan prawny powoduje, iz wysokos$¢ Swiadczenia
pielegnacyjnego w okresie od lipca do grudnia 2023 r. pozostanie na
niezmienionym poziomie, mimo wzrostu od dnia 1 lipca minimalnego
wynagrodzenia za prace. Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej z dnia 1 listopada 2022 r. w sprawie wysokosci
Swiadczenia pielegnacyjnego w roku 2023 r. wskazanego problemu nie
rozwigzuje perspektywa uwzglednienia zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace przy okazji waloryzacji Swiadczenia pielegnacyjnego
w styczniu 2024 r., gdyz na gruncie obowigzujgcych regulacji brak jest
mechanizmu pozwalajgcego na zmiane wysokosci Swiadczenia
pielegnacyjnego z mocg wsteczng i uzyskania przez beneficjentéw
Swiadczenia z wyréwnaniem za okres od 1 lipca do 31 grudnia. Po raz
pierwszy w roku 2023, wobec wysokosci prognozowanego wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych, zaistniata konieczno$¢ podniesienia dwa
razy w ciggu roku wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

W opinii Rzecznika, nalezatoby wdrozy¢ rozwigzania legislacyjne w
kontekscie zmian zasad waloryzacji Swiadczenia pielegnacyjnego i zapewnic
wzrost Swiadczenia pielegnacyjnego przy kazdorazowym wzroscie
minimalnego wynagrodzenia za prace. Tym bardziej, ze w obecnych realiach
spoteczno-gospodarczych przy znacznym wzroscie kosztéw utrzymania i
spadku wartosci pienigdza, wysokos¢ Swiadczenia opiekunczego nabiera
niebagatelnego znaczenia.
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Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie, a takze rozwazenie mozliwosci
podjecia stosownych dziatarh prawodawczych.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7030.14.2022 z 21 marca 2023 r.) - w
sprawie nauczania dzieci z Ukrainy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat sie z opracowaniami dotyczgcymi
sytuacji w polskim systemie oswiaty po uptywie roku od rozpoczecia wojny
w Ukrainie, w zwigzku z ktérym tysigce dzieci zostaty przyjete do polskich
przedszkoli i szkét. Sledzit réwniez relacje oséb bezposérednio
zaangazowanych w nauczanie ukrainskich uczniéw i uczennic. Na zlecenie
Rzecznika zrealizowane takze zostato badanie wsréd pracownikéw oswiaty,
rodzicéw ucznidéw polskich i rodzicéw ucznidéw ukrainskich. W Swietle
zgromadzonych informacji mozna zasadnie uznac, ze problemy dostrzezone
na poczgtkowych etapach tego procesu moga by¢ w dalszym ciggu
nierozwigzane.

Obecnie szacuje sie, ze duza czeS¢ mtodziezy nie uczy sie w zadnym
systemie, co Swiadczy¢ moze o braku strategii wtgczania dzieci z
doswiadczeniem uchodzczym do polskiego systemu oswiaty. Rodzic lub
osoba sprawujgca opieke nad uczniem jest wprawdzie zobowigzana ztozy¢
oswiadczenie o kontynuacji ksztatcenia w ukrainskim systemie oswiaty do
gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce pobytu dziecka, lecz obowigzek ten
nie zawsze jest spetniany. Wsrdd dzieci, ktdre nie realizujg obowigzku nauki,
mogg by¢ osoby z niepetnosprawnosciami i specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, ktére wymagajg szczegbdlnego wsparcia.

Brak reakcji polskich wtadz, w przypadku gdy prawo dziecka do edukacji
nie jest realizowane, moze stanowic naruszenie zobowigzan wynikajgcych m.
in. z Konwencji o prawach dziecka, Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, Konwencji dotyczgcej statusu
uchodzcow, Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie
oswiaty oraz Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. Wykluczenie
edukacyjne oraz tworzenie zamknietych grup wigze sie z szeregiem
negatywnych skutkéw nie tylko dla jednostki, ale i dla catego spoteczenstwa.
Wiadze panstwa powinny zatem dazy¢ do utatwienia integracji dzieci oraz
ich opiekundw, co czesto jest tatwiejsze i bardziej skuteczne w warunkach
lokalnej szkoty.

RPO podkreslit, ze obowigzkiem paristwa jest zadbanie o kazde dziecko
przebywajgce na jego terenie. Panstwo powinno przede wszystkim
zapewni¢ wszystkim uczniom nauke jezyka polskiego, mozliwos¢ nawigzania
kontaktu z rowiesnikami i szanse na podtrzymanie tozsamosci kulturowej.
Wydaje sie, ze Ministerstwo Edukacji i Nauki mogtoby takze w wiekszym
stopniu wspierac¢ powstawanie szkot ukrainskich w Polsce oraz
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miedzynarodowych oddziatéw szkolnych. Po zakonczeniu wojny w Ukrainie
szkoty polskie pozostang szkotami wielokulturowymi. Dlatego tez nalezy
doprowadzi¢ do poprawy w obszarach, ktére sg tematem licznych analiz
instytucji i organizacji specjalizujgcych sie w nowoczesnej edukacji, co
niewatpliwie przyniesie korzys¢ takze polskim uczniom i uczennicom.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosba o
informacje, czy w MEIN prowadzone sg prace nad rozwigzaniem
przedstawionych problemdw oraz jakie dziatania zostang podjete w
najblizszym czasie.

Prezesa Rady Ministréw (VI11.501.34.2023 z 24 marca 2023 r.) - w
sprawie przetwarzania danych osobowych przez GUS.

Do wiadomosci Rzecznika Praw Obywatelskich przekazane zostato pismo
Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, skierowane do
Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego bedgce odpowiedzig na
zobowigzanie dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych, w
trybie rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2022, w sprawie przekazania do
Gtownego Urzedu Statystycznego, danych jednostkowych o abonentach
publicznie dostepnych ustug telefonicznych wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2022 r.

Zestaw przekazywanych danych obejmuje m.in.: imie, drugie imie,
nazwisko, numer PESEL - w przypadku obywatela polskiego, numer
identyfikacji podatkowej (NIP) - w przypadku obywatela polskiego
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg, jezeli jest dostepny, numer
telefonu kontaktowego, jezeli jest dostepny, w przypadku abonenta
publicznie dostepnej ustugi telefonicznej Swiadczonej w ruchome;j
publicznej sieci telekomunikacyjnej - adres miejsca zamieszkania.

W tej samej sprawie do Rzecznika wystgpita takze Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji, z prosbg o interwencje. Zaréwno KIGEiT, jak rowniez PIIT,
sg zaniepokojone faktem pozyskiwania od przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych szczegoétowych danych osobowych abonentéw ustug
telefonicznych, a wiec danych osobowych milionéw polskich obywateli oraz
obywateli innych panstw, ktérzy wykupili ustugi u polskiego operatora.

Jakkolwiek, zgodnie z art. 35b ust. 5 ustawy o statystyce, przekazanie
stuzbom statystyki publicznej danych osobowych z katalogu danych, o
ktérych mowa w art. 35b ust. 1 tej ustawy, przez dostawcow publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych nie stanowi naruszenia tajemnicy
komunikowania sie w sieciach telekomunikacyjnych, to jednak celowe
wydaje sie zadanie pytania o stusznosc i celowosc takiego wytgczenia.

Niepokojgce, w ocenie wskazanych wyzej podmiotow, ktore zwrdcity sie w
tej sprawie do Rzecznika, wydaje sie to, ze nie zostat precyzyjnie okreslony
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cel pozyskiwania przez GUS tak szerokiego zakresu danych. Z dostepnych
informacji wynika bowiem, ze dane te sg pozyskiwane w celu stworzenia
przez GUS tzw. operatu statystycznego, a wiec bazy danych
wykorzystywanej przez pracownikow GUS do prowadzenia innych,
niezwigzanych z telekomunikacjg, badan statystycznych. Dane te zatem
stuzg jako narzedzie utatwiajgce pracownikom GUS wykonywanie zadan nie
majgcych bezposredniego zwigzku z badaniami statystycznymi w obszarze
telekomunikacji, co rodzi powazne zastrzezenia takze RPO.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit sie do Premiera o
wyjasnienie tej sprawy, w szczegdlnosci w zakresie dotyczgcym zasadnosci
rozszerzenia katalogu, o ktérym mowa w art. 35b ust. 1 ustawy o statystyce.

Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego w piSmie z 27 marca 2023 r.
wyjasnit, ze zgodnie z przepisami ustawy o statystyce publicznej, stuzby
statystyki publicznej przetwarzajg dane osobowe okreslone w art. 35b ust. 1
ustawy o statystyce publicznej, w celu statystycznym, obejmujgcym w
szczegolnosci prowadzenie i aktualizacje operatu do badan statystycznych,
o ktérym mowa w rozdziale 5a ustawy o statystyce publicznej. Jak wynika z
powyzszego, pierwotnym i podstawowym celem pozyskania i przetwarzania
danych przez GUS w ramach badania 1.80.02 jest tworzenie operatéw
statystycznych wykorzystywanych w badaniach spotecznych, w tym w
badaniach dotyczacych ludnosci i procesdow demograficznych, a pozyskanie
danych o abonentach jest niezbedne i istotne z uwagi na realizacje badan
statystycznych metoda wywiadu telefonicznego. Obecnie nie ma mozliwosci
zwolnienia dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych z
cyklicznego przekazywania danych dotyczgcych abonentéw.

Ministra Rozwoju i Technologii (IV.7211.250.2021 z 24 marca 2023 r.) -
w sprawie braku tytutu prawnego spétdzielni mieszkaniowych do
gruntu pod ich budynkami.

Od wielu lat w sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich
pozostaje problem dotyczgcy braku tytutu prawnego wielu spotdzielni
mieszkaniowych do gruntu pod budynkami spotdzielczymi. Problem ten
wytonit sie w zwigzku z uchwatg Sgdu Najwyzszego, zgodnie z ktérg
niedopuszczalne jest zatozenie ksiegi wieczystej w celu jej ujawnienia w
momencie, gdy spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu jest
ustanowione w budynku potozonym na gruncie, do ktérego spoétdzielni nie
przystuguje wiasnosc albo uzytkowanie wieczyste.

W zwigzku z licznymi skargami od obywateli wptywajgcymi do Rzecznika
problem dotyczgcy skutkow podjecia przez Sad Najwyzszy wspomnianej
uchwaty od 2013 r. byt podejmowany na ptaszczyznie generalnej., m.in. do
Prezesa Rady Ministrow, Ministra Infrastruktury i Rozwoju czy Ministra
Infrastruktury i Budownictwa.
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W wystgpieniach tych Rzecznik wskazywat na koniecznos$¢ podijecia przez
ustawodawce pilnej interwencji legislacyjnej. Niepodjecie jakichkolwiek
dziatan w celu rozwigzania problemu oznacza tolerowanie przez
ustawodawce sytuacji, w ktérej grupa obywateli - nie ze swojej winy -
zmuszona jest do ponoszenia niekorzystnych skutkéw prawnych standw,
ktére w duzej mierze sg efektem zaniechan legislacyjnych w minionych
latach. Taki stan narusza zaufanie obywateli do panstwa, a takze do
stanowionego prawa i nie moze by¢ akceptowany w praworzgdnym
panstwie. Pozgdane wydaje sie znalezienie rozwigzan prawnych, ktérych
skutkiem nie bedzie ustanowienie barier finansowych, uniemozliwiajgcych
spotdzielniom i ich cztonkom poniesienie kosztow uwtaszczenia, z drugiej
zas strony - ktére nie bedg budzity watpliwosci co do ich zgodnosci z
Konstytucja.

Z informacji opublikowanych pod koniec ubiegtego roku w srodkach
masowego przekazu wynika, ze resort rozwoju i technologii podjat dziatania
legislacyjne majgce na celu wprowadzenie regulacji prawnych
umozliwiajgcych spoétdzielniom mieszkaniowym uregulowanie stanu
prawnego gruntéw, na ktérych w przesztosci wybudowaty budynki
mieszkalne.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w tej sprawie oraz o udzielenie informacji na temat stanu
prowadzonych prac legislacyjnych dotyczgcych poruszonej problematyki i
proponowanych w nim rozwigzan.

Marszatka Senatu RP (11.513.4.2022 z 24 marca 2023 r.) - w sprawie
odmowy procedowania projektéw ustaw przez Sejm.

Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowat Marszatka Senatu RP o
odmowie nadania biegu projektom ustaw przez Marszatek Sejmu. Projekty
te, stanowity realizacje postulatow zgtaszanych przez RPO. Do dnia
dzisiejszego nie odbyto sie pierwsze czytanie w Sejmie w sprawie nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego. Projekt ten przewiduje mozliwos¢
ubiegania sie 0 odszkodowanie i zados¢uczynienie za niestuszne oskarzenie
lub przedstawienie zarzutow, a takze wydtuza okres przedawnienia roszczen
odszkodowawczych.

Druga nowelizacja odnosi sie do kosztéw sgdowych w sprawach
cywilnych. Zostata ona skierowana do Sejmu w dniu 22 marca 2021 r., ale
nadal nie nadano jej numeru druku sejmowego. Projekt przewiduje
racjonalizacje wysokosci zwrotu utraconego zarobku w zwigzku z
przymusowym stawiennictwem w sgdzie.

Jako powdd nienadania dalszego biegu obu projektom ustaw, Marszatek
Sejmu wskazata odziatywanie projektéw na budzet panstwa. Projekty
zostaty negatywne zaopiniowane rowniez przez Ministra Sprawiedliwosci
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oraz | Zastepce Prokuratora Generalnego, z powodu wzrostu wydatkow z
budzetu panstwa. Co istotne, prace legislacyjne nie zostaty czasowo
przesuniete w ramach ustalania kalendarza prac legislacyjnych, lecz
ostatecznie zakonczone, na co jednoznacznie wskazujg sformutowania o
odmowie nadania dalszego biegu.

Tymczasem w Swietle aktualnego stanu prawnego prawo odmowy
nadania dalszego biegu projektowi przystuguje Marszatkowi Sejmu tylko w
sytuacjach okreslonych w art. 34 ust. 8 Regulaminu Sejmu RP. Kompetencja
ta aktualizuje sie wytgcznie wéwczas, jesli istniejg watpliwosci co do
zgodnosci projektu z prawem, po uzyskaniu negatywnego stanowiska
Komisji Ustawodawczej Sejmu. W przypadku omawianych projektow takie
watpliwosci nie zostaty zgtoszone, nie poddano ich tez pod ocene Komisji
Ustawodawczej. W opinii Rzecznika, w sytuacjach innych niz wskazane w art.
34 ust. 8 Regulaminu kompetencja do ewentualnego odrzucenia projektu
ustawy przystuguje Sejmowi dziatajgcemu in pleno w procedurze
ustawodawczej przewidzianej w Konstytucji.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Marszatka Senatu z
prosbg o rozwazenie podjecia odpowiednich dziatarn majgcych na celu
nadanie dalszego biegu wskazanym projektom ustaw.

Minister Finanséw (V.511.183.2023 z 27 marca 2023 r.) - w sprawie
problemu podwéjnego opodatkowania spadkéw i darowizn.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo Senatora RP
sygnalizujgce problem podwdjnego opodatkowania otrzymanego z
zagranicy spadku lub darowizny. Dotyczy ono spadkdw i darowizn po
osobach niemajgcych zwigzkdéw z Polskg oraz oséb - nabywcédw majgcych
obywatelstwo polskie, ktére mieszkajg na state poza granicami kraju.

Narastajgca migracja, szczegdlnie wewnatrz UE, powoduje zwiekszenie
liczby nabywanych za granicg nieruchomosci oraz innych sktadnikéw
majatku. Z powodu braku odpowiednich uregulowan otrzymanie spadku
czy darowizny z zagranicy moze powodowac koniecznos¢ zaptacenia
dodatkowego podatku w Polsce. Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn
(dalej: ,upsd”) nie zawiera przepiséw regulujgcych wysokos¢ podatku w
sytuacji, gdy nabyte z innego kraju sktadniki majatku zostaty juz
opodatkowane w innym panstwie. Dotyczy to réwniez relacji podatkowych
ze Stanami Zjednoczonymi, z Kanadg, Wielkg Brytanig, Francjg czy
Niemcami, czyli paristwami, w ktorych zyje i pracuje najwiecej polskich
obywateli.

Zgodnie bowiem z art. 2 upsd nabycie wtasnosci rzeczy znajdujgcych sie
za granicg lub praw majatkowych wykonywanych za granicg podlega
podatkowi, jezeli w chwili otwarcia spadku lub zawarcia umowy darowizny
nabywca byt obywatelem polskim lub miat miejsce statego pobytu na
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzek podatkowy w podatku od
spadkow i darowizn bedzie cigzyt na osobie majgcej state miejsce
zamieszkania w Polsce, nawet gdy dojdzie do nabycia rzeczy i praw
majatkowych poza granicami kraju. Obowigzek podatkowy bedzie takze
cigzyt na nabywcy - obywatelu polskim, nawet jesli przebywa na state poza
Polska.

W kontekscie powyzszych uregulowan okolicznos¢ posiadania
obywatelstwa polskiego oznacza zatem, ze kazda czynnos$c¢ objeta zakresem
upsd bedzie implikowac obowigzek podatkowy niezaleznie od faktu, w
ktérym miejscu doszto do zdarzenia wchodzgcego w zakres przedmiotowy
ustawy - czy w Polsce, czy tez za granicami kraju. W zwigzku z tym, ze
poszczegolne kraje naktadajg podatek na podstawie nie jednego, ale
wiekszej liczby powigzan beneficjentéw ze spadkodawcami lub darczyncami
(zasada rezydencji, zasada domicylu, zasada obywatelstwa) dochodzi¢ moze
do podwadjnego lub nawet wielokrotnego opodatkowania tego samego
sktadnika majgtku przez kilka panstw. Powyzszego problemu nie rozwigzujg
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawierane przez Polske na
podstawie Konwencji Modelowej OECD, poniewaz dotyczg one podatkow
dochodowych oraz majgtkowych (w gtdwnej mierze podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb prawnych).

Powyzsze wskazuje, ze obecne uregulowania nie przewidujg
instrumentéw ochrony podatnikéw przed podwdéjnym opodatkowaniem ich
majatkow. W szczegdlnosci w ustawie o podatku od spadkdéw i darowizn nie
istnieje jednostronny mechanizm unikania miedzynarodowego podwdjnego
opodatkowania (np. metoda zaliczenia lub metoda zwolnienia).

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Minister z prosbg o zajecie
stanowiska w przedstawionej sprawie.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V11.534.24.2022 z 27
marca 2023 r.) - w sprawie nowelizacji ustawy o aktach stanu
cywilnego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg sie obywatele ze skargami
dotyczgcymi praktyki stosowania art. 61 ust. 2 ustawy o aktach stanu
cywilnego w sytuacji, gdy matka dziecka nie chce wpisywac w rubryke ,ojciec”
fikcyjnych danych. W skargach kierowanych do Rzecznika podkreslany jest
przymusowy charakter tego artykutu, jezeli nie nastgpito uznanie ojcostwa
albo sgdowe ustalenie ojcostwa, w akcie urodzenia zamieszcza sie jako imie
ojca, imie wskazane przez osobe zgtaszajgcg urodzenie, a w razie braku
takiego wskazania w akcie urodzenia zamieszcza sie jako imie ojca imie
wybrane przez kierownika urzedu stanu cywilnego; jako nazwisko ojca i jego
nazwisko rodowe zamieszcza sie nazwisko matki z chwili urodzenia dziecka,
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z adnotacjg o wpisaniu nazwiska matki i wybranego imienia jako danych
ojca.

Majac na uwadze powotywane przez Skarzgcych argumenty, jak te
dotyczgce dyskryminacji, czy nakazywania podawania nieprawdy, Rzecznik
chciatby zwréci¢ uwage Ministra na potrzebe zmian w powotanym przepisie,
w kierunku wprowadzenia obok juz istniejgcego mechanizmu, drugiego,
alternatywnie funkcjonujgcego dla matki czy innej zgtaszajgcej urodzenie
osoby, rozwigzania.

W opinii RPO osoba zgtaszajgca urodzenie dziecka i podajgca dane
niezbedne do sporzadzenia aktu urodzenia, powinna miec wybér czy chce
skorzysta¢ z danych przestaniajgcych, czy tez jednak nie wpisywac danych
ojca. Problemy, jakie wigzg sie z aktualnie obowigzujgcym sposobem
uzupetniania rubryk w aktach stanu cywilnego, dotyczg nie tylko sytuacji, w
ktérej dwie osoby tej samej ptci, uwidocznione w zagranicznym akcie
urodzenia dziecka, jako jego rodzice, chcg dokonac transkrypcji aktu, ale
takze sytuacji, gdy dane matki nie sg mozliwe do wskazania, bgdz po prostu
ojciec jest nieznany, a zgtaszajgca fakt urodzenia osoba nie chce podawac
fikcyjnych danych. W polskim systemie prawnym funkcjonuje juz
rozwigzanie zaktadajgce w pewnych okolicznosciach pozostawienie rubryki
»0jciec”. Ma to gtdbwnie miejsce w razie transkrypcji zagranicznych akt stanu
cywilnego w sytuacji, gdy jako rodzice dziecka w zagranicznym akcie figurujg
np. dwie kobiety.

W dniu 29 grudnia 2021 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto
pismo od Senatoréw RP w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych w
zakresie ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego. Poinformowano w nim,
ze nie jest planowane podjecie szerszych prac legislacyjnych nad
nowelizacjg tej ustawy.

Tymczasem majgc na uwadze skargi obywateli wptywajgce do Biura RPO,
jak tez przedstawione wyzej argumenty, w opinii Rzecznika zasadnym
bytoby rozwazenie nowelizacji art. 61 ust. 2 Pasc poprzez zmiane tego
przepisu, w ten sposoéb, by pozostawi¢ decyzje co do wpisywania danych
ojca matce dziecka albo samemu dziecku, kiedy osiggnetoby ono
petnoletnosd. Jezeli taka bytaby ich wola, kierownik USC wpisywatby fikcyjne
imie i nazwisko ojca.

Biorgc powyzsze pod uwage Rzecznik zwrdcit sie do Ministra o
przedstawienie stanowiska w sprawie nowelizacji art. 61 ust. 2 Pasc w
proponowanym przez Rzecznika kierunku.
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lll. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego,
przystapienia do postepowan przed sagdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
whnidst nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.510.217.2021 z 5 stycznia 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia
prawa do obrony i pozbawienia sciganego mozliwosci zaskarzenia
niekorzystnego orzeczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje od prawomocnego
postanowienia Sadu Apelacyjnego w L. z dnia 20 stycznia 2021 r.,
zmieniajgcego postanowienie Sgdu Okregowego w L. z dnia 15 grudnia 2020
r. Na podstawie art. 521 § 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci
na korzysc Sciganego I. P.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. i art. 532 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu RPO
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepiséw
prawa karnego procesowego, tj.: art. 604 8 1 pkt 7 k.p.k., poprzez
przedwczesne i tym samym bezpodstawne uznanie, ze nie istniejg w
niniejszej sprawie bezwzgledne przeszkody ekstradycyjne, okreslone w tym
przepisie pomimo, ze z catoksztattu okolicznosci ujawnionych w
postepowaniu wynikato, iz po wydaniu sciganego Republice Biatorusi
dojdzie do naruszenia podstawowego prawa cztowieka, tj. prawa do
wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, poprzez brak zapewnienia sgdowe]
kontroli zastosowanego wobec niego tymczasowego aresztowania, co jest
wymagane przez art. 41 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 5 ust. 3 EKPCz, cow
Swietle art. 55 ust. 4 Konstytucji, konstytuujgcego bezwzgledne przeszkody
wydania, obligowato Sgd do uwzglednienia tych okolicznosci z urzedu,
niezaleznie od granic zaskarzenia oraz tresci podniesionych zarzutdw; - art.
6 k.p.k. poprzez wydanie orzeczenia reformatoryjnego na niekorzys¢
Sciganego, co pozbawito go mozliwosci zaskarzenia tego rozstrzygniecia i w
efekcie naruszyto przystugujgce mu prawo do obrony.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o: - wstrzymanie wykonania
przedmiotowego postanowienia Sgdu Apelacyjnego w L. do czasu
rozpoznania niniejszej kasacji; - uchylenie zaskarzonego postanowienia i
przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w L. do ponownego rozpoznania
w postepowaniu odwotawczym.

11.511.250.2022 z 11 stycznia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenia prawa karnego
procesowego, polegajgcego na uwzglednieniu przez sad sprzecznego z
wymogami prawa wniosku prokuratora i wydaniu wyroku zgodnego z tym
whnioskiem w sytuacji, gdy w Swietle zebranych dowodow brak byto podstaw

136



do przyjecia, ze wina i okolicznosci popetnienia wystepku nie budza
watpliwosci.

Sad Rejonowy w B., uwzgledniajgc wniosek prokuratora z art. 335 § 1
k.p.k., wyrokiem z dnia 5 pazdziernika 2020 r., uznat K. Sz. za winnego, tego
ze w dniu 10 maja 2020 r. posiadat 0,17 grama suszu ziela konopi innych niz
wiokniste, tj. popetnienia czynu z art. 62 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii i za to, na podstawie art. 62 ust. 3 ww. ustawy w zw. z art. 34 8 1
i 8 1a pkt 1 k.k.iart. 358 1 k.k., skazat go na kare 5 miesiecy ograniczenia
wolnosci w formie nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne w
wymiarze 20 godzin w stosunku miesiecznym. Ponadto, Sad orzekt
przepadek na rzecz Skarbu Panstwa dowoddéw rzeczowych. Wyrok skazujgcy
nie zostat zaskarzony przez strony.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze w niniejszej sprawie Sad
niezbyt wnikliwie zapoznat sie zdowodami, podejmujgc pochopnie decyzje
o mozliwosci procesowego aprobowania ztozonego, w trybie art. 335 § 1
k.p.k., przez prokuratora wniosku o wydanie wyroku, pozostajgc w
nieuprawnionym przekonaniu, ze wina i okolicznosci popetnienia
przypisanego oskarzonemu przestepstwa, nie budzg watpliwosci. Potrzeba
wykazania, ze zachowanie oskarzonego wypetnito znamiona zarzucanego
mu czynu, nakazywata rozpoznanie sprawy na zasadach ogélnych i
przeprowadzenie petnego postepowania dowodowego. Zaniechanie
prowadzenia postepowania dowodowego i uwzglednienie wniosku
prokuratora o dobrowolne poddanie sie karze, stanowito razgce naruszenie
prawa procesowego o skutkach moggcych miec istotny wptyw dla
rozstrzygniecia tej sprawy.

Wobec powyzszego Rzecznik zaskarzyt wyrok w catosci na korzys¢ K. Sz. i
wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy Sgdowi
Rejonowemu w B. do ponownego rozpoznania.

11.510.30.2018 z 17 stycznia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wplyw na tres¢ orzeczenia naruszenia prawa materialnego,
poprzez umorzenie postepowania wobec oskarzonego.

J. K. oskarzony byt o to, ze w okresie od 1955 do 22 sierpnia 1959 ., w Z,,
przechowywat pisma ,Straznica” i broszury, ktérych tres¢ miata pozostac
tajemnicg wobec witadzy panstwowej, to jest o czyn z art. 23 8 1 m.k.k. oraz o
to, ze w tymze czasie i miejscu brat udziat w zwigzku ,Swiadkéw Jehowy”,
ktérego istnienie miato pozostac tajemnicg wobec wtadzy panstwowej, to
jest o czyn z art. 36 m.k.k. Na etapie przygotowania do rozprawy gtdéwnej
Sad Wojewddzki w t. uzyskat opinie o stanie zdrowia psychicznego
oskarzonego, z ktorej wynikato, ze cierpi on na schizofrenie urojeniowg i w
chwili dokonywania zarzucanych mu czynéw opacznie rozumiat ich istote i
znaczenie i nie mogt kierowac swoim postepowaniem - w rozumieniu art.
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17 81 k.k. 21932 r. Sgd Wojewddzki postanowieniem z dnia 13 wrze$nia
1965 r., na mocy art. 3 lit. ,a” i art. 251 8 1 k.p.k. z 1928 r. umorzyt
postepowanie.

Rzecznik wskazat, ze w Swietle zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego bezspornym jest, ze prowadzone przeciwko oskarzonemu w
latach szesSc¢dziesigtych XX wieku postepowanie karne byto przejawem
represji, z jakimi spotykali sie wéwczas ze strony wtadz cztonkowie Zwigzku
,Swiadkéw Jehowy”, a w ktérych mechanizm wprzegniety byt réwniez
wymiar sprawiedliwosci. W ocenie RPO mimo niemoznosci zapoznania sie
pismami i drukami, ktére miat gromadzic i przechowywac J. K. skoro czynit
to w ramach swojej przynaleznosci do Zwigzku ,Swiadkéw Jehowy” i byto to
nieroztgcznie zwigzane z jego dziatalnoscig w tym Zwigzku, nalezy stwierdzic,
ze dziatalnos¢ ta miescita sie w granicach wolnosci wyznania,
gwarantowanej formalnie w realiach 6wczesnej Konstytucji z 1952 r., a druki
i pisma stanowigce osnowe sprawy nie byty tymi, o ktérych moéwit art. 23 par.
1 m.k.k. Nie sposdb wiec byto twierdzi¢, ze mogto to stanowic¢ podstawe
odpowiedzialnosci karnej, skoro nie wyczerpywato znamion tego wystepku.
Czyny przypisane oskarzonemu stanowity wiec w istocie realizacje
konstytucyjnego prawa do wykonywania praktyk religijnych, a tym samym
nie wyczerpywaty znamion przestepstw wskazanych w postanowieniu o
umorzeniu postepowania.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia Sgdu Wojewddzkiego w t. i uniewinnienie oskarzonego od
popetnienia zarzucanych mu czynéw.

11.511.805.2020 z 17 stycznia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na uwzglednieniu wadliwie sformutowanego
whniosku prokuratora i skazaniu oskarzonego bez przeprowadzenia
rozprawy.

G. M. zostat oskarzony o to, ze w dniu 18 listopada 2015 r. w S.W.
dziatajgc w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, doprowadzit do
niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem D. P. w ten sposdb, ze za
posrednictwem internetowego portalu OLX, postugujac sie danymi M. K.,
wprowadzit pokrzywdzonego w btgd, co do zamiaru sprzedazy telefonu
komorkowego, poprzez zamieszczenie ogtoszenia o jego sprzedazy. Sad
Rejonowy w S.W. wyrokiem z dnia 13 pazdziernika 2016 r., uwzglednit
whniosek prokuratora ztozony w trybie art. 335 § 2 k.p.k. i procedujgc na
posiedzeniu uznat oskarzonego G.M. winnym popetnienia zarzucanego mu
czynu, stanowigcego przestepstwo z art. 286 8 1 k.k. wzw. z art. 64 8 1 k.k. i
za to, na podstawie art. 286 8 1 k.k. skazat go na kare 8 miesiecy
pozbawienia wolnosci.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od powyzszego wyroku i
wskazat, ze z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynika, iz
nie zachodzity podstawy do uznania, ze oskarzony odbyt poprzednio co
najmniej 6 miesiecy kary pozbawienia wolnosci orzeczonej za umysine
przestepstwo podobne. Przyjecie zatem, ze czyn przypisany G.M. w
przedmiotowej sprawie zostat popetniony w warunkach okreslonych w art.
64 § 1 k.k. stanowito razacg obraze prawa materialnego i w istotny sposéb
pogarszato sytuacje prawng oskarzonego. Wyrazato sie to zarébwno w
bardziej rygorystycznych dyrektywach wymiaru kary, jak i zasadach jej
wykonywania, a takze wymaganiach przy ubieganiu sie o warunkowe
przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci. Z
uwagi na to, ze materiaty postepowania przygotowawczego dotgczone do
aktu oskarzenia nie zawieraty odpowiedniego potwierdzenia dziatania
oskarzonego G.M. w warunkach okreslonych w art. 64 8 1 k.k., Sad
Rejonowy powinien uzna¢, ze nie zachodzg podstawy do uwzglednienia
whniosku prokuratora ztozonego w trybie art. 335 § 2 k.p.k. Wydanie zatem
wyroku skazujgcego bez rozprawy nastgpito z razgcym naruszeniem
przepisow procesowych, bowiem okolicznosci determinujgce istotng czes¢
kwalifikacji zarzuconego przestepstwa nie zostaty nalezycie wyjasnione i - w
chwili orzekania - budzity watpliwosci. Ten stan obligowat do skierowania
sprawy na rozprawe w celu jej rozpoznania na zasadach ogdlnych.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazania sprawy Sgdowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania.

11.510.1146.2022 z 26 stycznia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia przepisdw prawa procesowego, to jest art. 502 8 1 k.p.k., z uwagi
na wymierzenie skazanemu kary tgcznej grzywny, w wymiarze
przekraczajgcym wysokosc tej kary, wskazang w przytoczonym przepisie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w Sz. z dnia 22 listopada 2021 r. i wnidst o
uchylenie wyroku w czesci i przekazanie go w tym zakresie Sgdowi
Rejonowemu w Sz. do ponownego rozpoznania

V. P. zostat oskarzony o to, ze w dniu 30 czerwca 2021 r. w Sz., znajdujgc
sie pod wptywem substancji psychotropowej w postaci amfetaminy w
stezeniu nie mniejszym niz 352 ng/ml, prowadzit po drodze publicznej, w
ruchu lagdowym, pojazd mechaniczny, to jesto czyn zart.178 a § 1 k.k., a
takze o to, ze w dniu 30 czerwca 2021 r. w Sz. posiadat wbrew przepisom
ustawy substancje psychotropowg w postaci amfetaminy o tgcznej wadze
0,39 gramow, to jest o czyn z art. 62 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Zaskarzonym wyrokiem nakazowym z dnia 22 listopada 2021 r.
SR uznat oskarzonego winnym popetnienia czynu z art. 178a 8 1 k.k. i na
podstawie art. 178a 8 1 k.k. wymierzyt mu kare grzywny w wysokosci 200
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stawek dziennych po 20 ztotych kazda stawka oraz uznat oskarzonego
winnym popetnienia czynu z art. 62 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii i na podstawie art. 62 ust. 3 tej ustawy wymierzyt mu kare
grzywny w wysokosci 50 stawek dziennych po 20 ztotych kazda stawka. Na
podstawie art. 858 1 k.k. i art. 86 8 1 k. k. Sqd Rejonowy potgczyt
jednostkowe kary grzywny wymierzone oskarzonemu i orzekt kare tgczng
220 stawek dziennych grzywny, po 20 ztotych kazda.

Rzecznik w uzasadnieniu wskazat, iz zgodnie z art. 502 8 1 k.p.k. wyrokiem
nakazowym mozna orzec kare grzywny w wysokosci do 200 stawek
dziennych, albo do 200 000 ztotych. Mimo to, jak wynika z tresci
zaskarzonego orzeczenia, Sgd Rejonowy orzekt wobec oskarzonego kare
tgczng grzywny w wymiarze 220 stawek dziennych, po 20 ztotych kazda.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ,niezastosowanie sie do granicy
zakreslonej w ustawie procesowej dla tego szczegdlnego postepowania,
jakim jest tryb nakazowy, i skazanie oskarzonego na kare grzywny, ktorej
rozmiar opiewa na liczbe stawek wyzszg niz wskazana w art. 502 § 1,
stanowi razgce naruszenie powotanego przepisu” . Wobec tego Rzecznik
stwierdzit, ze wyrok nakazowy Sadu Rejonowego w Sz. z 22 listopada 2021 r.
zapadt z razgcym naruszeniem prawa procesowego, to jest art. 502 8 1 k.p.k.,
z uwagi na wymierzenie skazanemu kary tgcznej grzywny, w wymiarze
przekraczajgcym wysokosc tej kary, wskazang w przytoczonym przepisie.

11.511.3.2023 z 3 lutego 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa procesowego,
polegajgcego na wymierzeniu kary grzywny w wymiarze wyzszym niz
limitowany w przepisach.

W dniu 22 wrzesnia 2022 r. Sgd Rejonowy w S. wydat wyrok nakazowy,
wobec G. K., ktéry uprawomocnit sie w dniu 20 pazdziernika 2022 r. Sad
uznat G. K. winnym popetnienia czynu z art. 178 a 8 1 k.k. i na podstawie
tego przepisu wymierzyt mu kare 300 stawek dziennych grzywny po 10
ztotych. Ponadto, na podstawie art. 42 8 2 k.k., orzekt wobec niego zakaz
prowadzenia pojazdéw mechanicznych w ruchu Igdowym na okres 5 lat
oraz na podstawie art. 43 a 8 2 k.k. orzekt na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej Swiadczenie pieniezne w
kwocie 5 000 zt.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze przedmiotowy wyrok zostat
wydany z razgcym naruszeniem prawa procesowego, ktére miato istotny
wptyw na jego tres¢, tj. art. 502 § 1 k.p.k., odnoszgcym sie do orzeczonego
wymiaru kary grzywny. Zgodnie z art. 502 8 1 k.p.k. wyrokiem nakazowym
mozna orzec kare ograniczenia wolnosci lub grzywne w wysokosci do 200
stawek dziennych albo do 200 000 zt. Tym samym, orzekajgc wobec
skazanego G. K. kare grzywny w wysokosci 300 stawek dziennych po 10 zt,
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dopuszczono sie razgcego naruszenia wskazanego przepisu prawa
procesowego, gdyz nie zastosowano sie do zawartego w jego tresci
ograniczenia co do wymiaru kary grzywny, orzekajgc w konsekwencji kare w
wymiarze wyzszym niz limitowany w tym przepisie.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego Sadu
Rejonowego w S. i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego
rozpoznania.

11.510.1077.2022 z 8 lutego 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
karnego procesowego, poprzez nierozpoznanie apelacji wniesionej na
korzysc skazanego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w W. z dnia 7 wrzesnia 2022 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w W. z dnia 1 czerwca 2022 r. Na podstawie art.
521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc skazanego
J.C.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit razace i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisOw prawa karnego
procesowego, to jest art. 433 8 2 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k., poprzez
nierozpoznanie apelacji wniesionej na korzys¢ skazanego, sporzadzonej
przez Prokurature Rejonowg w W. i jej catkowite pominiecie w
postepowaniu apelacyjnym, czego wyrazem jest brak w uzasadnieniu
wyroku jakiejkolwiek wzmianki ojej zasadnosci bgdz niezasadnosci.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu w W. do ponownego rozpoznania
w postepowaniu odwotawczym.

11.511.519.2021 z 8 lutego 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w G. z dnia 3 sierpnia 2020 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w zakresie, w ktérym Sad
uznat M. J. za winnego popetnienia wykroczenia z art. 116 8 1 pkt 3 k.w. w zw.
z § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w
sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, na
korzy$¢ ukaranego.

Powotujac sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
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tj. art. 116 8 1 pkt 3 k.w., poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji,
gdy czyn przypisany ukaranemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o: 1/ uchylenie wyroku nakazowego Sadu
Rejonowego w G. w zaskarzonej czesci i uniewinnienie M. J. od przypisanego
mu wykroczenia z art. 116 8 1 pkt 3 k.w. 2/ uchylenie zaskarzonego
orzeczenia w czesci orzekajgcej o karze i w tym zakresie przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w G.

11.510.1053.2021 z 10 lutego 2023 r. - kasacja w sprawie bezwzglednej
przyczyny odwotawczej, polegajgcej na wydaniu postanowienia przez Sagd w
nienalezycie obsadzonym sktadzie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Apelacyjnego w S. z dnia 19 sierpnia 2021 r.,
oddalajgcego wniosek o wznowienie postepowania, zakonhczonego
prawomocnym wyrokiem Sgdu Okregowego w S. z dnia 24 wrzesnia 2015,
zmieniajgcym w czesci wyrok Sgdu Rejonowego S.-C. w S. z dnia 13 marca
2014 r. Rzecznik zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢
skazanego J.W. i powotujgc sie na przepis art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu
zarzucit zaistnienie w sprawie bezwzglednej przyczyny odwotawczej
okreslonej w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., polegajacej na wydaniu postanowienia
przez Sad w nienalezycie obsadzonym sktadzie, bowiem w jego sktad
wchodzit sedzia Sadu Apelacyjnego J.S., ktory zostat wyznaczony do
rozpoznania sprawy w dniu posiedzenia, w miejsce sedziego, pierwotnie
wyznaczonego do sktadu sgdu, przebywajgcego na urlopie wypoczynkowym,
co stanowito niedopuszczalng zmiane sktadu sgdu, stanowigcg naruszenie
art. 47 b 8 1 ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (dalej p.u.s.p.).

Rzecznik wskazat, ze wynikajgca z art. 47b ust. 1 p.u.s.p. zasada
niezmiennosci sktadu sgdu ma charakter ustrojowy. Jest ona wyrazem
konstytucyjnej zasady prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, bezstronny i niezawisty
sgd. Niezmiennos¢ sktadu sadu, z zastrzezeniem ust. 2 art. 47b p.u.s.p., jest
gwarantem sprawiedliwego, wtasciwego, bezstronnego i niezawistego sadu.
W konsekwencji cechg ustrojowg wymiaru sprawiedliwosci jest prawo do
sgdu wiasciwego tj. takiego, ktory jest nie tylko - w mysl| przepiséw ustaw -
wiasciwy do rozpatrzenia sprawy ze wzgledu na uregulowania dotyczgcego
jego wiasciwosci rzeczowej, miejscowej i funkcjonalnej, ale takze orzeka we
wiasciwym sktadzie i w zgodzie ze swojg kompetencja.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w S. do
ponownego rozpoznania.
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11.510.440.2022 z 27 lutego 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
poprzez obcigzenie obwinionej kosztami procesu za | i Il instancje.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w K. z dnia 8 lutego 2022 r., uchylajgcego wyrok Sadu
Rejonowego w K. z dnia 28 kwietnia 2021 r. i umarzajgcego postepowanie.

Na podstawie art. 110 8 1 k.p.w. RPO zaskarzyt powyzszy wyrok w
zakresie orzeczenia o kosztach procesu zawartego w punkcie Il wyroku, w
catosci na korzysc B. G. Powotujac sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi
temu Rzecznik zarzucit razace i majgce istotny wptyw na jego tresc
naruszenie prawa procesowego, tj. art. 121 8§ 1 k.p.w. w zw. z art. 632a § 2
pkt 1 k.p.k., poprzez obcigzenie B. G. kosztami procesu za | i Il instancje,
wobec bezpodstawnego uznania, ze B. G., dokonujgc kradziezy kosmetykdw,
co zostato uwidocznione na nagraniach z monitoringu, skierowata przeciwko
sobie podejrzenie popetnienia czynu zabronionego w rozumieniu art. 632a 8
2 pkt 1 k.p.k.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w
K.z dnia 8 lutego 2022 r. w zaskarzonej czesci, tj. w zakresie punktu Il i
przekazanie sprawy temu Sgdowi w tym zakresie do ponownego
rozpoznania.

11.510.138.2023 z 27 lutego 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia
prawa procesowego, polegajgcego na ukaraniu obwinionego za wykroczenie,
pomimo tego, ze postepowanie co do tego samego czynu zostato wobec
ukaranego wczesniej prawomocnie zakoriczone.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w B. z dnia 28 pazdziernika 2022 r. Na
podstawie art. 110 § 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci, na
korzys$¢ ukaranego Sz. P.

Na podstawie art. 111 k.p.w. orzeczeniu temu Rzecznik zarzucit razace,
stanowigce bezwzgledng przyczyne odwotawczg okreslong w art. 104 § 1 pkt
7 k.p.w., naruszenie prawa procesowego, to jest art. 58 1 pkt 8 k.p.w., ,
polegajgce na ukaraniu Sz. P. za wykroczenie z art. 92a 8 2 k.w. w zw. z art.
20 ust. 1 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, popetnione w dniu 26 sierpnia
2022 r., pomimo tego, ze postepowanie co do tego samego czynu
obwinionego zostato wobec ukaranego wczesniej prawomocnie zakoriczone,
poprzez natozenie na niego mandatu karnego.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego kasacjg wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w B. w catosci i umorzenie postepowania,
wobec Sz. P., na podstawie art. 5 8 1 pkt 8 k.p.w.
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11.510.1145.2022 z 3 marca 2023 r. - kasacja w sprawie razacego i
mogagcego miec istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw
postepowania, poprzez nieuwzglednienie wniosku pozbawionego wolnosci
0 sprowadzenie go na rozprawe sgdu odwotawczego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w G. z dnia 28 pazdziernika 2021 r., zmieniajgcego wyrok
Sadu Rejonowego w G. z dnia 29 kwietnia 2021 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ skazanego J. G.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik zarzucit razace
i mogace miec istotny wpltyw na jego tres¢ naruszenie przepiséw
postepowania, to jest art. 451 k.p.k. w zw. z art. 6 k.p.k., poprzez
nieuwzglednienie wniosku pozbawionego wolnosci J. G. o sprowadzenie na
rozprawe Sadu odwotawczego, rozpoznajgcego m.in. apelacje wtasng
oskarzonego od wyroku Sgdu Rejonowego w G. z 29 kwietnia 2021 r., w
sprawie Il K 600/19 pomimo, ze z uzasadnienia tego wniosku wynikato, ze J.
G. na tej rozprawie zamierza ztozy¢ dodatkowe wyjasnienia, cow
konsekwencji uniemozliwito mu realizacje przystugujgcych mu uprawnien
strony postepowania i naruszyto jego prawo do obrony.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu
Okregowego w G. z dnia 28 pazdziernika 2021 r. i przekazanie sprawy
Sadowi Il instancji do ponownego rozpoznania.

11.511.724.2022 z 3 marca 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia prawa
karnego materialnego, poprzez nieuwzglednienie okolicznosci korzystnych
dla skazanego oraz naruszenie zasady domniemania niewinnosci i
rozstrzygania niedajgcych sie usung¢ watpliwosci na jego korzysc.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w E. z dnia 14 lipca 2022 r., utrzymujgcego w mocy wyrok
Sadu Rejonowego w O. z dnia 25 marca 2022 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci dotyczacej skazania za
przestepstwo z art. 62 ust. 1 i 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, na
korzys¢ oskarzonego k. K.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu RPO zarzucit razgce i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego materialnego,
tj. art. 62 ust. 1 i 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, poprzez przyjecie
popetnienia przez oskarzonego tak kwalifikowanego przestepstwa, w
sytuacji, gdy znajdowanie sie pod wptywem Srodka odurzajgcego bedacego
nastepstwem uprzedniego jego uzycia w catosci nie stanowi posiadania w
rozumieniu tegoz przepisu, a z uwagi na przypisanie oskarzonemu czynu z
art. 178a 8 1 k.k., czyn z art. 62 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
nalezy rozpatrywac w kategorii czynu wspoétukaranego.
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Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie wyroku Sgdu
Okregowego w E. w zaskarzonej czesci oraz utrzymanego w mocy w tym
zakresie wyroku Sadu | instancji i uniewinnienie t. K. od petnienia czynu z
art. 62 ust. 1i 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

11.510.165.2023 z 3 marca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, poprzez btedne uznanie, ze nastgpito prawidtowe doreczenie
oskarzonemu zawiadomienia o terminie rozprawy, co uniemozliwito
oskarzonemu realizacje przystugujgcego mu prawa do obrony.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w Z. z dnia 18 stycznia 2021 r. Na podstawie art. 521 8 1
k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok na korzys¢ skazanego K. £. w catosci.

Dziatajgc na podstawie art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi temu RPO zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisow prawa
procesowego, to jest art. 1178 1i 2 k.p.k. w zw. z art. 374 8 1 k.p.k. oraz art.
6 k.p.k. poprzez btedne uznanie, ze nastgpito prawidtowe doreczenie
oskarzonemu zawiadomienia o terminie rozprawy, w trybie art. 133 k.p.k., a
tym samym, ze zaistniaty warunki do prowadzenia rozprawy pod jego
nieobecnos¢, co uniemozliwito oskarzonemu realizacje przystugujgcego mu
prawa do obrony.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sadu | instancji i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego
rozpoznania w zaskarzonym zakresie.

11.510.754.2021 z 7 marca 2023 r. - kasacja w sprawie orzeczenia na
niekorzys¢ oskarzonego, co w sytuacji procesowej, ktéra wystgpita w
przedmiotowej sprawie byto prawnie niedopuszczalne.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w W. z dnia 30 marca 2021 r., zmieniajgcego, w czesci
dotyczgcej ). M. D., wyrok Sgdu Rejonowego w W. z dnia 26 listopada 2019 r.
Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci
dotyczacejJ. M. D. na jego korzysc.

Powotujac sie na art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na tresc zaskarzonego wyroku naruszenie art.
434 § 1 pkt 2 k.p.k., polegajagce na uzupetnieniu opisu przypisanego J. M. D.
czynu z art. 116 8 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych o
wskazanie cudzych utwordw audiowizualnych, ktére oskarzony ten w
ustalonym przez Sgd merytoryczny okresie, zarzgdzajgc portalem wrzuta.pl
rozpowszechniat w sieci internet bez uprawnienia i w ten sposéb
dopetnieniu znamion tego wystepku, pomimo, ze wyrok Sgdu | instancji
wobec tego oskarzonego zostat zaskarzony na jego niekorzys¢ wytgcznie w
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czesci dotyczacej nawigzki oraz nie identyfikowat utworéw bedgcych
przedmiotem czynnosci wykonawczej przypisanego mu przestepstwa.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w
czesci dotyczacej ). M. D. i przekazanie sprawy w zakresie jego osoby Sgdowi
Okregowemu w W. do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwotawczym.

11.519.899.2022 z 8 marca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, polegajgce na nierozpoznaniu zarzutow
podniesionych w zazaleniu petnomocnika procesowego pokrzywdzonego i
odrebnym zazaleniu pokrzywdzonego, co skutkowato przeprowadzeniem
nieprawidtowej kontroli odwotawcze;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Rejonowego w K. z dnia 18 marca 2022 r.,
utrzymujgcego w mocy postanowienie prokuratora Prokuratury Rejonowe;j
w K. z dnia 10 listopada 2021 r. o umorzeniu dochodzenia przeciwko M. M.,
podejrzanej o popetnienie przestepstwa okreslonego w art. 300 § 2 k.k. Na
podstawie art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze postanowienie Sgdu
Rejonowego w K. w catosci na niekorzys¢ podejrzanej M. M.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu RPO zarzucit razace i
moggace miec istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego, a
toart. 43382 k.p.k.iart.9481 k.p.k.iart. 98 8 1 k.p.k., polegajace na
nierozpoznaniu zarzutéw podniesionych w zazaleniu petnomocnika
procesowego pokrzywdzonego R. M. i odrebnym zazaleniu pokrzywdzonego
R. M., co skutkowato przeprowadzeniem nieprawidtowej kontroli
odwotawczej postanowienia prokuratora Prokuratury Rejonowej w K. o
umorzeniu dochodzenia przeciwko M. M., podejrzanej o popetnienie
przestepstwa okreslonego w art. 300 8 2 k.k.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia w catosci oraz przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu w K.
do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

11.511.595.2022 z 8 marca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia przepisdw prawa materialnego, polegajacego na orzeczeniu
przepadku dowodow rzeczowych, ktore stanowig materiat dowodowy w
sprawie prowadzonej pod inng sygnatura.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w B. z dnia 12 lipca 2022 r. Na podstawie art.
167a k.k.s. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w czesci dotyczgcej orzeczenia
przepadku dowodow rzeczowych, tj. pkt Il wyroku, na korzys¢ skazanego A.
L. B.
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Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. wyrokowi temu
Rzecznik zarzucit razgce naruszenie przepisow prawa materialnego, to jest
art. 498 1 i3 k.k.s.iart. 29 pkt 1 k.k.s., polegajgce na orzeczeniu przepadku
dowoddw rzeczowych w postaci krajanki tytoniowej bez wymaganych
znakow akcyzy - 1 opakowania o wadze 1 kg oraz 1 opakowania o wadze
300 gram, przechowywanych w magazynie depozytowym Oddziatu Celnego
w E., ktére to dowody rzeczowe nie stanowity dowodéw rzeczowych w
przedmiotowej sprawie, poniewaz nie zostaty wytgczone z postepowania
wraz z innymi materiatami do odrebnego postepowania i w dalszym ciggu
stanowig materiat dowodowy w sprawie prowadzonej pod inng sygnatura.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w B. z dnia 12 lipca 2022 r. w czesci
dotyczacej pkt 1.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 28 marca 2023 r., sygn. akt V KK 95/23).

Sad Najwyzszy uchylit wyrok w zaskarzonej czesci. Kasacja okazata sie
zasadna w stopniu oczywistym, nalezato wiec rozpoznac jg w trybie art. 535
8 5 k.p.k. i uwzglednic¢ w catosci. SN zauwazyt, iz dowody rzeczowe, ktorych
przepadek orzekt Sad Rejonowy w B., nie stanowity dowodow rzeczowych w
przedmiotowej sprawie. Obraza prawa materialnego miata zatem charakter
razacy, gdyz skutkowata wydaniem rozstrzygniecia o przepadku
przedmiotéw, pomimo oczywistego braku przestanek do jego wydania - z
uwagi na to, ze wymienione w pkt Il wyroku przedmioty w rzeczywistosci nie
stanowity dowodu rzeczowego w przedmiotowej sprawie.

11.510.22.2022 z 13 marca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, poprzez ukaranie obwinionego za czyn
podlegajacy penalizacji w czasie jego popetnienia, cho¢ zachowanie to nie
byto juz penalizowane w dacie orzekania przez Sad | instancji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sqdu Rejonowego w B. z dnia 20 pazdziernika 2021 r. Na podstawie art. 110
8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci, na korzys¢ ukaranego A.
D.

Powotujac sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu RPO zarzucit
razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 2 8 1 k.w., poprzez ukaranie
obwinionego za wykroczenie polegajgce na tym, ze w dniu 23 kwietnia 2021
r., wbrew prawnemu obowigzkowi, w miejscu ogélnodostepnym, w zwigzku
z wystgpieniem epidemii, nie zakrywat maseczkg ust i nosa, tj. za czyn
podlegajacy penalizacji w czasie jego popetnienia, na podstawie art. 116 § 1a
k.w. w zw. z 8 25 ust. 1 pkt 2 lit. a Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 19
marca 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i
zakazdéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, cho¢ zachowanie to nie
byto juz penalizowane w dacie orzekania przez Sad | instancji.
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Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
uniewinnienie obwinionego A. D. od popetnienia przypisanego mu
wykroczenia.

11.510.1004.2022 z 14 marca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
moggcego miec istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa
procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci popetnienia przez
oskarzonego zarzuconego mu wystepku nie budzg watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w B. z dnia 4 pazdziernika 2022 r. Na podstawie art. 521 8
1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzy$¢ K. T.

Powotujgc sie na art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi temu RPO zarzucit razace i
mogace miec istotny wptyw na tres¢ zapadtego orzeczenia naruszenie
prawa procesowego, tj. art. 387 § 2 k.p.k., polegajace na przyjeciu, ze
okolicznosci popetnienia przez oskarzonego zarzuconego mu wystepku z art.
180a k.k., zwigzanego z niestosowaniem sie w dniu 26 maja 2022 r. do
decyzji Prezydenta Miasta B. o cofnieciu uprawnien do kierowania
pojazdami z dnia 29 lipca 2021 r., nie budzg watpliwosci, w sytuacji, gdy z
osnowy ujawnionej podczas rozprawy i zaliczonej na poczet materiatu
dowodowego decyzji tego organu nie wynikato, na jaki okres 6w organ
cofngt oskarzonemu uprawnienia do kierowania pojazdami.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu w B. do ponownego rozpoznania.

11.510.789.2022 z 21 marca 2023 r. - kasacja w sprawie zasgdzenia
kosztow postepowania od ustawowej przedstawicielki matoletniego
oskarzyciela prywatnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w B. z dnia 26 maja 2021 r., ktérym zmieniono wyrok
Sadu Rejonowego w B. z dnia 29 stycznia 2021 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie na korzys¢ A.K. - Z. w zakresie pkt. Il o
wynagrodzeniu kuratora i pkt IV o zasgdzeniu optaty za postepowanie
odwotawcze i pozostatych kosztow za to postepowanie.

Powotujac sie na tres¢ art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tresc¢ naruszenie: art. 618 § 1
pkt 11 k.p.k. i art. 98 § 2 pkt 2 i art.98 & 3 k.r.0., poprzez zasgdzenie od A. K. -
Z. na rzecz Skarbu Panstwa zwrotu wynagrodzenia kuratora ustanowionego
z urzedu dla matoletniego oskarzyciela prywatnego w sytuacji, gdy nie
mogta ona wystepowac w sprawie, gdzie oskarzonym byt drugi z rodzicow,
jako ustawowa przedstawicielka tego oskarzyciela - pkt Il wyroku, - art. 632
pkt 1 k.p.k. wzw. z art. 98 § 2 pkt 2 i art. 98 § 3 k.r.0., w nastepstwie
zasadzenia od ,ustawowej przedstawicielki matoletniego oskarzyciela
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prywatnego” M. Z. zwrotu kosztéw procesu zwigzanych z postepowaniem
odwotawczym w catosci, mimo iz nie mogta ona wykonywac praw tego
matoletniego jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, w tym takze z
oskarzenia prywatnego, bowiem oskarzonym byt drugi z rodzicow - pkt IV
wyroku.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie w zaskarzonej czesci wyroku
Sgdu Okregowego w B. oraz przekazanie mu sprawy do ponownego
rozpoznania w zakresie wskazanym w pkt IV tego wyroku w odniesieniu do
kosztéw postepowania odwotawczego.

11.510.46.2023 z 21 marca 2023 r. - kasacja w sprawie zasgdzenia zwrotu
kosztéw procesu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
orzeczenia Sgdu Okregowego w B. z dnia 7 czerwca 2021 r. Na podstawie
art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie na korzy$¢ A. K.-Z. - w
catosci.

Powotujgc sie na tresc art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie art. 632 pkt
1kp.k.wzw.zart. 98 § 2 pkt 2 i art. 98 § 3 k.r.0. w nastepstwie zasgdzenia
od ,ustawowej przedstawicielki matoletniego oskarzyciela prywatnego” na
rzecz M. Z. zwrotu kosztéw ustanowienia obroncy z urzedu w obu
instancjach, mimo ze nie mogta ona wykonywac praw tego matoletniego
jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, w tym takze z oskarzenia
prywatnego, bowiem oskarzonym byt drugi z rodzicow.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i
przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu w B. do ponownego rozpoznania.

11.510.782.2019 z 24 marca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na pogorszeniu sytuacji procesowej
oskarzonego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w K. z dnia 2 kwietnia 2019 r., zmieniajgcego wyrok Sgdu
Rejonowego w Ch. z dnia 28 wrzesnia 2018 r. Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k.
zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci, na korzys¢ skazanego K. K.

Na podstawie art. 523 § 1 k.p.k. Rzecznik wyrokowi zarzucit: razace i
majgce istotny wptyw na jego tre$¢ naruszenie przepisow prawa
procesowego, to jest art. 434 § 1 k.p.k. polegajgce na pogorszeniu sytuacji
procesowej oskarzonego poprzez dokonanie zmiany ustalen faktycznych w
zakresie znamion czynu przypisanego oskarzonemu na jego niekorzys¢
poprzez ustalenie, ze dziatat on w celu osiggniecia korzysci majatkowej,
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mMimo iz rozpoznawana byta apelacja wniesiona wytgcznie na korzys¢
oskarzonego.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik zaskarzyt prawomocny wyrok w
catosci oraz wniodst o skierowanie sprawy do ponownego rozpoznania w
instancji odwotawcze;.

11.510.278.2019 z 31 marca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajacego na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego
ukaranej czynu i jej wina nie budzg watpliwosci, co w konsekwencji
doprowadzito do wydania wyroku nakazowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w B. P. z dnia 4 stycznia 2018 r. Na
podstawie art. 110 § 1 k. p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na
korzys$¢ ukaranej D. A. S.

Na podstawie art. 111 k. p.w. wyrokowi temu RPO zarzucit razgce i majgce
istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepiséw prawa procesowego, tj.
art. 93 8 2 k.p.w., polegajace na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego
ukaranej czynu i jej wina nie budzg watpliwosci, co w konsekwencji
doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy w Swietle
dowoddéw dotgczonych do wniosku o ukaranie zaréwno wina jak i
okolicznosci czynu zarzuconego obwinionej budzity powazne watpliwosci, co
winno skutkowac skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie w celu
wyjasnienia wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia
okolicznosci.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
umorzenie postepowania wobec przedawnienia karalnosci czynu.

BPK.511.116.2022 z 31 marca 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze czyn
przypisany obwinionemu wyczerpuje znamiona wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w K. z dnia 8 czerwca 2021 r. Na podstawie
art. 110 8§ 1 k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzy$¢ ukaranego
A W.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu RPO zarzucit
razace i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 2 8 1 k.w. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie polegajgce na
uznaniu, ze czyn przypisany A. W. wyczerpuje znamiona wykroczenia z art.
116 8 la k.w. w zw. z 8 25 ust. | pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Rady Ministréw z
dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych, nakazow i
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zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii wydanego na podstawie
art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi, pomimo tego, ze w dacie orzekania
nastapita zmiana przepiséw wykonawczych, polegajgca na tym, ze
obowigzek zakrywania ust i nosa przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski,
maseczki, przytbicy albo kasku ochronnego w miejscach ogélnodostepnych
w tym na drogach i placach, na terenie cmentarzy, promenad, bulwaréw,
miejsc postoju pojazdow, parkingéw lesnych zostat uchylony z dniem 6
czerwca 2021 roku na mocy 8 1 pkt 8 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
4 czerwca 2021 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ustanowienia
okreslonych, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
w zwigzku z czym, podlegajgce ukaraniu w dacie czynu zachowanie
obwinionego, nie byto zabronione pod grozbg kary w dacie orzekania.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego i uniewinnienie obwinionego od popetnienia przypisanego mu
wykroczenia.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.511.252.2021 z 5 pazdziernika 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
procesowego, polegajgcego na zaniechaniu dokonania przez Sad Il instancji
wszechstronnej kontroli odwotawcze;.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 29 marca 2023 r., sygn. akt IV KK 530/21).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i utrzymany nim w mocy wyrok
Sadu pierwszej instancji w czesci dotyczgcej przestepstwa z art. 233 § 1a kk
wzw. z art. 12 § 1 kk i uniewinnit M. P. od popetnienia tego czynu. SN
zauwazyt, ze art. 233 8 | a k.k. nie narusza prawa do obrony i umozliwia
realizacje prawa do milczenia, ale tylko przy takim rozumieniu tego przepisu,
ktory wytgcza mozliwos¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej osoby
sktadajgcej zeznanie nieprawdziwe, gdy: po pierwsze, z obawy o
samooskarzenie, po drugie, w granicach wtasnego czynu i po trzecie, gdy nie
stanowi ono fatszywego pomdwienia innej osoby. Istniejgce wadliwosci w
tresci przepiséw prawa, ich wzajemna niespdjnos¢, niejasnos¢, czy wrecz
sprzecznos¢, w procesie stosowania prawa powinna doprowadzic¢ do
takiego ich rozumienia, ktére - z uwzglednieniem przyjetych regut wyktadni -
przede wszystkim z perspektywy norm rangi konstytucyjnej i wigzacych
Rzeczpospolitg Polskg norm inkorporowanego do polskiego porzadku
prawnego prawa miedzynarodowego (zwtaszcza o charakterze
konwencyjnym), byto jurydycznie poprawne, w tym logiczne oraz najmniej
dotkliwe dla obywatela, ktéry przeciez nie ma wptywu na wynik procesu
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legislacyjnego, ktéry doprowadza do tak niepozgdanego stanu w systemie
przepiséw prawa karnego. Jedynie takie postgpienie, przy rozpoznaniu
danej sprawy, urzeczywistni zasady demokratycznego panstwa prawnego. Z
tych wzgleddw orzeczono jak w sentencji wyroku.

11.510.467.2022 z 24 maja 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez umorzenie na mocy ustawy o amnestii postepowania karnego
wobec podejrzanego o popetnienie czynu okres$lonego w tym przepisie,
mimo ze brak byto w jego dziataniu znamion tego wystepku.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 28 marca 2023 r., sygn. akt lll KK 271/22).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i uniewinnit ). Z. od
popetniania zarzucanego mu czynu. Kasacja okazata sie oczywiscie zasadna,
dlatego podlegata rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron. Zasadnie
w kasacji podniesiono, ze umorzenie wobec J. Z. postepowania karanego na
mocy przepisOw ustawy o amnestii, stanowito wyraz uznania, ze dopuscit sie
on popetnienia czynu z art. 36 m.k.k., co - jak wykazano wyzej - byto
przyktadem wadliwej wyktadni znamion opisanych w tym przepisie.
Podejrzany przynalezac do zwigzku Swiadkowie Jehowi realizowat natomiast
konstytucyjne przystugujgce mu prawo do wyznania i praktyk religijnych i
juz tylko z tego powodu jego zachowanie nie powinno podlegac
prawnokarnej ocenie - nie wyczerpywato ono bowiem zadnego ze znamion
art. 36 m.k.k. Z tych wzgledéw wniesiona kasacja zastugiwata na
uwzglednienie.

11.510.1264.2021 z 19 lipca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
mogacego miec istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa,
polegajgcego na uwzglednieniu wniosku prokuratora o wydanie na
posiedzeniu wyroku skazujgcego, pomimo ze okolicznosci dotyczgce czasu
popetnienia zarzuconego przestepstwa budzity watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 stycznia 2023 r., sygn. akt Il KK
361/22).

Sad Najwyzszy orzek}, iz kasacja jest oczywiscie zasadna. SN zgodzit sie z
Rzecznikiem, ze mozliwos$¢ wydania wyroku w trybie art. 335 8 1 k.p.k.
istnieje w przypadku, gdy materiat dowodowy zebrany w sprawie pozwala
na stwierdzenie, ze okolicznosci czynu i wina oskarzonego nie budzg
watpliwosci. Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze w niniejszej sprawie doszto do
wskazywanych przez RPO zaniechan, zwigzanych z prawidtowg weryfikacjg
przede wszystkim uprzednich skazan P. P. K. Jak wynika z akt sprawy
zarowno dane o karalnosci, jak i zeznania matki pokrzywdzonego
wskazywaty, ze nalezy zebrac¢ doktadne dane zwigzane z uprzednig
karalnoscig P. P. K. Majgc na wzgledzie powyzsze okolicznosci Sad uchylit
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zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Rejonowemu w W. do
ponownego rozpoznania.

11.510.957.2015 z 20 lipca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na braku oparcia orzeczenia o catoksztatt
ujawnionych w sprawie okolicznosci i nalezytego wyjasnienia wszystkich
istotnych okolicznosci sprawy.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 26 stycznia 2023 r., sygn. akt V KK
336/22).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi
Rejonowemu w W. do ponownego rozpoznania. SN wskazat, ze kasacja
okazata sie zasadna. W ocenie Sgdu Skarzgcy miat racje wskazujac, ze na
skutek niewyjasnienia wszystkich okolicznosci sprawy oraz nieprzywigzania
nalezytej wagi do koniecznosci precyzyjnego okreslenia czasu popetnienia
przypisanego oskarzonemu czynu, organ meriti nie dostrzegt, ze wobec J. K.
w dniu 23 wrzesnia 2010 r., w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Rejonowym
w W., zapadt wyrok, na mocy ktérego ww. skazano m.in. za popetnione w
okresie od czerwca 1997 r. do sierpnia 2005 r., od stycznia 2006 r. do 11
listopada 2007 r. oraz od 19 grudnia 2007 r. do lipca 2009 r. w W.
przestepstwo z art. 209 § 1 k.k. Wyrok ten uprawomocnit sie w dniu 1
pazdziernika 2010 r. Tres¢ przedmiotowego orzeczenia jednoznacznie
wykluczata zatem mozliwos¢ ponownego pociggniecia oskarzonego do
odpowiedzialnosci karnej za zachowania, wyczerpujgce znamiona
przestepstwa niealimentacji, popetnionego na szkode matoletniego D. K.
zaistniate w okresie od stycznia 2006 r. do 11 listopada 2007 r. oraz od 19
grudnia 2007 r. do lipca 2009 r. w W. Za te zachowania oskarzony zostat juz
bowiem wczesniej prawomocnie skazany. Wobec tego, zaktualizowata sie
podstawa kasacyjna z art. 523 8 1 k.p.k. i SN uchylit zaskarzony wyrok w
catosci.

11.511.781.2021 z 29 lipca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
ukaranej nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 stycznia 2023 r., sygn. akt Il KK
376/22).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit M. K. od popetnienia
przypisanego jej czynu oraz obcigzyt Skarb Panstwa kosztami postepowania.
SN wskazat, ze przepis art. 54 k.w. ma charakter przepisu blankietowego, a
odestanie w nim zawarte obejmuje ,przepisy porzgdkowe”. Dotyczy¢ one
mogg jedynie sytuacji, w ktérych naruszany jest szeroko pojety porzadek czy
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spokdj publiczny i majg temu witasnie zapobiegad. Kryterium tego nie
spetniajg natomiast przepisy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 9
pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. Przepisy te
chronig inne dobro prawne niz zapewnienie porzadku publicznego - ich
ratio legis sprowadza sie wytgcznie do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1
Konstytucji). SN podzielit wiec poglad Rzecznika, ze rozporzagdzenie Rady
Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii
nie mogto stanowic skutecznego narzedzia prawnego do ustanowienia dla
wszystkich obywateli ogdlnego nakazu zakrywania ust i nosa. Sad Najwyzszy
podkreslit, ze na dzien opisany w wyroku jako moment czynu obwinionej M.
K. nie obowigzywat nakaz zakrywania ust i nosa, ktéry mogt stanowic
wypetnienie blankietu przewidzianego w art. 54 k.w., a w konsekwencji sta¢
sie podstawg ukarania za to wykroczenie. Bezpodstawnos¢ takiego ukarania
wynika takze z tego, iz w realiach tej sprawy nie wykazano, by obwiniona
byta osobg chorg, bgdz chociazby podejrzewang o zachorowanie. Wobec
tego brak byto w systemie prawnym adekwatnego zakazu uzasadniajgcego
wymierzenie obwinionej sankgji karnej.

11.510.988.2021 z 18 pazdziernika 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, poprzez wymierzenie wobec oskarzonego
kar czgstkowych w zawyzonym wymiarze.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 11 stycznia 2023 r., sygn. akt. V KK
459/22).

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu kasacji Rzecznika Praw Obywatelskich od
wyroku Sgdu Rejonowego w t. uchylit wyrok w zaskarzonej czesci i sprawe
przekazat Sgdowi Rejonowemu w t. do ponownego rozpoznania. SN
wskazat, ze art. 37b k.k. pozwala na tgczne orzeczenie kary pozbawienia
wolnosci i kary ograniczenia wolnosci. Przypisane skazanemu w niniejszej
sprawie przestepstwa rozboju i kradziezy z wiamaniem sg zagrozone karg
pozbawienia wolnosci, odpowiednio do lat 12 i do lat 10, co wskazywatoby
na mozliwos¢ orzeczenia kary pozbawienia wolnosci w wymiarze do 6
miesiecy. Jednak SR zakwalifikowat oba przypisane skazanemu przestepstwa
jako tzw. wystepki wypadku mniejszej wagi, dla ktérych ustawodawca
ustanowit odrebne zagrozenie karg. Stosownie do art. 283 k.k. sprawca m.in.
rozboju i kradziezy z wlamaniem w postaci wypadku mniejszej wagi podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Przyjecie w ramach
kwalifikacji prawnej czynu tzw. wypadku mniejszej wagi, okreslonego w art.
283 k.k. (w niniejszej sprawie w zw. z art. 280 8 1 k.k. i art. 279 8 1 k.k.)
powoduje, na potrzeby art. 37b k.k., ze kare pozbawienia wolnosci - obok
kary ograniczenia wolnosci - mozna orzeka¢ w wymiarze do 3 miesiecy.
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Skoro za kazde z przypisanych przestepstw (rozboju i kradziezy z
wiamaniem jako wypadki mniejszej wagi) skazanemu D.J. orzeczono przy
zastosowaniu art. 37b k.k kary po 5 miesiecy pozbawienia wolnosci, to tym
samym w sposéb razgcy naruszono ten przepis. Samo naruszenie, z uwagi
na to, ze prowadzito do orzeczenia w wiekszym niz to mozliwe wymiarze
kary pozbawienia wolnosci miato istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego
orzeczenia. W zwigzku z powyzszym Sad Najwyzszy uchylit orzeczenie w
zaskarzonej czesci i przekazat sprawe SR do ponownego rozpoznania.

11.510.317.2022 z 26 pazdziernika 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenia prawa karnego
procesowego, polegajgcego na uwzglednieniu wniosku prokuratora o
orzeczenie wobec oskarzonego kary ograniczenia wolnosci zamiast kary
pozbawienia wolnosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 11 stycznia 2023 r., sygn. akt IV KK
468/22).

SN wskazat, iz Saqd pierwszej instancji, uwzgledniajgc wniosek prokuratora,
uzgodniony w zakresie wymiaru kary z oskarzonym, poprzestat na
orzeczeniu wobec oskarzonego wytgcznie kary ograniczenia wolnosci, nie
baczac na tres¢ art. 37a § 1 k.k., ktéry mimo niepowotania go w senteng;i
wyroku, stanowit podstawe rozstrzygniecia. Art. 37a 8 1 k.k. stanowi, ze
jezeli przestepstwo jest zagrozone tylko karg pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajgca 8 lat, a wymierzona za nie kara pozbawienia wolnosci nie
bytaby surowsza od roku, sgd moze zamiast tej kary orzec kare ograniczenia
wolnosci nie nizszg od 3 miesiecy albo grzywne nie nizszg od 100 stawek
dziennych, jezeli rownoczesnie orzeka Srodek karny, Srodek kompensacyjny
lub przepadek. Zatem z tresci tego przepisu wynika, ze w sytuacji orzeczenia
kary ograniczenia wolnos$ci zamiast kary pozbawienia wolnosci, orzeczenie
Srodka karnego, sSrodka kompensacyjnego lub przepadku miato w stanie
prawnym obowigzujagcym w chwili wyrokowania charakter obowigzkowy. W
tym stanie rzeczy orzekajgcy w sprawie SR nie miat podstaw do
uwzglednienia wniosku prokuratora o skazanie w trybie konsensualnym.
Zgodnie z przepisem art. 343 § 3 k.p.k. powinien byt uzalezni¢ uwzglednienie
whniosku od dokonania w nim przez prokuratora niezbednej zmiany,
zaakceptowanej przez oskarzonego bgdz zwrécic¢ sprawe prokuratorowi.
Natomiast uwzgledniajgc wniosek i wydajgc wyrok na posiedzeniu zgodny z
tym wnioskiem, razgco naruszyt wskazane w skardze przepisy prawa
procesowego, réowniez regulacje prawa karnego materialnego w postaci art.
37 a 8 1 k.k., co miato wptyw na tres¢ wyroku. Wobec powyzszego SN
uwzglednit kasacje RPO w catosci.
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11.510.694.2022 z 15 listopada 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia przepisOw prawa procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze
okolicznosci przypisanego ukaranemu czynu i jego wina nie budzg
watpliwosci, podczas gdy zaréwno wina jak i okolicznosci popetnienia czynu
zarzucanego obwinionemu budzity watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 31 stycznia 2023 r., sygn. akt IV KK
500/22).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i sprawe T. Z. przekazat Sgdowi
Rejonowemu w Cz. do ponownego rozpoznania. Trafnie podnidst bowiem
Rzecznik Praw Obywatelskich, ze zaskarzony kasacjg wyrok Sadu
Rejonowego w Cz. zostat wydany z razgcym naruszeniem przepisu prawa
procesowego wskazanym w petitum kasacji, a to naruszenie miato istotny
wptyw na jego tres¢. W ocenie Sgdu Najwyzszego dowody w sprawie nie
dawaty pewnosci, ze to wtasnie obwiniony T. Z. swoim zachowaniem
wypetnit znamiona wykroczenia okreslonego w art. 57a ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych. W tej sytuacji Sgd Rejonowy w Cz. byt
zobligowany skierowac sprawe na rozprawe, przeprowadzi¢ postepowanie
dowodowe i wyjasnic¢ wszystkie okolicznosci istotne dla merytorycznego
rozstrzygniecia w zakresie czynu zarzucanego T. Z.

11.511.924.2021 z 6 grudnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wpltyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
poprzez zaniechanie przez Sgd odwotawczy nalezytego rozwazenia i zbyt
ogdblnikowe ustosunkowanie sie w uzasadnieniu wyroku do podniesionych
w apelacji zarzutéw.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 15 lutego 2023 r., sygn. akt Il KK 602/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz zarzuty podniesione w kasacji okazaty sie
zasadne, a zatem zastugiwata ona na uwzglednienie. Sgd Okregowy razgco
naruszyt przepisy art. 433 8 2 k.p.k. wzw. z art. 109 8 2 k.p.w. oraz art. 107 8
3 k.p.w. Podkresli¢ przy tym trzeba, iz analiza czeSci motywacyjnej
zaskarzonego wyroku dokonana na tle zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego prowadzi do wniosku, ze stwierdzone uchybienie nie ma
jedynie charakteru niedoskonatosci redakcyjnej. Skutki stwierdzonego
uchybienia sg zdecydowanie dalej idgce i Swiadczg o naruszeniu przepisu
art. 433 § 2 k.p.k. Majgc na wzgledzie powyzsze, zaskarzony wyrok i
utrzymany nim w mocy wyrok Sgdu pierwszej instancji nalezato uchyli¢, zas
postepowanie umorzyc. Ze wzgledu na zaistnienie negatywnej przestanki
procesowej z art. 5 8 1 pkt 4 k.p.w. nie jest dopuszczalne dalsze
prowadzenie postepowania.

11.510.940.2017 z 7 grudnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
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poprzez skazanie oskarzonej za czyn okreslony w art. 278 § 1 k.k. mimo, ze
brak byto w jej dziataniu znamion tego wystepku.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 22 lutego 2023 r., sygn. akt Il KK 605/22).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok b. Sgdu Wojewddzkiego w L. z
dnia 12 stycznia 1973 r. oraz zmieniony nim wyrok b. Sgdu Powiatowego w

P.z dnia 13 pazdziernika 1972 r. i uniewinnit W. N. (obecnie W.) od
przypisanego jej czynu z art. 278 8 1 k.k. z 1969 r. W niniejszej sprawie nie
doszto bowiem do realizacji znamion wystepku z art. 278 8 1 k.k. z 1969 r.
Tym samym Sad odwotawczy - powielajgc btedy Sadu | instancji - dopuscit
sie razgcej obrazy prawa materialnego. W zwigzku z tym nalezato uchyli¢
zaréwno wyrok b. Sgdu Wojewddzkiego w L., jak réwniez zmieniony nim
wyrok b. Sgdu Powiatowego w P., a oskarzong uniewinnic.

11.510.1330.2021 z 22 grudnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, polegajgcego na jego btednym
zastosowaniu w sytuacji, gdy dziatanie przypisane oskarzonemu nie
wyczerpato znamion wskazanego wystepku.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 9 marca 2023 r., sygn. akt | KK 505/22).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit M. J. od przypisanego
mu czynu z art. 233 8 1a k.k. Kasacja przedstawiona przez Rzecznika Praw
Obywatelskich okazata sie by¢ oczywiscie zasadna, co uprawniato do
uwzglednienia jej w catosci na posiedzeniu w trybie art. 535 8 5 k.p.k. Trafnie
wskazat skarzgcy, ze w niniejszej sprawie doszto do razgcego naruszenia
prawa materialnego, tj. art. 233 8 1a k.k., polegajgcego na jego btednej
wyktadni i niestusznym zastosowaniu w sytuacji, gdy dziatanie przypisane
oskarzonemu nie wyczerpato znamion tego wystepku. W opinii SN
niedopuszczalne i tamigce zakaz zmuszania do samooskarzania jest
pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 233 § 1a k.k.
osoby, ktéra z obawy o narazenie samego siebie lub 0sdb najblizszych na
odpowiedzialnos¢ karng, przestuchiwana w charakterze Swiadka zeznaje
nieprawde, lecz tres¢ zeznan nie zawiera pomoéwienia innej osoby lub
nieprawdziwych okolicznosci nie zwigzanych ze sprawstwem czynu oraz
potencjalng wtasng odpowiedzialnoscig karng przestuchiwanego.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

V.510.123.2020 z 23 stycznia 2023 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w sprawie o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Sadu
Apelacyjnego w W. z 9 listopada 2022 r. Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit na podstawie art. 3983 § 1 pkt 2 k.p.c. majgce istotny wptyw na
wynik sprawy naruszenie art. 327" 8 1 pkt 2 k.p.c. poprzez sporzgdzenie
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uzasadnienia wyroku w sposéb uniemozlwiajgcy odtworzenie podstawy
prawnej rozstrzygniecia w istotnym zakresie dotyczgcym odmowy
zastosowania w sprawie przepisu art. 385" 8 1 2 k.c.

RPO na podstawie art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c. zarzucit wyrokowi naruszenie
przepisu prawa materialnego, tj. art. 3858 1 i 2 ustawy - Kodeks cywilny zw.
z art. 353" k.c. w zw. z art. 65 k.c. oraz w zw. z art. 76 Konstytucji poprzez
jego niewtasciwe zastosowanie (odmowe zastosowania), polegajgce na
odmowie przyznania powodom ochrony konsumenckiej jako stabszej
stronie stosunku umownego pomimo, ze konsumencki charakter umowy
wynikat z kwalifikacji umowy, ktérej samodzielnie dokonat pozwany Bank.
Rzecznik wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, albowiem w
niniejszej sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (art. 398° 8 1 pkt 1
k.p.c.) 0 nastepujgcej tresci: ,,Czy sgd zobowigzany jest do kontroli
abuzywnosci postanowiert umownych na zasadach przewidzianych w art.
385'k.c., takze w sytuacji gdy ochrona przyznana konsumentom w art. 385’
8 1 - 2 k.c. zostata w oparciu o wole stron i poszanowanie zasady swobody
umow rozciggnieta takze na inne podmioty?”.

Wobec powyzszego, Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi
odwotawczemu.

WZF.7060.77.2022 z 10 lutego 2023 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Sadu Apelacyjnego w przedmiocie decyzji obnizajgcej emeryture
funkcjonariuszowi policji na podstawie btednego przyjecia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Sgdu
Apelacyjnego w Sz. z dnia 24 listopada 2022 r. Na podstawie art. 3982 8§ 1 pkt
1 K.p.c. zaskarzonemu wyrokowi RPO zarzucit naruszenie przepisu prawa
materialnego, tj. art. 13b w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1 oraz art. 22a ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin poprzez jego btedng wyktadnie,
polegajacg na przyjeciu domniemania, ze odwotujgca sie poprzez sam fakt
zatrudnienia na pomocniczym stanowisku sekretarza-maszynistki Referatu
Ogdlnego RUSW w B. petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

W ocenie RPO sad dokonat oceny ustawowego kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” jedynie na podstawie niektorych okolicznosci sprawy,
nie odnoszac sie do indywidualnych czynéw odwotujgcej sie i ich weryfikacji
pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci jednostki. Rzecznik
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wniodst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na jej oczywistg
zasadnos¢, uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i orzeczenie co do
istoty sprawy, poprzez zmiane decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA z dnia 26 lipca 2017 r. o ponownym ustaleniu emerytury
oraz o ponownym ustaleniu renty inwalidzkiej i zobowigzanie Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w W. do przeliczenia od dnia 1 pazdziernika 2017 r. emerytury
ubezpieczonej D. C. z pominieciem art. 15c ustawy zaopatrzeniowe;j.

111.7060.605.2022 z 8 marca 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego, wydanego w sprawie z wniosku przeciwko Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych wysokos¢ emerytury.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sgdu
Apelacyjnego w P. z dnia 23 czerwca 2022 r., wydanego w sprawie z wniosku
R. S. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatw Z. G. o
wysokos¢ emerytury.

Powyzszy wyrok RPO zaskarzyt w catosci, zarzucajgc mu (art. 3983 § 1 pkt
1 oraz § 2 k.p.c.): 1) naruszenie prawa materialnego przez btedng wyktadnie
art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (zwana dalej ,ustawg emerytalng”) poprzez: brak wytgczenia
stosowania tego przepisu przy ustalaniu wysokosci emerytury powszechnej
przy zastosowaniu prokonstytucyjnej jego wyktadni w zwigzku z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r., P 20/16, 2) naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw cztowieka i obywatela (art. 67 ust. 1 w
zwigzku art. 2 Konstytucji) obejmujgcych ochrone prawa do zabezpieczenia
spotecznego w zwigzku z zasadg zaufania obywatela do panstwa i prawa.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w P.
w catosci i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.
Ponadto, RPO wnidst o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej z uwagi
na wystepowanie istotnego zagadnienia prawnego (art. 3989 8 1 pkt 1 k.p.c.)
nastepujacej tresci: ,,Czy przepis art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej powinien
miec zastosowanie do urodzonego w 1954 r. ubezpieczonego, ktory od
stycznia 2009 r. pobierat wczesniejszg emeryture wymieniong w tym
przepisie, a warunki uprawniajgce do przyznania emerytury z
powszechnego wieku emerytalnego spetnit w styczniu 2019 r. i ztozyt
wniosek o jej przyznanie, czy tez kierujac sie prokonstytucyjng wyktadnig w
zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r. (sygn.
akt P 20/16), wysokos$¢ emerytury powszechnej w tym przypadku powinna
by¢ ustalona bez zastosowania regulacji art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej?”.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:
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111.7043.162.2020 z 26 stycznia 2021 r. - skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sgdu Okregowego wydanego w sprawie z
powoddztwa przeciwko Ministerstwu Spraw Zagranicznych o odszkodowanie
za niezgodne z prawem wygasniecie stosunku pracy.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 15 lutego 2023 r., sygn. akt [l PSK P
37/22).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi
Okregowemu w W. do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach
postepowania kasacyjnego. SN uznat, ze w przypadku, gdy uksztattowany
system ochrony prawnej, pozbawia jednostke prawa do ochrony jej praw i
wolnosci konstytucyjnych w ramach toczgcego sie postepowania sgdowego,
to sad rozpoznajgcy sprawe w sytuacji, gdy zachodzi sprzecznos¢ pomiedzy
przepisem konstytucyjnym i ustawowym nieusuwalna w drodze
dopuszczalnych metod wyktadni, zobowigzany jest do pominiecia przepisu
ustawy, gdy uzna, ze jest on niezgodny z Konstytucjg. W niniejszej sprawie
Sad drugiej instancji nie dostrzegt w ogdle powyzszego problemu i faktu, ze
wobec braku mozliwosci zwrdcenia sie z pytaniem prawnym do Trybunatu
Konstytucyjnego, dokonanie oceny konstytucyjnosci przepiséw prawa
zastosowanych w niniejszej sprawie stato sie, wobec zarzutéw strony
powodowej, obowigzkiem sgdéw powszechnych. Sgdy powszechne majg
bowiem obowigzek w takiej sytuacji stosowac przepisy Konstytucji i
dokonywac oceny zgodnosci przepisOw ustawowych z przepisami ustawy
zasadniczej, ustawy muszg by¢ bowiem stosowane w konkretnych sprawach
w zgodzie z Konstytucjg. W niniejszej sprawie Sad Okregowy w ogodle nie
rozwazyt zarzutéw niekonstytucyjnosci przepiséw prawa, na podstawie
ktorych ustalono wygasniecie stosunku pracy powoda, powotujac sie na
stanowisko, ze sgdy powszechne nie sg powotane do oceny dziatan
ustawodawcy, co oznacza, ze Sad drugiej instancji nie rozpoznat wszystkich
zarzutow apelacji w zakresie naruszenia prawa materialnego, czym sprawit,
ze kontrola kasacyjna zaskarzonego wyroku jest w praktyce niemozliwa.

111.7043.15.2021 z 22 lutego 2021 r. - skarga kasacyjna do Sgdu
Najwyzszego od wyroku Sgdu Okregowego w sprawie wygaszenia stosunku
pracy osoby zatrudnionej w stuzbie zagraniczne;.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 8 lutego 2023 r., sygn. akt Il
PSK P 25/22).

Sad Najwyzszy wskazat, ze zarzuty skargi kasacyjnej okazaty sie
uzasadnione w stopniu wskazujgcym na koniecznos¢ uchylenia
zaskarzonego wyroku. W niniejszej sprawie Sgd Okregowy w ogéle nie
rozwazyt zarzutéw niekonstytucyjnosci przepiséw prawa, na podstawie
ktorych ustalono wygasniecie stosunku pracy powoda, co oznacza, ze Sad
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drugiej instancji nie rozpoznat wszystkich zarzutéw apelacji w zakresie
naruszenia prawa materialnego, czym sprawit, ze kontrola kasacyjna
zaskarzonego wyroku jest w praktyce niemozliwa. Rozpoznajgc sprawe
ponownie Sgd Okregowy rozpozna zatem wszystkie zarzuty apelacji, w
szczegolnosci te, ktére zostaty przez niego pominiete, a dotyczg oceny
konstytucyjnosci przepiséw ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej
oraz ustawy o ujawnieniu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, w
wyniku czego dokona oceny, czy przepisy te sg zgodne z Konstytucjg w
zakresie wskazanym w apelacji powoda.

3. Skargi nadzwyczajne do Sadu Najwyzszego:

IV.511.450.2021 z 4 stycznia 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego wydanego w sprawie o stwierdzenie
nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst niniejszg
skarge nadzwyczajng, zaskarzajgc w catosci postanowienie Sgdu
Rejonowego w Sz., z dnia 28 sierpnia 2000 r. dotyczgce stwierdzenia nabycia
spadku po F. F. zmartej w dniu 13 czerwca 1949 r. w N.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego poprzez niewtasciwe
zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego
(,k.p.c.”), w nastepstwie pominiecia dyspozycji art. 199 § 1 pkt 2 in fine w zw.
z art. 13 8§ 2 k.p.c. i wydanie rozstrzygniecia o stwierdzeniu nabycia spadku
po zmartej F. F., pomimo ze sprawa w tym samym przedmiocie zostata juz
wczesniej prawomocnie rozstrzygnieta. Oznacza to, ze rozpoznajgcy sprawe
Sad Rejonowy w Sz. nie uwzglednit faktu, ze w chwili wniesienia przez Cz. H.
whniosku inicjujgcego postepowanie spadkowe w obrocie funkcjonowato juz
prawomocne orzeczenie Sgdu Powiatowego w Sz., z dnia 27 listopada 1962
r., dotyczgce stwierdzenia nabycia spadku po H. H. (z d. F.).

Niezaleznie od powyzszego, stosownie do art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n.
skarzonemu orzeczeniu Rzecznik zarzucit naruszenie konstytucyjnej zasady
zaufania do panstwa i bezpieczenstwa prawnego wywodzonych z art. 2
Konstytucji, konstytucyjnego prawa dziedziczenia, chronionego w art. 21 ust.
1iart. 64 ust. 1i 2 Konstytucji oraz konstytucyjnego prawa do sadu,
gwarantowanego przez art. 45 ust. 1 Konstytucji, z uwagi na wydanie
drugiego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po F. H. (zd. F.), co
wobec funkcjonowania w obrocie dwdch rozstrzygniec tej samej sprawy nie
pozwala na uznanie, iz zainteresowani uzyskali wigzgce stanowisko sgdu
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powszechnego orzekajgcego w sprawie. Obecnie w obrocie funkcjonujg dwa
postanowienia, oznaczone réznymi sygnaturami i datami wydania, co
powoduje stan niepewnosci prawnej, w ramach ktorego uczestnicy nie
mogg legitymowac sie jednoznacznym i niebudzgcym watpliwosci
potwierdzeniem nabycia uprawnien spadkowych po zmartej, co skutkuje
pozbawieniem ich mozliwosci skutecznej realizacji uprawnien majgtkowych
nabytych na podstawie dziedziczenia.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 91 § 1 u.s.n., Rzecznik
wniodst o uchylenie postanowienia Sgdu Rejonowego w Sz. z dnia 28 sierpnia
2000 r. w catosci i umorzenie postepowania zainicjowanego wnioskiem Cz.
H.

BPK.7000.30.2022 z 17 stycznia 2022 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt postanowienie Sgdu Rejonowego
w M. z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie z wniosku S. M. o stwierdzenie
nabycia spadku po A. Z. M i na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 u.s.n.
zaskarzonemu postanowieniu zarzucit razgce naruszenie prawa
materialnego tj. art. 1020 ustawy - Kodeks cywilny (dalej jako k.c.) poprzez
jego niezastosowanie i przyjecie, ze spadek po A. Z. M. nabyt w catosci na
podstawie ustawy jego wnuk F. M., podczas gdy F. M. powinien zostac
wytgczony od dziedziczenia, poniewaz skutecznie odrzucit spadek na
podstawie oSwiadczenia ztozonego przed notariuszem przez jego
przedstawiciela ustawowego, po uprzednim uzyskaniu zgody sgdu
opiekunczego, z zachowaniem terminu z art. 1015 8 1 k.c. oraz razgce
naruszenie przepisdw postepowania tj. art. 670 § 1 ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.) polegajgce na nienalezytym
wypetnieniu przez sgd obowigzku zbadania z urzedu, kto jest spadkobiercg,
podczas gdy dokumenty znajdujgce sie w aktach sprawy wskazywaty na
celowosc¢ podjecia przez sad odpowiednich czynnosci zmierzajgcych do
wyjasnienia, czy F. M. nie odrzucit spadku po swoim dziadku.

Ponadto na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu
postanowieniu Rzecznik zarzucit naruszenie konstytucyjnej zasady zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady bezpieczenstwa
prawnego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji z uwagi na pozbawienie
matoletniego uczestnika postepowania prawa do odrzucenia spadku po
zmartym dziadku w sytuacji, gdy jego przedstawicielowi ustawowemu nie
mozna zarzuci¢ braku dbatosci o jego interesy majgtkowe, poniewaz
dziatajgc w zaufaniu do prawa podjat wszelkie czynnosci prawem
przewidziane prowadzgce do odrzucenia przez matoletniego spadku po
dziadku, tj. ztozenie wniosku do sgdu opiekunczego o zezwolenie na
dokonanie czynnosci przekraczajgcej zakres zwyktego zarzgdu majgtkiem
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dziecka, zgodnie z art. 101 § 3 ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (dalej:
k.r.0.) przed uptywem terminu z art. 1015 § 1 k.c.; a nastepnie - po
uzyskaniu zgody sadu, ztozenie przed notariuszem oswiadczenia o
odrzuceniu spadku.

RPO zarzucit rowniez naruszenie praw majgtkowych oraz prawa
dziedziczenia, chronionych w art. 64 ust. 1 Konstytucji, poniewaz
stwierdzenie nabycia spadku po zmartym A. Z. M. przez jego wnuka F. M.
prowadzi do niekorzystnych skutkéw w sferze jego praw majgtkowych z
uwagi na obcigzenie jego majatku znacznymi dtugami spadkowymi po
zmartym, nawet przy ograniczeniu jego odpowiedzialnosci za dtugi
spadkowe ze wzgledu na dziedziczenie z dobrodziejstwem inwentarza oraz
z powodu nieuwzglednienia braku woli nabycia spadku przez matoletniego
(naruszenie gwarancji prawa dziedziczenia w znaczeniu negatywnym).

Na podstawie art. 91 8 1 u.s.n. RPO wnidst wiec o uchylenie w catosci
zaskarzonego postanowienia Sgdu Rejonowego w M. i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania przez SR.

VII1.511.22.2020 z 26 stycznia 2023 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
w sprawie o zadosc¢uczynienie dla wnuka za Smier¢ dziadka.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost skarge nadzwyczajng od wyroku
Sgdu Okregowego w R. z dnia 16 kwietnia 2019 r., w sprawie z powddztwa K.
C. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen o zaptate.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 ustawy o SN powyzszemu wyrokowi
Rzecznik zarzucit naruszenie w sposob razgcy prawa przez btedng jego
wyktadnie, polegajgcg na odmowie przyznania powodowi, z uwagi na jego
wiek w chwili Smierci dziadka, petnigcego wobec niego role jego ojca,
zadoscuczynienia w sytuacji wyrzgdzenia powodowi krzywdy na skutek
bezprawnego naruszenia débr osobistych, a przez to naruszenie art. 24 § 1
k.c. w zw. z art. 448 k.c. Ponadto, na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 ustawy o SN,
zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit naruszenie art. 30 oraz 47
Konstytucji.

W ocenie Rzecznika zgodnie z art. 89 8 1 ustawy o SN niniejsza skarga
nadzwyczajna jest konieczna dla zapewnienia praworzgdnosci i
sprawiedliwosci spotecznej, poprzez koniecznos¢ przywrécenia réwnowagi
pomiedzy krzywdg, jakiej doznat powdd wskutek Smierci dziadka petnigcego
role jego ojca a zachowaniem podmiotéw odpowiedzialnych za skutki
tragicznej Smierci dziadka powoda.

Na podstawie art. 91 8 1 ustawy o SN Rzecznik wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w catosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania temu Sgdowi.
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IV.511.371.2021 z 8 lutego 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego wydanego w sprawie o stwierdzenie
nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng, zaskarzajgc w
catosci postanowienie Sgdu Rejonowego w R. z dnia 22 maja 2007 r. o
stwierdzenie nabycia spadku po L. W.

Na podstawie art. 89 Sl pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu
Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego poprzez
niewtasciwe zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 $1 Kodeksu
postepowania cywilnego (,,k.p.c.”), w nastepstwie pominiecia dyspozycji art.
199 $1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 $2 k.p.c. i wydanie rozstrzygniecia o
stwierdzeniu nabycia spadku po zmartej L. W., pomimo ze sprawa w tym
samym przedmiocie zostata juz wczesniej prawomocnie rozstrzygnieta, tj.
wobec nieuwzglednienia przez Sad Rejonowy w R. faktu, ze w chwili
whniesienia przez G. W. wniosku inicjujgcego postepowanie spadkowe w
obrocie funkcjonowato juz prawomocne orzeczenie tego samego Sadu z
dnia 27 wrzesnia 2004 r., dotyczgce stwierdzenia nabycia spadku po tej
samej osobie.

Niezaleznie od powyzszego, stosownie do art. 89 $1 pkt | u.s.n.
skarzonemu orzeczeniu RPO zarzucit naruszenie konstytucyjnej zasady
zaufania do panstwa i bezpieczenstwa prawnego wywodzonych z art. 2
Konstytucji, konstytucyjnego prawa dziedziczenia, chronionych w art. 21 ust.
1iart. 64 ust. 1i 2 Konstytucji oraz konstytucyjnego prawa do sadu,
gwarantowanego przez art. 45 ust. 1 Konstytucji, z uwagi na wydanie
drugiego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po L. W., co wobec
funkcjonowania w obrocie dwdch rozstrzygniec tej samej sprawy nie
pozwala na uznanie, iz zainteresowani uzyskali wigzgce stanowisko sgdu
powszechnego orzekajgcego w sprawie. Obecnie w obrocie funkcjonujg dwa
postanowienia, oznaczone réznymi sygnaturami i datami wydania, co
powoduje stan niepewnosci prawnej, w ramach ktoérego uczestnicy nie
mogg legitymowac sie jednoznacznym i niebudzgcym watpliwosci
potwierdzeniem nabycia uprawnien spadkowych po zmartej, co skutkuje
pozbawieniem ich mozliwosci skutecznej realizacji uprawnien majgtkowych
nabytych na podstawie dziedziczenia.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 91 §1 u.s.n., RPO wnidst o
uchylenie postanowienia Sgdu Rejonowego w R. z dnia 22 maja 2007 r. w
catosci i umorzenie postepowania zainicjowanego wnioskiem G. W.

1V.7000.56.2022 z 8 lutego 2023 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku

Sgdu Okregowego w sprawie o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z
rzeczywistym stanem prawnym.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng zaskarzajgc
wyrok Sgdu Okregowego w S. z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie o
uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym w
catosci.

Na podstawie art. 89 $1 pkt 2) ustawy o SN zaskarzonemu orzeczeniu
Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa materialnego - tj. art. 109 ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece poprzez jego niewtasciwg wyktadnie, ktora
skutkowata zaakceptowaniem ustanowienia hipoteki na nieruchomosci
osoby niebedgcej dtuznikiem, tj. przyjeciem, ze nieruchomos¢ nabyta w
postepowaniu egzekucyjnym przez powoddke B. K. mogta zosta¢ obcigzona
hipotekg przymusowa na rzecz pozwanego M. Sz., pomimo faktu, iz
pozwany nie dysponowat tytutem wykonawczym przeciwko powddce.

Niezaleznie od powyzszego - stosownie do tresci art. 89 $1 pkt 1) ustawy
0 SN - zaskarzonemu orzeczeniu RPO zarzucit naruszenie wywodzonej z art.
2 Konstytucji zasady zaufania do panstwa z uwagi na nieuwzglednienie
faktu, ze nabywajgc na licytacji nieruchomos¢ powddka dziatata w zaufaniu
do ksiegi wieczystej, w ktorej to ksiedze w dacie wydawania postanowienia o
przysgdzeniu nie byto w dziale IV ksiegi zadnych obcigzen, oraz - z uwagi na
putapke proceduralng, ktérg spowodowato ztozenie przez pozwanego
whniosku o wpis hipoteki na dzien przed uprawomocnieniem sie orzeczenia
0 przysadzeniu - ze powddka nabyta nieruchomos¢ obcigzong hipotekga,
czego nie miata Swiadomosci w chwili decyzji o zakupie, a ktorej to decyz;ji
nie mogta zmieni¢, a samemu obcigzeniu nie mogta juz w zaden sposdb
zapobiec, ani sie mu przeciwstawic.

Ponadto orzeczeniu temu Rzecznik zarzucit naruszenie konstytucyjnego
prawa do ochrony praw majgtkowych, gwarantowanego przez art. 64 ust. 1i
2 Konstytucji, gdyz orzeczenie Sgdu Okregowego w S. dato priorytet
ekspektatywie ustanowienia hipoteki przed ekspektatywg nabycia prawa
wiasnosci (bez obcigzen) i samym prawem witasnosci, a putapka
proceduralna, w jakiej znalazta sie powddka, doprowadzita jg do zakupu
nieruchomosci obcigzonej hipotekg na rzecz pozwanego - w wysokosci
dwukrotnie przewyzszajgcej wartos¢ nieruchomosci - pomimo iz pozwany
nie dysponowat przeciwko powddce tytutem wykonawczym.

Majgc na uwadze powyzsze, w oparciu o dyspozycje art. 91 sl ustawy o SN
RPO wnidst o uwzglednienie przez Sad Najwyzszy niniejszej skargi
nadzwyczajnej oraz o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w S. z dnia 18
listopada 2021 r. w catosci i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez
oddalenie apelacji pozwanego, wzglednie - przekazanie temu Sgdowi
sprawy do ponownego rozpoznania.

V.511.281.2020 z 10 lutego 2023 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sad Okregowy w postepowaniu upominawczym.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng od nakazu
zaptaty z dnia 31 sierpnia 2016 r. wydanego przez Sad Okregowy w W. w
postepowaniu upominawczym w sprawie z powddztwa Banku przeciwko J.
M., A. M., M. M. i]J. M. o zaptate i zaskarzyt przywotany nakaz w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi Rzecznik
zarzucit naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w art. 76
Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez: niezapewnienie wtasciwej
ochrony sgdowej pozwanym konsumentom, bedgcym stabszg strong
stosunku prawnego, ograniczenie sie przez Sgd do stosowania wytgcznie
przepisow ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, bez uwzglednienia
konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego i co za tym idzie,
przepisdow o ochronie konsumenta zgodnie z ochrong wynikajgcg z prawa
unijnego, a w szczegolnosci Dyrektywy 93/13 nakazujgcych Sgdowi z urzedu
zbadanie w toku postepowania nakazowego postanowien umowy kredytu
pod katem ich abuzywnosci; naruszenie prawa do zapewnienia
odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci proceduralnej,
poprzez brak rozpoznania sprawy przez niezawisty i niezalezny Sad i
wydanie rozstrzygniecia w ramach postepowania upominawczego, ktére
bedgc postepowaniem o charakterze uproszczonym nie pozwolito wiasciwie
zbadac okolicznosci sprawy i w konsekwencji doprowadzito do wydania
niesprawiedliwego rozstrzygniecia; a takze naruszenie prawa do ochrony
wiasnosci i praw majatkowych pozwanych zagwarantowanego w art. 64 ust.
1 Konstytucji poprzez wydanie nakazu zaptaty przez Sad z razgcym
naruszeniem prawa bez zbadania z urzedu stosunku podstawowego, t;.
postanowien umowy kredytu pod katem ich abuzywnosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN zaskarzonemu nakazowi Rzecznik
zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art. 499 pkt 2k.p.c. w zw.
z art. 498 § 2 k.p.c. przez ich niewtasciwe zastosowanie, co skutkowato
wydaniem nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym, podczas gdy na
podstawie zatgczonej do pozwu umowy kredytu sgd winien z urzedu
powzig¢ watpliwosci co do abuzywnosci klauzul w niej zawartych i skierowac
postepowanie do trybu zwyktego, czego zaniechat oraz razgce naruszenie
prawa materialnego, tj. art. 385" 8 1 ustawy - Kodeks cywilny (dalej: ,k.c.”) w
zw. z art. 385" 8 3 k.c.,, w zw. z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13,
poprzez jego niezastosowanie w sprawie w wyniku zaniechania zbadania
istoty sprawy (tresci umowy miedzy przedsiebiorcg i konsumentami), a w
konsekwencji niezbadanie z urzedu abuzywnosci klauzul zawartych w
umowie kredytu, prowadzgcego ostatecznie do odmowy przyznania
ochrony uprawnionej konsumentom; a takze razgce naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 58 8 1 k.c. poprzez jego niezastosowanie, wyrazajace
sie w nieprzeprowadzeniu badania, czy umowa kredytu jest wazna, jezeli
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dokona sie z niej eliminacji klauzul niedozwolonych zgodnie z trescig 385" 8
1 k.c.

W konsekwencji Rzecznik zarzucit ww. nakazowi naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, wyrazonej w art. 2 Konstytucji poprzez
zaniechanie przez sad zbadania z urzedu, czy nakaz zaptaty, o ktéry
wystepuje wierzyciel, nie bedzie naruszat unormowan chronigcych
konsumentom przed nieuczciwymi postanowieniami umowy i
nieskierowanie postepowania do trybu zwyktego doprowadzit do zachwiania
rownowagi w sferze ochrony prawnej pozwanych konsumentow, i de facto
wspart dziatania przedsiebiorcy nakierowane na wykorzystanie stabszej
pozycji konsumentow, ktérzy nie byli w stanie sie skutecznie bronic. Takie
procedowanie sgdu pozostaje w sprzecznosci z zasadg lojalnosci panstwa
wobec obywateli w procesie stosowania prawa.

Rzecznik wnidst o uchylenie ww. nakazu zaptaty przez Sad Najwyzszy w
catosci i przekazanie sprawy temu sgdowi do ponownego rozpoznania.

V.7224.67.2018 z 14 lutego 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
prawomocnego nakazu zaptaty wydanego przez Sad Rejonowy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost skarge nadzwyczajng co do catosci
prawomocnego nakazu zaptaty wydanego 3 sierpnia 2009 r. w
postepowaniu nakazowym przez Sad Rejonowy w B. B.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 ustawy o SN, sgdowi, ktéry wydat
zaskarzony nakaz zaptaty, Rzecznik zarzucit naruszenie zasady ochrony
konsumenta ustanowionej w art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji,
interpretowanej w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: , TSUE") dotyczgcego przepisow Dyrektywy z 5 kwietnia
1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich
(dalej: ,Dyrektywa 93/13"), poprzez wydanie przeciwko pozwanemu
konsumentowi nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym na podstawie
weksla, bez zbadania z urzedu umowy pozyczki, ktérej wykonanie ten
weksel zabezpieczal, a przez to niezapewnienie konsumentowi wiasciwe;j
ochrony sgdowej przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi, mimo ze na
podstawie dokumentéw zatgczonych do pozwu, sad z tatwoscig mégt ustalic,
ze stosunkiem podstawowym jest umowa pozyczki zawarta z konsumentem,
ktorej postanowienia powinny by¢ zbadane przez sad z urzedu pod katem
ich potencjalnej abuzywnosci.

Ponadto na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 ustawy o SN, Rzecznik zarzucit
razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art. 485 8§ 2 zd. 1 k.p.c. w zw. z art.
486 §8 1 k.p.c., w brzmieniu tych przepiséw obowigzujgcym w dacie wydania
zaskarzonego nakazu zaptaty, w zw. z art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, przez
ich niewtasciwe zastosowanie, poprzez wydanie nakazu zaptaty w
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postepowaniu nakazowym, mimo ze tres¢ weksla, odczytywana tgcznie z
zatgczonym do pozwu wezwaniem do zaptaty, nasuwata watpliwosci co do
wymagalnosci i wysokosci zobowigzania wekslowego konsumenta, ktore to
watpliwosci, sad, w Swietle art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, powinien byt
wyjasnic przez zbadanie z urzedu tresci umowy pozyczki zawartej przez
pozwanego z Spotkg z 0.0., co jednoczesnie oznaczato brak podstaw do
wydania nakazu zaptaty oraz koniecznos¢ przekazania sprawy do
postepowania zwyktego. Rzecznik zarzucit ww. nakazowi takze razace
naruszenie prawa procesowego, tj. art. 202 k.p.c. w brzmieniu
obowigzujgcym w dacie wydania zaskarzonego nakazu zaptaty w zw. z art.
37'8 1 k.p.c. w zw. z art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, przez ich niewtasciwe
zastosowanie, poprzez rozpoznanie sprawy i wydanie nakazu zaptaty przez
Sad Rejonowy w B. B., mimo ze sad ten, z uwagi na fakt, ze pozwany byt
konsumentem, powinien byt z urzedu stwierdzi¢ bezskutecznos$¢ powotania
sie powoda na wtasciwos¢ miejscowg wynikajgcg z art. 37" k.p.c., aw
konsekwencji stwierdzi¢ swojg niewtasciwos¢ miejscowq i przekazac sprawe
sgdowi wtasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania pozwanego, to jest
Sgdowi Rejonowemu w S.W., a takze razgce naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 385" 8 1 w zw. z art. 385" 8 3 k.c. poprzez jego niezastosowanie,
polegajgce na zaniechaniu zbadania istoty sprawy (tresci umowy miedzy
przedsiebiorcg i konsumentem), a w konsekwencji niezbadaniu z urzedu
abuzywnosci klauzul zawartych w umowie pozyczki, prowadzgce do
odmowy przyznania ochrony uprawnionemu konsumentowi.

RPO wnidst o uchylenie przez SN w catosci nakazu zaptaty wydanego w
postepowaniu nakazowym przez Sqd Rejonowy w B. B. z dnia 3 sierpnia
2009 r. i przekazanie sprawy temu sgdowi do ponownego rozpoznania oraz
o wydanie przez Sqd Rejonowy w B.B. postanowienia o wstrzymaniu
wykonania nakazu zaptaty z 3 sierpnia 2009 r.

V.511.547.2021 z 22 lutego 2023 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy w postepowaniu nakazowym w
sprawie z powoédztwa Banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost skarge nadzwyczajng od nakazu
zaptaty z dnia 6 marca 2017 r. wydanego przez Sgd Okregowy w K. w
postepowaniu nakazowym, zaskarzajgc wyzej powotany nakaz zaptaty Sadu
Okregowego w K. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty RPO
zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w art. 76
Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez: niezapewnienie wtasciwe;
ochrony sgdowej pozwanym konsumentom, bedgcym stabszg strong
stosunku prawnego, ograniczenie sie przez Sgd do stosowania wytgcznie
przepiséw ustawy Kodeks postepowania cywilnego, bez uwzglednienia
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konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego i co za tym idzie,
przepisow o ochronie konsumenta zgodnie z ochrong wynikajgcg z prawa
unijnego, a w szczegdlnosci Dyrektywy 93/13, nakazujgcych Sgdowi z urzedu
zbadanie w toku postepowania nakazowego postanowien umowy kredytu
pod katem ich abuzywnosci; naruszenie prawa do zapewnienia
odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci proceduralnej,
poprzez brak rozpoznania sprawy przez niezawisty i niezalezny Sad i
wydanie rozstrzygniecia w ramach postepowania nakazowego, ktére bedac
postepowaniem o charakterze uproszczonym nie pozwolito wiasciwie
zbadac okolicznosci sprawy i w konsekwencji doprowadzito do wydania
niesprawiedliwego rozstrzygniecia; naruszenie prawa do ochrony wtasnosci
i praw majatkowych pozwanych zagwarantowanego w art. 64 ust. 1
Konstytucji poprzez wydanie nakazu zaptaty przez Sad z razgcym
naruszeniem prawa bez zbadania z urzedu stosunku podstawowego, t;.
postanowien umowy kredytu pod katem ich abuzywnosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art. 485 8 3
k.p.c. w zw. z art. 486 § 1 k.p.c., przez ich niewtasciwe zastosowanie i
wydanie orzeczenia na podstawie wyciggu z ksigg bankowych podpisanego
przez osoby upowaznione do sktadania oswiadczen w zakresie praw i
obowigzkéw majgtkowych banku i opatrzonego pieczecig banku oraz
dowodu doreczenia dtuznikowi pisemnego wezwania do zaptaty, podczas
gdy z uwagi na watpliwosci dotyczgce stosunku podstawowego nie byto
podstaw do wydania nakazu zaptaty, a sad byt zobowigzany do skierowania
sprawy na rozprawe, czego zaniechat; razgce naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 385" § 1 ustawy - Kodeks cywilny (dalej: ,k.c.”) w zw. z
art. 385" § 3 k.c.,, wzw. z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, poprzez
jego niezastosowanie w sprawie w wyniku zaniechania zbadania istoty
sprawy (tresci umowy miedzy przedsiebiorcg i konsumentami), a w
konsekwencji niezbadanie z urzedu abuzywnosci klauzul zawartych w
umowie kredytu, prowadzgcego ostatecznie do odmowy przyznania
ochrony uprawnionej konsumentom; razgce naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 58 8 1 k.c. poprzez jego niezastosowanie, wyrazajgce
sie w nieprzeprowadzeniu badania, czy umowa kredytu jest wazna, jezeli
dokona sie z niej eliminacji klauzul niedozwolonych zgodnie z trescig 385" 8
1k.c.

W konsekwencji powyzszego, na podstawie art. 89 8 1 zdanie 1 ustawy o
UoSN, zaskarzonemu nakazowi RPO zarzucit naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, wyrazonej w art. 2 Konstytucji poprzez
zaniechanie przez sad zbadania z urzedu, czy nakaz zaptaty, o ktéry
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wystepuje wierzyciel, nie bedzie naruszat unormowan chronigcych
konsumentdéw przed nieuczciwymi postanowieniami umowy i
nieskierowanie postepowania do trybu zwyktego doprowadzi do zachwiania
rownowagi w sferze ochrony prawnej pozwanych konsumentow, i de facto
wspart dziatania przedsiebiorcy nakierowane na wykorzystanie stabszej
pozycji konsumentow, ktdérzy nie byli w stanie sie skutecznie bronic. Takie
procedowanie sgdu pozostaje w sprzecznosci z zasadg lojalnosci paristwa
wobec obywateli w procesie stosowania prawa.

1V.7000.252.2022 z 21 marca 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc w catosci postanowienie Sgdu Rejonowego w L.

Na podstawie art. 89 $1 pkt. 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit: 1. razgce naruszenie prawa materialnego tj. art. 932 $ 5 ustawy -
Kodeks cywilny (dalej jako: , k.c.”) w zw. z art. 931 $2 k.c. poprzez
niewfasciwe jego zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze zaréwno
siostrzeniec spadkodawcy, jak i dziedziczacy z nim w zbiegu czterej
wnukowie siostry spadkodawcy, nabyli udziat w spadku w rownej wielkosci
(w 1/5 czesci), podczas gdy zgodnie z art. 932 $5 k.c. w zw. z art. 931 $2 k.c.
zstepni rodzenstwa spadkodawcy dziedziczg udziat spadkowy rodzenstwa
spadkodawcy w czesSciach réwnych, przy czym w przypadku Smierci jednego
ze zstepnych rodzenstwa spadkodawcy jego udziat spadkowy przypada jego
zstepnym, ktérzy dzielg sie nim w czesSciach rownych w ramach udziatu
spadkowego przystugujgcego zstepnemu rodzenstwa spadkodawcy, a
zatem udziat spadkowy siostrzenca spadkodawcy, ktory dziedziczy w zbiegu
z czterema wnukami siostry spadkodawcy powinien wynosic¢ 1/2 czesci, a
udziat spadkowy tychze wnukow siostry spadkodawcy powinien wynosic¢ po
1/8 czesci. 2. razace naruszenie prawa procesowego, tj. art. 670 $li art. 677
$1 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (dalej jako ,,k.p.c.”), poprzez
jego niewtasciwe zastosowanie polegajgce na niedostatecznym i pobieznym
zbadaniu materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, co skutkowato
wydaniem postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku przyznajgcego
wszystkim spadkobiercom udziaty w rownej wysokosci (po 1/5 czesci),
podczas gdy prawidtowe zastosowane przepisu art. 670 $ 1677 Sl k.p.c.,
obligujgce sad spadku do dziatania z urzedu i prawidtowego okreslenia
wysokosci udziatéw przypadajgcym poszczegdlnym spadkobiercom,
powinno skutkowa¢ stwierdzeniem nabycia spadku: na rzecz L. C. udziatu w
wysokosci 1/2 czesci, natomiast na rzecz pozostatych spadkobiercow, tj.: .
C., M. C, F.C.iA. C. udziatu w wysokosci po 1/8 czesci.
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Ponadto, na podstawie art. 89 $1 pkt. 1 u.s.n. zaskarzonemu orzeczeniu
Rzecznik zarzucit rowniez: 3. naruszenie zasad, wolnosci i praw cztowieka i
obywatela okreslonych w Konstytugji tj. konstytucyjnego prawa do
dziedziczenia oraz prawa do ochrony praw majgtkowych, o ktérych mowa w
art. 21 ust. 1iw art. 64. ust. 1i 2 Konstytucji, ze wzgledu na funkcjonowanie
w obrocie prawnym wadliwego postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia
spadku, pozostajgcego w oczywistej sprzecznosci z rzeczywistym stanem
prawnym w zakresie wysokosci udziatow spadkowych, ktére przypadty
kazdemu ze spadkobiercéw z mocy ustawy z chwilg otwarcia spadku, co
doprowadzito do pomniejszenia udziatu spadkowego naleznego L. C. i tym
samym naruszyto jego prawa majgtkowe, a takze uniemozliwito nalezyte
uporzgdkowanie spraw majgtkowych po zmartym J. W.; 4. naruszenie zasad,
wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji tj.
konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa oraz zasady bezpieczenstwa
prawnego wywodzonych z art. 2 Konstytucji, ze wzgledu na funkcjonowanie
w obrocie prawnym wadliwego postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia
spadku, obarczonego btedem razgcego naruszenia prawa, wskutek czego
spadkobiercy J. W. znaleZli sie w stanie niepewnosci prawnej co do wielkosci
przystugujgcych im praw spadkowych, a z uwagi na rozszerzong materialng
prawomocnos¢ postanowienia o nabyciu spadku, stan niepewnosci prawnej
odnosi sie réwniez do podmiotdw trzecich, tworzac w ten sposdb poczucie
braku stabilnosci oraz utrate bezpieczeristwa prawnego.

Majac na uwadze powyzsze, RPO wnidst o uchylenie przez Sad Najwyzszy
na podstawie art. 9181 u.s.n. postanowienia Sgdu Rejonowego w L. z dnia
27 czerwca 2022 r., w catosci, bowiem naruszone w sprawie zasady i prawa,
okreslone w Konstytucji, jednoznacznie przemawiajg za wyeliminowaniem
zaskarzonego postanowienia z obrotu prawnego.

W zwigzku z postulowanym uchyleniem zaskarzonego postanowienia
RPO wnidst o orzeczenie przez Sad Najwyzszy co do istoty sprawy poprzez
stwierdzenie, ze spadek po J. W., na podstawie ustawy nabyli siostrzeniec L.
C. w 1/2 czesci oraz zstepni siostrzenca tj.: M. C.,, A. C,, F. C.i k. C. kazdy z
nich po 1/8 czesci.

V.511.424.2022 z 21 marca 2023 r. - skarga nadzwyczajna na
postanowienie Sgdu Okregowego w postepowaniu nakazowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 4 grudnia 2018 r. wydanego przez
Sad Okregowy w Z. G. w postepowaniu nakazowym zaskarzajgc nakaz
zaptaty Sgdu Okregowego w Z. G. w catosci.
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Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN Rzecznik zaskarzonemu nakazowi
zaptaty zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w
art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji, naruszenie prawa do
zapewnienia odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci
proceduralnej, poprzez brak rozpoznania sprawy przez niezawisty i
niezalezny Sad i wydanie rozstrzygniecia w ramach postepowania
nakazowego, ktore bedgc postepowaniem o charakterze uproszczonym nie
pozwolito wiasciwie zbadac okolicznosci sprawy i w konsekwencji
doprowadzito do wydania niesprawiedliwego rozstrzygniecia, razgce
naruszenie prawa procesowego, tj. art. 485§ 1 pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 486 §
1 k.p.c.; wedtug stanu prawnego na dzien orzekania przez ich niewtasciwe
zastosowanie i wydanie orzeczenia, podczas gdy z uwagi na watpliwosci
dotyczgce stosunku podstawowego nie byto podstaw do wydania nakazu
zaptaty, a Sad byt zobowigzany do skierowania sprawy na rozprawe, czego
zaniechat; razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 385" 8 1 w zw. z art.
385" 8 3 k.c.,, wzw. z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, poprzez jego
niezastosowanie w sprawie w wyniku zaniechania zbadania istoty, a w
konsekwencji niezbadanie z urzedu abuzywnosci klauzul zawartych w
umowie kredytu, prowadzgcego ostatecznie do odmowy przyznania
ochrony uprawnionej konsumentom; razgce naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 58 § 1 k.c. poprzez jego niezastosowanie, wyrazajgce
sie w nieprzeprowadzeniu badania, czy umowa kredytu jest wazna, jezeli
dokona sie z niej eliminacji klauzul niedozwolonych zgodnie z trescig 385" §
1k.c.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 91 § 1 u.SN Rzecznik
wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego nakazu zaptaty wydanego przez
Sad Okregowy w Z. G. w dniu 4 grudnia 2018 r. i przekazanie sprawy temu
sgdowi do ponownego rozpoznania.

V.511.640.2020 z 21 marca 2023 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sad Rejonowy w sprawie Spotki o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do catosci prawomocnego nakazu zaptaty wydanego 2
kwietnia 2013 r. w postepowaniu nakazowym przez Sgd Rejonowy w B. B.
(dalej: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 ustawy o SN, sgdowi, ktéry wydat
zaskarzony nakaz zaptaty, RPO zarzucit: naruszenie zasady ochrony
konsumenta ustanowionej w art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji,
interpretowanej w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
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Europejskiej (dalej: ,TSUE") dotyczgcego przepisdw Dyrektywy z 5 kwietnia
1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich
(dalej: ,,Dyrektywa 93/13"), poprzez wydanie przeciwko pozwanej
konsumentce nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym na podstawie
weksla, bez zbadania z urzedu umowy pozyczki, ktérej wykonanie ten
weksel zabezpieczat, a przez to niezapewnienie konsumentce wtasciwej
ochrony sgdowej przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi, mimo ze na
podstawie dokumentow zatgczonych do pozwu, sad z tatwoscig mogt ustalic,
ze stosunkiem podstawowym jest umowa pozyczki zawarta z konsumentkga,
ktérej postanowienia powinny by¢ zbadane przez sad z urzedu, pod katem
ich potencjalnej abuzywnosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 ustawy o SN, sgdowi, ktéry wydat
zaskarzony nakaz zaptaty, Rzecznik zarzucit: razgce naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 485 § 2 zd. 1 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
(dalej: ,k.p.c) w zw. z art. 486 8 1 k.p.c., w brzmieniu tych przepiséw
obowigzujagcym w dacie wydania zaskarzonego nakazu zaptaty, w zw. z art. 7
ust. 1 Dyrektywy 93/13, przez ich niewtasciwe zastosowanie (art. 485 8 2 zd.
1 k.p.c.) oraz bezpodstawne niezastosowanie (art. 486 § 1 k.p.c.), poprzez
wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym, mimo ze tres¢ weksla,
odczytywana tgcznie z zatgczonym do pozwu wezwaniem do zaptaty,
nasuwata watpliwosci co do wymagalnosci i wysokosci zobowigzania
wekslowego konsumentki, ktére to watpliwosci, sad, w Swietle art. 7 ust. 1
Dyrektywy 93/13, powinien byt wyjasni¢ przez zbadanie z urzedu tresci
umowy pozyczki zawartej przez pozwang ze Spo6tkg z 0.0., co jednoczesnie
oznaczato brak podstaw do wydania nakazu zaptaty oraz koniecznosc
skierowania sprawy do postepowania zwyktego; a takze razgce naruszenie
prawa procesowego, tj. art. 202 k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym w dacie
wydania zaskarzonego nakazu zaptaty w zw. z art. 37' 8 1 k.p.c. w zw. z art. 7
ust. 1 Dyrektywy 93/13, przez ich niewtasciwe zastosowanie oraz razace
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 385" 8 1 w zw. z art. 385" 8 3 ustawy -
Kodeks cywilny (dalej: ,k.c.”), poprzez jego niezastosowanie, polegajgce na
zaniechaniu zbadania istoty sprawy (tresci umowy miedzy przedsiebiorcg i
konsumentkg), a w konsekwencji niezbadaniu z urzedu abuzywnosci klauzul
zawartych w umowie pozyczki, prowadzgce do odmowy przyznania ochrony
uprawnionej konsumentce.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
nadzwyczajnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

IV.7000.16.2021 z 11 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia stwierdzajgcego nabycie spadku.
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Skarga nadzwyczajna odrzucona (postanowienie z 22 marca 2023 r.,
sygn. akt Il NSNc 30/23).

SN zauwazyt, iz Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt postanowienie
Sadu Rejonowego w |. w czesci, tj. w zakresie pkt |, wnoszac o uchylenie tego
postanowienia, nie wskazujgc we wnioskach skargi nadzwyczajnej w jakiej
czesci domaga sie uchylenia zaskarzonego orzeczenia. Dopiero w
uzasadnieniu skargi nadzwyczajnej wskazat, iz wnosi o uchylenie
postanowienia w catosci. Po pierwsze wnioski skargi kasacyjnej nie sg
precyzyjne (brak oznaczenia zakresu wnioskowanego uchylenia orzeczenia
we wnioskach), po drugie, uznajgc za uzasadnieniem skargi nadzwyczajnej,
iz RPO wnosi o uchylenie orzeczenia w catosci, brak jest fundamentalnej
korelacji miedzy zakresem zaskarzenia, a zakresem wniosku kasacyjnego
(postanowienie zaskarzono co do pkt |, zas skarzgcy domaga sie jego
uchylenia w catosci). Wszystkie te mankamenty powodujg, iz wniesiona
przez Rzecznika Praw Obywatelskich skarga nadzwyczajna zawiera
nieusuwalne braki skutkujgce jej odrzuceniem. Biorgc powyzsze pod uwage
Sad Najwyzszy na podstawie art. 95 pkt 1 u.s.n. w zw. z art. 39858 2 i 3 k.p.c.
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. w odrzucit skarge nadzwyczajna.

IV.7000.311.2019 z 17 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 2 marca 2023 r.,
sygn. akt Il NSNc 39/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie w catosci i umorzyt
postepowanie w sprawie. W ocenie SN, sformutowany przez RPO zarzut
naruszenia prawa procesowego, poprzez niewtasciwe zastosowanie art. 669
w zw. z art. 677 8§ 1 k.p.c, w nastepstwie pominiecia dyspozycji art. 199 § 1
pkt 2 k.p.c. in fine w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. nalezy uznac za zasadny. Wydanie
przez Sad Rejonowy w G., kolejnego rozstrzygniecia samo w sobie jest
niedopuszczalne i narusza przepisy prawa. Jest niewatpliwe, ze
postanowieniem z 8 kwietnia 2002 r., Sgd Rejonowy w G. ponownie orzekt w
sprawie, ktéra miedzy tymi samymi stronami zostata juz prawomocnie
osgdzona postanowieniem tego Sgdu z 15 pazdziernika 1996 r. Zasadny jest
rowniez drugi zarzut Rzecznika, gdyz wydanie dwdch orzeczen spadkowych
w okolicznosciach opisanych powyzej godzi w konstytucyjng zasade
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, jak réwniez zasady z niej wynikajgce, tj. zasade
zaufania do panstwa i bezpieczenstwa prawnego, a takze konstytucyjne
prawo dziedziczenia i prawo do sgdu.

V.510.157.2020 z 25 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w sprawie umowy kredytu.
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Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 18 stycznia 2023 r., sygn.
akt Il NSNc 54/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony nakaz zaptaty w catosci i przekazat
sprawe Sgdowi Okregowemu w B. do ponownego rozpoznania oraz znidst
wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania wywotanego wniesieniem
skargi nadzwyczajnej. SN wskazat, ze zasadny jest zarzut naruszenia art. 76
Konstytucji, ktory okresla podstawowe gwarancje konstytucyjne w zakresie
ochrony konsumenta w stosunkach z przedsiebiorcg. Zaréwno z tresci
pozwu, jak i z zatgczonej do pozwu umowy kredytu i wyciggu z ksigg banku
jednoznacznie wynika, ze umowa ta nie zostata zawarta w zwigzku z
prowadzeniem przez osoby fizyczne dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej. Majgc to na uwadze SN wskazat, ze pozwanym przystuguje
status konsumenta zaréwno w Swietle brzmienia art. 22 k.c, jak i art. 76
Konstytucji. Uzasadnienie zaskarzonego nakazu zaptaty nie pozostawia
watpliwosci, ze SO rozpoznajgc sprawe nie wzigt pod uwage okolicznosci, ze
pozwani wystepujg w charakterze konsumenta i w konsekwencji nie badat,
czy postanowienia umowy kredytu majg nieuczciwy charakter. Sad
Okregowy zastosowat wprost przepisy k.p.c., pomijajgc przepisy o ochronie
konsumenta przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Sgd Najwyzszy
podkreslit, ze przyczyng uchylenia zaskarzonego nakazu zaptaty, niezaleznie
od zarzutu niezastosowania art. 76 Konstytucji, nie jest jednoznaczne
stwierdzenie nielegalnosci (abuzywnosci) przedstawionych w skardze
postanowien umownych, ale brak ich zbadania w toku postepowania
nakazowego przed Sgdem Okregowym w B. W ocenie Sgdu Najwyzszego, w
analizowanej sprawie z uzasadnienia zaskarzonego nakazu zaptaty nie
wynika bowiem, aby Sad meriti badat waznos¢ i uczciwy charakter
postanowien zawartej przez strony umowy. Tymczasem, w przypadku
dochodzenia zaptaty na podstawie roszczen wywodzonych z umowy
zawartej z konsumentem, miat takg wyrazng powinnosc. Sad podkreslit, ze
brak przeprowadzenia badania tresci umowy Swiadczy o niespetnieniu
wymagan ptyngcych z konstytucyjnej zasady ochrony konsumentéw przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi - ochrony takiej konsumentom w tym
przypadku nie zapewniono.

111.7043.70.2020 z 1 kwietnia 2021 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sgdu Okregowego w przedmiocie sporu z pracodawca.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 18 stycznia 2023 r., sygn.
akt I NSNc 26/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w catosci i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w J. G. SN ocenit, ze w
przedmiotowej sprawie doszto do razgcego naruszenia prawa poprzez
btedng wyktadnie art. 21 ZUZP w zw. z art. 9 8 2 k.p. na tle zmian ustawy o
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emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
zastosowania przez pracodawce stawki specjalnej wynagrodzenia na rzecz
powddki, co, zwazywszy na istotnos¢ naruszenia a takze pozycje naruszonej
normy w hierarchii norm prawnych, wywotato skutki niemozliwe do
aprobaty w Swietle wymagan praworzgdnosci powodujgc niemoznosé
akceptacji zaskarzonego orzeczenia jako aktu wydanego przez organ
praworzgdnego panstwa. RPO stusznie podnidst rowniez zarzut naruszenia
art. 64 Konstytucji. Poprzez orzeczenie Sgdu Okregowego W. K. zostata
pozbawiona podwyzszonego wynagrodzenia zasadniczego, a nastepnie
prawa do wyzszej emerytury, tym samym jej konstytucyjnie chronione
prawo majgtkowe (wyzsze wynagrodzenie) zostato naruszone.

1V.7000.387.2018 z 29 czerwca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Okregowego w sprawie o dziat spadku i zniesienie
wspotwiasnosci w catosci.

Skarga nadzwyczajna oddalona (postanowienie z 18 stycznia 2023 r.,
sygn. akt. Il NSNc 22/23).

Sad Najwyzszy oddalit skarge nadzwyczajng. SN nie zgodzit sie ze
stanowiskiem skarzgcego, ze postepowanie o podziat majatku wspdélnego
bytych matzonkéw H. S. i W. S. zostato przeprowadzone z urzedu tj. z
naruszeniem art. 506 k.p.c. Sad zacytowat fragment wniosku inicjujgcego
postepowanie i wskazat, iz mozna interpretowac go jako wniosek o podziat
majatku wspdlnego H. S. i W. S. - w szczegolnosci biorgc pod uwage, ze w
praktyce podziat majgtku wspdlnego z zasady realizowany jest poprzez
zniesienie wspotwiasnosci, zwtaszcza wtedy, gdy sktadnikiem majgtku
wspolnego jest nieruchomosc. Jednoczesnie Sad wskazat, ze nie ulega
watpliwosci, iz wniosek o podziat majgtku wspdlnego mogg zgtosi¢ nastepcy
prawni kazdego z matzonkéw - wnioskodawca M. S. posiadat zatem
legitymacje do wystgpienia z takim zgdaniem. Szczegélnego podkreslenia
wymaga jednak okolicznos¢, ze przeprowadzenie dziatu spadku nie jest w
ogoble mozliwe bez jednoczesnego - badz uprzednio przeprowadzonego -
postepowania o podziat majgtku wspdlnego matzonkdéw. Sgd Najwyzszy
stwierdzit, ze wola uczestnikéw postepowania, w tym wnioskodawcy, zostata
zdekodowana w sposéb prawidtowy i zgodny z ich interesem. W
konsekwencji za bezzasadny uznat zarzut razgcego naruszenia prawa
procesowego, sformutowany w oparciu o at. 89 8 1 pkt 2 ustawy o Sadzie
Najwyzszym. SN nie znalazt takze podstaw do stwierdzenia, ze zaskarzone
skargg nadzwyczajng orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji. Brak jest bowiem podstaw
do stwierdzenia, ze uczestnicy nie wiedzieli, jaki jest przedmiot toczgcego
Sie postepowania.
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V.511.661.2021 z 1 kwietnia 2022 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy w postepowaniu nakazowym w
sprawie z powddztwa Banku o zaptate.

Skarga nadzwyczajna czesciowo uwzgledniona (wyrok z 2 marca 2023
r., sygn. akt Il NSNc 182/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony nakaz zaptaty i przekazat sprawe
Sgdowi Okregowemu w P. do ponownego rozpoznania. SN wskazat, ze
sposob procedowania przez Sgd Okregowy nie zapewnit realizacji celu,
jakim jest ochrona konsumenta bedgcego w pozycji stabszej wzgledem
przedsiebiorcy. W tym stanie rzeczy Sgd Okregowy w P. wydajac 15 maja
2018 r. zaskarzony nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym w sprawie
naruszyt wynikajacg z art. 76 Konstytucji zasade ochrony konsumentow,
poprzez niezapewnienie pozwanemu wiasciwej ochrony przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi, co stanowi przyczyne uchylenia zaskarzonego
nakazu zaptaty. Za niezasadny Sad Najwyzszy uznat natomiast zarzut
naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji statuujgcego zasade ,prawa do sgdu”,
czyli organu wydajgcego orzeczenie w tzw. sgdowym typie stosowania
prawa, co odznacza sie ogolnie przyjetymi standardami niezaleznosci,
niezawistosci i bezstronnosci. W realiach niniejszej sprawy nie mozna sie
dopatrzed naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji zaréwno w aspekcie dostepu
do sadu, jak i wskazanych wyzej standardow.

VII1.7037.241.2020 z 8 czerwca 2022 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Apelacyjnego w sprawie z powoédztwa organu
prowadzgcego Niepubliczne Przedszkole przeciwko Miastu.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 18 stycznia 2023
r., sygn. akt Il NSNc 170/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie w pkt 1 i przekazat
sprawe Sgdowi Apelacyjnemu w W. do ponownego rozpoznania. SN
zauwazyt, ze powoddka wskutek nierozpoznania jej sprawy co do istoty jej
roszczen, zostata pozbawiona prawa do sgdu. Sady obu instancji btednie
uznaty, ze w sprawie zachodzi negatywna przestanka procesowa w postaci
niedopuszczalnosci drogi sgdowej. W konsekwencji, zaréwno sad okregowy,
jak i sad apelacyjny, pozostawity roszczenie powddki nie tylko bez ochrony
prawnej, ale rowniez bez merytorycznej oceny jego zasadnosci. Dodatkowo,
Sad Najwyzszy nie przyjat do rozpoznania skargi kasacyjnej wywiedzionej
wzgledem zaskarzonego orzeczenia sgdu apelacyjnego, ze wzgledu na
publicznoprawny charakter skargi kasacyjnej, ktory nie mégt zostac
zrealizowany w sytuacji, gdy w miedzyczasie istniejgce uprzednio
watpliwosci co do wyktadni przepisow, zostaty juz rozstrzygniete. Z tych
wzgledow, zgodnie z art. 91 8 1 u.SN, Sad Najwyzszy stosownie do wynikow
postepowania stwierdza, ze zaskarzone orzeczenie, a doktadniej oba
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orzeczenia sgdow powszechnych, zniweczyty prawo powddki do sgdu,
naruszajac art. 45 ust. 2 Konstytucji. Biorgc powyzsze pod rozwage, w
oparciu o art. 91 8 1 u.SN, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, Sgd Najwyzszy
orzekt, jak w sentencji.

BPK.7000.42.2022 z 13 czerwca 2022 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego o stwierdzeniu nabycia spadku.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 7 lutego 2023 r.,
sygn. akt Il NSNc 178/23).

Sad Najwyzszy orzekt, iz skarga nadzwyczajna wniesiona przez Rzecznika
Praw Obywatelskich jest w sposdb oczywisty zasadna. Nalezy podzieli¢
zarzut razgcego naruszenia prawa procesowego, polegajgcego na
niewtasciwym zastosowaniu art. 669 w zw. z art. 677 § 1 k.p.c, w nastepstwie
pominiecia dyspozycji art. 199 8 1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 § 2 k.p.c,
poprzez wydanie rozstrzygniecia o stwierdzeniu nabycia spadku po zmartej
M. O., pomimo ze ten sam Sad wydat juz prawomocne postanowienie o
stwierdzeniu nabycia spadku po tym samym spadkodawcy. Na skutek tego
doszto do sytuacji, w ktérej o tym samym przedmiocie postepowania
(spadku po M. O.) rozstrzygajg dwa prawomocne orzeczenia. Ze wzgledu na
zasade powagi rzeczy osgdzonej niedopuszczalne jest, aby w obrocie
prawnym wystepowaty dwa prawomocne postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku po tej samej osobie. Ponadto, poprzez wydanie
zaskarzonego postanowienia doszto do naruszenia wywodzonych z art. 2
Konstytucji zasad: zaufania do panstwa i bezpieczenstwa prawnego, jak tez
konstytucyjnego prawa do dziedziczenia, chronionego w ramach art. 64 ust.
11 2 Konstytucji, oraz konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytugji).

BPK.7000.44.2021 z 13 czerwca 2022 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego o stwierdzenie nabycia spadku.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 16 lutego 2023 r.,
sygn. akt Il NSNc 104/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i umorzyt postepowanie.
Ponadto, Sad znidst wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania
wywotanego wniesiong skargg nadzwyczajng. SN wskazat, iz w
okolicznosciach niniejszej sprawy, pomimo prawomocnego postanowienia
Sqdu Rejonowego w t. z 28 grudnia 1990 r. w przedmiocie stwierdzenia
nabycia spadku po B. O., zmartym w dniu 6 lutego 1978 r. w t., Sad
Rejonowy w k. wydat zaskarzone orzeczenie. Tym samym postepowanie
spadkowe na wniosek L. Sz., zakoriczone prawomocnym postanowieniem z
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15 czerwca 2009 r., nie zostato prawidtowo przeprowadzone. Ze wzgledu na
zasade powagi rzeczy osgdzonej niedopuszczalnym jest, aby w obrocie
prawnym wystepowaty dwa prawomocne postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku po tej samej osobie, niezaleznie od ich tresci. Poprzez
wydanie zaskarzonego orzeczenia w przedmiocie stwierdzenia nabycia
spadku, pomimo prawomocnego rozstrzygniecia w przedmiocie
stwierdzenia nabycia spadku po B. O. doszto do razgcego naruszenia prawa,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, co wypetnia przestanke z art. 89 § 1
pkt 2 ustawy o SN.

4. Rzecznik przystgpit do postepowania sagdowego:

1V.7000.293.2022 z 26 stycznia 2023 r. - skarga o wznowienie
postepowania w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt skarge o wznowienie postepowania
zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sgdu Rejonowego w W. z
dnia 12 lipca 2000 r., w catosci, wydanym w sprawie o stwierdzenie nabycia
spadku po H. W. zmartym 21 stycznia 2000 r. w T.

Rzecznik, na podstawie art. 524 § 1 oraz art. 401 pkt 2w zw. z art. 1382
k.p.c., tj. z uwagi na brak zdolnosci procesowej po stronie matoletniego
uczestnika W. W. i brak udziatu w postepowaniu jego przedstawiciela
ustawowego (lub kuratora) wniést o wznowienie przedmiotowego
postepowania, uchylenie zaskarzonego postanowienia Sgdu Rejonowego z
dnia 12 lipca 2000 r. oraz zniesienie postepowania w zakresie, w jakim byto
dotkniete niewaznoscia, a nastepnie o rozpoznanie sprawy na Nowo w
granicach jakie zakresla podstawa wznowieniowa i wydanie przez sad
postanowienia rozstrzygajgcego sprawe co do istoty, tj.: o stwierdzenie, iz
spadek po H. W. na podstawie testamentu notarialnego z dnia 6 lipca 1999 r.
sporzadzonego przez notariusza M. S. otwartego i ogtoszonego w Sadzie
Rejonowym w W. w dniu 11 lipca 2000 r., nabyty dzieci spadkodawcy: E. W.
oraz W. W.

Skarga RPO oparta zostata na przestance wymienionej w art. 401 pkt 2
k.p.c., ktéry stanowi, ze mozna zgdac wznowienia postepowania z powodu
niewaznosci, jezeli strona nie miata zdolnosci sgdowej lub procesowej albo
nie byta nalezycie reprezentowana badz jezeli wskutek naruszenia
przepisow prawa byta pozbawiona moznosci dziatania; nie mozna jednak
zgda¢ wznowienia, jezeli przed uprawomocnieniem sie wyroku niemoznos¢
dziatania ustata lub brak reprezentacji byt podniesiony w drodze zarzutu
albo strona potwierdzita dokonane czynnosci procesowe. Sad Rejonowy w
W. nie zauwazyt braku zdolnosci procesowej po stronie uczestnika W. W.,
przez co nie wdrozyt prawidtowej procedury stanowigcej podstawe
rzetelnego procesu. W konsekwencji przeprowadzit cate postepowanie
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sgdowe, a nastepnie wydat zaskarzone postanowienie z dnia 12 lipca 2000 r.,
mimo iz w sprawie nie brat udziatu przedstawiciel ustawowy matoletniego.
To zas skutkowato niewaznoscig postepowania w zakresie dotyczgcym W. W.
bowiem spetnione zostaty przestanki wskazane w art. 379 pkt 2 k.p.c.

VII.510.13.2023 z 7 lutego 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sagdem Rejonowym dot. odrzucenia sprzeciwu od nakazu zaptaty z
uwagi na nieuzupetnienie brakéw w zwigzku z nieposiadaniem przez
petnomocnika konta w portalu informacyjnym sgdu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze przepisy ustawy covidowej
ustanawiajg jednostronny obowigzek sgdu postugiwania sie portalem
informacyjnym sadéw powszechnych przy doreczaniu pism sgdowych. Nie
istnieje natomiast przepis, ktory by wyraznie naktadat na petnomocnikéw
procesowych obowigzek zatozenia konta w portalu informacyjnym sgdéw
powszechnych. W zwigzku z tym istnieje powazna watpliwos¢, czy skutki
procesowe przewidziane w art. 15zzs9 ust. 3-4 ustawy covidowej dotyczg
jedynie petnomocnikéw posiadajgcych aktywne konto w portalu
informacyjnym, czy tez wszystkich petnomocnikéw, niezaleznie od tego, czy
takie konto posiadajg. W ocenie Rzecznika watpliwosci te nalezy
rozstrzygngc pro libertate, czyli na korzys¢ prawa dostepu do sgdu i uznag,
ze skutki przewidziane w art. 15zzs9 ust. 3-4 ustawy covidowej dotyczg
jedynie petnomocnikow posiadajgcych aktywne konto w portalu
informacyjnym. Odmienna wyktadnia naruszataby prawa do rzetelnego
procesu sgdowego oraz zasade zaufania obywatela do panstwa (art. 2 i art.
45 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci).

Majac na wzgledzie ochrone konstytucyjnego prawa dostepu do sgdu,
Rzecznik przystgpit do postepowania przed Sgdem Rejonowym dla W.F. we
W. i wnidst o uchylenie postanowienia z dnia 13 grudnia 2022 r. oraz
prawidtowe doreczenie petnomocnikowi pozwanego wezwania do
uzupetnienia brakow formalnych.

1IV.511.536.2022 z 15 lutego 2023 r. - skarga o wznowienie postepowania
w sytuacji, gdy w obrocie prawnym funkcjonujg dwa prawomocne
postanowienia stwierdzajgce nabycie spadku po tej samej osobie.

Na podstawie art. 524 8 1 oraz art. 403 § 2 in principiow zw. z art. 138 2
k.p.c., z uwagi na istnienie dwdch prawomocnych postanowien
stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej osobie, Rzecznik Praw
Obywatelskich wnidst o wznowienie postepowania zakoriczonego
prawomocnym postanowieniem Sgdu Rejonowego w Sz. z dnia 9 stycznia
2019 r., wydanym w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku po A. R,,
zmartym dnia 13 pazdziernika 1993 r. w Sz. oraz o uchylenie zaskarzonego
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postanowienia wydanego przez Sad Rejonowy w Sz. w dniu 9 stycznia 2019 r.
w zaskarzonej czesci, tj. w zakresie pkt I i odrzucenie wniosku L. R. z dnia 12
wrzesnia 2018 r. w zakresie, w jakim wnosit o stwierdzenie nabycia spadku
po A. R., na podstawie art. 412 8 2 k.p.c. w zw. z art. 199 § 1 pkt 2 in fine w
zw. z art. 13 8 2 k.p.c., ze wzgledu na to, iz sprawa ta zostata juz wczesniej
prawomocnie zakonczona.

W uzasadnieniu wniosku Rzecznik wykazat, iz funkcjonowanie w obrocie
dwoch prawomocnych postanowien stwierdzajgcych nabycie spadku po tym
samym spadkodawcy jest zjawiskiem patologicznym i wadliwoscig prawna,
ktéra godzi w powage wymiaru sprawiedliwosci i konstytucyjne zasady
zaufania obywatela do panstwa oraz bezpieczenstwa prawnego, jak réwniez
zagwarantowane w Konstytucji prawo do sgdu i prawo dziedziczenia.

X1.543.264.2022 z 2 marca 2023 r. - zgdanie wszczecia postepowania
przygotowawczego w sprawie przekroczenia uprawnien stuzbowych przez
funkcjonariusza Strazy Granicznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o wszczecie postepowania
przygotowawczego w sprawie o przestepstwo scigane z urzedu, tj.
przekroczenie uprawnien stuzbowych przez sierzanta sztabowego Strazy
Granicznej M. Z. poprzez niezasadne i nieproporcjonalne uzycie paralizatora
elektrycznego wobec pana S. S.

Whniosek RPO skierowat wobec uzasadnionego podejrzenia popetnienia
czynu zabronionego polegajgcego na przekroczeniu uprawnien stuzbowych
oraz stwierdzonego naruszenia praw i wolnosci cztowieka i obywatela,
bowiem nie wystgpita zadna z przestanek z art. 25 ust. 1 w zw. z art. 11 pkt 2,
3,5, 7-111 13 ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(dalej: ,ustawa o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej”), a
zatem uzycie paralizatora przez funkcjonariusza wobec cudzoziemca nie
byto dopuszczalne.

Rzecznik wskazat, iz nawet przy przyjeciu, ze w analizowanym stanie
faktycznym mogta zaistniec ktorakolwiek z przestanek uzasadniajgcych
zastosowanie sSrodkéw przymusu bezposredniego, uzycie paralizatora miato
charakter nieproporcjonalny i nieuzasadniony. Zasady stosowania srodkow
przymusu bezposredniego zostaty bowiem precyzyjnie okreslone w ustawie
o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Ponad wszelkg
watpliwos¢ uzycie paralizatora w opisanej sytuacji nie byto sSrodkiem o
mozliwie najmniejszej dolegliwosci. Nie byt to réwniez Srodek mogacy
wyrzadzi¢ najmniejszg szkode. Co wiecej, wydaje sie, ze okolicznosci
zdarzenia nie uzasadniaty uzycia sSrodka przymusu bezposredniego w ogole,
a tym bardziej dwdch réznych srodkow.
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VI1.511.16.2023 z 14 marca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Okregowym w sprawie uchylenia postanowienia Sgdu
Rejonowego dotyczacego nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed Sgdem
Okregowym w B. przedstawiajgc nastepujgce stanowisko w sprawie.

W dniu 30 wrze$nia 2022 r. starszy referendarz Sgdu Rejonowego w B.
wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym wobec pozwanej,
zobowigzujac jg do zaptaty na rzecz powoda kwoty 29 100 zt wraz z
ustawowymi odsetkami i kosztami sprawy. Pozwana wniosta sprzeciw od
nakazu zaptaty, ktory zawierat braki formalne. Sad Rejonowy wezwat do ich
uzupetnienia, ale doreczyt je za posrednictwem sgdowego portalu
informacyjnego, w ktérym petnomocnik pozwanej nie miat konta. Poniewaz
nie otrzymat on wezwania, nie byt w stanie uzupetnic¢ brakéw. Z uwagi na
nieuzupetnienie brakéw, postanowieniem z dnia 6 grudnia 2022 r., Sad
Rejonowy w B. odrzucit sprzeciw.

RPO przypomniat, ze nie istnieje przepis, ktéry by wyraznie naktadat na
petnomocnikéw procesowych obowigzek zatozenia konta w portalu
informacyjnym sadéw powszechnych. W zwigzku z tym istnieje powazna
watpliwos¢, czy skutki procesowe przewidziane w art. 15zzs9 ust. 3-4 ustawy
covidowej dotyczg jedynie petnomocnikéw posiadajgcych aktywne konto w
portalu informacyjnym, czy tez wszystkich petnomocnikéw, niezaleznie od
tego, czy takie konto posiadajg. W ocenie Rzecznika watpliwosci te nalezy
rozstrzygngc pro libertate, czyli na korzys¢ prawa dostepu do sgdu i uznag,
ze skutki przewidziane w art. 15zzs9 ust. 3-4 ustawy covidowej dotyczg
jedynie petnomocnikéw posiadajgcych aktywne konto w portalu
informacyjnym. Odmienna wyktadnia naruszataby prawo do rzetelnego
procesu sgdowego oraz zasade zaufania obywatela do panstwa (art. 2 i art.
45 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci).

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie postanowienia z dnia 6
grudnia 2022 r. i przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu w B. do
ponownego rozpoznania w celu umozliwienia prawidtowego doreczenia
petnomocnikowi pozwanej wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych.

IV.511.19.2023 z 14 marca 2023 r. - skarga o wznowienie postepowania
zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sgdu Rejonowego wydanym
w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge o wznowienie postepowania
zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sadu Rejonowego w J. z 25
pazdziernika 2017 r., wydanym w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku po
D. W., zmartej 18 stycznia 2002 r. w Rz.
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Dziatajgc na podstawie art. 8 ust. 1 i art. 14 pkt 4 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich w zw. z art. 7 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
- k.p.c., na podstawie art. 524 8§ 1 oraz art. 403 8 2 in principiow zw. z art. 13
8 2 k.p.c., tj. z uwagi na istnienie dwdéch prawomocnych postanowien
stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej osobie, RPO wnidst o: 1.
wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym postanowieniem
Sadu Rejonowego w J. z 25 pazdziernika 2017 r., wydanym w sprawie o
stwierdzenie nabycia spadku po D. W.; 2. uchylenie zaskarzonego
postanowienia Sgdu Rejonowego w . z 25 pazdziernika 2017 r. i odrzucenie
whniosku A. H. z 1 wrzesnia 2017 r. (data wniesienia do sgdu), o stwierdzenie
nabycia spadku po D. W., na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 in fine w zw. z art.
13 8 2 k.p.c., ze wzgledu na to, iz sprawa ta zostata juz wczesniej
prawomocnie zakonczona postanowieniem Sgdu Rejonowego w J. z 24 lipca
2002 r.; 3. dopuszczenie i przeprowadzenie nastepujgcych dowodow: a.
prawomocnego postanowienia Sgdu Rejonowego w J. z 24 lipca 2002 r.,
wydanego w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku po D. W., na
okolicznos¢ tego, iz w chwili sktadania przez A. H. wniosku z 1 wrzesnia 2017
r., w obrocie funkcjonowato juz prawomocne stwierdzenie nabycia spadku
po D. W.; b. poswiadczonej urzedowo kopii dokumentu w postaci wniosku K.
W. z 10 stycznia 2023 r. (data wptywu do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich) - na okolicznos$¢ zachowania terminu do wniesienia skargi o
wznowienie postepowania.

IV.511.83.2023 z 28 marca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie postanowienia
oraz wnioskiem o przywrdcenie terminu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed Sgdem
Rejonowym w K. Na podstawie art. 351 k.p.c. w zw. z art. 13 $2 k.p.c. w zw. z
art. 27 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wnidst o uzupetnienie
postanowienia Sgdu Rejonowego w K. z 30 listopada 2022 r. poprzez
orzeczenie 0 wytgczeniu zamieszczenia danych nieletniego A. S. w Rejestrze
Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym, o jakim mowa w ustawie o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (dalej
u.p.z.p.s.) ze wzgledu na to, ze materiat dowodowy zgromadzony w sprawie
w sposoéb oczywisty wskazuje na spetnienie przestanki z art. 9 ust. 3 in fine
u.p.z.p.s., tj. zamieszczenie danych spowodowatoby niewspo6tmiernie
surowe skutki dla nieletniego A. S.

Jednoczesnie, na podstawie art. 169 k.p.c. RPO wnidst o przywrdcenie
terminu do ztozenia ww. wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu
Rejonowego w K. z 30 listopada 2022 r., wnoszac o dopuszczenie dowodu z
kopii pisma przewodniego, przy ktérym zostaty przestane do Biura
Rzecznika akta sgdowe, na okolicznos¢ zachowania terminu.
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IV.511.542.2022 z 29 marca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie postanowienia
oraz wnioskiem o przywrdcenie terminu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o uzupetnienie postanowienia Sgdu Rejonowego w
Rz. z 20 stycznia 2022 r. poprzez orzeczenie 0 wytgczeniu zamieszczenia
danych nieletniej K. M. w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym, o jakim mowa w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym (dalej u.p.z.p.s.) ze wzgledu na to, ze
materiat dowodowy zgromadzony w sprawie w sposob oczywisty wskazuje
na spetnienie przestanki z art. 9 ust. 3 in fine u.p.z.p.s., tj. zamieszczenie
danych spowodowatoby niewspdtmiernie surowe skutki dla nieletniej K. M.

Jednoczesnie, na podstawie art. 169 k.p.c. RPO wnidst o przywrocenie
terminu do ztozenia ww. wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu
Rejonowego w Rz. z 20 stycznia 2022 r., wnoszac o dopuszczenie dowodu z
kopii pisma przewodniego, przy ktérym zostaty przestane do Biura
Rzecznika akta sgdowe, na okolicznos¢ zachowania terminu.

Sady wydaty nastepujace orzeczenia:

111.7043.125.2022 z 19 sierpnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Okregowym w sprawie przywrdocenia do pracy i
wynagrodzenia za caty czas pozostawania bez pracy.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 24 lutego 2023 r., sygn. akt VI
Pa 59/22).

Sad Okregowy w L. po rozpoznaniu w dniu 24 lutego 2023 r. w L. na
posiedzeniu niejawnym sprawy z powddztwa Zwigzku Zawodowego z
siedzibg w W. na rzecz M. B. z udziatem Rzecznika Praw Obywatelskich
przeciwko Urzedowi Marszatkowskiemu w L. 0 przywrdcenie do pracy i
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy na skutek apelacji powoda
od wyroku Sadu Rejonowego w L. z dnia 10 lutego 2022 r. oddalit apelacje.

Sad Okregowy zgodzit sie z Sgdem Rejonowym, iz oSwiadczenie o
rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia czynito zados¢
wymaganiom formalnym okreslonym w art. 30 § 3 - 5 k.p., zostato
sporzadzone na piSmie ze wskazaniem przyczyn oraz zawierato pouczenie o
przystugujgcym pracownikowi prawie do odwotania sie do sgdu pracy.
Strona pozwana w sposéb konkretny i precyzyjny sformutowata przyczyny
rozwigzania umowy wskazujgc ciezkie naruszenie podstawowych
obowigzkow pracowniczych, ktore okazaty sie prawdziwe i uzasadnione.
Biorgc pod uwage powyzsze, Sgd Okregowy uznat, ze apelacja powoda nie
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jest zasadna, a jej wnioski nie zastuguja na uwzglednienie, wobec czego na
podstawie powotanych przepisow oraz art. 385 k.p.c. orzekt jak w sentencji.

IV.511.172.2022 z 24 sierpnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie
postanowienia oraz wnioskiem o przywrdcenie terminu.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 7 marca 2023 r., sygn. akt
[l Nkd 60/20).

Sad Rejonowy w M. postanowieniem z 7 marca 2023 r. uzupetnit
postanowienie Sgdu Rejonowego w M. z 7 grudnia 2020 r. poprzez
orzeczenie o wytgczeniu zamieszczenia danych nieletniego J. S. w Rejestrze
Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym, o jakim mowa w ustawie o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym.

IV.7000.184.2022 z 27 wrzesnia 2022 r. - skarga o wznowienie
postepowania zakoriczonego prawomocnym postanowieniem Sadu
Rejonowego stwierdzajgcym nabycie spadku.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 1 lutego 2023 r., sygn. akt |
Ns 1185/22).

Sad Rejonowy w T. postanowit wznowic¢ postepowanie zakonczone
prawomocnym postanowieniem Sgdu Rejonowego w T. z dnia 10 lutego
2021 r., sygn. akt I Ns 672/20, w zakresie stwierdzenia nabycia spadku po E.
H. zmartej w dniu 18 kwietnia 1920 r. w W.; uchyli¢ postanowienie Sgdu
Rejonowego w T. z dnia 10 lutego 2021 r., w zakresie rozstrzygniecia
zawartego w punkcie | tego postanowienia tj. w zakresie stwierdzenia
nabycia spadku po E. H.

V.510.239.2019 z 18 pazdziernika 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym od wyroku Sgdu Okregowego w
czesci oddalajgcej powddztwo powodowych konsumentow o zaptate.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 7 lutego 2023 r., sygn. akt VI ACa
385/20).

Sad Apelacyjny w W. oddalit apelacje Banku w catos$ci oraz uwzglednit
apelacje Panstwa Dz. prawie w catosci, tj. w zakresie zgdania naleznosci
gtéwnej w kwocie 182 940,02 zt wraz z odsetkami ustawowymi oraz koszami
procesu. Apelacja podlegata oddaleniu w nieznacznej czesci dotyczgcej
odsetek ustawowych, w zwigzku z uznaniem przez Sad zarzutu zatrzymania
zgtoszonego przez Bank. W ustnych motywach rozstrzygniecia Sad
Apelacyjny podzielit ustalenia Sgdu Okregowego co do niewaznosci umowy
kredytu. W ocenie Sadu Il instancji Sgd Okregowy dokonat prawidtowych
ustalen, ze postanowienia umowy kredytu nie byty indywidulanie
uzgodnione z powodowymi konsumentami, Bank dopuscit sie razacego
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naruszenia interesow konsumentdéw zrzucajgc na nich cate ryzyko kursowe.
Sad Apelacyjny przyznat, ze w niniejszej sprawie po usunieciu z umowy
klauzul przeliczeniowych niemozliwe jest ustalenie wysokosci Swiadczenia,
w zwigzku z czym umowa nie mogta dalej obowigzywac. Konieczne jest wiec
byto stwierdzenie jej upadku, w oparciu o art. 58 § 1 k.c. Jednoczes$nie Sad
Apelacyjny podzielit stanowisko RPO, ze w razie niewaznosci umowy kazdej
ze stron przystugujg odrebne roszczenia o zwrot Swiadczen pienieznych
spetnionych w wykonaniu tej umowy (art. 410 8 1 k.c. w zwigzku z art. 405
k.c.).

IV.511.456.2022 z 19 grudnia 2022 r. - skarga o wznowienie
postepowania w sprawie zakoriczonej prawomocnym nakazem zaptaty Sgdu
Rejonowego.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie z 17 stycznia 2023 r., sygn.
akt | C 55/23/P).

Po rozpoznaniu sprawy z powédztwa Gminy K. przeciwko pozwanym D.
K., B.K, M. K, A K, B.K,A K, E.K, K K. i]J. K. ozaptate w przedmiocie
skargi Rzecznika Praw Obywatelskich o wznowienie postepowania
zakonczonego prawomocnym nakazem zaptaty Sgdu Rejonowego z dnia 9
listopada 2007 r. Sad postanowit odrzuci¢ skarge. Sgd wskazat, ze
zasadniczym powodem rozstrzygniecia jest art. 357 § 5 k.p.c. Skarga
podlegata odrzuceniu z uwagi na okolicznos¢, iz brak jest w niniejszej
sprawie prawomocnego orzeczenia, wydanego w stosunku do pozwanych A.
K., D.K, A. K, E. K, J. K.i K. K. Sad podkreslit, ze jesli orzeczenie z
jakichkolwiek powoddw nie uprawomocni sie, nie moze zostac zaskarzone
skarga. W przedmiotowej sprawie SR przyjat, iz wskutek nieprawidtowego
doreczenia nakazu zaptaty pozwanym tj. doreczenia w drodze podwajnej
awizacji w sytuacji, w ktorej nie mieli oni zdolnosci procesowej w Swietle art.
65 § k.p.c. i nie dziatat za nich przedstawiciel ustawowy, nigdy nie doszto
wzgledem nich do uprawomocnienia sie orzeczenia z dnia 9 listopada 2007
r. Konsekwencjg tego jest, iz w dalszym ciggu pozwani majg mozliwos¢
zaskarzenia nakazu zaptaty z dnia 9 listopada 2007 r. przy uzyciu
zwyczajnego srodka zaskarzenia - sprzeciwu.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego
Sadu Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujace wnioski do Sagdu Najwyzszego:

2. Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniach przed Sagdem
Najwyzszym w sprawie pytan prawnych:

3. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego
Sadu Administracyjnego o przystagpieniu do postepowania w sprawie
pytania prawnego:

IV.7004.5.2023 z 6 lutego 2023 r. - pytanie prawne do Naczelnego Sgdu
Administracyjnego dotyczgce wyktadni art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze w ostatnim czasie w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych ujawnita sie rozbieznos¢ na tle
wyktadni art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy, a polegajgca na réznej
ocenie skutecznosci zbycia roszczenia o ustanowienie prawa uzytkowania
wieczystego opartego na tym przepisie. Rozbieznos¢ ta prowadzi do
aprobaty - bgdz zanegowania - istnienia interesu prawnego w rozumieniu
art. 28 k.p.a. po stronie nabywcy takiego roszczenia, a tym samym - do
skrajnie odmiennych ocen, czy organ dekretowy moze wydac na rzecz
nabywcy decyzje uwzgledniajgcg wniosek i ustanawiajgcg prawo
uzytkowania wieczystego, czy tez nie. Rozbieznos$¢ ta zatem bezposrednio
dotyczy mozliwosci realizacji prawa majgtkowego, podlegajgcego ochronie
na podstawie art. 64 ust. 1 Konstytucji.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdécit sie do NSA o rozstrzygniecie
nastepujgcego zagadnienia prawnego: ,Czy nabywcy roszczen wynikajgcych
z art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy przystuguje przymiot strony w
rozumieniu art. 28 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego w
sprawie o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego na podstawie
przepisow dekretu?”.

V.511.954.2022 z 9 marca 2023 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego dotyczgcego
wptywu lockdownu z powodu wybuchu pandemii na terminy podatkowe.

W zwigzku z postanowieniem Naczelnego Sagdu Administracyjnego (dalej:
.NSA”") z dnia 11 pazdziernika 2022 r. (sygn. | FSK 2545/21) o przedstawieniu
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do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw NSA zagadnien prawnych
budzgcych powazne watpliwosci w sprawie ze skargi kasacyjnej P. Dz. (dalej:
~Skarzacy”) od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego (dalej:
~WSA”")w t. z dnia 18 sierpnia 2021 r., na podstawie art. 8 8 1ppsa w zwigzku
z art. 14 pkt 6 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, RPO wnidst o
podjecie przez NSA uchwaty o nastepujgcej tresci: ,art. 15zzr ust. 1 ustawy
COVID-19 w brzmieniu nadanym Ustawg Zmieniajgcg z dnia 31 marca 2020
r. dotyczy réwniez wstrzymania rozpoczecia i zawieszenia biegu terminéw
przewidzianych przepisami prawa podatkowego i powinien byc
interpretowany w ten sposob, ze z uwagi na wynikajacy z art. 2 Konstytucji
ochronny charakter wskazanych w nim terminéw, wstrzymanie rozpoczecia
i zawieszenia biegu tych terminéw moze miec miejsce jedynie na korzys¢
podatnikéw”.

Rzecznik podkreslit, ze interpretacja spornego przepisu wzbudza
uzasadnione watpliwosci wsrod adresatdw tej normy prawnej, poczagwszy
od podatnikdéw, poprzez przedstawicieli nauki prawa podatkowego,
organow podatkowych, a takze sagdéw administracyjnych. Analiza skarg
naptywajgcych do Biura RPO potwierdza ten stan. Nieobowigzujacy juz
przepis jest réznie odczytywany w kontekscie jego zastosowania co do biegu
terminow prawa podatkowego.

Zdaniem Rzecznika, stanowisko prezentowane przez organy podatkowe
raz oparte na zatozeniu, ze sporny art. 15zzr ust. 1 ustawy COVID-19 nie
znajduje zastosowania do zawieszenia biegu termindw przepiséw prawa
podatkowego z uwagi na autonomie prawa podatkowego, a innym razem
uznajace, ze przepis ten odnosi sie do regulacji podatkowych, w zaleznosci
od stanu faktycznego danej sprawy (tj. czy mamy do czynienia z
koniecznoscig obliczenia terminu dla ztozenia przez podatnika stosowanego
zgtoszenia warunkujgcego prawo do skorzystania ze zwolnienia, czy tez z
terminem przedawnienia zobowigzania podatkowego), jest wyrazem
rozstrzygania istniejgcych watpliwosci przy pomocy wyktadni in dubio pro
fisco, zamiast in dubio pro tributario. Wzbudza réwniez istotne watpliwosci
z punktu widzenia art. 2 Konstytucji. Dlatego tez, przy rozpoznawaniu
zagadnien prawnych na tle art. 15zzr ust. 1 ustawy COVID-19, istniejg
podstawy do skutecznego odwotania sie do zasady rozstrzygania
watpliwosci na korzys¢ podatnika, a takze do argumentow natury
konstytucyjnej. W ocenie RPO, nie mozna zaakceptowac wyktadni art. 15zzr
ust. 1 ustawy COVID-19, ktéra sankcjonuje dla obywateli negatywne skutki.

Stanowisko uwzglednione (uchwata z 27 marca 2023 r., sygn. akt | FPS
2/22).

Naczelny Sgd Administracyjny podjat nastepujacg uchwate: Art. 15 zzr ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
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innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w
brzmieniu nadanym ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o0 zmianie ustawy o
szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw nie
dotyczy wstrzymania, rozpoczecia i zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych.

NSA stwierdzit tym samym, ze nieobowigzujacy juz przepis specustawy
covidowej (tj. art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy covidowej) nie dotyczyt
wstrzymania rozpoczecia i zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzan podatkowych. Stanowisko to jest korzystne dla podatnikéw, w
ktérych sprawach organy prébowaty wydtuzy¢ bieg terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Zdaniem NSA doktrynalny spor co do relacji
pomiedzy prawem podatkowym a prawem administracyjnym powinien
zostacd rozstrzygniety w oparciu o zasade ,in dubio pro tributario”,
wynikajgcg z art. 2a Ordynacji podatkowej, a wiec na korzys¢ podatnika.
Argumentacja ta jest zbiezna ze stanowiskiem prezentowanym przez RPO,
ktéry postulowat zastosowanie tej zasady. Ponadto NSA wskazat, ze z racji
tego, iz ustawodawca nie odwotat sie w przepisie specustawy covidowej do
pojecia ,prawa podatkowego”, to nie mozna tej okolicznosci dopowiadac
interpretatorowi. Zatem powstata watpliwos¢ nie moze by¢ wyktadana na
niekorzys¢ podatnika.

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:

V.511.953.2022 z 16 listopada 2022 r. - wniosek do Naczelnego Sgdu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci orzeczniczych odnosnie sposobu
dokumentowania otrzymania darowizny gotéwkowej przy zwolnieniu
podatkowym dla oséb najblizszych.

Whniosek uwzgledniony (uchwata z 20 marca 2023 r., sygn. akt lll FPS
3/22).

Naczelny Sgd Administracyjny podjat uchwate: Wyrazenie uzyte w art. 4a
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od spadkow i darowizn ,w przypadku gdy
przedmiotem nabycia tytutem darowizny lub polecenia darczyncy sg srodki
pieniezne (...) - udokumentujg ich otrzymanie dowodem przekazania na
rachunek ptatniczy nabywcy, na jego rachunek, inny niz ptatniczy, w banku
lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej lub przekazem
pocztowym”, nalezy rozumiec w ten sposéb, ze warunkiem wystarczajgcym
do skorzystania ze zwolnienia podatkowego uregulowanego w tym przepisie
jest udokumentowanie dokonania przekazania sSrodkéw pienieznych we
wskazany w tym przepisie sposob przez darczynce na rzecz obdarowanego.
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W mysl art. 888 8 1 k.c. przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje
sie do bezptatnego Swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego
majgtku. Dla skorzystania ze zwolnienia podatkowego, uregulowanego w art.
4a u.p.s.d., kluczowe jest natomiast wykonanie umowy darowizny.
Udokumentowanie czynnosci przekazania przedmiotu darowizny pienieznej
na konto obdarowanego ma stuzy¢ wtasnie wykazaniu, ze w stanie
faktycznym danej sprawy doszto rzeczywiscie do wykonania umowy, o ktorej
mowa w art. 888 § 1 k.c. Innymi stowy, kluczowe jest udokumentowanie
transferu pienieznego sktadnika majgtku darczyricy do majatku
obdarowanego. Tylko w ten sposdb zapewni sie bowiem bezpieczenstwo
obrotu, przez wyeliminowanie préb dokonania wptaty na rzecz samego
siebie Srodkéw niewiadomego pochodzenia i nadania tej czynnosci pozoru
wykonania umowy darowizny.
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V. Skargi do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystagpienia
do postepowan przed sagdami administracyjnymi i organami
administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce skargi do Wojewédzkich Sgdéw
Administracyjnych:

V.7203.74.2018 z 4 stycznia 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
o uchyleniu decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i
umorzeniu postepowania przed organem | instancji w catosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge na decyzje Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (dalej: GDOS) z dnia 5 grudnia 2022 r. o
uchyleniu decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w B. (dalej:
RDOS) z dnia 23 stycznia 2018 r. i umorzeniu postepowania przed organem |
instancji w catosci.

Decyzji tej RPO zarzucit naruszenie przepisow postepowania, ktére mogto
mie¢ wptyw na wynik sprawy, a to: a) art. 138 8 1 pkt 2 ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej ,k.p.a.”) poprzez niewtasciwe
zastosowanie, tj. uchylenie decyzji RDOS w B. z dnia 23 stycznia 2018 r.
pomimo prawidtowosci rozstrzygniecia organu | instancji co do meritum
sprawy; b) art. 107 8 3 k.p.a. w zw. z art. 138 8 1 pkt 2 in fine k.p.a. poprzez
brak wykazania w uzasadnieniu decyzji wadliwosci decyzji RDOS w B. co do
meritum; c) art. 153 p.p.s.a. poprzez niezrealizowanie wskazan
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w W. zawartych w wyroku z 11
marca 2019 r., utrzymanym przez Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z
28 wrzesnia 2021 r., w zakresie rzetelnej analizy stanu faktycznego sprawy,
a €o za tym idzie wyjasnienia kwestii ,tozsamosci” sprawy rozstrzygnietej
decyzjg Wojewody z dnia 29 listopada 2007 r. (dalej: ,,decyzja Wojewody z
2007 r.") a decyzjag RDOS w B.

W zwigzku z powyzszym, majgc na wzgledzie art. 145 8 1 pkt 1 c p.p.s.a.,
Rzecznik zwrdcit sie o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci.

BPK.7211.7.2022 z 22 marca 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego na przepisy prawa miejscowego dotyczgce zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt 1) 8 9 Uchwaty nr 263/XV1/2019
Rady Miasta R. z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy R. (dalej zwanej
Uchwatg, Uchwata dostepna w Systemie Informacji Prawnej Lex), w zakresie
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w jakim wyklucza z ubiegania sie o najem lokalu mieszkalnego osoby, ktore
sg wiascicielami bgdz wspotwiascicielami lokalu lub budynku mieszkalnego;
posiadajg zadtuzenie wobec gminy; dokonaty samowolnego zajecia lokalu; 2)
8 13 pkt 1 Uchwaty wymienionej w pkt 1 w zakresie, w jakim przyznaje
pierwszenstwo najmu lokalu socjalnego osobom, ktére nabyty prawo do
takiego lokalu na podstawie wyroku sgdowego; 3) 8 14 Uchwaty
wymienionej w pkt 1 w zakresie, w jakim przewiduje gérng granice okresu,
na jaki mozna zawrze¢ umowe w ramach najmu socjalnego.

Wskazanym przepisom uchwaty w zaskarzonym zakresie RPO zarzucit: - 8
9 Uchwaty nr 263/XVI/2019 - naruszenie art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 21 ust. 1 pkt
2 i ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, art. 7, art. 32 i art. 94 Konstytucji; - 8 13 pkt 1
Uchwaty nr 263/XV1/2019 - naruszenie art. 14 ust. 1 zd. drugie oraz art. 21
ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego, art. 7 i art. 94 Konstytucji; - 8
14 Uchwaty nr 263/XVI1/2019 - naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3, art. 23
ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego, art. 7 i art. 94 Konstytucji. Rzecznik wnidst o
stwierdzenie ich niewaznosci.

V.7204.11.2023 z 27 marca 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na ostateczng decyzje Burmistrza S. w przedmiocie
nakazu usuniecia odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania lub magazynowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od ostatecznej decyzji Burmistrza S. Na podstawie art. 50 § 1
wzw. z art. 52 8 1 in fine w zw. z art. 3 8 2 pkt 1 ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sgdami Rzecznik zaskarzyt w catosci ostateczng decyzje.

Zaskarzonej decyzji RPO zarzucit: naruszenie art. 26 ust. 2 w zw. z art. 3
ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach poprzez jego btedng wyktadnie skutkujgca
przyjeciem, ze moze on stanowi¢ podstawe do nakazania wiascicielowi
nieruchomosci usuniecia odpadow w sytuacji, w ktérej organ posiada
wiedze o prawdopodobnym ,rzeczywistym” posiadaczu; art. 7 i art. 77 8 1
Kodeksu postepowania administracyjnego poprzez zaniechanie ustalen co
do faktycznego posiadacza odpaddw, ktorych dotyczy postepowanie; art. 80
Kodeksu postepowania administracyjnego poprzez dowolna ocene znanego
organowi faktu skierowania aktu oskarzenia o przestepstwo z art. 183 § 1
Kodeksu karnego przeciwko innej osobie anizeli wtasciciel nieruchomosci,
na ktorej nielegalnie zdeponowano odpady; a przez to takze naruszenie art.
26 ust. 2 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach poprzez jego
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niewtasciwe zastosowanie i nakazanie usuniecia odpadéw osobie
niebedgacej ich posiadaczem.

Majgc powyzsze na uwadze Rzecznik wnidst o wstrzymanie wykonania
zaskarzonej decyzji w catosci w trybie art. 61 8 2 pkt 1 lub 8 3 p.p.s.a., a takze
0 ponowne rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym w oparciu o art. 119
pkt 2 p.p.s.a oraz przeprowadzenie, na podstawie art. 106 8 3 p.p.s.a.,
uzupetniajgcego postepowania dowodowego z dokumentow.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowania przed
Sadami Administracyjnymi:

VI1.6060.76.2022 z 6 lutego 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym w sprawie ze skargi na
bezczynnos¢ Prezydenta Miasta w przedmiocie udostepnienia informacji
publiczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu toczgcym sie
przed Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym w K. w sprawie ze skargi I. K.
na bezczynnos¢ Prezydenta Miasta K. w przedmiocie udostepnienia
informacji publicznej oraz wniést na podstawie art. 149 8 1 p.p.s.a. o
uwzglednienie skargi, zobowigzanie organu do dokonania czynnosci oraz
stwierdzenie, na podstawie art. 149 § 1a p.p.s.a., ze organ dopuscit sie
bezczynnosci z razgcym naruszeniem prawa.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich skarga wniesiona przez I. K.
zastuguje na uwzglednienie. RPO podzielit zarzut naruszenia przez
Prezydenta Miasta K. art. 61 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 13 ust. 1
u.d.i.p., a to z uwagi na nieudostepnienie informacji publicznej zgodnie z
wnioskiem w okreslonym w tym ostatnim przepisie terminie, mimo iz na
Prezydencie Miasta K. cigzyt obowigzek udostepnienia informacji publiczne;j.
W sprawie nie budzi watpliwosci zaistnienie kryterium przedmiotowego
informacji publicznej, tj. fakt, iz zgdana informacja dotyczy sprawy
publicznej. Przedmiotem sporu jest natomiast kwestia wystgpienia rowniez
kryterium podmiotowego, tj. stwierdzenie, czy wskazany w skardze organ
jest podmiotem zobowigzanym (w Swietle u.d.i.p.) do udostepnienia
informacji publicznej. W ocenie Rzecznika to wtasnie Prezydent Miasta K.
winien udostepni¢ wnioskodawcy zgdang informacje publiczng, nie za$
Przewodniczgcy Zarzadu Dzielnicy IV P.B. Rzecznik wskazat, ze w mysl| art. 4
ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg
wiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w
szczegblnosci organy wtadzy publicznej. Wtadze publiczng stanowi
natomiast gmina, nie zas jej jednostka pomocnicza, jakg jest dzielnica.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 22 lutego 2023 r., sygn. akt Il
SAB/Kr 264/22).
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Wojewddzki Sgd Administracyjny w K. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym przy udziale Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ze skargi
l. K. na bezczynnos$¢ Prezydenta Miasta K. w przedmiocie udostepnienia
informacji publicznej, oddalit skarge. W niniejszej sprawie Prezydent bez
zbednej zwtoki przedstawit wnioskodawcy swoje stanowisko, wskazujgc
droge dostepu do zgdanych wnioskiem informacji. Stanowisko to organ
przedstawit niezwtocznie, pismem z 4 sierpnia 2022 r. (wniosek datowany na
25 lipca 2022 r.). Nie wykazat sie zatem w zadnym stopniu ,poczuciem
catkowitej bezkarnosci” czy tez lekcewazeniem wnioskodawcy. Oceniajgc
zagadnienie zarzucanej skargg bezczynnosci skarzonego organu WSA
zauwazyt, ze kontrola na dzien wniesienia skargi, tj. w przedmiotowym
przypadku 29 listopada 2022 r. wykazata, ze Prezydent nie dopuscit sie
zarzucanych mu uchybien.

Sady administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia:

V.565.243.2021 z 16 marca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego o odmowie umorzenia kar administracyjnych za naruszenie
obowigzku kwarantanny.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 31 stycznia 2023 r., sygn. akt V SA/Wa
879/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w W. uchylit zaskarzong decyzje. Decyzja
uznaniowa moze byc¢ uchylona przez Sad w przypadku stwierdzenia, iz
zostata wydana z takim naruszeniem przepisow prawa o postepowaniu lub
prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy. Tego rodzaju
naruszenia miaty miejsce w rozpoznawanej sprawie, organ pozostawit
bowiem poza swoimi rozwazaniami argumenty podnoszone przez strone,
pomijajgc istotny dla rozstrzygniecia fakt sytuacje zdrowotng, finansowg i
rodzinng ukaranego. Majgc na wzgledzie wskazane uchybienia organu Sad
uznat, ze wydajgc zaskarzong decyzje dopuscit sie on naruszenia przepiséw
postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy.

V.7018.917.2021 z 18 maja 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego na decyzje GIS o utrzymaniu w mocy decyzji tego organu
odmawiajgcg stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji PWIS oraz
poprzedzajgcej jg decyzji PPIS.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 15 lutego 2023 r., sygn. akt V SA/Wa
1274/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w W. uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajgcg jg decyzje z dnia 17 lutego 2022 r.; stwierdzit niewaznosc
decyzji Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w L. z dnia 22

194



maja 2020 r. oraz utrzymanej nig w mocy decyzji Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w L. z dnia 7 kwietnia 2020 r.; umorzyt
postepowanie administracyjne w catosci. WSA stwierdzit, ze wymierzona K.
Ch. kara pieniezna nie miata skutecznej i zgodnej z Konstytucjg RP podstawy
prawnej wymaganej w wypadku ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i
praw obywatelskich, mogacej stanowi¢ dla organéw administracji publicznej
upowaznienie do wtadczego (w tym wypadku penalnego) dziatania. To za$
sprawia, ze decyzja Powiatowego Inspektora z dnia 7 kwietnia 2020 r. oraz
utrzymujgca jg w mocy decyzja Wojewddzkiego Inspektora z dnia 22 maja
2020 r. wydane zostaty bez podstawy prawej, co stanowito przestanke do
stwierdzenia ich niewaznosci okreslong w art. 156 8 1 pkt 2 k.p.a. W
konsekwencji Sad stwierdzit, ze wydane w sprawie decyzje w przedmiocie
odmowy stwierdzenia niewaznosci decyzji o natozeniu kary pienieznej
naruszaty art. 156 §8 1 pkt 2 k.p.a. w stopniu pozwalajgcym na ich
wyeliminowanie z obrotu prawnego na podstawie art. 145 8 1 pkt 1 lit. a

p.p.s.a.

V.7018.172.2022 z 30 maja 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego utrzymujgcg w mocy decyzje Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w przedmiocie wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej za naruszenie obowigzku kwarantanny.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 23 lutego 2023 r., sygn. akt V SA/Wa
1125/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajgcg jg decyzje Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w S. z dnia 10 lutego 2022 r. WSA zgodzit sie ze stanowiskiem
RPO, ze ustalenia organdéw obu instancji, wedle ktorych Skarzgca podlegata
obowigzkowi kwarantanny, nalezy uznac za co najmniej watpliwe, nie sg
bowiem poparte zadnym wiarygodnym dowodem zgromadzonym w trakcie
przeprowadzonego postepowania. W szczegdlnosci takim dowodem nie
moze byc¢ notatka stuzbowa, gdyz w Swietle art. 72 k.p.a. czynnosci
postepowania dotyczgce okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy, nie mogg byc¢ utrwalone wytgcznie przy pomocy
adnotacji stuzbowej. RPO trafnie przy tym wskazat, ze powstanie (istnienie)
obowigzku odbycia kwarantanny niewatpliwie nalezy uznac za okolicznos¢ o
istotnym znaczeniu dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, gdyz
ustalenie, ze dany podmiot podlega (podlegat) obowigzkowi kwarantanny
jest jedng z przestanek warunkujgcych mozliwos$¢ natozenia kary pienieznej.

VI11.565.26.2021 z 7 czerwca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
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utrzymujgcg w mocy decyzje Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego odmawiajgcg stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o natozeniu
administracyjnej kary pienieznej za naruszenie zakazu przemieszczania sie.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 24 marca 2023 r., sygn. akt V SA/Wa
1566/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajacy jg decyzje Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego z dnia 18 lutego 2022 r.; stwierdzit niewaznos¢ decyzji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w R. z dnia 20 kwietnia
2020 r.; umorzyt postepowanie administracyjne. Zdaniem WSA decyzja
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w R. z dnia 20 kwietnia
2020 r. zostata wydana bez podstawy prawnej, albowiem nie mogty jej
stanowic przepisy 8§ 5 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, a to z tego powodu, ze
ustanowiony w nim zakaz przemieszczania sie ingerowat w konstytucyjng
osobistg wolnos¢ poruszania sie po terytorium RP wkraczajgc przez to w
materie ustawowa, to jest w materie zastrzezong do regulacji tylko i
wytgcznie w drodze ustawy, a po drugie, nie znajdowat uzasadnienia - gdy
chodzi o prawng podstawe wprowadzenia - w upowazniajgcym do wydania
rozporzadzenia wykonawczego przepisie art. 46a w zwigzku z art. 46b i art.
46 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u
ludzi, co w konsekwencji prowadzi do wniosku o braku zgodnosci tego
przepisu rozporzadzenia z art. 52 ust. 1 i ust. 3 Konstytucji, a takze z jej art.
92 ust. 1, a to wobec przekroczenia zakresu udzielonego ustawg
upowaznienia do wydania rozporzgdzenia wykonawczego.

V.600.3.2022 z 15 czerwca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na czynnos¢ Rady Ministrow w przedmiocie przyjecia bez
zmian projektu rozporzgdzenia w sprawie zmiany granic niektérych gmin.

Skarga odrzucona (postanowienie z 13 marca 2023 r., sygn. akt | SA/Wa
1815/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny orzek}, iz nie sposob przyja¢, aby
przyjecie bez zmian projektu rozporzgadzenia Rady Ministréw w sprawie
ustalenia granic niektérych gmin podlegato zaskarzeniu do sgdu
administracyjnego. Zatem, kierujgc sie trescig art. 3 § 2 pkt 4 ustawy - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, stwierdzi¢ nalezy, ze
przedmiot skargi nie miesci sie w zadnej z ustawowych kategorii spraw
podlegajacych jurysdykcji sgdéw administracyjnych. Brak jest takze przepisu
szczegolnego, ktory przewidywatby mozliwos¢ zaskarzenia kwestionowanej
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czynnosci. Z powyzszych wzgledéw Sad odrzucit skarge, na podstawie art.
58 § 1 pkt 18 3 ustawy - Prawo o administracyjnymi.

IV.7214.74.2018 z 28 czerwca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na przepisy zatgcznika do uchwaty Rady Miasta i Gminy
w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
zasobu mieszkaniowego Miasta i Gminy.

Skarga czesciowo uwzgledniona (wyrok z 24 lutego 2023 r., sygn. akt I|
SA/Wa 1369/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny stwierdzit niewaznos¢ 8 2 ust. 1w
zakresie zwrotu ,,i nie byt nizszy niz 50% wymienianych kwot” oraz § 6 ust. 11
zdanie drugie zatgcznika do zaskarzonej uchwaty. WSA podzielit stanowisko
Rzecznika Praw Obywatelskich, ze Rada Miasta i Gminy G. w niewtasciwy
spos6b skorzystata z upowaznienia ustawowego do ustanowienia prawa
miejscowego w zakresie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych
w sktad zasobu mieszkaniowego gminy G. Kwestionowana regulacja
prowadzi w praktyce do wytgczenia okreslonych grup mieszkancéw gminy z
mozliwosci ubiegania sie 0 pomoc mieszkaniowg i nalezy rozpatrywac jg w
kategorii dyskryminacji mieszkaricow gminy, co stanowi naruszenie zasady
rownosci wynikajgcej z art. 32 Konstytucji. W zwigzku z tym nalezy réwniez
uzna¢, ze uchwata Rady Miasta i Gminy G. w zaskarzonym zakresie jest
niezgodna z wyrazong w art. 7 Konstytucji zasadg legalizmu, w mysl| ktorej
organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi
mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Kwestionowana uchwata, podjeta na
podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie
obowigzujgcym na obszarze gminy. Powinna zatem odpowiada¢ wymogom,
jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujgcym i nie moze
pozostawad w sprzecznosci z aktem wyzszego rzedu, jakim jest ustawa.
Przestrzeganie tej zasady nalezy rowniez do obowigzkéw organdw
uchwatodawczych gminy.

V.604.31.2022 z 28 listopada 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego na uchwate Sejmiku Wojewddztwa w sprawie okreslenia
szczego6towych zasad i trybu wystepowania przez mieszkancow
wojewddztwa z obywatelskg inicjatywg uchwatodawczg.

Skarga czesciowo uwzgledniona (wyrok z 17 stycznia 2023 r., sygn. akt
[l SA/Kr 842/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny stwierdzit niewaznos¢ §8 4 ust. 51 8 5 ust.
2 zatgcznika do zaskarzonej uchwaty oraz oddalit skarge w pozostatym
zakresie. WSA stwierdzit, ze w zakresie objetym granicami tej sprawy
wynikajgcymi z wyraznego ograniczenia obu skarg do kontroli 82,84 ust. 5 i
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8 5 ust. 2 zatgcznika do Uchwaty, w istotnym zakresie prawo zostato
naruszone w 8 4 ust. 5 tego zatgcznika poprzez przyznanie
nieograniczonego czasowo uprawnienia Przewodniczgcemu Sejmiku
Wojewddztwa M. zaréwno do przeprowadzenia kontroli spetnienia
wymogoéw formalnych zarowno samego zawiadomienia, dotgczonego do
niego projektu uchwaty, jak i zawiadomienia o wynikach tej kontroli komitet.
Moze to prowadzi¢ do nieograniczonego czasowo opdzniania nadania
takiemu projektowi dalszego biegu, a tym samym wypaczeniu sensu
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej i doprowadzenia do sytuacji, w
ktérej zawarta w art. 89a u.s.w. instytucja bezposredniej partycypacji
spotecznej mieszkancéw wojewddztwa w proces uchwatodawczym nie
bedzie miata zadnego znaczenia. Naruszenie 8 5 ust. 2 zatgcznika do
Uchwaty WSA upatruje w niedopuszczalnym ograniczeniu zbierania
podpiséw poparcia pod projektem uchwaty zgtoszonej w ramach
obywatelskiej inicjatywy dopiero od zawiadomienia o spetnieniu przez sam
projekt warunkow formalnych. Projekt uchwaty wraz z poparciem co
najmniej 1000 uprawnionych na podstawie art. 89a ust. 1 u.s.w.
mieszkanncow moze by¢ zgtoszony w kazdym czasie, takze razem z
zawiadomieniem o powotaniu komitetu inicjatywy uchwatodawczej. Wadg §
5 ust. 2 jest nie tyle umozliwienie zbieranie podpiséw po dokonaniu
formalnej oceny projektu uchwalty, ile wytgczenie takiej mozliwosci przed
formalng oceng projektu uchwaty. Wojewddzki Sgd Administracyjny nie
stwierdzit natomiast istotnego naruszenia prawa w § 2 zatgcznika do
Uchwaty. Majac powyzsze Sad na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. stwierdzit
niewaznosc¢ §8 4 ust. 5i 8 5 ust. 2 zatgcznika do zaskarzonej Uchwaty oraz
oddalit skarge RPO w zakresie 8 2 tego zatgcznika.

VII.712.3.2022 z 14 grudnia 2022 r. - skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych odmawiajgce wszczecia postepowania administracyjnego w
sprawie naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych.

Skarga oddalona (wyrok z 20 marca 2023 r., sygn. akt Il SA/Wa 108/23).

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w W. po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym w dniu 20 marca 2023 r. sprawy ze skargi Rzecznika Praw
Obywatelskich na postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych z dnia 16 listopada 2022 r. w przedmiocie odmowy wszczecia
postepowania oddalit skarge.

WSA stwierdzit, iz skarga nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz zaskarzone
postanowienie nie narusza prawa. W opinii Sgdu prawidtowo wydajgc
oskarzony akt organ uznat, ze aktualnie istnieje przeszkoda dla wszczecia i
prowadzenia postepowania wobec konkretnego zgdania Rzecznika. W
realiach rozpoznawanych sprawy nie byto takze oczywiste, czy Obywatel,
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ktérego dane osobowe sg udostepniane w okreslonym zakresie w sieci
internetowej, nie aprobuje danej praktyki, a wiec takze czy uzyskanie jego
zgody na prowadzenie postepowania jest mozliwe, niezaleznie czy jest
osobg nieporadng, o ile me nastgpito ubezwtasnowolnienie w stosownym
zakresie. Rozwazanie tej kwestii wykracza poza podstawowe cele powotania
organu wyspecjalizowanego w kwestiach ochrony danych osobowych.
Chybione sg wiec zarzuty skargi, jakoby - w nastepstwie wadliwego uznania,
ze me doszto do wszczecia postepowania z wniosku Rzecznika - nie
dokonano istotnych ustalen w sprawie - w zakresie, gdzie powinnos¢ w tym
zakresie spoczywata z urzedu na organie.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V.511.13.2023 z 30 stycznia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego od wyroku WSA oddalajgcego skarge na czynnos¢
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w przedmiocie
skierowania na obowigzkowg kwarantanne.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w B. z dnia 9 listopada 2022 r. W ocenie Rzecznika
na skutek btednej wyktadni art. 34 ust. 2 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, sgd administracyjny doszedt
do nieprawidtowej konstatacji, ze brak jest podstaw prawnych, aby
obowigzek natozenia kwarantanny na skarzgcego zostat skonkretyzowany w
formie decyzji administracyjnej, a objecie go obowigzkowg kwarantanng
stanowi czynnos¢ materialno-techniczng o jakiej mowa w art. 3 8 2 pkt 4
P.p.s.a. W konsekwencji sgd mylnie uznat, ze niewydanie w przedmiotowe;j
sprawie rozstrzygniecia w przedmiocie natozenia obowigzku kwarantanny w
formie decyzji administracyjnej oraz zatatwienie sprawy w drodze czynnosci
materialno-technicznej nie stanowi naruszenia prawa, ktére miato wptyw na
wynik sprawy.

Wobec powyzszego Rzecznik zarzucit zaskarzonemu wyrokowi, ze zostat
wydany z naruszeniem prawa materialnego, tj. art. 34 ust. 2 ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi w wyniku
btednej wyktadni przedmiotowego przepisu i wnidst o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w B.

111.7064.243.2022 z 10 lutego 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego

Sgdu Administracyjnego od wyroku WSA oddalajgcego skarge na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego o utrzymaniu w mocy decyzji
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wydanej z upowaznienia Wéjta Gminy przez Dyrektora GOPS o odmowie
przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik Praw Obywatelskich zarzucit
naruszenie przepiséw prawa materialnego majgce wptyw na wynik sprawy tj.
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych (dalej: u.o0.5.r.)
poprzez btedng wyktadnie polegajgca na: pominieciu prawnie
uzasadnionych celdéw wskazanej ustawy oraz norm konstytucyjnych
wyrazonych w art. 32 ust. 1 w zw. z art. 2, art. 69, art. 71 ust. 1 Konstytucji
oraz art. 27 ust. 1i 28 ust. 1 i ust. 2 lit. c Konwencji o prawach os6b
niepetnosprawnych przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r.; przyjeciu, ze faktyczne sprawowanie
przez Strone opieki nad matoletnig cérka legitymujgca sie orzeczeniem o
niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji oraz niepodejmowanie z tego powodu przez Strone
zatrudnienia badz innej pracy zarobkowej nie jest wystarczajgce do
uzyskania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego, a nadto dopuszczalne jest,
na gruncie art. 17 u.o.S.r., w sytuacji, gdy o Swiadczenie ubiega sie matka z
orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci, warunkowanie prawa
do - Swiadczenia pielegnacyjnego od posiadania przez Strone orzeczenia o
niepetnosprawnosci w stopniu znacznym ze wskazaniem odpowiedniego
zatrudnienia ,praca w warunkach chronionych” oraz uznaniu, iz fakt
dysponowania przez Strone orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci zawierajgcym wskazanie dotyczgce odpowiedniego
zatrudnienia ,niezdolna do pracy” bez wskazania ,praca w warunkach
chronionych” moze stanowi¢, zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (dalej:
ustawa o r.z.s.z.0.n.), kryterium uniemozliwiajgce Stronie podjecie
zatrudnienia zaréwno na rynku otwartym w warunkach odpowiednio
przystosowanych do potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci, jak i w
warunkach pracy chronionej, a przez to btednym przyjeciu, ze tresc
wskazania dot. odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajgcego
psychofizyczne mozliwosci danej osoby zawarta w orzeczeniu o
niepetnosprawnosci moze przesgdzac o tym, iz Strona nie jest obiektywnie
zdolna do wykonywania pracy, a tym samym moze stanowi¢ okolicznos¢
przesgdzajgcg o braku podstaw do przyznania Stronie prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego wobec niespetnienia, wynikajgcego z art. 17
ust. 1 u.0.S.r., wymogu istnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy
rezygnacjg lub niepodejmowaniem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
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a podjeciem lub sprawowaniem opieki nad matoletnim dzieckiem z
niepetnosprawnoscia.

Rzecznik wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we W z dnia 13 grudnia 2022 r.
oraz uchylenie w catosci decyzji Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
wJ. G. z dnia 21 lutego 2022 r., a takze uchylenie w catosci decyzji wydanej z
upowaznienia Wéjta Gminy S. przez Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w S. z dnia 29 grudnia 2021 r.

V.604.31.2022 z 23 lutego 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego w sprawie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
dotyczgcego zasad wykonywania inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w czesci wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w K. z 17 stycznia 2023 r. W oparciu o art. 174 pkt 1
p.p.s.a., wyrokowi w zaskarzonej czesci zarzucit, ze zostat wydany z
naruszeniem prawa materialnego, tj.: art. 89a ust. 1 zd. pierwsze i art. 89a
ust. 3 ustawy o samorzgadzie wojewoddztwa ( ,u.s.w.”) poprzez ich btedng
wyktadnie, polegajgcg na stwierdzeniu, ze ograniczajg one prawo inicjatywy
uchwatodawczej mieszkancow wytgcznie do takich projektow uchwat, ktére
zgodnie z przepisami odrebnymi mogg zostac przyjete przez sejmik
wojewddztwa oraz art. 89a ust. 5 w zw. z art. 89a ust. 1 u.s.w., poprzez jego
btedng wyktadnie, polegajgcg na przyjeciu, ze upowaznia on sejmik
wojewddztwa do okreslenia w wydawanej na jego podstawie uchwale
zakresu obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow.

Ponadto w oparciu o art. 174 pkt 2 p.p.s.a., Rzecznik zarzucit wyrokowi, ze
zostat wydany z naruszeniem prawa procesowego, tj. art. 147 8 1 p.p.s.a. w
zw. z art. 82 ust. 1 zd. pierwsze u.s.w. w zw. z art. 89a ust. 3 u.s.w. poprzez
jego niezastosowanie wynikajgce z przyjecia, ze nie stanowi istotnego
naruszenia prawa regulacja aktu prawa miejscowego przewidujgca, ze
~Sejmik rozpatruje” wytgcznie takie projekty uchwat, ktoére ,wpisujg sie” w
zakres zadan samorzadu wojewddztwa i pozostajg ,w zakresie kompetencji”
Sejmiku, oraz inicjatywa ich wniesienia nie zostata zastrzezona dla
konkretnego organu, podczas gdy - lege non distinguente - z art. 89a ust. 3
u.s.w. wynika prawny obowigzek rozpatrzenia kazdego projektu ztozonego
w ramach inicjatywy uchwatodawczej mieszkancéw.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w cze$ci poprzez
stwierdzenie niewaznosci 8 2 Zasad Obywatelskiej Inicjatywy
Uchwatodawczej Mieszkancow Wojewddztwa M., stanowigcych zatgcznik do
uchwaty nr VI/57/19 Sejmiku Wojewddztwa M. z dnia 25 lutego 2019 r. w
sprawie okres$lenia szczegdtowych zasad i trybu wystepowania przez
mieszkancow Wojewddztwa M. z obywatelska inicjatywg uchwatodawczg.
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Naczelny Sad Administracyjny wydat nastepujace orzeczenia w
sprawie skarg kasacyjnych:

WZF.7043.3.2019 z 8 lipca 2021 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
oddalajgcego skarge na rozkaz personalny Komendanta Gtéwnego Policji w
przedmiocie zwolnienia ze stuzby w Policji.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 15 lutego 2023 r., sygn. akt llI
OSK 6211/21).

NSA wskazal, iz zasadny okazat sie zarzut naruszenia art. 141 84 p.p.s.a.
Zgodnie z tym przepisem uzasadnienie wyroku powinno zawierac zwiezte
przedstawienie stanu sprawy, zarzutéw podniesionych w skardze, stanowisk
pozostatych stron, podstawe prawng rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienie.
Jezeli w wyniku uwzglednienia skargi sprawa ma by¢ ponownie rozpatrzona
przez organ administracji, uzasadnienie powinno ponadto zawierac
wskazania co do dalszego postepowania. W rozpoznawanej sprawie udziat
SWOj - w oparciu o przepis art. 8 8 1 p.p.s.a. - zgtosit Rzecznik Praw
Obywatelskich. Od chwili, gdy Rzecznik zainicjowat postepowanie sgdowo-
administracyjne lub zgtosit swoj udziat w postepowaniu, sgd ma obowigzek
traktowania go na réwni ze stronami postepowania. Wigze sie z tym m.in.
powinnos¢ przedstawienia w uzasadnieniu wyroku stanowiska RPO. W
przedmiotowej sprawie elementu tego zabrakto w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku, co nie pozwala na uznanie, ze Sad pierwszej instancji
rozwazyt stanowisko zaprezentowane przez Rzecznika. Rozpoznajgc
ponownie sprawe Wojewodzki Sgd Administracyjny w W. uwzgledni powyzej
przedstawione stanowisko i dokona ponownej oceny legalnosci
zaskarzonego rozkazu personalnego takze pod katem zasadnosci zarzutéw
sformutowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Postepowanie administracyjne z udziatem Rzecznika Praw
Obywatelskich:

X1.543.68.2022 z 18 stycznia 2023 r. - zgdanie wszczecia postepowania
administracyjnego w przedmiocie zgody na pobyt cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o wszczecie, na podstawie art. 356
ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach, postepowania administracyjnego w
sprawie udzielenia N. A. I. E. zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W dniu 9 wrzesnia 2021 r., po wszczeciu z urzedu i przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego, Komendant Placowki Strazy Granicznej w
N., decyzjg orzekt o zobowigzaniu N. A. I. E. do powrotu do kraju
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pochodzenia. Od ww. decyzji nie zostato wniesione odwotanie. Decyzja stata
sie ostateczna. Z informacji dostepnych Rzecznikowi wynika, ze istnieje
nowa okolicznos$¢, ktéra powodowad moze koniecznos¢ wyrazenia zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych, a ktora nie zostata zbadana w decyzji
Komendanta Placowki Strazy Granicznej w N. Okolicznoscig wymagajacg
obecnie szczegdtowego zbadania jest deklarowana m.in. w skargach
kierowanych do Biura RPO orientacja seksualna i przynaleznos¢ N. A. I. E. do
spotecznosci LGBTQ+, co moze narazi¢ Cudzoziemca na realne
niebezpieczenstwo dla jego zycia i zdrowia w razie powrotu do kraju
pochodzenia. Tym samym w przypadku Cudzoziemca spetniona moze by¢
przestanka udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,
wskazana w art. 348 ust. 1pkt a. i b. u.o.c. Powrdt do kraju pochodzenia, w
przypadku przynaleznosci do spotecznosci LGBTQ+, moze zagrazac prawu
do zycia lub wolnosci, bgdz naraza¢ Cudzoziemca na nieludzkie traktowanie.

V.7018.1.2023 z 26 lutego 2023 r. - sprzeciw od decyzji Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego wymierzajgcej kare za
nieprzestrzeganie nakazu przemieszczania sie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst sprzeciw od decyzji Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w W. z 10 maja 2020 r. wymierzajgcej J.
K. kare pieniezng w kwocie 10 000 zt za nieprzestrzeganie nakazu
przemieszczania sie w odlegtosci nie mniejszej niz 2 m od siebie.
Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit, ze zostata wydana bez podstawy
prawnej, bowiem przepisy 8 17 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z
2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i
zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii wprowadzajgce nakaz
przemieszczania sie 0sob pieszo w odlegtosci nie mniejszej niz 2 m od siebie
- ktérego naruszenie byto powodem wymierzenia kary pienieznej - sg
niezgodne z Konstytucja, gdyz zostaty wydane na podstawie wadliwego
upowaznienia ustawowego, nie zawierajgcego wytycznych dotyczgce tresci
aktu wykonawczego, a ponadto wbrew zasadzie wytgcznosci ustawy
samoistnie ograniczajg konstytucyjng wolnos¢ poruszania sie po terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto Rzecznik zarzucit, ze decyzja zostata wydana z razgcym
naruszeniem przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, tj. art. 7
k.p.a. w zwigzku z art. 77 8 1 k.p.a., art. 10 k.p.a. w zwigzku z art. 61 § 4 k.p.a.,
art. 75 8 1 w zwigzku z art. 14 ust. 2 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz
w zwigzku z art. 51 ust. 5 Konstytucji, art. 81 k.p.a., a takze art. 189d pkt 7
k.p.a., ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy.

Rzecznik wnidst o stwierdzenie niewaznosci powotanej decyzji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w W. oraz zgtosit udziat
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na prawach prokuratora w postepowaniu zainicjowanym niniejszym
sprzeciwem.

GKWN.542.1.2023 z 21 marca 2023 r. - wniosek o wszczecie
postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia cudzoziemcowi
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o wszczecie, na podstawie art. 356
ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach (dalej: ,u.o0.c.”) postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia Panu A. S. R. R. zgody na pobyt ze
wzgledoéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik, dziatajgc na podstawie art. 12 pkt 1 ustawy o RPO, prowadzi
postepowanie wyjasniajgce w sprawie dotyczgcej zobowigzania
cudzoziemca, A. S. R. R., do powrotu do kraju pochodzenia. Po zbadaniu
sprawy Rzecznik doszedt do przekonania, ze ze wzgledu na nowg
okolicznos¢, ktora wyszta na jaw po wydaniu ostatecznej decyzji o
zobowigzaniu ww. cudzoziemca do powrotu, konieczne jest ponowne
zbadanie przez uprawniony do tego organ, czy zachodzg przestanki do
udzielenia ww. cudzoziemcowi zgody na pobyt humanitarny na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Z informacji dostepnych Rzecznikowi wynika, ze
postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu
prowadzone byto przez Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Cz.
Rzecznikowi nie jest znana data wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu,
jednakze Rzecznik powzigt informacje o zaplanowanym na dzieh 22 marca
2023 r. przymusowym wykonaniu wydanej decyzji.

X1.543.75.2023 z 30 marca 2023 r. - wniosek o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Po zbadaniu sprawy Rzecznik doszedt do przekonania, ze ze wzgledu na
nowg okolicznos¢, ktéra zostata ujawniona po wydaniu ostatecznej decyzji o
zobowigzaniu ww. cudzoziemca do powrotu, konieczne jest ponowne
zbadanie przez uprawniony do tego organ, czy zachodzg przestanki do
udzielenia Cudzoziemcowi zgody na pobyt humanitarny na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W stosunku do cudzoziemca toczyto sie postepowanie w sprawie
zobowigzania do powrotu, ktére w pierwszej instancji zakonczyto sie decyzjg
Komendanta PSG w Z. z dnia 25 kwietnia 2018 r. 0 zobowigzaniu Pana A. A.
do powrotu. Od decyzji tej cudzoziemiec wnidst odwotanie do Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow (dalej: ,Szef Urzedu”), ktéry w decyzji z dnia 20
sierpnia 2019 r. postanowit o utrzymaniu ww. decyzji Komendanta PSG w Z.
w mocy. Cudzoziemiec nie zaskarzyt ww. decyzji Szefa Urzedu do sadu
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administracyjnego. Decyzja stata sie ostateczna. Od momentu uzyskania
przez ww. decyzje Szefa Urzedu waloru ostatecznosci uptynety prawie 4 lata.
W obecnej sytuacji przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa
wprowadzajg obowigzek uwzglednienia okolicznosci, ktére wyszty na jaw lub
zaistniaty po wydaniu ostatecznej decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu. Organ zobowigzany jest do dokonania oceny, czy okolicznosci te
powodujg koniecznos$¢ udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze
wzgledoéw humanitarnych. Organem witasciwym do wszczecia z urzedu
postepowania w przedmiocie udzielenia zgody na pobyt humanitarny w
przypadku, gdy okolicznos$ci uzasadniajgce takg zgode wyszty na jaw po
wydaniu ostatecznej decyzji w sprawie zobowigzania do powrotu, jest
komendant placowki Strazy Granicznej, ktéry wydat decyzje o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu (art. 356 ust. 5w zw. z ust. 2 pkt 1 u.o.c.).

Z informacji dostepnych Rzecznikowi wynika, ze istnieje nowa okolicznos¢,
ktora moze powodowac koniecznos¢ wyrazenia zgody na pobyt ze
wzgleddw humanitarnych, a ktora nie zostata zbadana w decyzji Szefa
Urzedu z dnia 20 sierpnia 2019 r. dotyczgcej zobowigzania cudzoziemca do
powrotu. Okolicznoscig wymagajacg obecnie szczegbétowego zbadania jest
agresja wojsk Federacji Rosyjskiej, na terytorium ktérej cudzoziemiec miatby
zostac odestany, na Ukraine i wywotang tym wojne, w ktérej po stronie
agresora czynnie uczestniczg formacje zbrojne tworzone w Czeczenii i
rekrutowane sposréd oséb narodowosci czeczenskiej. Pan A. A. nie bez
podstaw obawia sie, ze w przypadku wykonania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu do kraju pochodzenia, zostanie on zmuszony do
walki po stronie Federacji Rosyjskiej przeciwko sitom zbrojnym Ukrainy. Jest
to nowa okolicznos¢, ktora nie mogta by¢ znana Szefowi Urzedu w
momencie wydawania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, a w
ocenie Rzecznika wymaga doktadnego zbadania.

Organy administracji wydaty nastepujace decyzje w sprawach z
wniosku Rzecznika

X1.542.10.2022 z 27 czerwca 2022 r. - wniosek do Komendanta Strazy
Granicznej o wszczecie postepowania administracyjnego w spawie
udzielenia zgody na pobyt staty ze wzgledoéw humanitarnych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z 30 marca 2023 r., nr NW-
WA/287 /D-ZPH/2022).

Komendant Placowki Stazy Granicznej wydat decyzje o odmowie
udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych. Po
przeanalizowaniu catego zgromadzonego materiatu dowodowego nalezy
zauwazyd, iz nie zaistniaty zadne okolicznosci, ktére mogtyby Swiadczy¢, ze
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powrot Cudzoziemca do kraju pochodzenia wigzatby sie z jakimkolwiek
naruszeniem przepisow Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, w tym prawa do ochrony zycia rodzinnego czy
prywatnego. Organ uznat, ze materiat dowodowy zgromadzony po
przeprowadzeniu dowoddw na zgdanie Rzecznika Praw Obywatelskich, jest
zebrany w stopniu wystarczajgcym do rozstrzygniecia kwestii zasadnosci
wydania decyzji o odmowie udzielenia zgody na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych. W tym miejscu wskazac¢ nalezy, iz Cudzoziemiec wraz z
rodzing przebywa na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej tylko i wytgcznie w
celu uzyskania statusu uchodzcy. Cudzoziemiec nie posiada w Polsce
rowniez majatku trwatego ani zrédet dochodu stanowigcych podstawe jego
egzystencji. Fakt, ze w Rzeczpospolitej Polskiej istnieje lepsza sytuacja
gospodarcza, oraz lepsza ogdlna sytuacja kraju goszczgcego w stosunku do
kraju pochodzenia, nie oznacza, iz cudzoziemcowi nalezy zalegalizowad
pobyt w Polsce.

V.511.688.2021 z 17 pazdziernika 2022 r. - sprzeciw od ostatecznych
decyzji Prezydenta Miasta ustalajgcych zobowigzanie w podatku od
nieruchomosci.

Stanowisko czesciowo uwzglednione (postanowienie z 9 stycznia 2023
r., znak spr. COP-14.3127.9411.2022.KSZ /6.KSZ.COP-14/).

W wyniku postepowania w sprawie odtworzenia zbrakowanych akt
postepowania podatkowego, na podstawie art. 216 i 217 ustawy - Ordynacja
podatkowa w zw. z art. 297 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, w zwigzku ze wznowionym postepowaniem w sprawie
ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego z tytutu tgcznego
zobowigzania pienieznego na rok 2006 za nieruchomos¢ potozong na
terenie m.st. Warszawy przy ul. S. Prezydent m.st. Warszawy postanowit
odtworzyc¢ ostateczng decyzje ustalajgcg wysokosc zobowigzania
podatkowego z tytutu podatku od nieruchomosci na rok 2006 za ww.
nieruchomos¢, zbrakowang po uptywie okresu jej przechowywania, zgodnie
z jednolitym rzeczowym wykazem akt, w zakresie przedmiotéw
opodatkowania, podstaw opodatkowania, kwoty podatku, kwot
poszczegodlnych rat podatku i termindw ich ptatnosci oraz odtworzy¢
informacje o dacie doreczenia decyzji A.K. tj. 10 lutego 2006 r., a takze
zaniechad¢ odtwarzania informacji o terminach zaptaty organowi
podatkowemu rat podatku z uwagi na fakt, iz informacje te sg dostepne w
rejestrze podatkowym systemu SIGID - programie obstugujgcym w 2006 r.
szczegbdtowq ewidencje i rozliczanie osoéb fizycznych zobowigzanych do
ptacenia podatku od nieruchomosci na dany rok kalendarzowy w Dzielnicy B.
Urzedu m.st. Warszawy, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
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X1.542.23.2022 z 1 wrzes$nia 2022 r. - wniosek o0 wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z 23 stycznia 2023 r., nr 03-
095/1/D-ZPH/2023).

Komendant Strazy Granicznej w K. odmowit udzielenia zgody na pobyt ze
wzgledoéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
udzielenia zgody na pobyt tolerowany wobec obywatela Iraku A. H. R. A. S.
Komendant ocenit jako niewiarygodne i niespdjne wyjasnienia ztozone przez
cudzoziemca w toku przedmiotowego postepowania. RPO we wniosku,
stanowigcym podstawe wszczecia przedmiotowego postepowania
administracyjnego, wskazat, ze wobec cudzoziemca ujawnita sie nowa,
niebadana dotychczas okolicznos¢, a mianowicie przynaleznosc
cudzoziemca do spotecznosci LGBTQ+. W uzasadnieniu wskazano, ze z
tresci przestuchania cudzoziemca wynika jednak, ze uswiadomit on sobie
swojg orientacje seksualng w wieku okoto 15 lat, zatem przekraczajgc
nielegalnie granice Rzeczypospolitej Polskiej w 2021 r. miat Swiadomos¢
swojej tozsamosci. Podkreslono takze, ze cudzoziemiec miat mozliwos¢
powotania sie na wskazang powyzej okolicznos¢ w toku postepowania w
sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu prowadzonego przez organ.
Zaznaczono réwniez, ze wobec wydanej decyzji nie zostato wniesione
odwotanie, w zwigzku z czym stata sie ona ostateczna. Ponadto na wniosek
A. H. R. A. S. trzykrotnie byta wobec niego wszczeta procedura udzielenia
ochrony miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Sktadajgc dwa pierwsze wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej
cudzoziemiec przedstawiat inne okolicznosci powodujgce koniecznos¢
szukania ochrony przed powrotem do panstwa pochodzenia niz za trzecim
razem. Organ uznat, ze wobec obywatela Republiki Iraku A. H. R. A. S. nie
zachodzg okolicznosci uzasadniajgce udzielenie mu zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych, jak réwniez nie zachodzg przestanki do
udzielenia zgody na pobyt tolerowany.
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VI. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgtoszenia udziatu
w postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
whnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich:

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do postepowan przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskéw:

111.7042.2.2023 z 8 lutego 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wnioskéw Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Krajowej
Rady Sadownictwa odnosnie zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisow
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 7ust. 112, art. 8 ust. 1i2 oraz
art. 9 ust. 1i 2 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023 sg niezgodne z art. 2, art. 173 oraz art. 178
ust. 2 Konstytucji.

Uzasadnienie powyzszego stanowiska Rzecznik przedstawi w terminie
pdoZniejszym.

VII.501.12.2023 z 17 lutego 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym wszczetego wnioskiem Pierwszego
Prezesa Sgdu Najwyzszego o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg przepisow,
ktére wprowadzajg - jako zasade - jawnos¢ oswiadczen majgtkowych
sktadanych przez sedzidw.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym wszczetym wnioskiem Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie o sygnaturze akt K
2/23.

Rzecznik przedstawit w niniejszej sprawie nastepujgce stanowisko: I. 1)
art. 87 8 6 i 6a ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych; 2) art. 106zg
81 wzw. z art. 87 § 6 i 6a ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych; 3)
art. 8 § 1 ustawy - Prawo o ustroju sgdow administracyjnych w zw. z art. 87 §
6 i 6a ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych; 4) art. 28 8 5i 5a
ustawy - Prawo o ustroju sgdow wojskowych; 5) art. 45 § 1 ustawy o Sgdzie
Najwyzszym w zakresie dotyczgcym realizacji obowigzkow wynikajgcych z
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art. 87 8 6 i 6a ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych, 6) art. 14 ust.
7 ustawy o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego sg niezgodne z art.
47 iart. 51 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 oraz art. 18 Konstytucji. Il. 1) art. 87 8
1w zw. z art. 87 8 6 i 6a ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych; 2)
art. 106zg 8 Twzw.zart. 878 1 wzw. z art. 87 8 6 i 6a ustawy - Prawo o
ustroju sgdéw powszechnych; 3) art. 8 8 1 ustawy - Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych w zw. z 87 8 1 w zw. z art. 87 8 6 i 6a ustawy - Prawo o
ustroju sgdéw powszechnych; -2- 4) art. 28 8 1 w zw. z art. 28 § 5 i 5a ustawy
- Prawo o ustroju sgdéw wojskowych; 5) art. 45 8 1 ustawy o Sadzie
Najwyzszym w zw. z art. 87 8 1 w zakresie dotyczgcym realizacji obowigzkdw
wynikajgcych z art. 87 § 6 i 6a ustawy - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, 6) art. 14 ust. 1 ustawy o statusie sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego w zwigzku z art. 19 tej ustawy i art. 10 8 1 ustawy o Sadzie
Najwyzszym i art. 87 8 6 ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w
zakresie w jakim przepisy te dotyczg jawnosci osSwiadczenia o stanie
majgtkowym objetym matzenskg wspdlnoscig majgtkowg oraz jego
udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej sg niezgodne z art. 47 i art.
51 ust. 2w zw. z art. 31 ust. 3 oraz art. 18 Konstytucji.

W pozostatym zakresie, na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK,
postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym podlega umorzeniu ze
wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania orzeczenia.

Uzasadnienie stanowiska Rzecznik przedstawi w terminie pdzniejszym.

V.600.1.2023 z 15 marca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku Rady Gminy
odnosnie zbadania zgodnosci z Konstytucjg czynnosci Rady Ministréw
polegajgcg na przyjeciu projektu rozporzadzenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i przedstawit nastepujgce stanowisko: art. 4a ust. 3 ustawy o
samorzgdzie gminnym (dalej jako ,ustawa o samorzagdzie gminnym” lub
,U.S.8.") rozumiany w ten sposob, ze uptyw wskazanego w nim 3-
miesiecznego terminu zwalnia z wymogu przeprowadzenia konsultacji z
mieszkancami, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 u.s.g. lub referendum
konsultacyjnego, o ktérym mowa w art. 4c u.s.g. przed wydaniem
rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 u.s.g. jest niezgodny z art. 15
ust. 2 Konstytucji i z art. 5 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (dalej
jako ,EKSL"); § 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2021 r. w
sprawie ustalenia granic niektérych gmin jest niezgodny: z art. 4a ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym w zw. z art. 15 ust. 2 Konstytugji i art. 5
EKSL; z art. 7 i art. 92 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 146 ust. 4 pkt 2
Konstytucji; 8 3 w zw. z 8 1 rozporzgdzenia, o ktérym mowa w pkt. 1 jest
niezgodny z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
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niektorych innych aktéw prawnych w zw. z wynikajgcymi z art. 2 Konstytugji
zasadg ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa oraz zasadg prawidtowej legislacji. W pozostatym zakresie
postepowanie podlega umorzeniu ze wzgledu na zbednos$¢ wydania wyroku
(art. 59 ust. 1 pkt 3 uTK).

W ocenie Rzecznika art. 5 EKSL statuuje bezwzgledny obowigzek
poprzedzenia zmiany granic jednostek samorzadu terytorialnego procedurg
konsultacyjna. Dla petnej realizacji tego wymogu niezbedne jest, by nie byta
ograniczona wytgcznie do organdw reprezentujgcych zainteresowang
jednostke samorzadu terytorialnego, a obejmowata mozliwos$¢ wyrazenia
swojej opinii bezposrednio przez mieszkancéw. Procedura konsultacyjna
powinna by¢ w maksymalnym stopniu reprezentatywna, a takze
zrealizowana z odpowiednim wyprzedzeniem.

Zdaniem RPO poza jakgkolwiek watpliwoscig pozostaje, ze wydajgc
rozporzadzenie z dnia 27 grudnia 2021 r., w zakresie jego 8 1, Rada
Ministréow dziatata w warunkach niezaistnienia jednej z obligatoryjnych w
Swietle art. 4a ust. 1 u.s.g. w zw. z art. 15 ust. 2 Konstytucji i art. 5 EKSL
podstaw formalnych wydania tego rozporzgdzenia. Przed wydaniem
rozporzadzenia nie doszto bowiem do przeprowadzenia konsultacji z
mieszkanncami gminy K.

Rzecznik zauwazyt rowniez, ze zgodnie z 8 3 rozporzadzenia z dnia 27
grudnia 2021 r., ,rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.”.
Jednoczesnie, w Swietle § 1 tego rozporzadzenia, ustalenie nowych granic
pomiedzy gming B. i gming K. nastepuje takze ,z dniem 1 stycznia 2022 r.".
W niniejszej sprawie mamy zatem do czynienia ze zbieznoscig daty wejscia
w zycie rozporzgdzenia oraz daty, od ktérej powinno by¢ ono stosowane.
Publikacja rozporzgdzenia z dnia 27 grudnia 2021 r. w Dzienniku Ustaw
nastapita 28 grudnia 2021 r. Okres spoczywania prawa wyniost zatem w
niniejszej sprawie 3 dni (29, 30 i 31 grudnia 2021 r.), a zatem byt krétszy od
~Wyjsciowego” okresu wynikajgcego z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. W ocenie RPO, biorgc
pod uwage ogot skutkdw rozporzgdzenia z dnia 27 grudnia 2021 r.,
przedstawiony szeroko we wniosku Rady Gminy K. ustalony przez Rade
Ministrow okres vacatio legis musi zosta¢ okreslony jako w sposdb oczywisty
.hieodpowiedni”. Rada Ministrow nie wskazata przy tym w najmniejszym
stopniu jakichkolwiek szczegélnych okolicznosci, ktére przemawiatyby za
takim jego - odstepujgcym od standardu wynikajgcego z przytaczanych
wyzej przepiséw prawa - okresleniem.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
wnioskoéw, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:
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3. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

IV.511.44.2023 z 10 lutego 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczacej niezgodnosci z Konstytucjg przepisu Kodeksu postepowania
cywilnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 3942 8 1" ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego w zakresie, w jakim uniemozliwia zaskarzenie,
koriczgcego postepowanie w sprawie, postanowienia o odrzuceniu wniosku
0 sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, wydanego (rozpoznanego) po raz
pierwszy przez sad drugiej instancji, jest niegodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

W ocenie Rzecznika, mozliwos¢ uruchomienia kontroli kasacyjnej
orzeczenia - a taka jest istota i funkcja procesowa wniosku o uzasadnienie
orzeczenia sgdu odwotawczego - jest wyjgtkowo doniosta z punktu widzenia
uprawnien procesowych stron. Ustawodawca uznat, iz w pewnych sprawach,
z uwagi na ich kryteria przedmiotowe, strony mogg skorzystac z instytucji
skargi kasacyjnej, i uruchomic¢ postepowanie kontrolne przed Sgdem
Najwyzszym. Skoro postepowanie kasacyjne jest w tych sprawach
dopuszczalne, to kazdy jego etap powinien zostac uksztattowany zgodnie z
zasadami sprawiedliwej procedury - standardy nie powinny by¢ w tym
wypadku obnizone w stosunku do poprzednich etapéw postepowania.
Tymczasem na kazdym z wczesniejszych etapow postepowania
postanowienia je konczgce podlegajg zaskarzeniu - w przypadku orzeczen
sgdu pierwszej instancji jest to zasada, od ktdrej nie ma wyjgtkéw. Co
istotne, postanowienia takie sg zaskarzalne réwniez na etapie kasacyjnym:
ustawodawca przewidziat Srodek zaskarzenia - rozpatrywany przez Sad
Najwyzszy - od postanowienia o odrzuceniu skargi kasacyjnej (art. 394'§ 1
k.p.c.). Skoro w przypadku odrzucenia skargi kasacyjnej spetnienie
formalnych warunkéw tego srodka badane jest przez dwie instancje sagdowe
- w tym Sad Najwyzszy - niezrozumiate jest odmienne potraktowanie innego
rodzaju formalnej kontroli dopuszczalnosci skargi kasacyjne;.

W opinii Rzecznika w niniejszej sprawie mamy do czynienia z
pominieciem ustawodawczym, ktére polega na zbyt waskim okresleniu
zakresu zastosowania normy prawnej. Na to, ze zamiarem ustawodawcy
byto objecie mozliwoscig zaskarzenia wszystkich postanowien konczgcych
postepowanie w sprawie - a skarzony w niniejszej sprawie brak zazalenia
jest poniekad niezamierzonym pominieciem ustawodawczym Swiadczy tresc
uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej:,,(...) katalog postanowien
podlegajagcych zaskarzeniu (...) nalezy uzupetni¢ o postanowienie o
odrzuceniu apelacji. Odpowiednig regulacje zawiera proj. art. 3942. W
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wyniku tej zmiany art. 394'8 13 odrzuceniu apelacji) nie jest zaskarzane do
sgdu wyzszej instancji, lecz rozpatruje go sad tej samej instancji w innym
sktadzie. Jest to kolejny etap wprowadzania do polskiej procedury cywilnej
instytucji tzw. zazalenia ,,poziomego”. Nie oceniajac trafnosci takiego
rozwigzania nalezy zauwazyg, ze jest to minimalny standard, ktéry powinien
zostad spetniony w przypadku postanowien konczgcych postepowanie w
sprawie - a ktérym to standardem nie zostato objete postanowienie o
odrzuceniu wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia sgdu
odwotawczego.

Z powyzszych wzgledéw RPO wnidst o stwierdzenie, ze art. 39428 1" k.p.c.
w zakresie, w jakim uniemozliwia zaskarzenie konczgcego postepowanie w
Sprawie postanowienia o odrzuceniu wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia,
wydanego (rozpoznanego) po raz pierwszy przez sad drugiej instancji, jest
niegodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

V.510.28.2023 z 7 marca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczgcej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i przedstawit stanowisko, ze: art. 398% &8 1 w zwigzku z art.
76748 1 w zwigzku z art. 13 § 2 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Uzasadnienie niniejszego stanowiska Rzecznik przedstawi w terminie
pdoZniejszym.

V.511.96.2023 z 15 marca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczgcej niezgodnosci z Konstytucjg przepisow Kodeksu o ruchu
drogowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, iz: art. art. 84 ust. 3 pkt 2 ustawy o
ruchu drogowym w zakresie, w jakim naktada na staroste obowigzek
cofniecia diagnoscie uprawnienia do wykonywania badan technicznych bez
uwzglednienia okolicznosci podmiotowych i przedmiotowych, jest
niezgodny z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji i art. 2
Konstytucji.

Watpliwosci konstytucyjne w sprawie zainicjowanej skargg konstytucyjng
dotyczg przepisu, ktory przyznaje staroscie prawo do cofniecia uprawnien
diagnoscie do wykonywania badan technicznych. Obowigzek natozenia
sankcji administracyjnej w postaci cofniecia uprawnien jest realizowany
przez staroste w interesie publicznym. Obiekcje Rzecznika budzi jednak

212



okoliczno$¢, ze ustawodawca ustanowit tylko jeden rodzaj sankcji
stosowanej wobec diagnostéw, nie przewidujgc systemu gradac;ji
odpowiedzialnosci. W szczegdlnosci, ustawodawca nie wprowadzit
mozliwosci miarkowania tejze sankcji ze wzgledu na okolicznosci
przedmiotowe i podmiotowe. Rodzaj i okolicznosci popetnionego uchybienia
przez diagnoste sg irrelewantne z punktu widzenia zasad odpowiedzialnosci
diagnosty. Wystarczy obiektywne stwierdzenie zaistnienia uchybien, bez
wzgledu na okolicznosci sprawy i rodzaj tych uchybien. Odpowiedzialnos¢
diagnosty okreslona w tym przepisie ma bowiem charakter obiektywny.

Obowigzujgce prawo bez wzgledu na rodzaj uchybienia i okolicznosci jego
popetnienia, przewiduje zawsze obowigzek wymierzenia wytgcznie jednej
sankcji administracyjnej w postaci cofniecia uprawnien do wykonywania
badan technicznych, w praktyce oznacza zakaz wykonywania zawodu i
utrate pracy przez diagnoste. Stanowi to nieproporcjonalng ingerencje w
podmiotowe prawo do wykonywania zawodu zagwarantowane w art. 65 ust.
1 Konstytucji w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, jak rowniez narusza
zasade sprawiedliwosci spotecznej wynikajgcg z art. 2 Konstytucji. Do
cofniecia uprawnienia, a tym samym uniemozliwienia wykonywania zawodu
diagnosty, wystarczy bowiem obiektywne stwierdzenie, ze doszto do
uchybienia, bez wzgledu na okolicznosci sprawy, a takze bez wzgledu na
ciezar tego uchybienia i jego skutkow. Przyjete w art. 84 ust. 3 Prawa o
ruchu drogowym ,mechaniczne” uksztattowanie odpowiedzialnosci
diagnosty budzi zatem zastrzezenia z punktu widzenia zasady
proporcjonalnosci (art. 2 i 31 ust. 3 Konstytucji), w Swietle ktérej stopien
dolegliwosci sankcji okreslonej w ustawie powinien odpowiada¢ wadze i
istotnosci niedopetnienia obowigzku przewidzianego przez prawo. Z kolei
stosownie do art. 65 ust. 1 Konstytucji, kazdemu zapewnia sie wolnos¢
wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla
ustawa.

W ocenie RPO zakwestionowana w skardze konstytucyjnej regulacja
Prawa o ruchu drogowym wprowadza nieproporcjonalne ograniczenia
prawa do wykonywania zawodu, przez co jest niezgodna z art. 65 ust. 1
Konstytucji w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, a ponadto narusza zasade
sprawiedliwosci spotecznej okreslong w art. 2 Konstytugji.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
skarg konstytucyjnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw
Obywatelskich:

11.511.942.2019 z 17 stycznia 2020 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
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konstytucyjnej dotyczacej zgodnosci z Konstytucjg przepiséw ustawy
Ordynacja podatkowa.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 30 marca 2023 r., sygn. akt
SK 100/19).

Zdaniem TK w analizowanej sprawie skarzgcy nie powotat zadnych
argumentow przedstawiajgcych istnienie takiej wyktadni art. 70 § 6 pkt 1
0.p., ktéra pozwolitaby Trybunatowi uzna¢, ze zaprezentowany w skardze
sposOb stosowania kwestionowanego przepisu to praktyka powszechna i
utrwalona. Wobec powyzszego w niniejszym postepowaniu nie aktualizuje
sie kompetencja