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Czesc¢ 1

I. Informacje o wplywie i zatatwianiu wnioskéw

Dane informacyjno-statystyczne za IV kwartat 2022 r.

Tabela 1. Wptyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

Wptyw do Biura RPO
Wptyw ogotem

Sprawy nowe

Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO

IV kwartat 2022 r.

17 355

5802

3730

W IV kwartale 2022 roku w Biurze RPO przyjeto 493 interesantow

oraz przeprowadzono 7 168 rozmow telefonicznych, udzielajgc

wyjasnien i porad.

Tabela 2. Wystgpienia generalne w IV kwartale 2022 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat:

wystgpien problemowych

- W tym o podjecie inicjatywy prawodawcze;j
whnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie niezgodnosci przepiséw z
przepisami wyzszego rzedu

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o
przystgpieniu do postepowania ze skargi
konstytucyjnej

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o
przystgpieniu do postepowania w sprawie pytan
prawnych

zawiadomien do Trybunaty Konstytucyjnego o
przystgpieniu do postepowania w sprawie
whnioskow

pytanie prawne do Sgdu Najwyzszego

zawiadomien do Sgdu Najwyzszego o
przystgpieniu do postepowania w sprawie
pytania prawnego

IV kwartat
2022 . 2022r.
61 254
29 101
0 3
4 13
1 7
0 1
0 1
0 2



skarg nadzwyczajnych do Sgdu Najwyzszego

kasacji w sprawach karnych
skarg kasacyjnych do Sgdu Najwyzszego w
sprawach cywilnych

skarg kasacyjnych do Sgdu Najwyzszego w
sprawach pracy

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

whnioski do NSA o wyktadnie przepisow

skarg do Wojewddzkich Sgdéw
Administracyjnych

przystgpien do postepowania sgdowego
przystgpien do postepowania administracyjnego

zgdan wszczecia postepowania cywilnego
zgdan wszczecia postepowania
administracyjnego

udziat w postepowaniach przed sgdami
miedzynarodowymi

Razem

13

107

26

84

16

23

33

493



Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w IV kwartale 2022 r.

Efekty

Podjeto do
prowadzenia

Udzielono
wyjasnien,
wskazano
whnioskodawcy
przystugujgce
Srodki dziatania

Inne

Razem

Wykres 1. Sposéb rozpatrzenia spraw w IV kwartale 2022 r.

Sposdb rozpatrzenia sprawy

Razem

podjeto do prowadzenia

w ramach wystgpienia o

Liczba

2209

1876

333

charakterze generalnym

Razem

3290

udzielono wyjasnien,

wskazano wnioskodawcy

3290

przystugujgce srodki dziatania

Razem

przekazano wniosek wg.

witasciwosci
zwrécono sie do

1215

184

wnioskodawcy o uzupetnienie | 584

whniosku

nie podjeto '

447

6714

Sposob rozpatrzenia sprawy

18,1%

=

49,0%

32,9%

i4 Inne

Udziat
procentowy

32,9

27,9

5,0

49,0

49,0

18,1

2,7

8,7

6,7

100

M Podjeto do prowadzenia

i Udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy
przystugujace srodki dziatania

! Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych
organdw i pisma niezrozumiatej tresci.
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file:///E:/INFORMACJA%202009/inne%20rozdziały/Informacja-dane.xlsx%23RANGE!_ftn2

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych w IV
kwartale 2022 r.

Efekt Sposéb zakonczenia Liczba Udziat
y postepowania procentowy

Uzyskano Razem 465 22,9
rozwiazanie Zasadnos¢ zarzutow
oczekiwane przez wnioskodawcy 315 15,5
wnioskodawce i — —
Rzecznika Praw Uwzglednienie wystgpienia 150 74
Obywatelskich generalnego RPO

Razem 284 13,9
Odstgpiono od Toczace sie postepowanie w 145 .y
dalszego sprawie (niewyczerpany tryb) ’
prowadzenia Rezygnacja RPO z dalszego
Sprawy prowadzenia sprawy 139 6,8

(obiektywne przyczyny)

Razem 1288 63,2
Nie uzyskano Niepotwierdzenie sie zarzutow 1106 543
rozwigzania wnioskodawcy '
oczekiwanego Nieuwzglednienie wystgpienia 166 81
przez generalnego RPO '

whnioskodawce Wyczerpanie przez RPO

mozliwosci dziatania
Razem 2037 100

16 0,8



Wykres 2. Zakoriczenie postepowania w sprawach podjetych do

prowadzenia

Zakonczenie spraw podjetych

22,9%

63,2%

13,9%

m Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez
wnioskodawce

® Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

M Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w IV kwartale 2022 r.

Problematyka spraw nowych

prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i
europejskie

prawo karne

prawo karne wykonawcze

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
prawo cywilne

prawo administracyjne i gospodarcze
rowne traktowanie

Krajowy Mechanizm Prewencji

ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy

inne

Razem

Liczba

374

1114
1123
562
1137
860
433
22
73

104
5802

Udziat
procentowy

6,4

19,2
19,4
9,7
19,6
14,8
7,5
0,4
1,2

1,8
100



Wykres 3. Wiodgce problematyki spraw nowych

Wiodace problematyki spraw nowych

30% -

awo cywilne
20% | 196 194 102 Hprawo cy

m prawo kame wykonawcze

b prawo karme

10% -

M prawo administracyjne i
gospodarcze

M prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

0% -

Tabela 6. Przedmiot wnioskéw dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych
do Rzecznika Praw Obywatelskich (wedtug wtasciwosci zespotow
merytorycznych).

Problematyka Iz\:)gv :rta{
prawo karne 375

prawo cywilne 206

prawo administracyjne i gospodarcze 79

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 51

prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 5

ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 3

inne 1

Razem 720




Wykres 4. Wiodgce problematyki nowych wnioskéw dot. skarg

nadzwyczajnych
60% - Wiodace problematyki nowych wnioskow dot. skarg
521 nadzwyczajnych
50% -
20% | M prawo karmne
30% - 28,6 H prawo cywilne
20% - M prawo administracyjne i
11,0 gospodarcze
10% - 7,1 . . .
M prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne
0% -

Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Sposéb rozpatrzenia Liczba Udziat
procentowy

podjeto do prowadzenia 388 38,0
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy £01 49 9
przystugujgce mu Srodki dziatania '
przekazano wniosek wg witasciwosci 6 0,6
zwrdcono sie o uzupetnienie wniosku 80 7,8

nie podjetox 45 4,4

* Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych

organdw i pisma niezrozumiatej tresci.
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Wykres 5. Rozpatrzenie spraw w Biurach Peinomocnikéw Terenowych

RPO

Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow Terenowych

12,8%

38,0%

49,2%

® podjeto do prowadzenia

M udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshugujace
srodki dziatania

Minne

Tabela 8. Przedmiot nowych spraw w Biurach Petnomocnikéw

Terenowych
Problematyka Liczba Udziat
procentowy

prawo karne wykonawcze 414 41,4

prawo cywilne 261 26,1

prawo karne 105 10,5

prawo administracyjne i gospodarcze 68 6,8

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 63 6,3

rowne traktowanie 62 6,2

prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i - -

europejskie

11




Wykres 6. Problematyki wiodgce w Biurach Peinomocnikéw Terenowych

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych

50% -

H prawo karne wykonawcze
40% pt wy
M prawo cywilne
30%
M prawo kamne
20% o o
M prawo administracyjne i
gospodarcze
L prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

10%

0%

Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich,
Zastepczyni RPO, Zastepcdw RPO oraz pracownikow Biura RPO w IV
kwartale 2022 r.

1. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigckaz |04.10.2022 .
Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego Piotrem

Glinskim dot. prasy wydawanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego w kontekscie pluralizmmu mediéow. Warszawa.

2. |Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigckai |05.10.2022r.
Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka z cztonkami
stowarzyszenia ,,Pokrzywdzeni przez Wymiar
(nie)Sprawiedliwosci” dot. spraw bedgcych przedmiotem
skarg stowarzyszenia i jego cztonkéw. Warszawa.

3. | Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w 06.10.2022 r.
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego we Wroctawiu.

4. | Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w 06.10.2022 r.
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego w Gdansku.

5. | Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantow w 06.10.2022 r.
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

6. | Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w szkoleniu dla | 06.10.2022 r.
przedstawicieli Biura RPO w Centrum Szkolenia Policji w
Legionowie.
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Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biuro Petnomocnika
Terenowego w Katowicach.

06.10.2022 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
przedstawicielami Fundacji Warsaw Enterprise Institute,
think-tanku dziatajgcego przy Zwigzku Przedsiebiorcow i
Pracodawcow dot. stosowania tymczasowego aresztowania
w Polsce w kontekscie raportu opublikowanego przez
fundacje ,Bez wyroku, bez procesu, bez aktu oskarzenia”.
Biuro RPO. Warszawa.

07.10.2022 r.

Uroczystos¢ wreczenia pracownikom Biura RPO nagrody
+ALEKlasa we wspieraniu os6b w spektrum autyzmu” za
ogromne zaangazowanie, szacunek i nieustajgcg prace na
rzecz i dla dobra os6b w spektrum autyzmu. Warszawa.

08.10.2022 r.

10.

Spotkanie nt. ,Drogowskazy dorostosci. Kompleksowe
wsparcie dorostych oséb z autyzmem i ich otoczenia
spotecznego” zorganizowane przez RPO i Inicjatywe ,Nasz
Rzecznik”. Chetm.

11.10.2022 r.

11.

Komenda Powiatowa Policji w Polkowicach - badanie stanu
przestrzegania praw funkcjonariuszy.

11-13.10.2022 r.

12.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
uczniami i finalistami turnieju debat oksfordzkich
+~Akademia Praw Cztowieka: Nigdy wiecej wojny”
zorganizowane przez Stowarzyszenie Edukacyjne Mickiewicz
dziatajgce przy Zespole Szkét Ogdlnoksztatcgcych im. Adama
Mickiewicza w Kluczborku. Kluczbork.

12.10.2022 r.

13.

Zbadanie na miejscu w jednostce penitencjarnej praktyki
stosowania nowych przepiséw k.k.w. na tle skarg
wptywajgcych do Biura RPO. Radom.

19-21.10.2022 r.

14.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantow w
Bydgoszczy przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego w Gdansku.

20.10.2022 r.

15.

Warsztaty - Akademia Kobiety w Centrum. Poddebice.

21.10.2021 r.

16.

Zbadanie na miejscu w jednostce penitencjarnej praktyki
stosowania nowych przepiséw k.k.w. na tle skarg
wptywajgcych do Biura RPO. Itawa.

26-28.10.2022 r.

17.

Spotkanie z samorzecznikami w spectrum autyzmu. Kutno.

27.10.2022.r.
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18.

Udziat w Regionalnej Akademii Liderek Kobiet w Centrum.
Przemysl.

27-28.10.2022 r.

19.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w
uroczystosciach przy grobie Anny Jakubowskiej ps.
.Paulinka”, zotnierki Batalionu ,Zoska". Warszawa.

01.11.2022 .

20.

Otwarcie przez Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina
Wigcka Punktu Przyjec Interesantdédw w Szczecinie. Szczecin.

03.11.2022 r.

21.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego w Gdansku.

03.11.2022 r.

22.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego we Wroctawiu.

03.11.2022 r.

23.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego w Katowicach.

03.11.2022 .

24.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

03.11.2022 .

25.

Spotkanie z samorzecznikami w spektrum autyzmu. Kowal.

09.11.2022 .

26.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Prezydentem RP Andrzejem Dudg dot. m.in. dziatan
Rzecznika w sprawie Ukraincoéw przebywajgcych w Polsce w
zwigzku z wojng oraz praw 0so6b z niepetnosprawnosciami.
Warszawa.

15.11.2022r.

27.

Zbadanie na miejscu w jednostce penitencjarnej praktyki
stosowania nowych przepiséw k.k.w. na tle skarg
wptywajgcych do Biura RPO. towicz.

16-18.11.2022 r.

28.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Bydgoszczy przez pracownika Biuro Petnomocnika
Terenowego w Gdansku.

17.11.2022r.

29.

12. Brygada Zmechanizowana w Szczecinie - badanie stanu
przestrzegania praw zotnierzy.

18.11.2022 r.

30.

Spotkanie Zastepcy Rzecznika Valeriego Vacheva w ramach
Regionalnej Akademii Liderek Kobiet w Centrum w
Lidzbarku Warminskim. Lidzbark Warminski.

20.11.2022 .

31.

Spotkanie z samorzecznikami w spektrum autyzmu. Poznan.

30.11.2022 .

32.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

30.11.2022 .
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33.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biuro Petnomocnika
Terenowego w Gdansku.

01.12.2022 .

34.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

01.12.2022 .

35.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biuro Petnomocnika
Terenowego we Wroctawiu.

01.12.2022 .

36.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petlnomocnika
Terenowego w Katowicach.

01.12.2022 .

37.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
przedstawicielkami i przedstawicielami Zespotu Praw Kobiet
oraz Zespotu Praw Opiekunek/Opiekundw Inicjatywy ,Nasz
Rzecznik”. Biuro RPO. Warszawa.

02.12.2022 r.

38.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Ministrem Edukacji i Nauki Przemystawem Czarnkiem dot.
sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami na uczelniach
wyzszych. Biuro RPO. Warszawa.

06.12.2022 r.

39.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Anng Szmidt - Peinomocnik Rzagdu ds. Réwnego
Traktowania, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i
Polityki Spotecznej dot. prac BRPO na rzecz walki z
dyskryminacjg oraz wspoétpracy obu urzedéw w tym
zakresie. Biuro RPO. Warszawa.

08.12.2022 r.

40.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
przedstawicielami Spotki Centralny Port Komunikacyjny dot.
problemu zapewnienia nalezytej ochrony praw
obywatelskich oséb, ktérych planowana inwestycja
bezposrednio dotyka. Biuro RPO. Warszawa.

09.12.2022 .

41.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z bytymi wiezniami
obozu koncentracyjnego Mauthausen-Gusen i ich rodzinami
oraz powiernikami Betlejemskiego Swiatta Pokoju. Biuro
RPO. Warszawa.

13.12.2022 r.

42.

Oddziat Prewencji Policji Komendy Stotecznej Policji w
Piasecznie - badanie stanu przestrzegania funkcjonariuszy.

14.12.2022r.

43.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Bydgoszczy przez pracownika Biuro PT w Gdansku.

15.12.2022r.
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Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w IV kwartale
2022r.

Dom Pomocy Spotecznej w tetowni, Filia w Jordanowie -
badanie prewencyjne.

03-05.10.2022 r.

2. | Areszt Sledczy w Bydgoszczy - badanie prewencyjne. 10-12.10.2022 r.

3. |Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych Komendy 13.10.2022r.
Miejskiej Policji w Toruniu - badanie prewencyjne.

4. | Zaktad Karny w Barczewie - badanie prewencyjne. 17-20.10.2022r.
Pomieszczenie dla Osdb Zatrzymanych lub 24.10.2022 r.
Doprowadzonych w Celu Wytrzezwienia Komendy
Wojewddzkiej Policji w Radomiu - badanie prewencyjne.

6. | Okregowy Osrodek Wychowawczy w Gackach - badanie | 25-26.10.2022 r.
prewencyjne.

7. | Placéwka Catodobowej Opieki - Domu Seniora w Kaleniu | 03.11.2022 .
Zalesiu Gérnym - badanie prewencyjne.

8. | Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych Komendy 07.11.2022 r.
Powiatowej Policji w Krotoszynie - badanie prewencyjne.

9. | Dom Pomocy Spotecznej w Zdunach - badanie 08-10.11.2022 .
prewencyjne.

10.| Pomieszczenie dla Osob Zatrzymanych lub 14.11.2022 r.
Doprowadzonych w Celu Wytrzezwienia Komendy
Wojewddzkiej Policji w Krakowie - badanie prewencyjne.

11.| Dom Opieki Senior w Krakowie - badanie prewencyjne. 15-16.11.2022 r.

12.| Mtodziezowy O$rodek Wychowawczy w Lwéwku Slgskim - [21-23.11.2022 r.
badanie prewencyjne.

13.| Okregowy Osrodek Wychowawczy w Jerzmanicach Zdroju |24-25.11.2022 .
- badanie prewencyjne.

14.| Zaktad Poprawczy w Nowem nad Wistg - badanie 28-30.11.2022 .
prewencyjne.

15.| Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w wizytacji 30.11-02.12.2022 r.
PdOZ Placéwki SG w Medyce oraz w Strzezonym Osrodku
dla Cudzoziemcow i Areszcie dla Cudzoziemcodw w
Przemyslu - badanie prewencyjne.

16.| Placowka Catodobowej Opieki - Radosny Dom Senioraw | 12-13.12.2022 .
todzi - badanie prewencyjne.

17.|Placéwka Catodobowej Opieki - Dom Seniora ,Akacja”w | 14-15.12.2022 .

todzi - badanie prewencyjne.
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Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w

IV kwartale 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO, Zastepcy
RPO oraz pracownicy Biura RPO.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machiniskiej w Forum
Partnerstwa i Integracji, zorganizowanym przez Koalicje
Organizacji Mniejszosciowych i Migranckich w Domu
Ukrainskim w Przemyslu. Przemysl.

03.10.2022 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
inauguracji rozpoczecia roku akademickiego 2022/2023
Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa.

03.10.2022 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
konferencji nt. ,Wyzwania Interwencji Kryzysowej we
Wspbtczesnym Swiecie” zorganizowanej przez Zespét
Osrodkdéw Wsparcia w Piastowie. Piastow.

04-06.10.2022 r.

Konferencja samorzecznikéw w spectrum autyzmu ,Wyslij
moje stowo w Swiat. Moc samorzecznictwa” zorganizowana
przez Fundacje ,,Pro Aperte”. Kutno.

06.10.2022 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w Regionalnej Akademii
Liderek Kobiet w Centrum w Sierpcu.

08.10.2022 .

Debata w ramach Samorzgdowego Forum Kapitatu i
Finanséw zorganizowana przez Municipium SA, wydawce
Pisma Samorzgdu Terytorialnego WSPOLNOTA. Katowice.

12.10.2022 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
~Akademii Praw Cztowieka. Nigdy wiecej wojny” w Zespole
Szkdt Ogodlnoksztatcgcych w Kluczborku. Kluczbork.

12.10.2022 r.

Udziat Dyrektora Generalnego BRPO Macieja Berka w
Jubileuszu Prof. Mirostawa Steca oraz w XVI Seminarium
Naukowym Katedry Prawa Samorzgdu Terytorialnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Krakéw.

12-13.10.2022r.

Konferencja z okazji 20-lecia dziatalnosci Centrum Badan
Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej,
zorganizowana przez Wydziat Prawa Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Wroctaw.

13-15.10.2022r.

10.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machiriskiej w konferencji
nt. ,Wojna w Europie - jaka bedzie Unia Europejska?”,
podczas ktorej otrzymata nagrode im. biskupa Tadeusza
Pieronka ,In Veritate”. Krakow.

21.10.2022 .

11.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machirniskiej w konferencji

21-22.10.2022 r.
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nt. ,Rola chrzescijan w procesie integracji europejskiej”
zorganizowanej przez Fundacje im. biskupa Tadeusza
Pieronka. Krakow.

12.

Seminarium zorganizowane przez Badaczki i Badaczy na
Granicy, tj. sie¢ naukowcdow i naukowczyn zajmujgcych sie
badaniami nad kryzysem humanitarnym trwajgcym wzdtuz
granicy polsko-biatoruskiej. Narewka.

22-23.10.2022r.

13.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w seminarium
podsumowujgcym projekt ,Migrants have the right to have
Rights” zorganizowanym przez Instytut na rzecz Panstwa
Prawa. Warszawa.

25.10.2022 .

14.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji z
okazji 10-lecia ratyfikacji Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych tworzgcej podstawy réwnych szans i
niezaleznego zycia 0osob z niepetnosprawnosciami,
zorganizowanej przez Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
i Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych.
Warszawa.

25.10.2022 .

15.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji nt.
.Niejawna inwigilacja elektroniczna i telekomunikacyjna a
ochrona praw cztowieka - praktyka sgdowa, wyzwania i
szanse na lepszg ochrone prawng”, zorganizowanej przez
Krajowg lzbe Radcédw Prawnych pod patronatem
honorowym Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.

07.11.2022 .

16.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
obchodach Narodowego Swieta Niepodlegtoéci oraz udziat
w Uroczystej Odprawie Wart dla uczczenia 104. rocznicy
odzyskania niepodlegtosci przez Polske w 1918 r.
Warszawa.

11.11.2022 r.

17.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
VIl Kongresie Osob z Niepetnosprawnosciami,
zorganizowanym przez Polskie Forum Oséb z
Niepetnosprawnosciami. Warszawa.

15.11.2022 r.

18.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka,
Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka i Dyrektora
Generalnego BRPO Macieja Berka w posiedzeniu Komisji
Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji rozpatrujgcej
Informacje o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i
obywatela w roku 2021. Warszawa.

15.11.2022 r.
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19.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
gali wreczenia Nagrody RPO im. doktora Macieja Lisa dr.
Krzysztofowi Kurowskiemu, Przewodniczgcemu Polskiego
Forum Osob z Niepetnosprawnosciami. Wroctaw.

16.11.2022 r.

20.

Wyktad Zastepcy RPO Valeriego Vacheva podczas
Regionalnej Akademii Liderek Kobiet w Centrum. Lidzbark.

18.11.2022 r.

21.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
Miedzynarodowym Kongresie Ekonomii Wartosci Open
Eyes Economy Summit 2022, zorganizowanym przez
Fundacje Gospodarki i Administracji Publicznej. Krakéw.

22-23.11.2022r.

22.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
konferencji nt. ,,Nowe perspektywy. Instytucje rzecznicze,
spoteczenstwo obywatelskie i prawa cztowieka wobec
wspotczesnych wyzwan” zorganizowanej przez Helsinska
Fundacje Praw Cztowieka. Warszawa.

23.11.2022 .

23.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
uroczystosciach pogrzebowych prof. Adama Zielinskiego -
jednego z najwybitniejszych polskich prawnikéw, RPO w
latach 1996-2000. Warszawa.

25.11.2022 .

24.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
uroczystej gali 12. edycji Konkursu ,,Pracodawca Godny
Zaufania” i wreczenie nagrody Dziennikarskiej
przyznawanej dla publicystéw i dziennikarzy najbardziej
zaangazowanych w promocje pozytywnych rozwigzan
polityki pracowniczej. Warszawa.

28.11.2022 .

25.

Prezentacja przez Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina
Wigcka Informacji rocznej RPO za 2021 r. w Senacie RP.
Warszawa.

29.11.2022 .

26.

Konferencja nt. ,Od stereotypdw do nienawisci. Hejt w
perspektywie interdyscyplinarnej” zorganizowana przez
Wydziat Administracji i Bezpieczenstwa Narodowego
Akademii im. Jakuba z Paradyza, Wydziat Humanistyczny
Politechniki Koszalinskiej, Wojewddzkg i Miejskg Biblioteke
Publiczng im. Zbigniewa Herberta oraz Okregowg Rade
Adwokackg w Zielonej Gérze. Gorzow Wielkopolski.

04-06.12.2022 r.

27.

Konferencja nt. ,Petno(s)prawny Student” zorganizowana
przez Fundacje Instytut Rozwoju Regionalnego. Krakdw.

06.12.2022 .

28.

Konferencja naukowa z okazji XL rocznicy Samorzadu
Radcow Prawnych zorganizowana przez Okregowg Izbe
Radcéw Prawnych w Poznaniu pod honorowym

07.12.2022 .
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patronatem Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych,
Rektora Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz Prezydenta
Miasta Poznan. Poznan.

29. |Sympozjum z okazji Miedzynarodowego Dnia Praw 10.12.2022 r.
Cztowieka, zorganizowane przez Akademie Handlowg
Nauk Stosowanych w Radomiu. Radom.

30. |Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w 14.12.2022r.

panelu dyskusyjnym nt. dostepnosci sgdéw w Polsce dla
0s0Ob ze szczegdlnymi potrzebami. Biuro RPO. Warszawa.

w IV kwartale 2022 r.

Tabela 12. Wspétpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich

XIV Miedzynarodowa Konferencja Instytucji
Ombudsmanow ds. Sit Zbrojnych (14ICOAF) nt. ,,Praw i
obowigzkdéw personelu sit zbrojnych w czasie pokoju i
wojny: miedzy politykg a praktykga”. Oslo, Norwegia.

02-04.10.2022 r.

Doroczne Zgromadzenie Generalne instytucji
cztonkowskich Europejskiej Sieci Organow ds. Réwnosci
EQUINET. Bruksela, Belgia.

04-05.102022 r.

Seminarium nt. ,Prawa Unii Europejskiej dot. rownosci
ptci” zorganizowane w ramach programu Komisji
Europejskiej ,Rights Equality and Citizenship Programme
2014-2020" we wspotpracy z Paryska Izbg Adwokacka.
Paryz, Francja.

04-06.10.2022 r.

Europejska Konferencja Krajowych Mechanizmoéw
Prewencji nt. ,Monitoring the Rights of specific Groups of
people deprived of their liberty” zorganizowana przez
Rade Europy w ramach wspdlnego projektu UE i Rady
Europy. Strasburg, Francja.

04-07.10.2022 r.

Konferencja nt. ,Wprowadzenia do europejskiego prawa
rodzinnego (,Introduction to European Family Law")",
zorganizowana przez Miedzynarodowg Akademie
Prawnikow Rodzinnych (IAFL). Ibiza, Hiszpania.

12-15.10.2022r.

Seminarium nt. ,Stosowanie unijnego prawa
antydyskryminacyjnego” (Applying EU Anti-Discrimination
Law), zorganizowane przez Akademie Prawa
Europejskiego (ERA). Bukareszt, Rumunia.

16-18.10.2022 r.

Spotkanie grupy roboczej Europejskiej Sieci Organdw ds.
Rownosci EQUINET. Bruksela, Belgia.

19-20.10.2022 r.
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Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w szczycie
Ombudsmanow panstw Grupy Wyszehradzkie;.
Kromieryz, Czechy.

20-21.10.2022r.

Udziat Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w konferencji dla
przedstawicieli wysokiego szczebla z instytucji
stowarzyszonych w Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji
Praw Cztowieka ENNHRI nt. ,Revisiting our approach to
joint work on the rule of law” oraz spotkaniach
towarzyszacych dot. projektu Agencji Praw
Podstawowych UE (FRA) nt. Karty Spotecznej UE i
posiedzeniu Zarzgdu ENNHRI. Sofia, Butgaria.

23-26.10.2022 r.

10.

Spotkanie z delegacjg Europejskiej Komisji Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) w Radzie Europy. Biuro
RPO. Warszawa.

25.10.2022 .

11.

Spotkanie grupy roboczej Europejskiej Sieci Organdw ds.
Rownosci EQUINET (Working Group on Equality Law) i
warsztat nt. wykorzystywania danych statystycznych i
badan w postepowaniach sgdowych dot. dyskryminacji.
Bruksela, Belgia.

25-28.10.2022 r.

12.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z
delegacjg Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji (ECRI) w Radzie Europy. Biuro RPO.
Warszawa.

28.10.2022 .

13.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
z dziekanem Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Zurichu
prof. Thomasem Gachterem wraz z towarzyszaca
delegacjg. Biuro RPO. Warszawa.

04.11.2022 .

14.

Spotkanie z 25-osobowg grupg studentéw z Indonezji
ktorzy studiujg w Polsce w ramach programu polsko -
indonezyjskiej wspotpracy, realizowanego przez Wydziat
Prawa i Administracji UW (Indonesian International
Student Mobility Awards 2022). Biuro RPO. Warszawa.

04.11.2022 .

15.

Konferencja naukowa zorganizowana przez American
Society of International Law (ASIL). Miami, USA.

07-14.11.2022 r.

16.

Konferencja zorganizowana przez Ombudsmana Turcji w
ramach projektu Pomoc techniczna w zakresie
wzmochnienia roli Ombudsmana w ochronie i
promowaniu praw cztowieka finansowanego przez Unie
Europejska. Stambut, Turcja.

08-11.11.2022 r.
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17.

Spotkanie z przedstawicielkg organizacji pozarzgdowej
Asylum Information Database (AIDA) w sprawie dostepu
do procedur udzielania azylu, ochrony tymczasowej,
warunkow oséb ubiegajgcych sie o azyl i ochrony praw
uchodzcéw. Biuro RPO. Warszawa.

10.11.2022 r.

18.

Spotkanie z sedzig Sgdu Administracyjnego w Bremie
Frauke Kruse. Biuro RPO. Warszawa.

16.11.2022 r.

19.

Spotkanie ekspertow nt. wdrazania wytycznych Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) dot.
ustanowienia niezaleznych i skutecznych krajowych
mechanizmdw monitorowania granic. Wieden, Austria.

16-17.11.2022 .

20.

Spotkanie grupy roboczej ds. starzenia sie i praw 0séb
starszych utworzonej przez Globalny Alians Krajowych
Instytucji Praw Cztowieka (GANHRI) oraz konferencja
zorganizowana przez Korearniskg Narodowg Komisje Praw
Cztowieka (NHRCK) w sprawie opracowania Konwencji o
prawach osob starszych. Seul, Korea Potudniowa.

20-24.11.2022r.

21.

Spotkanie z sedzig Rady Stanu Wtoch w Rzymie Marco
Lipari. Biuro RPO. Warszawa.

21.11.2022 .

22.

Zgromadzenie Generalne Europejskiej Sieci Krajowych
Instytucji Praw Cztowieka (ENNHRI). Bruksela, Belgia.

22-24.11.2022r.

23.

Udziat Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w
miedzynarodowej konferencji naukowej nt. ,Prawa
cztowieka w nauczaniu papieza Jana Pawta II”
zorganizowanej przez Instytut Ekonomii i Finanséw SGGW
we wspotpracy z partnerami z polskich i wtoskich
uniwersytetéw. Rzym, Wiochy.

30.11.2022 r.

24.

Udziat Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w
miedzynarodowej konferencji z okazji jubileuszu 30-lecia
instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich Cypru. Nikozja.

01-04.12.2022 .

25.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji
nt. ,Odpowiedzi humanitarnej na wojne w Ukrainie”
zorganizowanej przez Fundacje Polskie Forum
Migracyjne, Konsorcjum Migracyjne oraz organizacje
International Crisis Group. Bruksela, Belgia.

04-05.12.2022 r.

26.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
z Prezydentem Miedzynarodowego Instytutu
Ombudsmana (International Ombudsman Institute)
Chrisem Fieldem - Ombudsmanem Zachodniej Australii.
Biuro RPO. Warszawa.

07.12.2022 .
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27. Konferencja Polsko-Niemieckiej Grupy Eksperckiej 08-09.12.2022r.
Solidarnos¢ Miedzypokoleniowa. Berlin, Niemcy.

28. Spotkanie grupy roboczej ds. standardéw dla organéw 14-15.12.2022r.
rownosciowych zorganizowane przez Europejskg Siec
Organow ds. Rownosci (EQUINET). Bruksela, Belgia.

29. | Spotkanie z przedstawicielkg dunskiej fundacji ,Stichting |21.12.2022 r.

Vluchteling” Sofie Croonenberg. Biuro RPO. Warszawa.
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Il. Wystgpienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat wystapienia o charakterze generalnym do:

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7040.11.2022z 3
pazdziernika 2022 r.) - w sprawie potrzeby znowelizowania ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita sie do inspektor do spraw
obronnosci, obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego Urzedu Miasta
Milanéwka w sprawie braku przepiséw przejsciowych w ustawie o
ochotniczych strazach pozarnych (dalej: ustawa o OSP), dotyczgcych
umozliwienia wyptaty ekwiwalentu pienieznego za pierwszg potowe
biezgcego roku dla strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych.

W jednostce OSP Milanéwek w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 18 marca
2022, w zwigzku z wystepujgcymi burzami, strazacy ochotnicy
interweniowali ponad 200 razy. W tym czasie przeprowadzili taka liczbe akcji,
jaka zwykle wykonujg przez caty rok. Niestety, brak przepisow przejsciowych
uniemozliwia wyptate naleznego ekwiwalentu za uczestnictwo w tych
dziataniach i akcjach ratowniczych. Dokonane w tym zakresie ustalenia w
Biurze Rzecznika potwierdzajg, ze przedstawiona kwestia ma zasieg
ogoélnokrajowy.

RPO zwrdcit uwage, iz ustawa o ochotniczych strazach pozarnych nie
zawiera przepisow przejsciowych, ktére utrzymywatyby w mocy uchwaty w
sprawie wysokosci ekwiwalentu dla strazakow OSP podejmowane na
podstawie poprzednio obowigzujgcego art. 28 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. Jednoczesnie przepis ten zostat uchylony na podstawie
art. 38 pkt 12 ustawy o OSP z dniem 1 stycznia 2022 r., czyli z dniem wejscia
w zycie ustawy (art. 57 ustawy o OSP). Wobec tego, poprzednio
obowigzujgce uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu dla strazakéw OSP
utracity swojg moc obowigzujgcg z dniem 1 stycznia 2022 r.

W praktyce gmin i organow orzekajgcych zaczety sie ksztattowacd
odmienne praktyki w zakresie rozwigzania problemu braku przepiséw
przejSciowych oraz wygasniecia mocy obowigzujgcej dotychczasowych
uchwat w tym zakresie. Czes¢ gmin przyjmuje uchwaty z mocg wsteczng
obowigzywania od 1 stycznia 2022 r., aby zachowac ciggtos¢ stanu
prawnego. Z kolei niektére gminy opierajac sie na stanowisku MSWiA i KG
PSP nie przyjmujg uchwat z mocg wsteczng, a uchwalajg jedynie uchwaty,
ktére majg obowigzywac na przysztos¢. Czes¢ gmin wstrzymuje sie z wyptatg
ekwiwalentu za IV kwartat 2021 r., ptaci ekwiwalent na biezgco na podstawie
nowej uchwaty i jednoczesnie nie ptaci za okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia
wejscia w zycie nowej uchwaty oczekujgc na nowelizacje przepisow ustawy o
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OSP. Chaos interpretacyjny, oraz opisane powyzej sposoby zaradzenia
wystepujgcym watpliwosciom dowodzi, ze ustawa o ochotniczych strazach
pozarnych nie zostata w zakresie wyptaty ekwiwalentéw prawidtowo
dopracowana.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
ustosunkowanie sie do przedstawionych zagadnien, jak tez rozwazenie
mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu naprawy powstatej
sytuacji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 22 grudnia 2022 r. wyjasnit, ze ekwiwalent
pieniezny przystugujacy strazakowi ratownikowi ochotniczej strazy pozarnej
(OSP) za udziat w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniu
lub ¢éwiczeniach od dnia 1 stycznia 2022 r. powinien by¢ wyptacany na
podstawie uchwaty rady gminy, podjetej w oparciu o art. 15 ust. 2 ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych. Z kolei art. 48 ustawy doprecyzowuije, ze
uchwaty, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2, podejmuje sie po raz pierwszy w
terminie do dnia 30 czerwca 2022 r. Odnoszac sie do kwestii braku
przepisow przejsciowych w zwigzku z koniecznoscig przyjecia nowej uchwaty
rady gminy, stanowigcej podstawe do wyptaty ww. Swiadczenia, w opinii
Komendy Gtdwnej Panistwowej Strazy Pozarnej (PSP), uchwata rady gminy
podjeta zgodnie z art. 48 ustawy, moze obowigzywac z mocg od dnia 1
stycznia 2022 r. W zwigzku z tym, prawo do ekwiwalentu pienieznego
przystugiwatoby nieprzerwanie. W sensie materialnym kompetencja rady
gminy nie ulegta zmianie. Co wiecej, nie ulegty takze zmianie wytyczne
dotyczace tresci uchwaty, okreslajgce w tozsamy sposéb limit wysokosci
ekwiwalentu pienieznego.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7041.9.2022 z 5
pazdziernika 2022 r.) - w sprawie koniecznosci uregulowania norm
dotyczacych minimalnego czasu wypoczynku oséb zatrudnionych na
podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek Zwigzku Zawodowego
Filmowcow (ZZF) o podjecie dziatann w zakresie uregulowania norm
dotyczgcych minimalnego czasu wypoczynku oséb zatrudnionych na
podstawie umow cywilnoprawnych. W ocenie ZZF obecny brak regulacji w
tym zakresie zdaje sie by¢ zaniechaniem ustawodawczym w Swietle art. 66
ust. 2 Konstytucji.

W skierowanym do Rzecznika wniosku ZZF wskazuje na brak dziatan
prawodawcy w zakresie wprowadzenia minimalnych okreséw odpoczynku
(zwtaszcza dobowego) dla oséb Swiadczgcych prace na podstawie uméw
cywilnoprawnych, pomimo obserwowanej od lat powolnej ekspansji
ustawowych norm prawa pracy na zatrudnienie niepracownicze.
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Od momentu wejscia w zycie Kodeksu pracy - w zasadzie w
niezmienionym brzmieniu - obowigzuje art. 303 § 2 k.p., w mysl ktérego
~Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zakres
stosowania przepisOw prawa pracy do oséb stale wykonujgcych prace na
innej podstawie niz stosunek pracy lub umowa o prace naktadczg, ze
zmianami wynikajgcymi z odmiennych warunkéw wykonywania tej pracy”.
Tymczasem rozporzgdzenia okreslajgcego systemowo ,zakres stosowania
przepisow prawa pracy do oséb stale wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy lub umowa o prace naktadcza, ze zmianami
wynikajgcymi z odmiennych warunkow wykonywania tej pracy” Rada
Ministréw nigdy nie wydata. ZZF wystgpit do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej z prosbg o rozwazenie wigczenia do prac legislacyjnych
problemu zapewnienia minimalnych okreséw odpoczynku dla oséb
zatrudnionych w ramach niepracowniczych podstaw zatrudnienia -
zwtaszcza odpoczynku dobowego. W odpowiedzi resort poinformowat, ze
nie sg obecnie planowane prace majgce na celu wprowadzenie do
przepiséw Kodeksu pracy obligatoryjnego, minimalnego nieprzerwanego
odpoczynku dobowego dla oséb Swiadczacych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych. W Swietle powyzszego, zdaniem ZZF, mamy do czynienia
z niewykonaniem przez ustawodawce obowigzkdw wynikajgcych z art. 66
ust. 2 Konstytucji.

W przekonaniu RPO ocena zgodnosci regulacji ustawowej z art. 66 ust. 2
Konstytucji powinna skoncentrowac sie na okolicznos$ciach, wskazujgcych
na potrzebe interwencji panstwa w zatrudnienie cywilnoprawne. Rzecznik
przychyla sie zatem do stanowiska, ze naruszeniem istoty konstytucyjnego
prawa do odpoczynku w przypadku zatrudnienia na podstawie umowy
cywilnoprawnej jest brak ochrony prawnej takiej jednostki, ktéra nie ma
realnej mozliwosci ksztattowania tresci zobowigzania do pracy, a
jednoczesnie dla ktérej zatrudnienie cywilnoprawne stanowi jedyne
dostepne zrédto utrzymania. Okolicznosci takie wystepujg na przyktad przy
produkcji audiowizualnej.

Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska w
kwestii mozliwosci podjecia stosownych dziatan legislacyjnych.

Przewodniczgcego Komisji Ustawodawczej Sejmu RP oraz
Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP (VI1.602.3.2021z 5
pazdziernika 2022 r.) - w sprawie potrzeby podjecia inicjatywy
ustawodawczej w celu zmiany przepisu Kodeksu wyborczego.

Rzecznik Praw Obywatelskich juz w grudniu 2021 r. zgtaszat watpliwosci
co do prawidtowosci stosowania art. 474 8 2 w zwigzku z art. 372 ustawy -
Kodeks wyborczy - w zakresie, w jakim pozwala na przektadanie terminu
wyboréw zarzgdzanych przez Prezesa Rady Ministrow bez wyznaczania
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nowych terminéw na dokonanie czynnosci wyborczych, ktore juz uptynety
zgodnie z pierwotnie ustalonym kalendarzem wyborczym.

W ocenie RPO praktyka ta moze znaczgco ograniczac zasade
powszechnosci i wolnosci wyborow, a w konsekwencji uniemozliwic
odtworzenie wiarygodnego obrazu opinii wyborczej i ostabi¢ legitymacje
nowo wybranych organdw, skoro nie wszyscy uprawnieni wyborcy majg
mozliwo$¢ wyrazenia swojego zdania w akcie wyborczym. Zdaniem
Rzecznika jedynie materialne rozumienie przepiséw okreslajgcych terminy
na dokonanie czynnosci wyborczych, oznaczajgce koniecznosc
kazdorazowego dostosowania kalendarza wyborczego w jego integralnym
ksztatcie do rzeczywistej daty planowanych wyboréw, jest prawidtowe z
punktu widzenia konstytucyjnych praw wyborcéw oraz zasad legalizmu i
prawidtowej legislacji. Brak odpowiedniego dostosowania kalendarza
wyborczego do zarzgdzanego terminu wybordw narusza ogolng zasade,
zgodnie z ktorg ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie, bez mozliwosci
derogowania ich na poziomie rozporzgdzenia, oraz jedynie jesli nie
naruszajg one istoty tych wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji).

W tym kontekscie nalezy dodac, ze przenoszenie dat wyboréw, bez
zmiany kalendarza wyborczego, ogranicza prawa osob, ktére w
miedzyczasie nabyty odpowiednie ustawowe uprawnienie do glosowania w
formie alternatywnej, cho¢by poprzez ukonczenie 60. roku zycia czy nabycie
zaswiadczenia o niepetnosprawnosci. Takie osoby pozbawiane sg bowiem
praktycznej mozliwosci oddania gtosu. Stad nalezy podkresli¢, ze ich czynne
prawo wyborcze jest nieproporcjonalnie ograniczone, nie wynika bowiem z
niedochowania terminu do dokonania wtasciwych czynnosci wyborczych,
ale z faktu zbyt odlegtego w czasie wyznaczenia terminu na ich dokonanie.
Prawa wyborcze wskazanych wyzej osdb, nawet jesli grupa ta nie jest liczna,
uznac nalezy w zwigzku z tym za ograniczone w sposéb naruszajacy ich
istote, osoby te nie majg one bowiem mozliwosci oddania gtosu ani
korespondencyjnie ani poprzez petnomocnika, co stoi w sprzecznosci z
klauzulg limitacyjng z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Nie sposdb zgodzic sie przy tym z argumentem opartym na zatozeniu, ze
istnieje istotna réznica pomiedzy zmiang daty wybordw a zarzadzeniem
wybordéw na nowo. Z perspektywy wyborcéw forma, w jakiej dokonuje sie
zmiany terminu wybordw nie ma znaczenia i wywiera takie same skutki
faktyczne w ptaszczyZnie przystugujacych im konstytucyjnie praw,
dookreslonych przepisami ustawy. Jednocze$nie nalezy takze zauwazy¢, ze
wyktadnia taka nie odpowiada logice przepisow Kodeksu wyborczego, ktéra
oparta jest na mechanizmie okreslania terminéw kalendarza wyborczego w
sposob wtdrny, tj. w oparciu o wyznaczong pierwotnie date zarzagdzanych
wyborow. Zgodnie z tg logika, zmiana daty wyborow powinna pociggnac za
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sobg, przynajmniej w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe, zmiane catosci
kalendarza wyborczego, dla ktérego, zgodnie z trescig Kodeksu wyborczego,
punktem odniesienia jest data wybordéw.

Biorgc pod uwage powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Sejmu i Senatu RP z
prosbg o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej i zmiany tresci art.
474 § 2 Kodeksu wyborczego.

Minister Klimatu i Srodowiska (V.7215.13.2022 z 10 pazdziernika 2022
r.) - w sprawie drastycznego wzrostu cen ogrzewania.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg nieustannie sygnaty
zaniepokojonych obywateli, obawiajgcych sie drastycznego wzrostu kosztéw
ogrzewania w nadchodzgcym sezonie grzewczym. Obawy te pozostajg w
zasadzie niezalezne od stosowanego zrddta ogrzewania. Powtarzajgcym sie
elementem kierowanych skarg sg zastrzezenia wzgledem sposobu
wdrazania panstwowych programow, majgcych na celu ograniczenie
kosztow ogrzewania.

Najczestszym problemem zgtaszanym przez obywateli jest pomijanie
pewnych grup w programach pomocowych. Wystepowat on juz podczas
wdrazania tzw. tarcz antyinflacyjnych i podwyzszonego dodatku ostonowego.
Ponownie ujawnit sie wraz z wdrazaniem uregulowan przewidujgcych
specjalne Swiadczenie finansowe dla 0os6b ogrzewajgcych swoje domy za
pomocg wegla, w zwigzku z ktérymi zwrdcity sie do Rzecznika osoby
stosujgce inne paliwa. Pierwotnie obowigzujgce zasady przyznawania
dodatku weglowego, ktore staty sie zrédtem ,,zmultiplikowania”
gospodarstw domowych, umozliwiajgcym uzyskanie faktycznie
wielokrotnosci dodatku weglowego byty szczegdlnie istotnym powodem
adresowanych do mnie zarzutow o nierowne traktowanie przez wtadze
publiczne oséb dotknietych drastycznym wzrostem kosztow ogrzewania.

Wprowadzenie w odniesieniu do gospodarstw domowych
zamieszkujgcych pod jednym adresem, a korzystajgcych z odrebnych zrodet
ogrzewania zasady ,kto pierwszy ten lepszy” w uzyskaniu dodatku réwniez
rodzi zasadnicze watpliwosci w kontekscie konstytucyjnej zasady réwnosci.
Mozliwos¢ uzyskania omawianego Swiadczenia uzalezniona jest bowiem de
facto od tego, czy danemu budynkowi/lokalowi nadany zostat odrebny
numer porzgdkowy. Rozwigzanie takie nie jest zrozumiate, biorgc pod
uwage powigzanie mozliwosci przyznawania dodatku weglowego ze
zgtoszeniami do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw, w ktérych byta
mozliwos$¢ zgtaszania wielu zrédet ogrzewania znajdujgcych sie ,pod jednym
adresem”.

Przyjety przez Rade Ministréw projekt kolejnej ustawy, ktory miat objgc
uzytkownikdéw pozostatych paliw , takze stat sie przedmiotem skarg
uzytkownikow kottéw na gaz ziemny dostarczany z sieci przesytowych,
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nieobjetych przewidzianymi ustawg dodatkami. Po raz kolejny pojawity sie
zarzuty o wybidrczym stosowaniu mechanizmow pomocowych.

Kolejne zastrzezenia sygnalizowane Rzecznikowi sg w zwigzku z -
niedawno skierowanymi do Sejmu RP - uregulowaniami, majgcymi na celu
wsparcie obywateli w zwigzku ze wzrostem cen energii elektryczne;j.
Jakkolwiek proponowane regulacje w tym wzgledzie sg przez obywateli
(ogrzewajgcych mieszkania energig elektryczng, a takze korzystajgcych z
energochtonnych pomp ciepta) oczekiwane, to ich proponowany ksztatt
budzi takze zastrzezenia w kierowanych do mnie skargach. Zastrzezenia te
dotyczg w szczegdlnosci wprowadzonych limitéw poboru energii, ktorych
dotyczy¢ ma zamrozenie cen energii.

Nie powinno takze ujs¢ uwadze, ze mnogos¢ mechanizmmdédw pomocowych
wprowadzanych kolejnymi ustawami powodowa¢ moze trudnosci dla oséb,
do ktorych sg one adresowane, w uzyskaniu wsparcia. Skorzystanie z
jednego z mechanizmow z zasady wyklucza mozliwos¢ skorzystania z innych.
Wybdr optymalnego dla danego adresata publicznej pomocy mechanizmu
wymaga jednak siegniecia do wszystkich aktéw prawnych, ktoére je reguluja.
Nieuchronne przy tym wydajg sie zastrzezenia osob, ktére skorzystaty z
konkretnego srodka, przed pojawieniem sie bardziej korzystnych rozwigzan
zawartych w kolejnych przyjetych przez Rade Ministréw projektach.

Rzecznik przedtozyt Minister powyzsze wnioski, liczgc na
przeprowadzenie przeglagdu mechanizmdéw pomocowych pod katem grup
obywateli potencjalnie wykluczonych z mozliwosci skorzystania z nich.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w pi$mie z
7 listopada 2022 r. zapewnita, ze Rzagd RP na biezgco monitoruje skutki
wzrostu cen nosnikow energii oraz mozliwosci wprowadzenia nowych
skutecznych mechanizméw wsparcia. W celu ochrony polskich odbiorcéw
przed negatywnymi skutkami kryzysu energetycznego podejmowane sg
wszystkie mozliwe i zgodne z prawem wspdlnotowym dziatania ostonowe.
Dotychczas przyjete przez Rzgd RP kompleksowe rozwigzania kierowane sg
do szerokiego grona odbiorcow w Polsce, w tym przede wszystkim do
gospodarstw domowych, jednostek uzytecznosci publicznej, a takze,
poprzez rozwigzania fiskalne, do polskich przedsiebiorcéw, Podsekretarz
stanu zauwazyt jednoczesnie, iz zarzut, jakoby obywatele nie potrafili
zorientowac sie w przygotowanej dla nich pomocy i gubili sie w
uchwalonych rozwigzaniach prawnych, nie moze sta¢ na przeszkodzie
ustalenia rozwigzan dopasowanych do réznych odbiorcéw,
wykorzystujgcych rézne rodzaje paliw i nosnikow energii do ogrzewania
mieszkan, budynkdéw i lokali. Warto wskazac tez na przyjetg przez Rade
Ministrow w lutym 2021 r. ,Polityke energetyczng Polski do 2040 r.”, ktéra
wyznacza kierunki rozwoju sektora energetycznego - nastawione na jego
gtebokg, ale réwniez bezpieczng transformacje, co pozwoli na unikniecie
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drastycznego ograniczania dotychczasowych Zrédet energii, jak réwniez
gwattownego wzrostu cen energii. Co istotne, z uwagi na dynamike zdarzen
o charakterze miedzynarodowym sytuacja na rynku energii jest bardzo
zmienna, dlatego realizowana jest permanentna ewaluacja uruchomionych
systemow wsparcia i ich dostosowywanie do aktualnych warunkéw.

Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania (X1.505.8.2022 z 10
pazdziernika 2022 r.) - w sprawie uchwat przeciwko ,ideologii LGBT",
przyjetych przez niektére jednostki samorzadu terytorialnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyjasnit, ze wszystkie zaskarzone przez
RPO uchwaty przeciw ,ideologii LGBT” zostaty uznane przez wojewddzkie
sgdy administracyjne za podjete bez podstawy prawnej i niewazne z
powodu razgcego naruszenia prawa przez organy je podejmujgce.

Sady administracyjne, rozpatrujgc te sprawy merytorycznie nie miaty
watpliwosci, ze sformutowane w zaskarzonych uchwatach przeciwko
Jdeologii” LGBT dyrektywy dziatania nalezy ocenic jako wtadcze i
zobowigzujgce. W wyrokach wojewddzkich sgdéw administracyjnych
podkreslono, ze nikt, ze wzgledu na swojg orientacje seksualng i tozsamos¢
ptciowg, nie moze by¢ dyskryminowany przez wtadze publiczne, a
podejmujgc tego rodzaju uchwaty jednostki samorzgdu terytorialnego
nawotywaty do nieprzestrzegania prawa powszechnie obowigzujgcego.

W ocenie Rzecznika, podzielonej przez sagdy administracyjne, tzw.
uchwaty anty-LGBT ingerujg w godnosc i zycie prywatne obywateli, ktérzy
identyfikujg sie jako osoby LGBT. Niezaleznie od tego, jakie byly intencje
organow przyjmujgcych takie uchwaty, spotecznym ich skutkiem jest
naruszenie godnosci, czci, dobrego imienia oraz - Scisle zwigzanego z tymi
dobrami osobistymi - zycia prywatnego okreslonej grupy mieszkancow
jednostki samorzgdowej, w ktorej przyjete zostaty uchwaty.

Ze wzgledu na powyzsze Rzecznik zwrdécit sie do Petnomocnik z prosbg o
analize wyrokéw sgddéw administracyjnych zapadtych w sprawach uchwat o
przeciwdziataniu ,ideologii” LGBT, a w szczegdlnosci ich uzasadnien oraz ich
odpowiednie wykorzystania w toku wspétpracy z organami samorzadu
terytorialnego.

Minister Finanséw (V.511.56.2021 z 10 pazdziernika 2022 r.) - w
sprawie praktyki przekazywania nadptaty podatku matzonkéw na
zadtuzenie jednego z nich.

Pogarszajgca sie w ostatnim czasie sytuacja finansowa obywateli
przektada sie na wzrost liczby skarg kierowanych do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich. Jedynym z wielu obecnie sygnalizowanych problemow jest
kwestia dopuszczalnosci prowadzenia egzekucji z wierzytelnosci bedgcej
nadptatg podatku dochodowego od os6b fizycznych (dalej: ,PIT”), ktora
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wynika ze wspdlnego rozliczenia sie matzonkdéw, w sytuacji gdy dochodzona
naleznos¢ dotyczy tylko jednego ze wspdtmatzonkdw.

Zdaniem obywateli okolicznos$¢, iz matzonkowie mogg byc¢ jednym
podatnikiem nie jest wystarczajgca dla uznania, ze ich wspadlna
wierzytelnos¢ publicznoprawna moze by¢ zrédtem zaspokojenia
zobowigzan na przyktad cywilnoprawnych tylko jednego matzonka
(zaciggnietych jeszcze przed zawarciem zwigzku matzenskiego). Taki stan
jest krzywdzgacy, narusza bowiem dobro rodziny, ograniczajgc
automatycznie dostep do srodkéw pienieznych, szczegdlnie w dobie
rekordowej inflacji1 oraz ogdlnego kryzysu gospodarczego.

Ponadto obywatele wskazuja, ze w przypadku otrzymania zawiadomienia
0 zajeciu wierzytelnosci stanowigcej nadptate wynikajgcg ze wspolnego
zeznania podatkowego, organy automatycznie realizujg takie zajecie.
Przyjmuja, ze jako dtuznik zajetej wierzytelnosci nie moga kwestionowac
czynnosci bez narazania sie na odpowiedzialnos¢ za szkode. Woéwczas
matzonek dtuznika zmuszony jest do uruchamiania stosownych srodkow
obrony. Nie zawsze jednak udaje sie w odpowiednim czasie zakwestionowac
zasadnos(¢ zajecia. Problem dotyczy zaréwno zaje¢ dokonywanych w
ramach egzekucji cywilnej, jak i administracyjnej.

Skarzacy twierdzg, ze organy przekraczajg zakres przepisu art. 92 § 3
Ordynacji podatkowej, doszukujgc sie podstaw odpowiedzialnosci jednego
matzonka za zobowigzania drugiego matzonka. W praktyce wiec obywatele
czujg sie zaskakiwani mozliwoscig zajecia wierzytelnosci z tytutu nadptaty
podatku przypadajgcej obojgu matzonkom, w sytuacji w ktorej dtuznikiem
jest tylko jeden z nich. Podnoszg, ze panstwo nie powinno zastawiac
putapek na podatnikéw, ktérzy majg prawo oczekiwad, ze organy nie bedg w
sposéb rozszerzajacy traktowac instytucji solidarnej wierzytelnosci z tytutu
nadptaty podatku.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
wyczerpujgce ustosunkowanie sie do zasygnalizowanego problemu.

Zastepczyni Szefa KAS w pismie z 28 pazdziernika 2022 r.
poinformowata, ze w obecnym stanie prawnym kwestia dotyczgca
dopuszczalnosci prowadzenia egzekucji z wierzytelnosci z tytutu nadptaty
podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych, ktéra wynika ze wspdlnego
rozliczenia sie matzonkow, w sytuacji gdy dochodzona naleznos$¢ dotyczy
tylko jednego ze wspdétmatzonkdéw nie powinna juz rodzi¢ zadnych
watpliwosci. Zgodnie z dodanym ustawg z dnia 8 czerwca 2022 r. przepisem
istnienie solidarnej wierzytelnos$ci o zwrot nadptaty podatku wynikajacej z
art. 92 8 3 Ordynacji podatkowej powoduje, ze w przypadku zajecia
wierzytelnosci jednego z matzonkdw zajeciem zostanie objeta rowniez
wierzytelnos¢ wspolna matzonkdéw. Nalezy pamietad, ze zajecie nadptaty
podatkéw nastepuje na poczet wymagalnych zalegtosci, ktérych podatnik
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(zobowigzany) nie uregulowat dobrowolnie. Zgodnie z Konstytucjg kazdy jest
obowigzany do ponoszenia ciezarow i Swiadczen publicznych, w tym
podatkow, okreslonych w ustawie. Z perspektywy organu egzekucyjnego
zajecie nadptaty jest niejednokrotnie jedyng mozliwoscig wyegzekwowania
zalegtosci.

Ministra Zdrowia (1X.517.36.2020 z 11 pazdziernika 2022 r.) - w
sprawie stosowania sSrodkéw przymusu bezposredniego wobec oséb
umieszczonych w zamknietych zaktadach psychiatrycznych.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
stosowania nieuregulowanych w przepisach prawa, niestandardowych form
opieki wobec pensjonariuszy domow pomocy spotecznej, placowek
catodobowej opieki oraz zaktadow opieki zdrowotnej. Metody te formalnie
nie sg przymusem bezposrednim i jako takie nie zostaty uregulowane w
ustawie o ochronie zdrowia psychicznego (dalej ustawa). Faktycznie
ograniczajg jednak wolnos¢ oséb poddanych ich dziataniu.

Analogiczng sprawa dotyczy stosowania praktyk, jak wskazane wyzej,
wobec 0s6b umieszczonych, na podstawie orzeczenia sgdu o zastosowaniu
Srodka zabezpieczajgcego, w zamknietych zaktadach psychiatrycznych.
Podjete w Biurze RPO dziatania doprowadzity bowiem do ustalenia, ze w
pieciu oddziatach psychiatrii sgdowej o wzmocnionym zabezpieczeniu , w
celu zapobiezenia ucieczce pacjenta, stosowane sg srodki, ktérych nie
przewiduje ustawa. Mianowicie, podczas przemieszczania sie pacjentow
tych oddziatéw, w celu udzielenia im Swiadczen medycznych poza
oddziatem detencyjnym, lecz w ramach kompleksu szpitalnego, stosuje sie
m.in.: kaftan bezpieczenstwa, pas okotobiodrowy, pasy ochronne zaktadane
na rece pacjentow oraz pas z zamkiem magnetycznym, przy pomocy
ktérego rece pacjenta salowi przypinajg do swoich nadgarstkéw. Srodkéw
tych nie mozna identyfikowac jako przymus bezposredni, bowiem nie
zachodzg okolicznosci i nie sg spetnione kryteria, ktére dajg prawo do
dziatan, o jakich mowa w art. 18 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
mogg by¢ natomiast ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzgdku publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga
naruszac istoty wolnosci i praw.

Rzecznik podkreslit, ze stosowanie przedstawionych powyzej,
nieuregulowanych w przepisach prawa srodkéw, prowadzi do naruszenia
wolnosci oraz nietykalnosci cielesnej pacjenta. Aby dziatania te nie
przerodzity sie w przemocg, istnieje koniecznos¢ stosowania Scistych norm
prawnych regulujgcych przedmiotowe kwestie, na poziomie ustawy.

32



Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o poinformowanie o zajetym
stanowisku w przedstawionej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 14 listopada
2022 r. wskazat, iz zgodnie z art. 46 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
kontrole legalnosci przyjecia i przebywania w szpitalu oséb z zaburzeniami
psychicznymi, przestrzegania ich praw oraz kontroli warunkow, w jakich one
tam przebywajg sprawuje sad. Kontrola ta obejmuje réwniez badanie
prawidtowosci prowadzenia dokumentacji medycznej dotyczgce;j
zastosowania przymusu bezposredniego lub rejestru przypadkow
zastosowania przymusu bezposredniego, z uwzglednieniem danych
utrwalonych za pomocg urzadzen monitorujgcych. Ponadto zasadnos¢
zastosowania przymusu bezposredniego kazdorazowo powinna by¢
oceniana zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy. Przedstawiajgc powyzsze wydaje
sie, ze obowigzujgce regulacje w stopniu odpowiednim przyczyniajg sie do
wyeliminowania ewentualnych naduzy¢ zwigzanych ze stosowaniem
przymusu bezposredniego wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.7060.111.2022 z 12 pazdziernika
2022 r.) - w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego
~Ceremoniatu Wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o ochrone praw i wolnosci
bytych zotnierzy zawodowych zwrdcit sie Klub Generatow i Admiratéow
Rzeczypospolitej Polskiej.

Watpliwosci Wnioskodawcédw koncentrujg sie wokét tresci 8 1 pkt 3
decyzji MON z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajgcej decyzje w sprawie
wprowadzenia do uzytku stuzbowego ,Ceremoniatu Wojskowego Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”. W ich ocenie poprzez zmiane trybu
wydawania decyzji w sprawie przydzielania asysty honorowej do udziatu w
ceremoniach pogrzebowych zmartych zotnierzy Wojska Polskiego doszto do
naruszenia prawa rodzin (osoéb bliskich) do kultu pamieci o osobie zmartej.
W opinii Zainteresowanych przekazanie kompetencji do rozstrzygania w
przedmiotowej sprawie do organu centralnego, a takze przedtuzajgce sie
konsultacje majgce na celu zasiegniecie opinii okreslonych podmiotéw
mogg spowodowac dodatkowe cierpienie zwigzane ze stratg bliskiej osoby
oraz wzrost kosztow zwigzanych z przechowywaniem zwtok, szczegdlnie, ze
decyzja odmawiajgca udziatu wojskowej asysty honorowej nie zawiera
uzasadnienia takiego rozstrzygniecia.

Rzecznik wskazat, ze odmowa udziatu wojskowej asysty honorowe;
adresowana jest do rodzin zmartych zotnierzy zawodowych, ktérym
przystuguje prawo podmiotowe w postaci kultu pamieci po zmartym
zotnierzu. Co do zasady, nie pozostajg oni w relacji podlegtosci z Ministrem
Obrony Narodowej, co wyklucza uregulowanie ich praw w formie aktu
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prawa wewnetrznego. Inaczej moéwigc zasady wydawania decyzji przez
Ministra Obrony Narodowej albo dowddcy garnizonu w sprawie udziatu
wojskowej asysty honorowej w ceremonii pogrzebowej zotnierza stanowig
materie prawa powszechnie obowigzujgcego. Stad tez regulowanie tej
materii przepisami prawa wewnetrznego koliduje z trescig art. 93 ust. 2 w
zw. z art. 87 Konstytugji.

Z punktu widzenia zasady réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji) zwraca
ponadto uwage odmienne potraktowanie w stosunku do pozostatych
zmartych zotnierzy zawodowych korpusu oficerskiego generatéw i
admiratéw. Uzycie w stosunku do tej kategorii zmartych zotnierzy zwrotu
.biorgc pod uwage charakter zastug” wigcza generatéw (admiratéw) w
zakres stosowania przepisu, ktory pierwotnie skierowany zostat do
najwyzszych wiadz panstwowych oraz innych oséb szczegdlnie zastuzonych
dla panstwa, a zatem o0séb - co do zasady - znajdujgcych sie poza
strukturami resortu obrony narodowej. W rezultacie istnieje ryzyko, ze
postawa zmartych generatéw (admiratdw) bedzie poddana analogicznej
ocenie jak postawa oséb cywilnych, w ogdle niezwigzanych z Sitami
Zbrojnymi RP. Moze to w konsekwencji doprowadzi¢ do sytuacji, ze osoby
bliskie zmartego generata (admirata) znajdg sie w sytuacji odmiennej od
0s0b bliskich pozostatych zotnierzy zawodowych, do ktérych nie ma
zastosowania kryterium charakteru zastug zmartego.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o rozwazenie przedstawionych
argumentoéw oraz przedstawienie stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 15
grudnia 2022 r. wskazat, iz Ceremoniat Wojskowy przede wszystkim opisuje
zasady udziatu przedstawicieli Sit Zbrojnych RP w przedsiewzieciach, ktérych
organizatorem jest MON oraz instytucje i jednostki podlegte lub
nadzorowane przez MON, jak réwniez w uroczystosciach, ktérych wojsko
jest wspotorganizatorem ceremonii wspdlnie z innymi podmiotami
rzgdowymi lub samorzgdowymi. Stanowi wiec on forme instrukg;ji
wewnetrznej skierowanej do przedstawicieli zotnierzy i pracownikéw, ktorzy
pozostajg w relacji podlegtosci z Ministrem Obrony Narodowej. Sekretarz
Stanu zwrdcit ponadto uwage, ze kwestie dotyczgce udziatu wojskowe;j
asysty honorowej w uroczystosciach pogrzebowych zostaty ujete juz w
pierwotnym tekscie Ceremoniatu Wojskowego w 2014 r i nie byty one
kwestionowane. Ceremoniat Wojskowy, co wazne, okresla tryb i okolicznosci
udziatu w nich wojskowej asysty honorowej. W ocenie MON nie narusza to
prawa rodziny , oséb bliskich lub organizatoréw pogrzebu do kultu pamieci
0 osobie zmartej, prawa do pochowania zwtok osoby zmartej, wyboru
miejsca pochdwku, urzgdzenia pogrzebu itd. Kwestie ujete w Ceremoniale
odnoszg sie tylko do wojskowej oprawy ceremonii pogrzebowej i
skierowania do udziatu w niej przedstawiciel Sit Zbrojnych RP.
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Ministra Zdrowia (VI11.5002.4.2022 z 12 pazdziernika 2022 r.) - w
sprawie wykonywania eksperymentéw leczniczych z wykorzystaniem
komérek macierzystych, ktére oferowane sg odptatnie pacjentom.

Rzecznik Praw Obywatelskich w przesztosci zwracat juz uwage na kwestie
zgodnosci z kryteriami ustawowymi niektérych eksperymentéw
prowadzonych na ludziach z wykorzystaniem komérek macierzystych, w
szczegoblnosci jako budzacych watpliwosci, co do zgodnosci z aktualnym
stanem wiedzy i zasadami etyki lekarskiej, a takze podnosit problem
pobierania optat od pacjentow za udziat w takich eksperymentach.

Aktualnie do Rzecznika dotarty informacje medialne o jednej z klinik, w
ktérej prowadzany byt eksperyment medyczny z wykorzystaniem komorek
macierzystych, a w wyniku ktérego czes¢ pacjentow miata doznac
uszczerbku na zdrowiu. Sprawa ta stata sie kolejnym przyczynkiem do
dyskusji nad bezpieczenstwem tego rodzaju badan, sposobem ich
reklamowania i oferowania pacjentom oraz etycznoscig pobierania optat z
tytutu udziatu w eksperymencie.

W marcu2022 r. gtos w sprawie komercyjnego oferowania zabiegow z
wykorzystaniem komérek okreslanych jako macierzyste, w tym
przeprowadzanych w ramach medycznych eksperymentéw leczniczych,
zabrat Zespot ekspertow do spraw terapii komorkowych i komorek
macierzystych Naczelnej Rady Lekarskiej. Zespot zwracat w szczegdlnosci
uwage na skutki uboczne stosowania niepotwierdzonych rzetelnymi
badaniami przedklinicznymi i klinicznymi zabiegdw, okreslanych czesto jako
Lterapie z wykorzystaniem komaorek macierzystych”. Zespo6t podkreslit takze,
ze udziat pacjentoéw w tego rodzaju terapiach, ktére prezentowane sg im
jako panaceum na wiele chordb, naraza pacjentow takze na koniecznos¢
poniesienia olbrzymich kosztéw. Zdaniem ekspertéw prowadzenie tego
rodzaju terapii moze takze podwazac zaufanie spoteczne do medycyny i
nauki, w tym do innowacyjnych metod leczniczych. W ocenie Zespotu
odpowiedzig na zdiagnozowany problem moze by¢ wdrozenie
proponowanych rekomendacji. Cze$¢ z nich wymaga podjecia dziatan
legislacyjnych, zas dla realizacji innych wystarczajgce jest sumienne
egzekwowanie obowigzujgcych juz przepiséw

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Ministra Obrony Narodowej (VI1.501.142.2022 z 14 pazdziernika 2022
r.) - w sprawie wycieku danych osobowych zotnierzy Wojsk Obrony
Terytorialnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzedu opisang w mediach sprawe
wycieku danych osobowych zotnierzy WOT. Z informacji prasowych wynika,
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ze doszto do nieuprawnionego udostepnienia informacji z rozkazu
dziennego w zwigzku z wykonywaniem przez zotnierzy WOT obowigzkdéw
stuzbowych podczas jednej z operacji. Informacje te dotyczyty znacznej
grupy osob - 58 zotnierzy, a ich zakres obejmowat m.in. stopier wojskowy,
imiona i nazwiska zotnierzy, imie ojca oraz PESEL.

W ocenie Rzecznika sygnaty te budzg niepokdj w kontekscie zapewnienia
skutecznej ochrony prawa do ochrony danych osobowych, w tym
zapewnienia bezpieczenstwa danych i ich poufnosci, a takze z punktu
widzenia przestrzegania prawa do prywatnosci - gwarantowanych
odpowiednio w art. 51 i 47 Konstytucji.

RPO zwrdcit uwage, ze przetwarzanie danych osobowych zotnierzy,
gromadzonych w ramach ewidencji wojskowej, o ktérej mowa w art. 70
ustawy o obronie Ojczyzny nalezy zaliczy¢ do sfery bezpieczenstwa
narodowego, a zatem nie ma zasadniczo zastosowania w tym obszarze
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Nie oznacza to jednak
pozbawienia niezbednych srodkéw ochrony praw i wolnosci osoby, ktérej
dane dotycza, gwarantowanych przez Konstytucje.

Nalezy tez zauwazy¢, ze zasady udostepnienia danych osobowych
gromadzonych w ewidencji wojskowej, okres ich przechowywania, a takze
warunki przetwarzania danych osobowych przez organy wojskowe okresla
ustawa o obronie Ojczyzny. Artykut 10 ust. 2 tej ustawy wskazuje np. na
koniecznos¢ posiadania zabezpieczen technicznych i organizacyjnych
zapewniajgcych poufnos¢, integralnos¢, dostepnosc i autentycznosc
zgromadzonych danych, w przypadku o ktérym mowa w tym przepisie, t;.
udostepniania danych w drodze teletransmisji przez podmioty wskazane w
art. 10 ust. 1 ustawy.

W kontekscie niniejszej sprawy watpliwosci Rzecznika budzi wiec
przetwarzanie danych osobowych przez organy wojskowe w sposob
zapewniajgcy bezpieczenstwo tych danych, tj. zgodnie z zasadami
integralnosci i poufnosci.

Rzecznik zwrdcit sie zatem do Ministra z prosbg o udzielenie informacji w
jakich okolicznosciach doszto do udostepnienia danych osobowych zotnierzy,
jakie zostaty podjete dziatania w zwigzku z nieuprawnionym
udostepnieniem danych osobowych, czy sprawa zostata zgtoszona do
UODO oraz czy zostato zapewnione bezpieczenstwo zotnierzom i ich
rodzinom.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7037.125.2022 z 17 pazdziernika 2022 r.)
- w sprawie projektu badawczego MLODZIEZ 4.0.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg sygnaty o protestach
zwigzanych z projektem badawczym realizowanym w Akademii Nauk
Stosowanych Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Szczecinie o nazwie
MEODZIEZ 4.0, rekomendowanym przez Ministerstwo Edukacji i Nauki.

Jak wynika z dokumentéw zamieszczonych na stronie internetowe;
projektu, to Ministerstwo Edukacji i Nauki zlecito ww. uczelni realizacje w
latach 2021-2023 badan naukowych majgcych na celu zdiagnozowanie
aktualnych tendencji w zachowaniach i wyborach aksjonormatywnych
miodych Polakdw, tj. oséb w wieku 13-25 lat. Zasadniczym elementem
projektu ma by¢ przeprowadzenie ankiety na reprezentatywnej prébie
mtodziezy w liczbie 25 tysiecy na terenie catego kraju.

Pytania zawarte w ankietach, w szczegdlnosci te przeznaczone dla
ucznidow w wieku 13-14 lat, wywotaty znaczgce kontrowersje i zastrzezenia
dyrektoréw szkot oraz rodzicow ucznidw. Wiele z pytan dotyczy bowiem
kwestii Swiatopoglagdowych, takich jak stosunek do religii i kosSciota
katolickiego, dopuszczalnos¢ aborcji i eutanazji, finansowanie in vitro przez
panstwo, prawne uregulowanie kwestii bioetycznych, poglady polityczne i
poparcie dla dziatajgcych partii politycznych. W ocenie zainteresowanych
pytania te i poruszane w nich problemy nie sg dostosowane do poziomu
dojrzatosci dzieci, a takze do poziomu wiedzy, jakg miaty one mozliwos¢
zdoby¢ w szkole na zajeciach obowigzkowych.

Chociaz ankiety sg anonimowe, koniecznosc¢ przekazania informacji na
temat okreslonych zachowan, np. czestotliwosci upijania sie alkoholem,
zazywania narkotykow, oglagdania pornografii lub dokonywania
samookaleczen, moze by¢ postrzegana jako ingerencja w prywatnosc
ucznidéw i uczennic. Istnieje rowniez obawa, czy szkoty sg w stanie zapewnic
warunki gwarantujgce poszanowanie prywatnosci oraz uniemozliwiajgce
ujawnienie danych osobowych, w tym danych wrazliwych uczestnikow
ankiety.

Watpliwosci Rzecznika wywotujg tez zawarte w ankiecie pytania dotyczgce
0s0b nieheteronormatywnych - sg niezrozumiate w odniesieniu do celu
badania, zostaty sformutowane w spos6b moggcy wprost naruszac¢ godnos¢
0s6b LGBT lub mie¢ wobec nich krzywdzacy charakter.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w odniesieniu do omowionych kwestii.

Minister Edukacji i Nauki w piSmie z 16 listopada 2022 r. wyjasnit, ze
inicjatywa dotyczgca realizacji Zadania, tj. projektu badawczego MEODZIEZ
4.0., lezata po stronie konkretnych uczelni. Uczelnia nie konsultowata tresci
pytan zamieszczonych w przedmiotowej ankiecie. Petng odpowiedzialnos¢
za prowadzone badania naukowe bierze zatem na siebie podmiot
realizujgcy. Wspomniane w tresci zapytania ankiety stanowig wytgcznie
czes¢ przedmiotu Zadania i sg autorskimi treSciami uczelni, w ktére
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Ministerstwo Edukacji i Nauki nie ingerowato. Kuratoria oswiaty zostaty
poproszone wytgcznie o wsparcie uczelni w zakresie dotarcia do zaktadanej
proby badawczej. Wszelkie dziatania wykraczajgce poza ten zakres byty
inicjatywg witasng poszczegodlnych Kuratoriow oswiaty. Minister zaznaczyt
jednoczesnie, ze do resortu edukacji nie wptynety skargi zwigzane z
przeprowadzeniem ankiet w konkretnych szkotach, w tym skargi dotyczgce
sposobu pozyskiwania zgody rodzicow na przeprowadzenie ankiet wsréd
ucznidw w kontekscie art. 48 Konstytucji, czy tez skargi zwigzane z ochrong
prywatnosci i ochrong danych osobowych.

Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej (X1.540.45.2022 z 17
pazdziernika 2022 r.) - w sprawie braku wsparcia psychologicznego dla
cudzoziemcéw przebywajacych w strzezonych osrodkach.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg niepokojgce sygnaty
dotyczgce braku adekwatnego wsparcia psychologicznego dla oséb
przebywajgcych w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw (dalej: ,SOC”
lub ,0srodek™).

Osoby przebywajgce w SOC bez watpienia narazone sg na oddziatywanie
silnych bodzcow emocjonalnych. Mierzg sie niejednokrotnie z
traumatycznymi przezyciami, ktérych doswiadczyli zanim jeszcze znalezli sie
na terytorium RP. Nierzadko sg ofiarami przemocy psychicznej i fizycznej, w
tym tortur. Na trudne doswiadczenia naktada sie stres zwigzany z
przebywaniem w warunkach detencji czy zwigzany z pobytem w kraju,
ktorego jezyka i kultury cudzoziemcy nie rozumiejg. Wszystko to sprawia, ze
dostep do odpowiedniej pomocy nie tylko medycznej, ale réwniez
psychologicznej ma kluczowe znaczenie dla stanu psychofizycznego oséb
poddanych detencji w SOC.

Opublikowany w czerwcu 2022 r. raport z wizytacji Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur pt. ,Sytuacja cudzoziemcéw w osrodkach
strzezonych w dobie kryzysu na granicy Polski i Biatorusi” zdiagnozowat
podstawowe problemy dotyczgce zapewnienia stosownej opieki
psychologicznej cudzoziemcom przebywajgcym w SOC.

Przede wszystkim liczba psychologéw okazata sie niewystarczajgca w
stosunku do liczby oséb, ktére majg korzystac z ich wsparcia. Istotne jest
rowniez, aby SOC umozliwiat dostep do wiecej niz jednego psychologa,
dajac tym samym cudzoziemcom mozliwos¢ wyboru i zwiekszajgc szanse na
uzyskanie wsparcia od osoby, ktérg obdarzg zaufaniem. Brak zaufania
przekresla bowiem skuteczno$¢ pomocy psychologicznej. W ocenie
Rzecznika cudzoziemcom przebywajgcym w SOC nalezy zatem umozliwic
kontakt z psychologami zewnetrznymi w stosunku do instytucji, w
jurysdykgji ktorej sie znajdujg.
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RPO przyznat, ze zapewnienie adekwatnej opieki psychologicznej osobom
przebywajgcym w SOC jest bez watpienia zadaniem skomplikowanym i
wymaga zaangazowania odpowiednich naktaddéw finansowych oraz
organizacyjnych. Jednym ze Srodkéw moggcych poprawic¢ obecng sytuacje
moze byc¢ przyjecie pomocy zewnetrznej, przede wszystkim ze strony
organizacji pozarzgdowych posiadajgcych niezbedne doswiadczenie i
warunki do efektywnego wsparcia Strazy Granicznej w omawianym zakresie.
Tymczasem do Biura Rzecznika docierajg sygnaty, ze komendanci SG
zarzadzajacy osrodkami z reguty odrzucajg oferowang przez organizacje
pozarzgdowe pomoc.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Komendanta z prosbg o
poinformowanie o podjetych decyzjach i dziataniach w przedmiotowe;j
sprawie.

Komendant Giéwny Strazy Granicznej w piSmie z 15 listopada 2022 r.
wskazat, iz Straz Graniczna juz w 2015 r. wdrozyta do swoich procedur tryb
postepowania pozwalajgcy na wczesng identyfikacje oséb nalezgcych do
grupy szczegdlnego traktowania, staty monitoring tych osob oraz
zapewnienie im - w zaleznosci od wystepujgcych w tym zakresie potrzeb -
odpowiedniej opieki medycznej i psychologicznej. Zatem, we wszystkich
obiektach detencji administracyjnej stworzone zostaty odpowiednie warunki
optymalizujgce pobyt cudzoziemca poprzez staty nadzér i wsparcie w
postaci specjalistow (opiekun socjalny, psycholog wewnetrzny) powotanych
do wczesnej identyfikacji oséb o szczegdlnych potrzebach. Komendant
Gtowny SG zauwazyt, ze wdrozony i funkcjonujgcy katalog rozwigzan
utatwiajgcych identyfikacje i wtasciwg dalszg opieke dla tej grupy
cudzoziemcédw obejmuje réwniez dodatkowe wsparcie w postaci konsultac;ji
psychologicznych gwarantowanych przez psychologéw zewnetrznych,
niezwigzanych bezposrednio ze Strazg Graniczng. W przypadku osob
nalezgcych do grup szczegolnie wrazliwych wsparcie psychologiczne
udzielane jest z uwzglednieniem specyfiki ich sytuacji w sposéb
priorytetowy. Dodatkowo, gwarantowana jest - w zaleznosci od
zidentyfikowanych w tym zakresie potrzeb - réwniez pomoc psychiatryczna i
mozliwos¢ korzystania z terapii leczenia uzaleznien.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.543.282.2022 z 17
pazdziernika 2022 r.) - w sprawie waloryzacji wysokosci Swiadczenia
pienieznego dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o udzielenie ochrony.

Rzecznik Praw Obywatelskich przypomniat, ze aktualna wysokos$¢
Swiadczenia pienieznego przystugujgcego cudzoziemcom ubiegajgcym sie o
udzielenie ochrony miedzynarodowej na pokrycie we wtasnym zakresie
kosztow pobytu na terytorium Polski okreslana jest w rozporzgdzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2016 r. w
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sprawie wysokosci pomocy cudzoziemcdw ubiegajgcych sie udzielenie
ochrony miedzynarodowej. Rozporzadzenie to ustala ww. kwoty na takim
samym poziomie jak rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 8 sierpnia 2005 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcdédw ubiegajgcych sie o nadanie
statusu uchodzcy. Kwota przyznawana uchodzcom, obowigzujgca
zasadniczo od 2005 r., wynosi aktualnie 25 zt na dzien.

Rzecznik wskazat, ze przez ten okres koszty zycia w Polsce wyraznie sie
podwyzszyty. Doswiadczenie zycia codziennego wskazuje, ze 750 ztotych
miesiecznie (25 ztotych dziennie) dla osoby samotnie zamieszkujacej, czy
1500 ztotych miesiecznie (12,5 ztotych dziennie) dla rodziny czteroosobowej
to kwoty, ktore nie pozwalajg na samodzielng egzystencje w godnych
warunkach. Przypuszczenia te potwierdzajg dane z raportu Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, z ktorego wynika, ze dla gospodarstwa
jednoosobowego granica ubdstwa relatywnego w 2020 r. wyniosta 799
ztotych miesiecznie na osobe, a granica ubdstwa skrajnego 640 ztotych
miesiecznie na osobe. Dla rodziny czteroosobowej granica ubdstwa
skrajnego wyniosta zas 1727 ztotych miesiecznie.

RPO zwrdcit takze uwage, ze wnioskujgcy o udzielenie ochrony
miedzynarodowej nie majg mozliwosci pracy zarobkowej. Dopiero, gdy
postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowej nie zostanie, bez
winy wnioskodawcy, zakonczone w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia
whniosku na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o udzielaniu ochrony mogg sie
oni starac o zaswiadczenie uprawniajgce do wykonywania pracy na
terytorium RP.

Waloryzacja Swiadczenia pienieznego bezsprzecznie bytaby pomocg dla
0sOb ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktérych
pobyt w osrodku dla cudzoziemcow jest z réznych wzgleddw niewskazany,
dajac im mozliwos¢ przygotowania sie do samodzielnego zycia juz po
uzyskaniu ochrony miedzynarodowej, w tym szybszej integracji z polskim
spoteczenistwem.

Z powyzszych wzgleddw, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z apelem o
zainicjowanie stosownych dziatan w sferze legislacyjne;j.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 17 listopada 2022 r. poinformowat, ze w
Dzienniku Ustaw z dnia 10 pazdziernika 2022 r. ogtoszono rozporzgdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 pazdziernika 2022 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wysokosci pomocy dla
cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.
Podwyzsza ono z 9 do 11 zt wysokos$c¢ stawki dziennej wyzywienia
zbiorowego w osrodku dla cudzoziemcdow ubiegajgcych sie o udzielenie
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ochrony miedzynarodowej na terytorium RP oraz zwigzang z tg stawka
wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego w zamian za wyzywienie w osrodku.

Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
(111.7060.1037.2015 z 19 pazdziernika 2022 r.) - w sprawie reformy
systemu orzecznictwa.

Z udostepnionych Rzecznikowi Praw Obywatelskich informacji wynika, iz
reforma systemu orzecznictwa, z uwagi na stopien jej skomplikowania oraz
skutki finansowe dla budzetu Panstwa, zostata podzielona na trzy etapy. W
pierwszym etapie reformy, ktérego wejscie w zycie zaplanowano na dzien 1
stycznia 2024 r., zaktada sie ustalanie w postepowaniu orzeczniczym, oprocz
jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci, tj. lekkiego, umiarkowanego i
znacznego, trzech stopni trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu w
oparciu o schemat postepowania diagnostycznego odrebny dla oséb w
wieku do ukonczenia 18. roku zycia oraz dla oséb w wieku powyzej 18. roku
zycia.

Rzecznik zauwazyt, ze od dnia 1 pazdziernika 2019 r. obowigzujg przepisy
ustawy o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji, ktora okresla warunki nabywania prawa do
Swiadczenia uzupetniajgcego, tryb jego przyznawania oraz zasady
wyptacania. Celem Swiadczenia uzupetniajgcego jest dodatkowe wsparcie
dochodowe 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystenciji.

W artykule 2 powotanej ustawy okreslono kragg oséb uprawnionych do
tego Swiadczenia. Przystuguje ono osobom, ktore ukonczyty 18. rok zycia i
ktorych niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji zostata stwierdzona
orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji albo orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielne;
egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy w
gospodarstwie rolnym i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo
orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do stuzby i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji. Wydaje sie zatem, ze wprowadzenie stopni
trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu, zwtaszcza dla oséb powyzej 18.
roku zycia, bedzie skutkowato powielaniem sie orzeczen wydawanych przez
powiatowe i wojewddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
oraz lekarzy orzecznikéw i komisje lekarskie Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w zakresie koniecznosci wsparcia.

Watpliwosci dotyczg takze wptywu orzeczenia lekarza orzecznika ZUS o
niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji na okreslenie stopnia trudnosci w
samodzielnym funkcjonowaniu, jak to ma miejsce przy orzekaniu o
stopniach niepetnosprawnosci.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Petnomocnika z
prosba o przekazanie stanowiska w przedstawionych kwestiach.
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Petnomocnik Rzadu Do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w pismie z
23 listopada 2022 r. wskazat, ze wsparcie finansowe o0sdb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji majgcych niskie dochody, pomimo ze kierunkowo
uzasadnione, nie rozwigzuje w sposob systemowy sytuacji 0sob z
niepetnosprawnoscig. Temu wiasnie celowi stuzy¢ ma wprowadzenie zmian
w systemie orzekania o niepetnosprawnosci. W zaleznosci od ustalonego
stopnia trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu osoba z
niepetnosprawnoscia stanie sie beneficjentem réznorodnych form wsparcia
oraz ulg i uprawnien, ktére uwzglednia¢ bedg jej potrzeby w sposob
zindywidualizowany. Odnoszgc sie do podniesionych w pismie RPO
watpliwosci dotyczgcych ,wptywu orzeczenia lekarza orzecznika ZUS o
niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji na okreslenie stopnia
niepetnosprawnosci”, Petnomocnik poinformowat, ze watpliwosci te nie
znajdujg uzasadnienia, gdyz aktualnie nie jest rozwazana zmiana tresci art.
5 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Stopien trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu
bedzie ustalany w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci (jako element
tego orzeczenia), a tres¢ przywotanego przepisu stanowi o traktowaniu na
rowni orzeczenia lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z
orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci.

Minister Klimatu i Srodowiska (V.7203.30.2020 z 19 pazdziernika 2022
r.) - w sprawie problemu zanieczyszczenia sSrodowiska Swiattem.

Niepokdj Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudza narastajgcy problem
zanieczyszczenia sSrodowiska Swiattem (tzw. zanieczyszczenia Swietlnego).
Problem ten byt juz sygnalizowany w przesztosci ministrom
odpowiedzialnym za infrastrukture oraz transport i gospodarke morskg. Z
korespondencji zwrotnej wynikato, iz fakt zanieczyszczenia Swietlnego jest
przez ministréw dostrzegany, a narzedzia do jego ograniczenia zostang
przewidziane w stosownych aktach prawnych. Niestety, pomimo podjecia
przez wtadze publiczne pewnych dziatan legislacyjnych ukierunkowanych na
poprawe stanu rzeczy w przedmiotowym obszarze - problem nadmiernej
emisji sztucznego Swiatta pozostaje aktualny, a co wiecej, zdaje sie pogtebiad.

O wadze tego problemu swiadczg wyniki badan naukowych,
przedstawianych w opracowaniach specjalistycznych i artykutach
branzowych. Wynika z nich, iz Swiatto pochodzgce z zewnetrznego
oswietlenia elektrycznego ma negatywny wptyw na zycie i zdrowie ludzi
(m.in. przyczynia sie do bezsennosci, sprzyja wystgpieniu zmian
nowotworowych). Szczegdlnie niepokojgce sg przypadki, gdy emisja Swiatta
prowadzona jest w ramach dziatalnosci gospodarczej (np. tuna Swietlna z
upraw szklarniowych, oSwietlenie magazynow, oswietlenie reklamowe), a jej
negatywne skutki ponoszg okoliczni mieszkarncy. Nie mozna pomingc takze
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niekorzystnego wptywu zanieczyszczenia Swietlnego na samg przyrode -
faune, flore, krajobraz i klimat, a co sie z tym wigze, takze na turystyke. Co
rowniez istotne - tuna Swietlna utrudnia prowadzenie obserwacji nieba.

W tym kontekscie Rzecznik przypomniat, iz zgodnie z Konstytucjg
zarowno ochrona srodowiska z poszanowaniem zasady zrownowazonego
rozwoju, jak i zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom jego
degradacji, pozostajg obowigzkami wtadz publicznych.

Tymczasem rodzime regulacje prawne dotyczgce zagadnien zwigzanych
ze wskazanym problemem sg szczatkowe i nie pozwalajg skutecznie chronic
przed zanieczyszczeniem Swietlnym. Realizacji zasady proporcjonalnosci w
emisji Swietlnej nie uwzgledniajg takze przepisy dotyczgce oswietlenia
zawarte w niedawno wydanym rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z
dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych
dotyczgcych drdg publicznych. Brak jest odrebnej regulacji ustawowej
poswieconej wskazanemu problemowi. W rezultacie nie zostajg w tym
zakresie spetnione konstytucyjne wymagania zréwnowazonego rozwoju, a w
tym - ochrony zdrowia i Srodowiska.

Potrzeba przeciwdziatania zbednej, niekoniecznej emisji Swiatta
pochodzgcego z zewnetrznego oswietlenia elektrycznego nabiera znaczenia
zwtaszcza obecnie, gdy pozgdana jest oszczednosc energii elektrycznej
wobec wzrostu jej cen i potencjalnych trudnosci w jej zapewnieniu, jak tez
wobec wyzwan klimatycznych.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o udzielenie
informacji, czy wskazany problem jest dostrzegany przez resort Srodowiska,
a jesli tak - jakie sg lub bedg prowadzone dziatania w celu przeciwdziataniu
mu.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7043.102.2022 z
19 pazdziernika 2022 r.) - w sprawie problemu zwalniania ze stuzby w
zwigzku z nabyciem obywatelstwa innego panstwa.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek o podjecie dziatan
zmierzajgcych do zmiany ustawy o Policji, a konkretnie art. 41 ust. 1 pkt 5w
zakresie, w jakim ,nabycie obywatelstwa innego panstwa” przez
funkcjonariusza Policji w czynnej stuzbie jest obligatoryjng przestankg do
zwolnienia.

Analiza tresci przepiséw ustawy o Policji prowadzi w powyzszym
konteks$cie do wniosku, ze o ile do stuzby w Policji moze zostac przyjety
obywatel polski posiadajgcy rownoczesnie obywatelstwo innego panstwa
(ustawa nie przewiduje bowiem wytgcznosci posiadania obywatelstwa
polskiego), to juz nabycie obywatelstwa innego panstwa w trakcie petnienia
stuzby powoduje obligatoryjne rozwigzanie stosunku stuzbowego. Takie
uregulowanie dostepu do stuzby w Policji nasuwa istotne watpliwosci.

43



Okazuje sie bowiem, ze w ten sposéb ustawodawca zréznicowat sytuacje
prawng funkcjonariuszy posiadajgcych oprocz obywatelstwa polskiego
obywatelstwo innego panstwa. Pierwszg, uprzywilejowang grupe stanowig
ci funkcjonariusze, ktorzy posiadali obywatelstwo innego panstwa przed
przyjeciem do stuzby. Mogg oni w dalszym ciggu petni¢ stuzbe, skoro nie
nabyli obywatelstwa innego panstwa w trakcie petnienia stuzby. Drugg
grupe stanowig zas ci funkcjonariusze Policji, ktérzy nabyli obywatelstwo
innego panstwa w trakcie petnienia stuzby, ci funkcjonariusze podlegaja
obligatoryjnemu zwolnieniu ze stuzby.

RPO przypomniat, iz z punktu widzenia zgodnosci z art. 60 Konstytucji,
ktéry gwarantuje obywatelom polskim korzystajgcym z petni praw
publicznych prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.
Art. 60 Konstytucji nie wytgcza z zakresu tego prawa podmiotowego tych
obywateli polskich, ktérzy posiadajg obywatelstwo innego panstwa. Stad tez
rowniez kryteria dostepu tej grupy obywateli polskich do stuzby publicznej
nie mogg by¢ arbitralne, muszg oni by¢ traktowani jednakowy sposéb w
ramach tej grupy. Warunku tego nie spetnia opisany stan prawny, skoro w
jego Swietle nastgpito réznicowanie sytuacji prawnej obywateli polskich
posiadajgcych rownoczesnie obywatelstwo innego panstwa w zaleznosci od
momentu nabycia owego obywatelstwa innego panstwa.

Uwzgledniajgc powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
udzielenie wyjasnien w tym zakresie.

Ministra Zdrowia (VI1.7033.105.2022 z 19 pazdziernika 2022 r.) - w
sprawie braku mozliwosci kontynuowania studiéw na kierunkach
medycznych przez studentéw uczelni ukrainskich, bedacych
obywatelami Polski.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce braku
mozliwosci kontynuowania studidow na kierunkach medycznych przez
niektorych studentéw bedgcych obywatelami Polski, ktorzy dotychczas
ksztafcili sie na ukrainskich uczelniach.

Rzecznik stale monitoruje kwestie zapewnienia mozliwosci
kontynuowania studidow w Polsce przy uwzglednieniu konicznosci
rozwigzania szeregu praktycznych trudnosci zwigzanych m.in. z brakiem
dokumentdw potwierdzajgcych uzyskanie okreslonych efektow uczenia,
réznicami w wysokosci czesnego czy réznicami programowymi
wymagajacymi nadrobienia.

Nalezy docenic¢ wysitki Ministerstwa Zdrowia oraz polskich uczelni
medycznych wychodzgce naprzeciw dostrzezonym problemom w tej
wyjatkowo trudnej sytuacji. Niemniej jednak, z naptywajgcych do Biura RPO
pism wynika, ze nie wszyscy studenci zostali przyjeci na polskie uczelnie,
czego przyczyng miaty by¢ m.in. znaczne roznice programowe. Skarzgcy
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podnoszy, ze uczelnie nie zaoferowaty im mozliwosci uzupetniania tych
roznic czy nawet przyjecia ich na nizszy rok studiéw z uwagi na owe réznice.
Z przekazywanych Rzecznikowi skarg wynika, ze studenci ci beda
kontynuowac studia w Ukrainie w formie zdalnej, przy czym niewykluczone,
ze czesC zajed bedzie realizowana w formie stacjonarnej w Ukrainie. W tym
stanie polscy studenci sg wcigz zywotnie zainteresowani mozliwoscia
kontynuacji studiéw w Polsce i oczekujg pomocy.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 17 listopada
2022 r. wyjasnit, iz do wytgcznej kompetencji wiadz uczelni nalezy kwestia
wyrazenia ewentualnej zgodny na przeniesienie danego studenta. Uczelnia
publiczna, w ramach posiadanej autonomii, m.in. w regulaminie studiéw
oraz innych regulacjach wewnetrznych dotyczgcych funkcjonowania uczelni,
okresla jakie warunki nalezy spetni¢ aby uzyskac zgode na przeniesienie.
Ponadto, uczelnia, w ktorej student ubiega sie o przyjecie na studia,
przeprowadza weryfikacje osiggnietych efektéw uczenia sie zgodnie z
ustalonymi przez siebie zasadami. W przypadku stwierdzenia réznic w
programie studiow lub efektach uczenia sie uczelnia moze zobowigzac
studenta do ztozenia okreslonych egzamindéw lub odbycia praktyk
zawodowych. Obecnie, w resorcie zdrowia nie sg planowane zmiany w
prawie w zakresie dziatan systemowych w celu umozliwienia polskim
studentom kontynuowania ksztatcenia.

Ministra Sprawiedliwosci (WZF.7043.11.2021 z 20 pazdziernika 2022 r.)
- w sprawie wykorzystywania monitoringu w jednostkach
penitencjarnych w celu kontrolowania pracownikéw i funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie Przewodniczgcy Zarzgdu
Gtownego Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa z prosbg o interwencje w
sprawie wykorzystywania monitoringu w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych w celu kontrolowania pracownikéw i funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej.

Niniejszg kwestie RPO poruszyt w wystgpieniu skierowanym do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej wskazujgc na watpliwosci w zakresie
podstawy prawnej stosowania monitoringu w zaktadach karnych - tj. art.
73a ustawy - Kodeks karny wykonawczy.

Z uzyskanej od Dyrektora Generalnego SW odpowiedzi wynika, ze
podejmowane dziatania zmierzajg do niwelowania potencjalnych zagrozen
zwigzanych z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS-CoV-2. Ponadto,
stosowanie na terenie jednostek penitencjarnych srodkow technicznych
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umozliwiajgcych rejestracje obrazu, ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa osobistego oséb osadzonych, humanitarnego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci oraz tymczasowego aresztowania, podniesienie
poziomu bezpieczenstwa i porzagdku catej jednostki penitencjarnej (w tym
funkcjonariuszy i pracownikoéw Stuzby Wieziennej), ale réwniez (co jest
niezwykle istotne), moze stanowi¢ materiat dowodowy potwierdzajgcy
wiasciwe wykonywanie obowigzkow stuzbowych przez funkcjonariuszy i
pracownikéw Stuzby Wieziennej w sytuacji wystgpienia na terenie zaktadu
karnego lub aresztu Sledczego zdarzen nadzwyczajnych.

Poniewaz uzyskana od Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
odpowiedz byta dla Rzecznika niewystarczajgca i nadal budzita zastrzezenia,
zwrdcit sie on do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych o zbadanie
przedstawionego zagadnienia. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze Prezes
UODO podziela zgtaszane przez RPO watpliwosci wskazujgc jednoczesnie, iz
ustawa o Stuzbie Wieziennej nie reguluje kwestii zwigzanych z
wykorzystywaniem w zaktadach karnych monitoringu wobec oséb
zatrudnionych. Do funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej zastosowania nie
bedg miaty takze przepisy Kodeksu pracy.

Jezeli wzgledy bezpieczenstwa i porzgdku jednostki penitencjarnej
rzeczywiscie przemawiajg za rejestracjg obrazu na stanowisku
monitorowego, to nalezy to uregulowac w ustawie z zachowaniem rygoréw
konstytucyjnych. Podjeta przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
proba wywiedzenia takiego uprawnienia z tresci przepisow k.k.w. jest
nieuprawniona, gdyz adresatami norm prawnych wynikajgcych z tychze
przepiséw sg skazani (normy ogélne o charakterze indywidualnym) oraz
administracja zaktadu karnego (normy kompetencyjne). Innymi stowy, nie
stanowig one podstawy prawnej dla monitorowania funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej petnigcych stuzbe na stanowisku monitorowego.

Podobnie nieuprawnione jest wyprowadzenie takiej normy prawnej z
zadan Stuzby Wieziennej (art. 2 ust. 2 ustawy o Stuzby Wieziennej). Sposéb
realizacji ustawowych zadan okreslony bowiem zostat szczegétowo w
pragmatyce stuzbowej. Ustawodawca nie wypowiedziat sie jednak w
kontekscie ingerencji w prawo do prywatnosci funkcjonariuszy, co oznacza,
ze monitoring skierowany w strone funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej nie
znajduje podstaw w obowigzujgcych przepisach prawa.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku uznania koniecznos$ci stosowania
monitoringu wobec funkcjonariuszy, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z
prosbg o dokonanie niezbednych zmian w ustawie o Stuzbie Wieziennej.

Prezesa Rady Ministrow (V.7220.243.2022 z 24 pazdziernika 2022 r.) -

w sprawie probleméw systemowych zwigzanych z instytucja
abonamentu rtv.
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W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostajg od lat
nierozwigzane problemy systemowe dotyczgce instytucji abonamentu
radiowo-telewizyjnego. Niepokdj moze wzbudza¢ niestabngcy, wrecz
masowy naptyw skarg do Biura RPO w sprawach dotyczgcych uiszczania
optat abonamentowych. Zgtaszane przez obywateli problemy majg
charakter wieloptaszczyznowy, poczgwszy od kwestii systemowych,
znajdujacych sie we wtasciwosci Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(dalej: ,MKiDN"), po liczne skargi na nieprawidtowosci, zaréwno w
funkcjonowaniu Poczty Polskiej S.A. (dalej: ,Poczta Polska”) nadzorowane;
przez Ministra Infrastruktury, jak i Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dalej:
+KRRIT").

Zasadniczy problem polega na tym, ze stosunkowo niewielka liczba
rzeczywistych uzytkownikow odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych
uiszcza optaty abonamentowe. Taki stan, funkcjonujacy juz od dtuzszego
czasu, postrzegany jest przez osoby respektujgce obowigzujgcy porzadek
prawny, jako niesprawiedliwy i naruszajgcy konstytucyjng zasade
powszechnosci ponoszenia ciezarow publicznych.

W tym kontekscie problematyczne jest rowniez powigzanie obowigzku
uiszczania optaty abonamentowej z domniemaniem uzywania odbiornika
przez osoby, ktére posiadajg odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny w
stanie umozliwiajgcym natychmiastowy odbiér programu. Tymczasem
wspotczesnie odbidr programu lub stuchanie radia mozliwe jest nie tylko za
pomocg odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych, lecz réwniez za
pomocg telefondw, tabletéw czy komputeréw. Obecna ustawa o optatach
abonamentowych nie obejmuje wiec uzywania urzgdzen powstatych w
wyniku ekspansji nowych technologii. Stad tez trudno uznac, ze ustawowy
obowigzek uiszczania optat abonamentowych dotyczy ,kazdego” w
rozumieniu art. 84 Konstytucji.

Niezaleznie od powyzszego, na tle skarg wptywajgcych do Biura Rzecznika
w sprawach dotyczgcych optat abonamentowych mozna zaobserwowacd
szereg nieprawidtowosci zwigzanych z procedurg egzekwowania tego
rodzaju naleznosci. Jedng z nich jest utrzymujgca sie tendencja do
automatycznego i masowego kierowania przez Poczte Polskg spraw
obywateli do egzekucji zalegtego abonamentu. Z problemem tym borykajg
sie w szczegblnosci osoby starsze, schorowane, z niepetnosprawnosciami,
znajdujace sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, ktére niejednokrotnie nie
wiedzg, w jaki sposdb i gdzie mogg szukad pomocy prawnej. e Zdarzaty sie
sytuacje, gdy zadania zaptaty kierowane przez Poczte Polskg obejmowaty
okresy, kiedy optata byta juz nienalezna. Miaty réwniez miejsce przypadki
wysytania upomnien na niewtasciwy adres lub pomytkowo do oséb o
tozsamym imieniu i nazwisku.
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Wiele problemdw, z jakimi na co dzien stykajg sie obywatele dotyczy
rowniez postepowan toczgcych sie przed KRRiT o umorzenie lub roztozenie
na raty zalegtosci w ptatnosci optat abonamentowych. Z analizy skarg
obywatelskich wynika, ze wnioski obywateli o umorzenie zalegtosci w
optatach abonamentowych rozpoznawane sg przez KRRIT z opdznieniem.
Pewng praktykg stato sie takze kierowanie przez KRRIiT wezwan o
uzupetnienie brakéw formalnych nawet po uptywie kilku lat od daty ztozenia
whniosku. W zwigzku z powyzszym, mozna stwierdzi¢, ze obywatele
niejednokrotnie pozbawiani sg realnej mozliwosci rozpoznania ich
wnioskéw o umorzenie zalegtosci w optatach abonamentowych.

W ocenie Rzecznika wszystkie powyzej przedstawione obszary
problemowe zwigzane z instytucjg abonamentu przemawiajg za
koniecznoscig podjecia przez ustawodawce dziatan, ktére doprowadzityby
do kompleksowych zmian w sferze obowigzujgcego stanu prawnego.
Pomimo wielokrotnych zapowiedzi reformy systemu optat
abonamentowych, prezentowania na przestrzeni ostatnich lat réznych
koncepcji prawnych w tym temacie, problem do dzi$ pozostaje aktualny.
Niestety nie ma tez wyraznych perspektyw na jego rychte rozwigzanie.
Ponadto dostrzezone nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Poczty Polskiej
oraz KRRIT rowniez wymagajg pilnych systemowych dziatarn naprawczych.

Rzecznik zwrdcit sie zatem do Premiera z prosbg o kompleksowe
ustosunkowanie sie do zasygnalizowanych kwestii.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w pismie z 27 grudnia
2022 r. podkreslit, ze w opinii MKIiDN konieczne jest stabilne finansowanie
dziatann misyjnych nadawcy publicznego. Koniecznos$¢ zapewniania
finansowania publicznego adekwatnego do zadan misyjnych powierzanych
nadawcom publicznym podkreslana jest zaréwno w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, ale takze w dokumentach przyjmowanych przez
organizacje miedzynarodowe (w szczegdlnosci Rade Europy) oraz w
dokumentach unijnych. Optaty abonamentowe w zatozeniu majg zapewnic
mozliwos¢ realizacji zadan misyjnych przez jednostki publicznej radiofonii i
telewizji. Dostrzegane sg réznego rodzaju mankamenty obecnego systemu
finansowania mediow publicznych. Kwestia poprawy obowigzujgcych w tym
zakresie mechanizméw prawnych wymaga szczegotowej i spokojnej debaty
publicznej, ktorej efektem mogtaby by¢ zmiana regulacji prawnej dotyczgcej
sposobu finansowania dziatalnosci misyjnej medidéw publicznych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywoéw Panstwowych w piSmie z
28 grudnia 2022 r. przypomniat, ze zakres obowigzkdw, dotyczacych
rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych, dokonywania zmian
formalno-prawnych oraz uiszczania optat abonamentowych wynika wprost z
przepisow ustawy abonamentowej oraz z wydanego na podstawie art. 6 ust.
4 tej ustawy rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17
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grudnia 2013 r. w sprawie warunkdéw i trybu rejestracji odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych, ktére definiuje proces rejestracji
odbiornikéw, zmiany danych oraz wyrejestrowania odbiornikdéw przez
abonentéw. Podkresli¢ nalezy, ze obowigzek uiszczania optat
abonamentowych nie jest zwigzany z rejestracjg odbiornikow w okreslonym
miejscu, lecz z rejestracjg odbiornikdw przez konkretnego abonenta. Zatem
zmiana miejsca zamieszkania nie przesgdza o nieistnieniu obowigzku.
Odnoszac sie do kwestii terminu przechowywania dokumentu
potwierdzajgcego wyrejestrowanie odbiornikéw Sekretarz Stanu wskazat, ze
dane w rejestrze danych o abonentach stanowig gtéwng baze wiedzy dla
Poczty Polskiej S.A. dotyczacg rejestracji lub wyrejestrowania odbiornikéw
RTV. Abonent moze wykazac btagd w rejestrze, jezeli poprze dowodami swoje
oswiadczenie (np. co do wyrejestrowania odbiornika), zatem
przechowywanie tych dowoddéw lezy w jego interesie. Uptyw czasu nie
zmienia faktu, ze oSwiadczenie co do wyrejestrowania powinno by¢
udokumentowane. Natomiast w przypadku braku optat Poczta Polska S.A.
ma obowigzek prowadzenia dziatan majacych na celu uregulowanie
zalegtosci, w tym przekazania zobowigzania do egzekucji przez wiasciwy
organ egzekucyjny. Dziatania takie sg kierowane wobec wszystkich
dtuznikow, bez wzgledu na wiek, status oraz sytuacje materialng. Realizacja
zadan kontrolnych przez operatora wyznaczonego oraz dziatann majgcych na
celu egzekucje zalegtosci powoduje wnoszenie skarg i reklamacji. Nalezy
jednak podkresli¢, ze operator realizujgc obowigzek ustawowy nie ma
dowolnosci w réznym traktowaniu oséb bedgcych uzytkownikami
odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych, ani uprawnien do
umorzenia lub roztozenia zobowigzania na raty, ktére zgodnie z art. 10
ustawy abonamentowej, przystugujg wytgcznie Krajowej Radzie Radiofonii i
Telewizji.

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (VI11.7005.1.2022 z 24 pazdziernika
2022 r.) - w sprawie potrzeby doprecyzowania definicji aktywnego
rolnika.

Rzecznik Praw Obywatelskich z zainteresowaniem zapoznat sie ze
stanowiskiem Krajowej Rady Izb Rolniczych wyrazonym podczas
pazdziernikowej konferencji pn. ,Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027", ktdéra zostata zorganizowana, w partnerstwie z
Instytutem Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

W ocenie samorzadu rolniczego, przyjeta w polskim Planie Strategicznym
dla Wspdélnej Polityki Rolnej (WPR) na lata 2023-2027 definicja aktywnego
rolnika nie wyklucza ze wsparcia oséb nieprowadzgcych de facto
dziatalnosci rolniczej. Krajowa Rada Izb Rolniczych wskazata w szczegolnosci,
ze ,(...) W zwigzku z powyzszym nalezy w krajowych aktach wykonawczych w
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taki sposéb doprecyzowac definicje aktywnego rolnika oraz wymogi
stawiane beneficjentom, by ograniczy¢ skale wyptat ptatnosci
bezposrednich dla 0séb, ktore nie prowadzg dziatalnosci rolniczej. Doptaty,
zgodnie z prawodawstwem UE powinny trafia¢ do aktywnych rolnikéw,
prowadzgcych dziatalnosc¢ rolniczg”.

Z dostepnych Rzecznikowi informacji wynika, ze w projekcie Planu
Strategicznego WPR przestanym do Komisji Europejskiej zapisano
nastepujgca definicje: rolnicy, ktérzy za poprzedni rok otrzymali ptatnosci
bezposrednie w kwocie nieprzekraczajgcej 5 tys. euro bedg automatycznie
uznawani za aktywnych zawodowo. Natomiast w przypadku, gdy kwota
ptatnosci za poprzedni rok przekracza 5 tys. euro, rolnik bedzie uznawany
za aktywnego, jezeli nie prowadzi zadnej z dziatalnosci wymienionej na
negatywnej liscie, takiej jak: administrowanie portami lotniczymi,
administrowanie wodociggami, administrowanie trwatymi terenami
sportowymi i rekreacyjnymi, Swiadczeniem ustug przewozu kolejowego,
Swiadczeniem ustug w zakresie obrotu nieruchomos$ciami.

Zaproponowany projekt uwzglednia wyjatki, w ktérych rolnik moze
ubiegac sie o doptaty po przekroczeniu 5 tys. euro, pomimo prowadzenia
wyzej wymienionych dziatalnosci. Wystarczy, ze udokumentuje, ze jego
przychdd z dziatalnosci rolniczej stanowi co najmniej 1/3 catego przychodu
w gospodarstwie, lub roczna kwota ptatnosci bezposrednich wynosi co
najmniej 5% catosci przychoddw z dziatalnosci pozarolniczej, lub gtéwng
dziatalnos¢ gospodarcza lub przedmiot dziatalnosci stanowi wykonywanie
dziatalnosci rolniczej.

Podnoszone publicznie watpliwosci dotyczace tego, ze taki kierunek
rozwigzan chroni interesy oséb posiadajgcych grunty, ktére dziatalnosci
rolniczej nie prowadzg. W kontekscie konstytucyjnie okreslonych wartosci
(m.in. art. 23 Konstytucji w zw. z art. 21 i 22 Konstytucji) sytuacja ta wywotuje
watpliwosci.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w odniesieniu do kwestii uksztattowania definigji
aktywnego rolnika w odniesieniu do Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) na lata
2023-2027.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
pisSmie z 17 listopada 2022 r. wskazat, iz w opinii resortu definicja rolnika
aktywnego zawodowo zawarta w ,Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027" (PS WPR) realizuje cele wskazane przez unijnego
ustawodawce, a catos¢ przepiséw dotyczgcych ptatnosci bezposrednich
zostata zaprojektowana w taki sposéb, aby wsparcie nie przystugiwato
podmiotom niebedgcym rolnikami.
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Przewodniczacej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP
(V11.600.32.2021 z 28 pazdziernika 2022 r.) - w sprawie projektu
nowelizacji ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazit poparcie dla poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodow politycznych, ktory dotyczy
umozliwienia przyznania statusu osoby represjonowanej osobom, ktére
jako matoletnie byty represjonowane i wobec ktérych nie zapadty wyroki, a
jedynie wydano postanowienia. Zdaniem RPO cel ten jest stuszny z punktu
widzenia poszanowania standardéw ochrony praw cztowieka i budowania
poczucia sprawiedliwosci spotecznej.

W ocenie Rzecznika panstwo powinno doceniac szczegdlnie wyjgtkowg
postawe, jakg byta dziatalno$¢ opozycyjna o0séb niepetnoletnich. Srodki
wychowawcze naktadane za czyn objety odpowiedzialnoscig karng na osoby
nieletnie, miaty by¢ odpowiednio dolegliwe wzgledem sankgcji karnych
wobec petnoletnich. Dlatego zasadne wydaje sie rozszerzenie ustawowych
przestanek nadawania statusu osoby represjonowanej, tak aby objety one
rowniez osoby, ktére ulegty represjom ze strony panstwa komunistycznego
jako nieletnie.

Z punktu widzenia zasady réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji) osoby te
charakteryzujg sie tg samg cechg relewantng co osoby, na ktére natozono
sankcje karne za dziatalnos¢ na rzecz odzyskania przez Polske
niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw
cztowieka w Polsce, bo spotkaty je represje ze strony panstwa z uwagi na
podejmowane przez nie dziatania.

Rzecznik zwrdcit takze uwage, ze przyjecie przewidzianych w projekcie
rozwigzan prawnych, nie bedzie wigzato sie z istotnymi zobowigzaniami
organizacyjnymi i finansowymi ze strony panstwa, a z perspektywy oséb,
ktére zostang nimi objete, bedzie miato duze znaczenie.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7060.535.2022 z 31
pazdziernika 2022 r.) - w sprawie nieobjecia pomoca panstwa
opiekunéw uprawnionych do swiadczen emerytalno-rentowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie wskazywat na koniecznos$¢
wyeliminowania ograniczen w uzyskaniu prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego przez osoby faktycznie sprawujgce opieke nad
niepetnosprawnym cztonkiem bliskiej rodziny, legitymujgcym sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W kierowanych do
RPO pismach wcigz podnoszony jest problem nieobjecia pomocg panstwa
opiekundw uprawnionych do Swiadczen emerytalno-rentowych.
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Rzecznik przypomniat, iz w dniu 26 czerwca 2019 r. Trybunat
Konstytucyjny wydat wyrok (sygn. akt SK 2/17), na mocy ktérego art. 17 ust.
5 pkt 1 lit. a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (dalej jako: u.o.5.r.) w
zakresie, w jakim stanowi, ze Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje,
jezeli osoba sprawujgca opieke ma ustalone prawo do renty z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy, uznany zostat za niezgodny z art. 71 ust. 1
zdanie drugie w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

W praktyce jednak, na gruncie obowigzujgcego prawa opiekunowie
dysponujgcy prawem do emerytury/renty o symbolu innym niz EWK
pozostajg poza systemem wsparcia panstwa z racji sprawowania przez nich
faktycznej opieki nad bliskimi z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym.
Sytuacji takiej, w ocenie Rzecznika, nie da sie pogodzic¢ z zasadg
sprawiedliwosci. Realizacja wynikajgcego z art. 71 ust. 1 zdanie drugie
Konstytucji obowigzku wsparcia oséb i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka, wymaga stworzenia efektywnego
mechanizmu wsparcia finansowego tej grupy opiekunow.

Wymaga podkreslenia, iz celem Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych jest ochrona i zapewnienie petnego i réwnego
korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez osoby z
niepetnosprawnosciami na réwni ze wszystkimi innymi obywatelami. Z
tresci art. 28 ust. 1 i ust. 2 lit. ¢ Konwencji wynika, ze Panstwa Strony uznajg
prawo 0s6b z niepetnosprawnoscig do odpowiednich warunkdéw zycia ich
samych i ich rodzin, wtgczajgc w to odpowiednie wyzywienie, odziez i
mieszkanie oraz prawo do statego polepszania warunkow zycia, i podejmg
odpowiednie kroki w celu zagwarantowania i popierania realizacji tych praw
bez dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc (ust. 1). Panstwa
Strony uznajg prawo 0séb z niepetnosprawnoscig do ochrony socjalnej i do
korzystania z tego prawa bez dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnosc¢ oraz podejmg odpowiednie kroki w celu
zagwarantowania i popierania realizacji tego prawa, wtgczajgc sSrodki w celu
zapewniania osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom, zyjgcym w
ubostwie, dostepu do pomocy panstwa w pokrywaniu wydatkéw
zwigzanych z niepetnosprawnoscig, w tym wydatkéw odpowiednie szkolenia,
poradnictwo, pomoc finansowg i tymczasowg opieke dajgcg wytchnienie
statym opiekunom (ust. 2 lit. ¢). Z uwagi na fakt, iz osoba z
niepetnosprawnoscig jest posrednim beneficjentem Swiadczenia
pielegnacyjnego, kwestia uprawnienia do Swiadczenia pozostaje w Scistym
zwigzku z realizacjg przywotanych zatozen Konwengji.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie podjecia stosownych dziatan
prawodawczych w przedstawionym zakresie.
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Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w piSmie z 16 listopada 2022 r.
wyjasnita, ze postulowane przez Srodowiska 0sdb niepetnosprawnych
zmiany dotyczgce zwiekszenia wsparcia materialnego oséb
niepetnosprawnych i ich opiekunéw, m.in. w zakresie wprowadzenia zmian
w warunkach przyznawania Swiadczen opiekunczych oraz zwiekszenia ich
wysokosci sg kwestig niezwykle istotng, niemniej wymagajg one rozwigzan
systemowych. Realizacja systemowego wsparcia dla opiekunéw
niesamodzielnych os6b niepetnosprawnych wymaga zmian w systemie
orzecznictwa o niepetnosprawnosci, w oparciu o ktéry mozliwe bedzie
wyodrebnienie sposrdd oséb niepetnosprawnych - oséb faktycznie
niesamodzielnych, ktérych funkcjonowanie bezwzglednie wymaga pomocy
opiekuna uprawnionego do odpowiednich Swiadczen opiekuniczych. W
zwigzku z powyzszym, ewentualne wprowadzenie zmian zgtaszanych przez
Srodowiska oséb niepetnosprawnych w warunkach przyznawania Swiadczen
opiekunczych bedzie mozliwe do zrealizowania po wczesniejszym
uregulowaniu kwestii podstawowej dla ksztattu systemu sSwiadczen
opiekunczych, tj. zreformowaniu systemu orzecznictwa o
niepetnosprawnosci.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (BPK.7040.2.2022 z 31
pazdziernika 2022 r.) - w sprawie uprawnien pracowniczych
wolontariuszy i strazakéw stuzgcych w Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich powzigt watpliwos¢, czy na gruncie
przepisdw rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja
1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnien od pracy respektowana jest zasada
rownosci wobec pracownikéw podejmujgcych poza stosunkiem pracy
aktywnos¢ w ramach cywilnych grup ratowniczo-poszukiwawczych.

W obowigzujgcym stanie prawnym nie zostata bowiem uregulowana
kwestia uprawnien pracowniczych wolontariuszy dziatajgcych w ramach
cywilnych grup poszukiwawczo-ratowniczych. Zdaniem Rzecznika
uzasadnione wydaje sie, aby wskazana grupa pracownikéw réwniez miata
mozliwos¢ uzyskana prawa do zwolnienia od pracy na czas udziatu w akg;ji
ratowniczej lub poszukiwawczej, do ktérej zostali wezwani przez
uprawnione do tego stuzby, a takze na czas niezbednego wypoczynku po
akcji oraz w celu wziecia udziatu w szkoleniach i egzaminach z udziatem
psow przeprowadzanych na podstawie przepiséw rozporzgadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
pséw uzywanych w akcjach ratowniczych, wymaganych do uzyskania
statusu psa ratowniczego oraz podejmowania wspotpracy z wtasciwymi
stuzbami publicznymi. Konieczne jest réwniez uregulowanie trybu, w jakim
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nastepowatoby usprawiedliwienie nieobecnosci wolontariusza w pracy (np.
na podstawie zaswiadczenia dowddcy akcji poszukiwawczej).

Kolejny dostrzezony przez RPO problem dotyczy stosowania 8 11 ust. 1
pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w
pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy w zwigzku z art. 12
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (dalej: ,ustawy o OSP"). Regulacja
ta odnosi sie wytgcznie do strazakéw-ratownikéw OSP, natomiast powstajg
watpliwosci dotyczgce zakresu uprawnien pracowniczych przystugujgcych
pozostatym strazakom - cztonkom OSP. Zaktadajac, ze celem ustawodawcy
byto catosciowe uregulowanie w ustawie kwestii zwolnien od pracy w
zwigzku z dziataniami podejmowanymi w ramach stuzby w OSP, stosowac
nalezatoby art. 12 ustawy o OSP z pominieciem § 11 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia. W takim przypadku zwolnienie od Swiadczenia pracy
przystugiwatoby wytgcznie strazakowi-ratownikowi OSP.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrocit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie poruszonych zagadnien.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w piSmie z 22 listopada 2022 r.
wyjasnita, iz regulacja dotyczgca zwolnien od pracy zawarta w art. 12 ustawy
o OSP jest w istotnym zakresie odmienna od regulacji zawartejw 8 11 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej. W takim przypadku
nalezy odwotac sie do wynikajgcej z Konstytucji zasady hierarchicznej
budowy systemu zrédet prawa, okreslajgcej relacje nadrzednosci i
podrzednosci pomiedzy poszczegdlnymi zrédtami prawa. Z zasady tej
wynika, ze zrédta prawa nizszego rzedu powinny pozostawad w zgodnosci i
spojnosci ze zrédtami prawa wyzszego rzedu oraz stuzyc realizacji i
konkretyzacji postanowien takich aktéw. W omawianym przypadku mamy
do czynienia z obowigzywaniem jednoczesnie ,starych” i ,nowych”
rozwigzan prawnych, ktére w znacznym zakresie sg ze sobg niezgodne i
niespodjne. Odwotac sie zatem nalezy do reguty kolizyjnej, iz norma wyzsza
uchyla norme nizszg oraz ze norma nowsza uchyla norme starszg.
Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do ustawy, wydawanym na
podstawie szczegdtowego upowaznienia ustawowego, a w stosunku do
ustawy jest aktem normatywnym nizszego rzedu. Przez wzglad na powyzsze,
w obecnym stanie prawnym do ustalania uprawnien do zwolnieri od pracy
przystugujgcych cztonkom OSP nalezy stosowac tylko art. 12 ustawy o OSP.

Minister Finanséw (V.511.936.2022 z 2 listopada 2022 r.) - w sprawie
koniecznosci rozwigzania problemu opodatkowania wyptaty
obywatelom zalegtych Swiadczen.

Ze skarg naptywajgcych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika,
ze w praktyce istnieje problem opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s0b fizycznych wyptaty zalegtych swiadczen naleznych podatnikom.
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Skarzacy wskazujg, ze w sytuacji gdy wyptata taka nastepuje w ramach
jednorazowego wyréwnania, niejednokrotnie dochodzi do przekroczenia
drugiego progu podatkowego i w konsekwencji do zastosowania wyzszej 32%
stawki podatku. Obywatele podkreslajg takze, ze po wejsciu w zycie
Polskiego tadu, okazuje sie, ze zsumowana wyptata Swiadczen naleznych za
wczesniejsze lata (kiedy nie obowigzywata jeszcze reforma podatkowa)
prowadzi do koniecznosci rozliczenia podatku na nowych zasadach (a wiec
bez mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej).

Problem polega na tym, ze jednorazowa wyptata Swiadczen za kilka lat
wstecz wptywa, po pierwsze na zawyzenie rocznych dochodéw podatnika
(niejednokrotnie dochodzi do przekroczenia drugiego progu podatkowego),
a po drugie oznacza konieczno$¢ opodatkowania takich swiadczen na
nowych zasadach wynikajgcych z Polskiego tadu (brak mozliwosci odliczenia
sktadki zdrowotnej). Taki stan dla obywateli jawi sie jako niesprawiedliwy.
Gdyby bowiem nie doszto pierwotnie do obnizenia Swiadczenia, kwoty
emerytur wyptacane bytyby regularnie i rozliczane na biezgco na podstawie
woéwczas obowigzujgcych przepiséw podatkowych. Skarzgcy podkreslaja, ze
nie dosztoby takze do przekroczenia drugiego progu podatkowego oraz do
utraty wartosci nabywczej pienigdza z powodu inflacji. Podobna
argumentacja pojawia sie w sprawach, w ktorych obywatelom wstrzymano
wyptaty z tytutu naleznych im Swiadczen z ubezpieczen spotecznych.

W ocenie RPO, jako organu stojgcego na strazy konstytucyjnych praw i
wolnosci obywatelskich, paristwo nie powinno czerpac¢ dodatkowych
korzysci podatkowych, w sytuacji zwrotu naleznych obywatelowi Swiadczen,
ktére nie zostaty mu wyptacone terminowo. Realne obnizenie wysokosci
otrzymanych przez podatnika srodkéw na skutek koniecznosci
zastosowania wyzszej stawki podatku jest trudne do zaakceptowania z
perspektywy koniecznosci urzeczywistnienia zasady sprawiedliwosci
podatkowej. Takim dziataniem ustawodawca akceptuje bowiem
przerzucenie ciezaru poniesienia negatywnych konsekwencji podatkowych
na poszkodowanego juz z innego tytutu obywatela.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
ocene zasygnalizowanego problemu i zajecie szczegétowego stanowiska w
przedstawionej sprawie, w tym takze o rozwazenie podjecia stosownych
prac legislacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 24 listopada
2022 r. poinformowat, ze nie znajduje uzasadnienia do zmiany zasad
opodatkowania Swiadczen, o ktérych mowa w wystgpieniu RPO. Realizacja
tej prosby komplikowataby nadmiernie system rozliczerh podatku PIT.
Ponadto skorygowana (wyzsza) wysokos¢ przychoddéw za lata poprzednie
mogtoby skutkowac utratg przez podatnika prawa do wczesniej
zastosowanych ulg podatkowych. Chodzi o ulgi, w ktérych obowigzuje tzw.
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.Kryterium dochodowe” podatnika lub jego dziecka. Przyktadem takiej
preferencji jest ulga na dzieci, ulga rehabilitacyjna, czy opodatkowanie
dochoddéw osoby samotnie wychowujgcej petnoletnie, uczgce sie dzieci, do
25. roku zycia. W przypadku przekroczenia kryterium dochodowego
podatnik musiatby ,zwrécic ulge”. Wdrozenie takiego rozwigzania mogtoby
zatem wywota¢ odmienny od zamierzonego skutek. Jednoczesnie Sekretarz
Stanu przypomniat, ze zagadnienie opodatkowania zalegtych Swiadczen byto
whnikliwie analizowane takze w latach ubiegtych. Miato to miejsce miedzy
innymi podczas prac parlamentarnych nad projektami ustaw realizujgcych
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt K
2/12 i w konsekwencji ktérego nastgpita wyptata Swiadczen emerytalnych,
do ktérych prawo ulegto zawieszeniu w okresie od 1 pazdziernika 2011 r. do
21 listopada 2012 r. Po rozpatrzeniu argumentow za i przeciw takiemu
rozwigzaniu nie zdecydowano sie jednak na zmiane zasad opodatkowania.
Pozostawiono te, ktére obowigzujg od 1992 r.

Ministra Sprawiedliwosci (V.7108.126.2022 z 7 listopada 2022 r.) - w
sprawie dziatalnosci tzw. kancelarii odszkodowawczych.

W zwigzku z naptywem skarg na dziatalnosc¢ tzw. kancelarii
odszkodowawczych, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na
niezwykle istotny spotecznie i wcigz nierozwigzany problem systemowy
dotyczacy rynku ustug Swiadczonych przez podmioty, ktére w imieniu
poszkodowanych obywateli dochodzg roszczen o odszkodowanie.

Od dawna jakos¢ ustug Swiadczonych przez tego rodzaju podmioty jest
przedmiotem krytyki jako szkodliwych dla ich klientéw. Dostrzezono takie
problemy jak: pobieranie przez te kancelarie zbyt wygérowanego
wynagrodzenia, kwestie waznosci umowy zawartej przez poszkodowanego z
kancelarig w sytuacji, gdy jego stan uniemozliwiat mu Swiadome podjecie
takiej decyzji, a takze ryzyko nieotrzymania srodkow przez klienta kancelarii
odszkodowawczej bgdz otrzymania ich z op6znieniem, w sytuacji gdy
wyptacone odszkodowanie trafi najpierw na konto firmy odszkodowawcze;.

RPO podkreslit, ze klienci przedmiotowych firm stanowig grupe osob
wymagajacg szczegolnej troski i ochrony, bowiem sg nimi niejednokrotnie
osoby poszkodowane w wypadkach, czesto ponoszgce ich zdrowotne
konsekwencje w postaci uszczerbku na zdrowiu, niepetnosprawnosci, a
ktére w zwigzku z tym niezwtocznie potrzebujg sSrodkéw finansowych na
leczenie, rehabilitacje, zakup lekéw czy odpowiedniego sprzetu
rehabilitacyjnego, ortopedycznego. Tym samym, brak kompleksowej
regulacji prawnej dotyczgcej dziatalnosci kancelarii odszkodowawczych w
praktyce pozbawia odpowiedniej ochrony prawnej osoby korzystajgce z ich
ustug, tym bardziej, ze interes ekonomiczny firm odszkodowawczych nie

56



zawsze jest tozsamy z interesem ich klientéw, a moze by¢ nawet z nim
sprzeczny.

Pomimo podjecia pewnych dziatan legislacyjnych w zakresie
uregulowania rynku ustug swiadczonych przez podmioty dochodzgce
roszczen o zaptate z tytutu odszkodowania i zaawansowanego etapu tych
prac, rozwigzania prawne w proponowanym ksztatcie nie zostaty
wprowadzone w zycie. Tym samym, problem pozostaje wcigz aktualny i
nierozwigzany.

W szczegdlnie trudnej sytuacji mogg znalez¢ sie klienci tych firm
odszkodowawczych, wobec ktérych prowadzone jest postepowanie
restrukturyzacyjne czy upadtosciowe. Obywatele zwracajacy sie do
Rzecznika wyrazajg obawe, ze konsekwencjg takiej sytuacji moze by¢ brak
wyptat kwot uzyskanych na rzecz klientéw tych firm, co tym samym moze
ich pozbawic Srodkdw na rehabilitacje, leczenie, pomimo wyptacenia

odszkodowania przez ubezpieczyciela (na konto firmy odszkodowawczej), co

dodatkowo czyni pilng kwestie uregulowania omawianej materii.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
informacje, czy resort sprawiedliwosci prowadzi prace nad projektem
ustawy regulujgcym niniejszg problematyke, jesli tak, to na jakim etapie sg
przedmiotowe prace i jaki zakres obejmuija.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 18
listopada 2022 r. poinformowal, ze resort sprawiedliwosci opracowuje
projekt ustawy, ktéry ma na celu uregulowanie ustug Swiadczonych przez
tzw. kancelarie odszkodowawcze. W dniu 17 pazdziernika 2022 r.
Ministerstwo Sprawiedliwosci skierowato projekt do Zespotu do spraw
Programowania Prac Rzgdu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow w celu
uzyskania wpisu w Wykazie Prac Legislacyjnych Rady Ministrow.
Niezwtocznie po uzyskaniu tego wpisu Ministerstwo Sprawiedliwosci
skieruje projekt do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.
Przedmiotowy projekt wprowadza m.in. rozwigzania majgce zapobiegac
przetrzymywaniu przez kancelarie odszkodowawcze pieniedzy naleznych
klientom. Projekt zawiera takze rozwigzania ograniczajgce prowizyjne
(procentowe) wynagrodzenie kancelarii odszkodowawczych, ktére obecnie
bywa narzucane konsumentom, w wysokosci niewspotmiernie wysokiej do
naktadu pracy kancelarii.

Ministra Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
(V.7010.162.2022 z 7 listopada 2022 r.) - w sprawie utrudnionego
dostepu do leczenia pacjentéw chorych onkologicznie oraz kolejek do
hospicjow.

Niepokdj Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzity ostatnie doniesienia
medialne na temat utrudnionego dostepu do leczenia pacjentow chorych
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onkologicznie oraz kolejek do hospicjow, jak rowniez ich niewystarczajgcego
finansowania.

Z docierajgcych do RPO informacji wynika, ze dotychczasowy system
organizacji i finansowania udzielanych swiadczen nie tylko nie zapewnia
oczekiwanych mozliwosci wczesnego wykrywania nowotworow, ale i
poZniejszego odpowiedniego leczenia. Szczegdlnie trudna wydaje sie byc
sytuacja w osrodkach radioterapii, gdzie nigdy dotad nie byto tylu pacjentéw
wymagajacych leczenia paliatywnego. Jednoczesnie pacjenci w tych
osrodkach przechodzg naswietlania w celu usmierzenia bélu, a na
wyleczenie z nowotworu nie majg juz szans.

Zaistniata sytuacja wedtug specjalistow jest zwigzana z ograniczonym
leczeniem podczas ogtoszenia w marcu 2020 r. epidemii COVID-19, gdy
wszystkie szpitale ograniczyty przyjecia, a niektére w ogdle zostaty
zamkniete. Wowczas drastycznie spadta liczba porad, diagnoz i hospitalizacji.
Z tych powoddw przez kilka lat bedg odnotowywane nadmiarowe zgony, w
tym chorych na raka. Obecnie tendencja ta uwidocznia sie w hospicjach.
Niepokoi réwniez fakt, ze cze$¢ pacjentdw czekajgcych na przyjecie do
hospicjum, nie dozywa tego momentu. Na taki stan rzeczy wptywa duza
liczba pacjentdéw potrzebujgcych opieki hospicyjnej oraz niewystarczajgce
dofinansowanie. Powyzsza sytuacja jest nie do przyjecia z punktu widzenia
konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia oraz praw osoby korzystajgcej z
ubezpieczenia zdrowotnego.

Rzecznik zauwazyt, ze juz w 2019 r. kontrola przeprowadzona przez
Najwyzszg I1zbe Kontroli wykazata wiele zaniedban i sprzecznosci w
przedmiotowym zakresie ze strony resortu zdrowia i NFZ oraz brak
dostepnosci dla obywateli do opieki hospicyjnej. Wskazywano na
ograniczenia w kwalifikacji do hospicjow tylko dla pacjentow cierpigcych na
choroby nowotworowe, podczas gdy chorujgcych na schorzenia
kwalifikujgce sie do opieki hospicyjnej jest zdecydowanie wiecej.

Na potrzebe zmiany kwalifikacji, jak rowniez standardéw w opiece
paliatywnej zwrdcit takze uwage Konsultant Krajowy w dziedzinie opieki
paliatywnej w kierowanym do RPO piSmie. W szczegdlnosci podkreslit, ze
obowigzujgce w Polsce uregulowania prawne, w tym Rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej, ograniczajg
czesci chorych dostep do opieki paliatywnej, co dotyczy zwtaszcza
pacjentéw z rozpoznaniem przewlektych choréb nienowotworowych.

Rzecznik stoi zatem na stanowisku, ze finasowanie opieki paliatywnej
wymaga pilnych zmian. Istnieje powazne zagrozenie, ze jezeli nie zostanie
zwiekszona odpowiednio wycena punktu oraz nie bedg wprowadzone
.przyjazne zasady” realizacji opieki paliatywnej i hospicyjnej, ktére pozwolg
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na objecie wszystkich chorych wymagajacych tej opieki, to w 2023 r.
pozarzgdowych hospicjow moze juz nie byc.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrocit sie do Ministra oraz Prezesa NFZ z
prosbga o zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w piSmie z 30 listopada 2022 r.
zapewnit, iz Fundusz dgzy do rozwoju opieki paliatywnej i hospicyjnej w
Polsce sukcesywnie zwiekszajgc srodki finansowe w planie finansowym
przeznaczone na zakup przedmiotowych swiadczen. NFZ na biezgco
monitoruje i analizuje dane dotyczgce dostepnosci do Swiadczen
zdrowotnych, w tym Swiadczen onkologicznych w zakresie radioterapii. Na
podstawie przepiséw ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, swiadczenia onkologiczne z zakresu
leczenia szpitalnego lub ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w czesci
dotyczgcej diagnostyki onkologicznej lub leczenia onkologicznego udzielane
na podstawie karty diagnostyki i leczenia onkologicznego (DILO) sg
nielimitowane. Prezes wyjasnit ponadto, iz w ramach Swiadczenia hospicjum
stacjonarnego, oddziatu medycyny paliatywnej i hospicjum domowego, czas
objecia Swiadczeniem nie jest Scisle okreslony i zalezy gtéwnie od stanu
zdrowia oraz dtugosci zycia pacjenta, w zwigzku z czym nie da sie
przewidzie¢ terminu daty pierwszego wolnego terminu objecia opieka.
Odnoszac sie do kryteriéw kwalifikacji do opieki paliatywnej i hospicyjnej,
poinformowat natomiast, ze zostaty one okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki
paliatywnej i hospicyjnej. Kryteria kwalifikacji do Swiadczen, zostaty
okreslone tak, aby zagwarantowac jak najszybszy dostep do opieki
pacjentom chorujgcym gtéwnie na choroby nowotworowe, gdzie okres
przezycia jest Srednio najkrotszy. Rozszerzenie kryteriéw spowodowatoby
zwiekszenie liczby Swiadczeniobiorcow, wydtuzenie czasu pobytu w
hospicjum a w konsekwencji zwiekszyto liczbe oczekujgcych.

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (VI11.564.28.2022 z 7
listopada 2022 r.) - w sprawie koniecznosci uregulowania dziatalnosci
zwigzanej z wydawaniem prasy lokalnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, jak istotne dla dyskutowanego
problemu jest okreslenie statusu jednostek samorzadu terytorialnego jako
podmiotéw korzystajgcych z wolnosci dziatania Srodkoéw spotecznego
przekazu (art. 14 Konstytucji), powigzanej scisle z konstytucyjnym prawem
wyrazania pogladdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji
chronionym na podstawie art. 54 Konstytucji. Cho¢ jednostki samorzadu
terytorialnego wskazane zostaty przez ustrojodawce w rozdziale |
Konstytucji obok innych form samorzadu, to sprawujg one przede
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wszystkim wiadze publiczng, a wiec sg podmiotami, wobec ktérych
sformutowany jest ogdlny obowigzek poszanowania konstytucyjnych praw
lub wolnosci.

Status prawny jednostek samorzgdu terytorialnego jako podmiotu praw
konstytucyjnych jest przedmiotem regulacji szczegblnej zawartej w art. 165
Konstytucji. Przepis ten wskazuje, ze jednostki samorzgdu terytorialnego
majg osobowos$¢ prawng, oraz ze przystugujg im prawo wtasnosci i inne
prawa majatkowe. Na podstawie tego przepisu oraz funkcji samorzadu
terytorialnego w strukturze wtadz publicznych w orzecznictwie oraz w nauce
prawa zdefiniowano status jednostek samorzadu terytorialnego jako oséb
prawnych prawa publicznego. W zwigzku z takim statusem uznac nalezy, ze
jednostki samorzadu terytorialnego nie sg podmiotami konstytucyjnych
praw i wolnosci cztowieka i obywatela. W szczegdlnosci zas jednostki
samorzadu terytorialnego nie sg beneficjentami wolnosci prasy i innych
Srodkow spotecznego przekazu (art. 14 Konstytucji).

O ile wiec nalezy przyznac, ze z jednej strony Konstytucja nie wprowadzita
zakazu wydawania prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego,
pozostawiajgc decyzje w tym przedmiocie ustawodawcy zwyktemu, to
jednoczes$nie z drugiej strony - z perspektywy ochrony konstytucyjnych
praw i wolnosci - jesli ustawodawca zdecydowat sie na dopuszczenie
wydawania czy finansowania prasy lokalnej przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, konieczne jest szczegdtowe uregulowanie ustawowe tego
rodzaju dziatalnosci, podobnie jak ma to miejsce w przypadku mediéw
publicznych na poziomie ogdlnopolskim.

W tym zakresie szczegblne znaczenie miatyby gwarancje politycznej
neutralnosci takich tytutow prasowych. Mogtyby one polegac w
szczegdblnosci na wyraznym zakazie kontroli redakcyjnej i treSciowej przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz wprowadzeniu srodkéw
proceduralnych pozwalajgcych na egzekwowanie tych zakazéw. Ponadto
adresat prasy lokalnej powinien mie¢ petng informacje co do tego, czy i w
jakim zakresie dany tytut jest finansowany ze srodkéw bezposrednio lub
posrednio pochodzgcych od jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o ponowne
rozwazenie rekomendacji podjecia prac nad uregulowaniem prowadzonej
przez jednostki samorzadu terytorialnego dziatalnosci na rynku lokalnych
tytutéw prasowych.

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (VI1.7202.11.2022 z 8 listopada 2022
r.) - w sprawie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem rzagdowej
aplikacji suszowe;j.

Na podstawie doniesienn medialnych i wnioskow obywateli Rzecznik Praw
Obywatelskich powzigt informacje o istotnych problemach zwigzanych z
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funkcjonowaniem rzgdowej aplikacji suszowej uruchomionej w zwigzku z
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 czerwca 2020 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu i sposobdw realizacji
niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Z powodu ogromnej ilosci sktadanych wnioskow, aplikacja suszowa w
ostatnich tygodniach zawieszata sie, co uniemozliwiato skuteczne
skorzystanie z niej przez potencjalnych beneficjentéw pomocy. Rolnicy
skarzg sie na niemoznos¢ zalogowania sie w aplikacji, badz tez brak
mozliwosci pobrania wygenerowanej kalkulacji koniecznej dla ztozenia
whniosku o przyznanie pomocy.

Zainteresowani podnoszg réwniez, ze aplikacja w sposéb nieadekwatny
dokonuje szacunku strat spowodowanych suszg. Opisana wyzej sytuacja
budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia wywodzonej z art. 2
Konstytucji zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Po stronie poszkodowanych suszg rolnikéw istnieje bowiem obecnie
stan duzej niepewnosci dotyczgcej mozliwosci otrzymania panstwowe;j
pomocy.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w niniejszej sprawie i wskazanie, jakie konkretne
dziatania zostaty przez Ministerstwo podjete w celu zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania rzgdowej aplikacji rzgdowe;j.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.502.5.2014 z 9 listopada 2022 r.) - w
sprawie regulacji dotyczacych badan w opiniodawczych zespotach
sagdowych specjalistow.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
regulacji badan, wykonywanych przez opiniodawcze zespoty sgdowych
specjalistow (0ZSS), a przede wszystkim problem braku dostepnosci stron i
uczestnikow postepowan sgdowych do materiatdw pochodzgcych z badania,
stanowigcych podstawe wydania opinii, oraz zakazu rejestracji przebiegu
badania.

Standardy metodologii opiniowania przez OZSS pozostajg uregulowane w
zatgczniku do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1 lutego 2016 r. w
sprawie ustalenia standardéw metodologii opiniowania w opiniodawczych
zespotach sgdowych specjalistow. Problem ten stat sie podstawg petycji,
skierowanej w 2018 r. przez obywateli do senackiej Komisji Praw Cztowieka,
Praworzgdnosci i Petycji.

Zainteresowani zwracajg sie takze do Biura RPO, podnoszac, iz
przewidziane obecnie w zarzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 2016 r.
uregulowanie moze wywotywac watpliwosci co do tego, czy tresc opinii
faktycznie odpowiada przebiegowi badania oraz zgadza sie z materiatami z
niego pochodzgcymi. Skutkiem braku wglagdu do materiatéw pochodzgcych
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z badania oraz zakazu rejestracji osoby badane majg ograniczone szanse na
skuteczne ustosunkowanie sie do tresci opinii oraz na weryfikacje tego, czy
specjalisci OZSS stosujg wiasciwe i aktualne metody, narzedzia i techniki
badawcze.

Niektore z probleméw dotyczgcych dziatalnosci i opinii OZSS sg tozsame z
problemami, poruszanymi przez kolejnych Rzecznikéw Praw Obywatelskich
od lat, a dotyczgcymi braku kompleksowej ustawy o biegtych sgdowych.
Inne sg zwigzane z brakiem skutecznego wdrozenia i wejscia w zycie ustawy
0 zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdéw.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosbg o
udzielenie informacji o obecnie prowadzonych pracach, majacych na celu
zmiane regulacji dotyczacych badan w opiniodawczych zespotach sagdowych
specjalistéw, jak réwniez o stanie prowadzonych obecnie prac legislacyjnych,
majgcych na celu skuteczng regulacje zawodu psychologa oraz funkg;ji
biegtych sgdowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 20
grudnia 2022 r. poinformowata, ze w Departamencie Spraw Rodzinnych i
Nieletnich trwajg prace analityczne nad zmianami legislacyjnymi,
organizacyjnymi, proceduralnymi i metodologicznymi, majgcymi na celu
usprawnienie dziatalnosci opiniodawczych zespotow sgdowych specjalistéw.
Niewatpliwie w toku prowadzonych prac przedmiotem szczegdlnej uwagi
bedg m.in. kwestie udostepniania materiatéw z badan oraz rejestrowania
przebiegu czynnosci badawczych. Podsekretarz Stanu wskazata takze, ze
zgodnie z 8 11 Wewnetrznego Regulaminu Departamentu Prawa
Gospodarczego w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2022
r., organizacja i przebieg procesu legislacyjnego w sprawach dotyczgcych
biegtych sgdowych nalezy do kompetencji Wydziatu Prawa Zawodéw
Prawniczych. Aktualnie w ww. Departamencie nie sg prowadzone prace nad
rzgdowym projektem ustawy dotyczgcej biegtych sgdowych. Z kolei prace
legislacyjne zwigzane z regulacjami dotyczgcymi ustawy o zawodzie
psychologa pozostajg w kompetencji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.510.20.2015 z 9 listopada 2022 r.) - w
sprawie braku kompleksowej ustawy o biegtych sadowych.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat Rzecznik Praw Obywatelskich
wielokrotnie kierowat do Ministra Sprawiedliwosci postulat dotyczacy pilnej
potrzeby uchwalenia przez prawodawce kompleksowej ustawy o biegtych
sgdowych. Postulat ten zwigzany jest z dgzeniem Rzecznika do zapewnienia
obywatelom witasciwej gwarancji prawa do sgdu wynikajgcej ze standardu
wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytugji.
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Rzecznik powotywat sie przy tym m. in. na wyniki kontroli Najwyzszej I1zby
Kontroli - ,,Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci”, raport pt.
.Biegli sgdowi w Polsce” wydany przez Helsinskg Fundacja Praw Cztowieka
oraz raport pt. ,Ocena kompetencji biegtych sgdowych. Oczekiwania i
rekomendacje” projektu badawczego Forensic Watch. We wskazanych
publikacjach réwniez wyrazono opinie co do koniecznosci wprowadzenia do
porzadku prawnego w najblizszym mozliwym terminie kompleksowe;j
ustawy o biegtych sgdowych.

Z odpowiedzi udzielonej przez resort sprawiedliwosci wynika, ze
dostrzegajac problemy zwigzane z funkcjonowaniem biegtych sagdowych
podjeto w latach ubiegtych decyzje o rozpoczeciu prac nad projektem
ustawy o biegtych sgdowych. Zdiagnozowano jednak niedoskonatosci
opracowanego projektu i podjeto prace zmierzajgce przede wszystkim do
wzmocnienia mechanizmow weryfikacji kwalifikacji biegtych, uregulowania
statusu instytucji specjalistycznych oraz stworzenia podstaw prawnych dla
funkcjonowania centralnego rejestru biegtych. Dodano, ze powyzsze prace
sg w toku. Jednoczes$nie wskazano, ze minister wydat zarzgdzenie w sprawie
utworzenia Instytutu Ekspertyz Medycznych w todzi, powotano do zycia
Instytut Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w todzi oraz ze
prowadzone sg prace nad zamieszczeniem list biegtych sgdowych ze
wszystkich sgdéw okregowych w jednym systemie teleinformatycznym
stworzonym w ramach projektu pn. ,Wymiana danych pomiedzy sgdami
powszechnymi a samorzgdami zawodowymi”, tj. w Rejestrze Osob
Biorgcych Udziat w Postepowaniu Sgdowym (,ROBUS"). Podkresli¢ jednak
nalezy, ze nadal nie przygotowano kompleksowego projektu ustawy o
biegtych sgdowych.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rzecznik ponownie zwrdcit sie do Ministra
z prosbg o poinformowanie o aktualnym stanie prac nad ustawg o biegtych
sgdowych wraz z apelem o ich przyspieszenie.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7033.113.2022 z 9 listopada 2022 r.) - w
sprawie koniecznosci wydtuzenia ustawowego terminu na
prowadzenie studiéow doktoranckich rozpoczetych przed rokiem
akademickim 2019/2020.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce umarzania
prowadzonych w | instancji postepowan habilitacyjnych i postepowan o
nadanie tytutu profesora niezakonczonych do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz
zamykania przewodow doktorskich niezakoriczonych do dnia 31 grudnia
2023 r., ktére to postepowania i przewody zostaty wszczete i niezakoriczone
przed dniem wejscia w zycie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Takie rozwigzanie przewidziane jest w art. 179 ust. 4 ustawy - Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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Niestety, do Biura RPO wcigz wptywajg wnioski i prosby dotyczgce
przedmiotowego uregulowania. Wnioskodawcy wskazujg, ze w zwigzku z
pandemig mozliwos¢ prowadzenia badan naukowych byta bardzo
ograniczona i wptyneta na znaczne wydtuzenie pracy naukowej. W
szczegolnie trudnej sytuacji sg doktoranci, ktérzy zaczeli studia doktoranckie
i wszczeli przewody doktorskie w roku akademickim 2018/2019, aw
przypadku ktérych znaczny czas studidw przypadt na czas pandemii.
Doktoranci ci, z uwagi na art. 179 ust. 4 przepiséw wprowadzajgcych, beda
mogli skorzystac z przedtuzenia studiéw jedynie o rok (dodatkowo
ewentualnie o kolejne trzy miesigce - od pazdziernika do grudnia 2023 r.),
zas ich koledzy, ktérzy rozpoczeli studia doktoranckie wczesniej zazwyczaj
mogli korzystac z takiego przedtuzenia wielokrotnie.

Skarzacy wskazujg takze na przewlektos¢ postepowan awansowych, w
tym tych toczacych sie w | instancji, zwigzang takze nierzadko z btedami
proceduralnymi popetnianymi przez wtasciwe organy. W tej sytuacji
wydtuzenie postepowania czy przewodu nastepuje z przyczyn niezaleznych
do kandydata do stopnia czy tytutu, a niestety to wtasnie kandydat ma
ponosi¢ negatywne konsekwencje tego stanu rzeczy. Ponadto kandydaci za
niezrozumiate uznajg niepowigzanie obowigzku zamykania przewodow i
umarzania postepowan z ich etapem. W szczegdlnosci za nieuzasadniony
przyjmujg obowigzek zamykania przewoddw i umorzenia postepowan na
ich koncowym etapie, tj. np. po publicznej obronie rozprawy doktorskiej, a
przed nadaniem stopnia.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie podjecia zmian prawnych wychodzgcych naprzeciw zgtaszanym
whnioskom, przedstawienie stanowiska w sprawie, a takze wskazanie, czy
podobne skargi wptywajg takze do Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Minister Edukacji i Nauki w pisSmie z 13 grudnia 2022 r. wskazat, iz
termin finalizacji postepowan w zakresie awansu naukowego wszczynanych
do dnia 30 kwietnia 2019 r. na podstawie przepiséw poprzedzajacych
ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zostat wydtuzony: w
przypadku postepowan habilitacyjnych i postepowan o nadanie tytutu
profesora - jednokrotnie, tj. z dnia 31 grudnia 2021 r. na dzieh 31 grudnia
2022 r.; w przypadku przewoddéw doktorskich - dwukrotnie, tj. pierwotnie z
dnia 31 grudnia 2021 r. na dzieh 31 grudnia 2022 r. i ostatecznie na dzien 31
grudnia 2023 r. Przychylono sie tym samym dwukrotnie do postulatu
Srodowiska doktorantéw podnoszgcych kwestie panujgcej pandemii i
zwigzanych z nig trudnosci w prowadzeniu badan naukowych, odbywaniu
kwerend bibliotecznych itp. Majgc na uwadze ostateczny mozliwy termin
wszczecia postepowan habilitacyjnych i postepowan o nadanie tytutu
profesora (tj. 30 kwietnia 2019 r.) i ostateczny termin finalizacji tychze
postepowan (tj. 31 grudnia 2022 r.), nalezy stwierdzi¢, ze mogty by¢ one
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prowadzone przez co najmniej trzy lata i osiem miesiecy. W przypadku
przewoddéw doktorskich okres ten wynosi co najmniej cztery lata i osiem
miesiecy (30 kwietnia 2019 r. - 31 grudnia 2023 r.). Dopuszczalny czas
procedowania przedmiotowych postepowan awansowych jest zatem
znaczgco dtuzszy niz wynika to z termindw przewidzianych dla wykonania
poszczegdlnych czynnosci w tychze postepowaniach, wskazanych w ustawie
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki oraz w rozporzgdzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego trybu i
warunkow przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w
postepowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu
profesora. Wobec powyzszego, nie jest przewidziane kolejne przesuniecie
czy tez zniesienie termindw ostatecznego zakoriczenia przewodow
doktorskich, postepowan habilitacyjnych i postepowan o nadanie tytutu
profesora.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7060.214.2022 z 9 listopada
2022 r.) - w sprawie zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

W ramach realizowanej wspétpracy Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw przedstawit Rzecznikowi Praw Obywatelskich problem
warunkoéw umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, uregulowanych w szczegdlnosci w art. 28 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (dalej jako u.s.u.s.).

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 2 u.s.u.s. naleznosci z tytutu sktadek, pod
ktérym to pojeciem nalezy rozumiec sktadki, odsetki za zwtoke, koszty
egzekucyjne, koszty upomnienia i dodatkowg optate (art. 24 ust. 2 u.s.u.s.),
mogg by¢ umarzane w catosci lub w czesci przez ZUS tylko w przypadku ich
catkowitej niesciggalnosci, ktéra zachodzi w sytuacjach wyliczonych w ust. 3
pkt 1 - 6 tego przepisu.

Przestanki umorzenia naleznosci w oparciu o przepis art. 28 ust. 3a
u.s.u.s. okreslone zostaty w 8§ 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad
umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (dalej
jako rozporzadzenie), wydanego na podstawie art. 28 ust. 3b u.s.u.s.
Zgodnie z § 3 rozporzadzenia ZUS moze zatem umorzy¢ naleznosci z tytutu
sktadek, jezeli zobowigzany wykaze, ze ze wzgledu na stan majgtkowy i
sytuacje rodzinng nie jest w stanie optacic tych naleznosci, poniewaz
pociggnetoby to zbyt ciezkie skutki dla zobowigzanego i jego rodziny, w
szczegblnosci w przypadku: 1) gdy optacenie naleznosci z tytutu sktadek
pozbawitoby zobowigzanego i jego rodzine mozliwosci zaspokojenia
niezbednych potrzeb zyciowych; 2) poniesienia strat materialnych w wyniku
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kleski zywiotowej lub innego nadzwyczajnego zdarzenia powodujgcych, ze
optacenie naleznosci z tytutu sktadek mogtoby pozbawic¢ zobowigzanego
mozliwosci dalszego prowadzenia dziatalnosci; 3) przewlektej choroby
zobowigzanego lub koniecznosci sprawowania opieki nad przewlekle
chorym cztonkiem rodziny, pozbawiajgcej zobowigzanego mozliwosci
uzyskiwania dochodu umozliwiajgcego optacenie naleznosci.

W ocenie RPO wydane na podstawie art. 28 ust. 3 b u.s.u.s.
rozporzadzenie nie spetnia konstytucyjnego warunku jego wydania na
podstawie upowaznienia ustawowego zawierajgcego wytyczne dotyczgce
tresci aktu wykonawczego. Ustawodawca w tresci wskazanych
upowaznienia ustawowego nie zawart bowiem wskazéwek dotyczgcych
materii przekazanej do uregulowania w rozporzadzeniu postugujac sie
ogblnym i nieprecyzyjne sformutowaniem wskazujgcym na to, ze wydajac
rozporzadzenie Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
przy okreslaniu szczegotowych zasady umarzania, powinien uwzglednic
przestanki uzasadniajgce umorzenie, biorgc pod uwage wazny interes osoby
zobowigzanej do optacenia naleznosci z tytutu sktadek oraz stan finanséw
ubezpieczen spotecznych.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w
pisSmie z 6 grudnia 2022 r. wskazat, iz art. 28 ust. 3b ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych zawiera wytyczne, ktére wyznaczajg Ministrowi
wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego kierunek regulacji
zawartych w rozporzgdzeniu. Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r., stanowigce wykonanie ww.
upowaznienia ustawowego, zawiera szczegdtowe przepisy dotyczgce zasad
umarzania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonych bedgcych
réwnoczesnie ptatnikami tych sktadek. W zwigzku z powyzszym resort
polityki spotecznej nie podziela pogladu o braku prawidtowych wytycznych
w delegacji ustawowej zawartej w art. 28 ust. 3b ustawy systemowej. W
opinii Ministerstwa przepis ten odpowiada standardom przewidzianym w
art. 92 ust. 1 Konstytucji oraz w Zasadach techniki prawodawczej,
stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. Jednoczesnie Sekretarz Stanu poinformowat, ze obecnie
prowadzone sg analizy w zakresie zmiany przepisoéw dotyczgcych umarzania
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Przy przygotowaniu
projektu aktu prawnego regulujgcego warunki umarzania naleznosci
ubezpieczonych bedgcych rownoczesnie ptatnikami sktadek na te
ubezpieczenia, Ministerstwo wezmie pod uwage tres¢ wystgpienia
Rzecznika w tym zakresie.
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Prezesa Rady Ministréow (VI1.716.26.2020 z 9 listopada 2022 r.) - w
sprawie ochrony wolnosci i pluralizmu mediéw.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich konieczne jest podjecie dziatan
legislacyjnych w celu zapewnienia w postepowaniach antymonopolowych
odpowiedniego poziomu ochrony wolnosci sSrodkow spotecznego przekazu
oraz wolnosci wyrazania swoich poglagddéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji chronionych na mocy art. 14 i 54 Konstytucji.

Uwagi zawarte w niniejszym wystgpieniu oparte sg w gtéwnej mierze na
ustaleniach poczynionych w trakcie postepowania wyjasniajgcego,
prowadzonego w Biurze RPO od 2020 roku, w sprawie koncentracji spofki
PKN Orlen S.A., nalezgcej do Skarbu Panstwa i spo6tki Polska Press Sp. z o0.0.,
posiadajgcej duze udziaty na rynku lokalnych tytutow prasowych prasy
drukowanej i internetowej. Rzecznik uznat, ze obowigzujgce przepisy prawa
nie pozwalajg na kontrole koncentracji z punktu widzenia przytoczonych
wyzej wartosci konstytucyjnych, a jedynie na ocene koncentracji pod katem
zachowania warunkéw konkurencji na podstawie kryteriéw i parametrow o
charakterze ekonomicznym. W dniu 5 marca 2021 r. Rzecznik wniést do
Sadu Okregowego odwotanie od decyzji, w ktérej Prezes UOKIiK wyrazit
zgode na przejecie Polska Press przez PKN Orlen. Wyrokiem z dnia 7
czerwca 2022 r. Sad oddalit odwotanie Rzecznika, wskazujgc, ze na gruncie
prawa o ochronie konsumentéw nie mozna bra¢ pod uwage kryteriéw
pozaekonomicznych i - chociaz pluralizm medidw jest wartosciag
konstytucyjng - sagd nie ma mozliwosci jej uwzglednienia przy ocenie
prawidtowosci decyzji Prezesa UOKIiK i samej koncentracji.

RPO stoi jednak na stanowisku, iz istotnym problemem wynikajgcym z
ksztattu obowigzujgcych przepiséw prawa ochrony konkurencji jest brak
mozliwosci uwzglednienia kwestii pluralizmu srodkéw spotecznego
przekazu przy kontroli koncentracji na rynku mediow. Brak ustawowe]
podstawy prawnej do uwzglednienia kwestii ochrony wolnosci i pluralizmu
mediéw - jednego z podstawowych warunkoéw funkcjonowania
demokratycznego porzadku spotecznego i gtdwnych zasad ustroju RP
wskazanej w art. 14 Konstytucji - nalezy uznac za istotng luke w porzadku
prawnym. Usuniecie tej luki nie jest przy tym mozliwe w drodze
bezposredniego stosowania Konstytucji przez sad czy Prezesa UOKIK.
Niezbedna jest wiec nowelizacja prawa, co potwierdza zaréwno ww.
orzeczenie Sgdu w sprawie Polska Press, jak tez dziatania podejmowane na
poziomie Unii Europejskiej.

Rzecznik podkreslit takze, ze brak mozliwosci uwzglednienia pluralizmu
medidw jest zrédtem szczegdlnego ryzyka. Koncentracja struktury
wtasnosciowej na rynku mediéw moze bowiem negatywnie wptywad na
realizacje podstawowych standardéw demokratycznego panstwa prawa,
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zwtaszcza w obecnej sytuacji, w ktorej kwestie wolnosci i pluralizmu mediéw
nie mogg by¢ uwzglednione w zadnym zakresie.

RPO wskazat zatem, iz do polskiego porzadku prawnego nalezy
wprowadzi¢ odpowiednie przepisy, ktére stanowityby dla organéw
stosujgcych prawo ochrony konkurencji wyrazng i niekwestionowalng
podstawe prawng oraz obowigzek uwzglednienia w ramach oceny
dokonywanej na potrzeby postepowania w sprawie kontroli koncentracji w
sektorze mediow kryteriow zwigzanych z koniecznoscig ochrony wolnosci i
pluralizmu Srodkéw spotecznego przekazu.

Zdaniem Rzecznika nalezy tez uregulowac kweste ochrony danych
osobowych w sytuacjach, gdy w transakgji bierze udziat podmiot zalezny od
Skarbu Panstwa. W takich przypadkach organy wtadzy panstwowej mogg
bowiem pozyskiwac duze bazy danych o obywatelach z pominieciem
prawnopublicznych i konstytucyjnych procedur ograniczania prawa do
prywatnosci.

Konieczna jest rowniez zmiana sposobu definiowania rynku wtasciwego w
przypadku koncentracji na rynku mediow. Obecne standardy wyktadni tego
pojecia ktadg nacisk na jak najwezsze zdefiniowanie rynku wtasciwego. W
przypadku kontroli koncentracji na rynku mediow wyktadnia ta prowadzi do
nadmiernego zawezenia dokonywanej oceny, ktéra pomija wzgledng
substytucyjnos¢ pomiedzy réznego rodzaju srodkami spotecznego przekazu
(m.in. prasy drukowanej i internetowe;j).

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o
poinformowanie o zajetym w tej sprawie stanowisku.

Ministra Zdrowia (V.7010.175.2022 z 14 listopada 2022 r.) - w sprawie
koniecznosci zaadresowania potrzeb zywieniowych pacjentéw
onkologicznych w ramach prac nad projektem ustawy o Krajowej Sieci
Onkologicznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat na konieczno$¢ zaadresowania
potrzeb zywieniowych pacjentéw onkologicznych w ramach prac nad
projektem ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej (dalej: ,Projekt ustawy”),
ktéry przewiduje przeorganizowanie systemu leczenia onkologicznego,
zwiekszenie jakosci oraz skutecznosci diagnostyki i terapii pacjentow
onkologicznych.

Problem ten zostat zasygnalizowany Rzecznikowi przez liczne
towarzystwa i stowarzyszenia zywienia medycznego, ktore przyjety wspdine
Stanowisko w sprawie koniecznosci zaadresowania potrzeb zywieniowych
pacjentéw onkologicznych w ramach prac nad projektem ustawy o Krajowej
Sieci Onkologiczne;.

Podmioty te zaapelowaty w nim o rozszerzenie Projektu ustawy o
przepisy majgce na celu uregulowanie problemu leczenia zywieniowego
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pacjentéw onkologicznych, w szczegdlnosci poprzez: doprecyzowanie zasad
przeprowadzania przesiewowej oceny stanu odzywienia oraz pogtebionej
oceny zywieniowej, w tym wskazanie, ze ocena stanu odzywienia powinna
by¢ dokonania po raz pierwszy na etapie diagnostyki pogtebionej; natozenie
bezposredniego obowigzku odnotowywania wynikow ww. badan w
dokumentacji medycznej; zobowigzanie podmiotow wykonujgcych
dziatalnosc¢ leczniczg do zapewnienia pacjentom leczenia zywieniowego
adekwatnego do potwierdzonego stanu klinicznego.

W powyzszym Stanowisku przedstawiony zostat syntetyczny opis
proponowanych zmian oraz wskazane zostato szczegétowe uzasadnienie
dotyczgce koniecznosci wprowadzenia do uregulowan okreslonych
modyfikacji. Ponadto zatgcznikiem do Stanowiska jest propozycja poprawki,
ktorej uwzglednienie pomoze zapewni¢ odpowiednig, kompleksowg terapie
dla pacjentow onkologicznych.

Rzecznik przedstawit Ministrowi powyzsze uwagi z prosbg o ich
uwzglednienie w toku procesu legislacyjnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 17 listopada 2022
r. poinformowat, iz zagadnienie zywienia pacjentow jest waznym
elementem opieki onkologicznej i nie tylko. Dlatego tez nie wykluczono jej w
projekcie ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej, bowiem wskazujgc w
definicji opieki onkologicznej, ze sg to Swiadczenia realizowane w zakresie, o
ktérym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, projektodawca wskazat
na wszystkie Swiadczenia gwarantowane dedykowane pacjentom
onkologicznym realizowane w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej jak i
leczeniu szpitalnym, w tym na Swiadczenia zywieniowe oraz na przesiewowg
ocene stanu odzywienia, dla ktérej zasady realizacji zostaty okreslone w § 6
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.

Marszatka Senatu RP (VI1.7037.73.2021 z 14 listopada 2022 r.) - w
sprawie ustawy o zmianie ustawy - Prawo oSwiatowe oraz niektérych
innych ustaw.

Powyzsza ustawa przewiduje m.in. rozszerzenie kompetencji kuratoréw
oswiaty oraz specjalistycznych jednostek nadzoru, co byto juz przedmiotem
interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich w trakcie procedowania projektu
nowelizacji ustawy Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw w 2021 r.
Rzecznik zwracat wéwczas uwage na ryzyko ograniczenia samorzgdnosci i
naruszenia zasady decentralizacji wtadzy publicznej, wynikajgcej z art. 15 i
art. 166 Konstytucji, a takze zasady pomocniczos$ci zawartej w preambule
Konstytucji. Przedstawit takze uwagi dotyczgce wptywu proponowanych
zmian na realizacje prawa do nauki (art. 70 Konstytucji) oraz prawa
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rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami (art. 48
Konstytucji).

Rzecznik przyznat, iz ustawa przyjeta w dniu 4 listopada 2022 r. zawiera
rozwigzania, ktére mogg by¢ korzystne dla systemu oswiaty (m.in.
postulowane wczesniej przez RPO okres$lenie warunkow likwidacji szkoty w
art. 89 ustawy - Prawo oswiatowe). Jednocze$nie ustawodawca ponownie
wprowadza zmiany, ktére zostaty negatywnie ocenione i ktére moga
rowniez budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia ochrony praw i wolnosci.

Znowelizowane przepisy przewidujg m.in. dtugotrwaty proces akceptacji
wspotpracy edukacyjnej szkoty ze stowarzyszeniem (organizacjg). Ponadto,
jesli w trakcie tego procesu rodzice lub uczniowie petnoletni wyrazg
zainteresowanie zajeciami o wskazanej tematyce, kurator oswiaty bedzie
miat prawo zakazad realizacji danej dziatalnosci edukacyjnej stowarzyszenia
lub organizacji w szkole. Chociaz na rade rodzicéw - spoteczny organ szkoty
- naktada sie dodatkowe obowigzki (konsultacje z rodzicami, informowanie
ich o wynikach monitorowania dziatalnos$ci organizacji, ktéra juz uzyskata
zgode na prowadzenie zajec), nowe przepisy w rzeczywistosci ograniczajq jej
dotychczasowe uprawnienia. W przypadku braku zgody kuratora oswiaty,
opinia rady szkoty i rady rodzicéw nie bedzie miata znaczenia. Ustawa nie
rozstrzyga zas, czy i jakie srodki zaskarzenia przystuguja w przypadku
wydania negatywnej opinii przez kuratora oswiaty, chociaz tresc tej opinii
dotyczy bezposrednio realizacji konstytucyjnych praw rodzicéw (art. 48 ust.
1iart. 53 ust. 3 Konstytucji). Niepewnos$¢ co do efektu dziatan, w potgczeniu
z naktadem pracy i dtugoscig procedur, moze zniechecac takze szkoty do
podejmowania inicjatywy w zakresie organizowania zajec¢ pozalekcyjnych.

Ponadto, zmiana art. 85t ustawy Prawo oswiatowe budzi zastrzezenia z
punktu widzenia poszanowania zasady przyzwoitej legislacji obejmujgcej
wymaog stanowienia przepiséw w sposéb jasny i zrozumiaty. Uzycie wyrazen
nieostrych, takich jak ,sprawy niecierpigce zwtoki zwigzane z zagrozeniem
bezpieczenistwa uczniéw”, moze utatwia¢ organom nadzoru podejmowanie
arbitralnych decyzji o powaznych konsekwencjach dla jednostek oraz catych
szkot.

Do Biura RPO wptynety takze liczne wnioski obywateli zaniepokojonych
zmianami zasad prowadzenia edukacji domowej (art. 37 ustawy Prawo
oswiatowe). Chociaz autorzy projektu wycofali najbardziej kontrowersyjne
propozycje, w dalszym ciggu zgtaszane sg obawy, ze nowe przepisy utrudnia
obywatelom korzystanie z tej formy nauki. Zmiany dotyczg terminu
sktadania wniosku o wydanie przez dyrektora zezwolenia na spetnianie
obowigzku szkolnego albo obowigzku nauki poza szkotg (od 1 lipca do 21
wrzesnia), ograniczenia wyboru szkoty do terenu wojewddztwa, w ktorym
zamieszkuje dziecko, lub wojewddztwa sgsiadujgcego z tym wojewddztwem,
przeprowadzania egzaminow klasyfikacyjnych w szkole (zamiast w sposéb
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zdalny). Rodzice i opiekunowie, a takze sami uczniowie i uczennice
podkreslajg korzysci edukacji domowej, takie jak poprawa zdrowia
psychicznego oraz wieksze mozliwosci osobistego rozwoju. Zwracajg uwage
na nalezng rodzicom wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz
publiczne, a takze prawo obywateli i instytucji zaktadania réznych szkot (art.
70 ust. 3 Konstytucji).

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Marszatka z prosba o
wziecie pod uwage przez Wysokg Izbe przedstawionych uwag w toku
prowadzonych prac legislacyjnych.

Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(VI1.7202.14.2022 z 17 listopada 2022 r.) - w sprawie zasad przyznawania
pomocy suszowej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek obywatela dotyczgcy
zmian zasad przyznawania pomocy suszowej wprowadzonych
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2022 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu i sposobdw realizac;i
niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Zgodnie ze znowelizowanym rozporzgdzeniem, warunkiem otrzymania
pomocy jest wykazanie sprzedazy produktow rolnych z gospodarstwa
rolnego od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 wrze$nia 2022 r. w wysokosci
co najmniej 5000 ztotych brutto. Z danych zamieszczonych w portalu
Rzgdowego Centrum Legislacji wynika, ze wskazane wyzej rozporzgdzenie
nie zostato poddane konsultacjom publicznym. Z uwagi na liczne
watpliwosci podnoszone w ostatnim czasie przez rolnikow w zwigzku z
funkcjonowaniem aplikacji suszowej zasadne, zdaniem Rzecznika, bytoby
uzyskanie w tej sprawie stanowiska Krajowej Rady Izb Rolniczych.

Whnioskodawca podnosi, ze wprowadzanie dodatkowego kryterium
przyznania pomocy w postaci wykazania sprzedazy produktéw rolnych z
gospodarstwa rolnego od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 wrze$nia 2022 r.
w wysokosci co najmniej 5000 zt brutto uniemozliwia w praktyce uzyskanie
pomocy przez mate gospodarstwa rolne, ktére dokonujg sprzedazy jedynie
nadwyzek uzyskanych plonéw rolnych. W wyniku kleski suszy, gospodarstwa
te nie uzyskaty nadwyzek, a zebrane plony zmuszone byly przeznaczy¢ na
wiasne potrzeby. Z uzasadnienia projektu rozporzgdzenia wynika natomiast,
ze ,wprowadzenie projektowanych przepiséw nie bedzie miato wptywu na
dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i Srednich przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalnosc”.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w sprawie i wskazanie, czy pomocg suszowg zostang
objete réwniez mate gospodarstwa rolne utrzymujgce sie ze sprzedazy
nadwyzek uzyskanych plondw.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w piSmie z
16 grudnia 2022 r. wskazat, ze celem pomocy, udzielanej zgodnie z
przepisami 8 13zs rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r.
W sprawie szczegotowego zakresu i sposobdw realizacji niektérych zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jest umozliwienie
rodzinom, ktérym zagraza utrata ptynnosci finansowej w zwigzku z
wystgpieniem w gospodarstwie rolnym w rozumieniu przepiséw o podatku
rolnym szkdd spowodowanych wystgpieniem w 2022 r. niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych, przezwyciezenie trudnej sytuacji materialnej oraz
wsparcie ich w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwienie im zycia w odpowiednich warunkach. Pomoc ta
skierowana jest wiec do rodzin, ktére utrzymujg sie z prowadzonej
dziatalnosci rolniczej. W odpowiedzi wskazano, ze po uruchomieniu naboru
wnioskéw o przedmiotowg pomoc do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zaczety naptywac sygnaty, ze o pomoc ubiegajg sie réwniez wiasciciele
gospodarstw rolnych, ktérzy nie prowadzg w nich zadnej dziatalnosci
rolniczej. Minister zaznaczyt, ze uwzgledniajgc powyzsze oraz trwajgcy nabor
wnioskéw o pomoc, w trybie pilnym wprowadzono przepisy, zgodnie z
ktérymi pomoc przystuguje rodzinie, ktéra wykaze sprzedaz produktéw
rolnych z wtasnego gospodarstwa rolnego od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
30 wrzesnia 2022 r. w wysokosci co najmniej 5.000 zt brutto. Dodatkowo
wprowadzono takze zmiany umozliwiajgce udokumentowanie sprzedazy
produktéw rolnych nie tylko fakturami, ale réwniez innymi dokumentami np.
oswiadczeniem.

Ministra Zdrowia (V.7013.88.2022 z 18 listopada 2022 r.) - w sprawie
doniesien o braku morfiny w aptekach.

Niepokdj Rzecznika wzbudzity doniesienia medialne, z ktérych wynika, ze
w polskich aptekach brakuje najsilniejszych lekéw przeciwbdélowych.
Szczegdlnie trudna sytuacja panuje w hospicjach, gdzie pacjenci z
chorobami nowotworowymi, po operacjach i z powaznymi schorzeniami
zwyrodnieniowymi albo nie dostajg leku wcale, albo sg skazani na mniej
skuteczne terapie.

Na braki produktéw z morfing przeznaczonych do podawania drogg
doustng wskazuje réwniez Konsultant Krajowy w dziedzinie medycyny
paliatywnej. Podkreslit on potrzebe podjecia natychmiastowych dziatan,
poniewaz co najmniej kilkadziesigt tysiecy pacjentow wymaga leczenia bolu i
dusznosci morfing. Dodatkowo wskazat, ze brak morfiny jest problemem nie
tylko medycznym, lecz takze spotecznym, poniewaz dotyczy wielu pacjentéow
z bélem przewlektym i dusznoscig - zwtaszcza chorych na nowotwory.

RPO podkreslit, ze zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Zdrowia z dnia 18
pazdziernika 2022 r. w sprawie wykazu produktow leczniczych, srodkéw
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spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroboéw
medycznych zagrozonych brakiem dostepnosci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 37av ust. 14 ustawy - Prawo
farmaceutyczne zostat ustalony na dzien 1 listopada 2022 r. wykaz
produktéw leczniczych, sSrodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobdw medycznych zagrozonych brakiem
dostepnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcy zatgcznik
do obwieszczenia. Zgodnie z powyzszym obwieszczeniem na liscie zostato
umieszczonych 200 réznych produktow leczniczych zagrozonych brakiem,
niemniej nie widniejg na tym wykazie wskazane produkty lecznicze z
morfing.

Jednoczesnie Rzecznik wskazat, ze w sytuacji, gdy lek jest dopuszczony do
obrotu, ale niedostepny na terenie kraju moze znalez¢ zastosowanie
procedura okreslona w art. 4 ustawy - Prawo farmaceutyczne tzw. importu
docelowego, umozliwiajgca sprowadzenie leku z zagranicy, jezeli jego
zastosowanie jest niezbedne dla ratowania zycia lub zdrowia pacjenta.
Tymczasem w przestrzeni publicznej pojawiajg sie gtosy ekspertow, ze
procedura ta jest dtugotrwata i zazwyczaj kosztowna. Ponadto,
niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej cierpigcy pacjenci, objeci opieka
paliatywnga, zmuszeni sg szukac¢ leku usmierzajgcego bél w innych
panstwach.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o pilne
zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 5 grudnia
2022 r. wskazat, ze sytuacja dostepnosci lekdw jest na biezgco
monitorowana przez Ministra Zdrowia i nie istnieje ryzyko systemowego
braku lekéw w Polsce. Na rynku nie zaobserwowano zwiekszajgcej sie skali
problemu z dostepnoscig lekow, a problemy dotyczg wytgcznie
jednostkowych lekow okreslonych firm farmaceutycznych. Podsekretarz
Stanu podkreslit, ze obrot produktami leczniczymi odbywa sie w duzej
mierze na zasadach gospodarki wolnorynkowej, ograniczonej jedynie w
obszarze dopuszczania do obrotu i refundacji. Przyczyny czasowych
problemoéw dostepnosci lekdéw sg rézne, jednak zgodnie z przepisami prawa,
podmiot odpowiedzialny ma obowigzek zgtosi¢ do Prezesa Urzedu
Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobdjczych tymczasowe lub state wstrzymanie obrotu produktem
leczniczym. Ponadto, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, apteka
ogdlnodostepna jest zobowigzana do posiadania produktéw leczniczych i
wyrobéw medycznych w ilosci i asortymencie niezbednym do zaspokojenia
potrzeb zdrowotnych miejscowej ludnosci, a jezeli w aptece brak jest
poszukiwanego produktu leczniczego, farmaceuta powinien zapewnic jego
nabycie w tej aptece w terminie uzgodnionym z pacjentem. W sytuacji
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problemdéw z nabyciem leku fakt ten nalezy zgtosic sie do inspekgcji
farmaceutycznej, ktéra sprawuje bezposredni nadzér nad obrotem
produktami leczniczymi. Resort zdrowia podejmuje wszelkie niezbedne
dziatania i interwencje w zakresie posiadanych narzedzi, jednak
powstawanie niedobordéw rynkowych poszczegdlnych lekow nie zawsze jest
mozliwe do przewidzenia, a w duzej mierze zalezy od czynnikow losowych.

Przewodniczagcego Sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych (WZF.7043.133.2021 z 21 listopada 2022 r.) - w sprawie
potrzeby zagwarantowania ochrony prawnej przywracanych do stuzby
policjantow.

W trakcie badania w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy
przywroconego do stuzby policjanta ujawnit sie problem zgtoszenia jego
gotowosci do podjecia stuzby. Przy reaktywowaniu stosunku stuzbowego
zachodzi koniecznos¢ potwierdzenia dalszej woli kontynuowania stuzby
(gotowosci) przez przywroconego do stuzby funkcjonariusza.
Zainteresowany ma takg mozliwos¢ w ciggu 7 dniu od uprawomocnienia
wyroku. Uchybienie temu terminowi, nawet niezalezne od policjanta,
skutkuje jego zwolnieniem ze stuzby w trybie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji, tj.
jest tozsame ze zwolnieniem na zgdanie.

Analiza tresci art. 42 ust. 2 ustawy o Policji wskazuje, ze termin 7-dniowy
ma charakter prekluzyjny, co oznacza, ze niedopuszczalne jest dokonanie
czynnosci po uptywie tego terminu. Istota problemu sprowadza sie wiec do
tresci normy prawnej wynikajgcej z ww .przepisu, okreslajgcej
niepodlegajacy przywroceniu 7-dniowy termin zgtoszenia gotowosci do
stuzby. W praktyce mogg pojawic sie bowiem obiektywne, niezalezne od
policjanta okolicznosci, ktére wbrew jego woli doprowadzg do zwolnienia ze
stuzby.

W opinii Rzecznika zasady wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej
przemawiajg za wzmocnieniem ochrony prawnej przywracanych do stuzby
policjantow, a inspiracji w tym zakresie nalezy szuka¢ w tresci art. 48 8 1
Kodeksu pracy. Ani charakter stosunku stuzbowego, ani nawet interes
stuzby nie powinny przesadza¢ o odmiennym traktowaniu w tym zakresie
funkcjonariuszy Policji. RPO zauwazyt przy tym, ze skuteczne wyrazenie woli
w zakresie gotowosci nie oznacza jeszcze podjecia stuzby. Funkcjonariusz in
spe powinien bowiem spetnia¢ warunki okreslone w art. 25 ust. 1 ustawy o
Policji (np. niekaralnos¢, nieposzlakowana opinia, zdolnos$c fizyczna i
psychiczna do stuzby, rekojmia zachowania tajemnicy), a ich niespetnienie
powoduje rozwigzanie stosunku stuzbowego na podstawie art. 41 ust. 2 pkt
5 ustawy o Policji (ze wzgledu na wazny interes stuzby). Interes stuzby
pozostaje wiec zabezpieczony. Niestety przepis art. 42 ust. 2 ustawy o Policji
nie zabezpiecza w wystarczajgcym stopniu interesu jednostki. Zdarza sie
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bowiem, ze policjanci zostajg pomdwieni o popetnienie czynéw
zabronionych przez Srodowisko przestepcze. Postepowania karne w takich
sprawach zwykle trwajg wiele lat. Pragmatyka stuzbowa pozwala na
zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby, np. ze wzgledu na uptyw 12 miesiecy
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych (art. 41 ust. 2 pkt 9 ustawy o Policji).
W przypadku natomiast uniewinnienia i w konsekwencji przywroécenia do
stuzby, na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy o Policji, moze okazac sie, ze
okolicznosci niezalezne od policjanta spowodowaty uchybienie 7-dniowemu
terminowi zgtoszenia gotowosci niezwtocznego podjecia stuzby. Prekluzyjny
charakter tego przepisu uniemozliwia zainteresowanemu funkcjonariuszowi
przywrdocenie terminu do dokonania tej czynnosci. Tymczasem w celu
rozwigzania tego problemu nalezatoby w art. 42 ust. 1 ustawy o Policji
kropke zastgpi¢ przecinkiem oraz dodac tres¢ w nastepujgcym brzmieniu:
.Chyba ze przekroczenie terminu nastapito z przyczyn niezaleznych od
policjanta.”

W Swietle powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczacego z
prosbg o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej, w celu
wzmocnienia ochrony prawnej przywracanych do stuzby policjantow.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.510.76.2022 z 24 listopada 2022 r.) - w
sprawie koniecznosci uregulowania kwestii wyptat wynagrodzenia dla
ttumaczy przysiegtych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie Zwigzek Zawodowy
Ttumaczy Przysiegtych w Polsce, wskazujgc na problemy, z jakimi mierzg sie
ttumacze przysiegli, w szczegdlnosci brak ustalenia terminu wyptaty
wynagrodzenia za dokonane ttumaczenie oraz brak waloryzacji
przyznawanych za ttumaczenie stawek. W ocenie Rzecznika powyzsze
problemy zastugujg na uwazng analize, gdyz praca, jakg wykonujg ttumacze
przysiegli, ma ogromny wptyw na prawidtowe funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci, w tym sprawnosc i szybkos¢ postepowan sgdowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc¢, ze ttumacz przysiegty wykonuje
ttumaczenie na podstawie postanowienia sgdu o jego powotaniu do danej
sprawy. Po wykonaniu swojej pracy wystawia rachunek/fakture za
wykonane ttumaczenie i od tego momentu zaczynajg biec dla ttumacza
terminy optacenia podatkéw: zaliczki na podatek dochodowy oraz sktadki
zdrowotnej (art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. d) ustawy o podatku od towardw i ustug).
Obowigzujgce przepisy nie przewidujg jednak terminu, w ktérym sgd winien
- na podstawie wystawionego rachunku - przyznac ttumaczowi przysiegtemu
wynagrodzenie. Jak wskazuje Zwigzek Zawodowy Ttumaczy Przysiegtych w
Polsce, czesto wystepujg wielomiesieczne opdznienia w wydawaniu przez
sgdy postanowien w przedmiocie przyznania wynagrodzenia.
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Dodatkowo, nalezy wzig¢ pod uwage takie czynniki, jak mozliwosc¢
zaskarzenia takiego postanowienia przez strony, czas przeznaczony na
doreczenie postanowienia uczestnikom postepowania i w rezultacie kolejne
dtugotrwate oczekiwanie na uprawomocnienie sie orzeczenia. Dopiero po
tych czynnosciach nastepuje przekazanie faktury do ksiegowosci, celem
wyptaty wynagrodzenia.

Wszystkie wyzej wskazane proceduralne kwestie sg, zdaniem Zwigzku,
niesprawiedliwe i godzg w podstawowe prawo cztowieka do pracy i
godziwego wynagrodzenia. Liczba czynnosci proceduralnych winna zostac
zatem ograniczona, by przyspieszy¢ wyptate wynagrodzenia. Zwigzek
Zawodowy Ttumaczy Przysiegtych w Polsce zwraca przy tym uwage, ze
nalezy poddac pod rozwage mozliwos¢ wprowadzenia regulacji
okreslajgcych terminy wyptaty wynagrodzenia ttumaczom przysiegtym za
zlecenia wykonane na rzecz organdw wymiaru sprawiedliwosci i
administracji publicznej w ramach prowadzonych postepowan.

Kolejng kwestig, budzgcg zainteresowanie ttumaczy przysiegtych, jest
waloryzacja stawek za sporzgdzone ttumaczenie wysokosci wynagrodzenia
za czynnosci ttumacza przysiegtego. Stawki te zostaty co prawda
zaktualizowane w roku 2019, jednakze postulat organizacji ttumaczy o
zawarciu w rozporzgdzeniu postanowienia o waloryzacji stawek, np. o
inflacje roczng, nie zostat uwzgledniony na etapie prac nad stosownym
rozporzadzeniem.

RPO zwrdcit uwage, ze ttumacz przysiegly petni wazng role w
postepowaniu sgdowym. Od jego wiedzy i umiejetnosci czesto zalezg dalsze
czynnosci podejmowane przez sgd, co ma niewatpliwie wptyw na realizacje
konstytucyjnego prawa do sgdu w rozsgdnym czasie (art. 45 ust. 1
Konstytucji). Trzeba tez podkresli¢, ze dtugotrwate oczekiwanie na wyptate
honorarium za wykonane zlecenie godzi w prawo ttumaczy przysiegtych do
wynagrodzenia oraz moze zniechecac kandydatow do wykonywania tego
zawodu. Dlatego tez podniesione przez ttumaczy przysiegtych problemy
zastugujg na rozwazenie.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
odniesienie sie do powyzszych uwag oraz o rozwazenie podjecia
odpowiednich dziatan legislacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 23
grudnia 2022 r. wyjasnit, ze podstawg prawng ustalania naleznosci (w tym
wynagrodzenia) ttumacza przez sad, ktéry zlecit wykonanie ttumaczenia w
postepowaniu , do ktérego stosuje sie przepisy ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (dalej jako: k.p.c), stanowi art. 89d ustawy o
kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (dalej jako: u.k.s.c). Stosownie do
art. 92 ust. 1-2 oraz art. 93 ust. 2 u.k.s.c, wynagrodzenie przyznaje i ustala
sad lub referendarz sgdowy, przy uwzglednieniu stopnia trudnosci i zakresu
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tlumaczenia, a takze koniecznosci pokrycia wydatkéw niezbednych do
wykonania zleconej pracy (art. 90). Przyznang naleznos¢ nalezy wyptacic
niezwtocznie, a w przypadku niemoznosci niezwtocznej wyptaty naleznos¢
przekazuje sie przekazem pocztowym lub przelewem bankowym. Jakkolwiek
nie wynika to wprost z tresci przywotanego przepisu, ani z ogélnych
regulacji dotyczgcych wykonalnosSci postanowien, to w praktyce sgdowej
oraz w doktrynie przewaza stanowisko, ze nie chodzi tu o wyptate
niezwtocznie po wydaniu postanowienia, tylko niezwtocznie po jego
uprawomaocnieniu sie. W celu poprawy terminowosci podejmowanych w
przedmiotowym zakresie czynnosci przez sagd w Ministerstwie
Sprawiedliwosci prowadzone sg analizy przyznawania i wyptaty
wynagrodzen w sgdach powszechnych, za$ do prezeséw sgdéw
apelacyjnych kierowane sg pisma nadzorcze wskazujgce na potrzebe
wzmozenia dziatan nadzorczych majgcych na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci w zakresie terminowosci rozpoznawania wnioskow o
przyznanie wynagrodzenia oraz kierowania z opdznieniem rachunkéw do
oddziatu finansowego, po wydaniu postanowienia o przyznaniu
wynagrodzenia.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7033.115.2022 z 24 listopada 2022 r.) - w
sprawie poszanowania praw stron postepowan dyscyplinarnych
dotyczacych nauczycieli akademickich, studentéw oraz doktorantéw.

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje kwestie poszanowania praw
stron postepowan dyscyplinarnych w sprawach dotyczgcych nauczycieli
akademickich, studentéw oraz doktorantéw i w ramach przystugujgcych mu
kompetencji podejmuje stosowne dziatania. Analiza wptywajgcych do
Rzecznika spraw wskazuje, ze jednym z problemdw dotykajgcych
pokrzywdzonych w wyniku dziatan nauczyciela akademickiego, studenta czy
doktoranta jest nieposiadanie przez nich na gruncie obowigzujgcych
przepisow statusu strony w postepowaniach dyscyplinarnych.

Zgodnie z art. 292 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(dalej jako: p.s.w.n.), stronami w postepowaniu dyscyplinarnym sg
obwiniony i rzecznik dyscyplinarny. Przepis ten znajduje odpowiednie
zastosowanie takze w odniesieniu do postepowan dyscyplinarnych w
sprawie studentéw oraz doktorantoéw. Odmiennie przedstawia sie kwestia
statusu pokrzywdzonego w postepowaniu wyjasniajgcym - na tym etapie
pokrzywdzonemu przystuguje status strony. Analiza obowigzujgcych
przepisow wskazuje, ze ustawodawca w bardzo waskim zakresie przewidziat
uprawnienia dla os6b pokrzywdzonych na etapie postepowania
dyscyplinarnego. W szczegolnosci pokrzywdzony ma mozliwos¢
uczestniczenia w rozprawie dyscyplinarnej, przy czym z przepiséw nie

77



wynika wprost obowigzek informowania pokrzywdzonego o terminie
rozprawy oraz sktadania zeznan w charakterze Swiadka.

Ponadto rozporzgdzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 8 czerwca 2022 r.
w sprawie szczegbétowego trybu prowadzenia mediacji, postepowania
wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego w sprawach
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich, a takze
sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia, przewiduje
mozliwos$c¢ ztozenia w ramach postepowania dyscyplinarnego w sprawie
nauczyciela akademickiego wniosku przez pokrzywdzonego o wytgczenie
cztonkow sktadu orzekajgcego i protokolanta. Pokrzywdzony, na podstawie
powotanego wyzej rozporzadzenia, ma takze wptyw na zastosowanie
instytucji porozumien procesowych. W literaturze prezentowane jest
stanowisko wskazujgce na mozliwos¢ uzyskania przez pokrzywdzonego
statusu strony w postepowaniu dyscyplinarnym dzieki odpowiedniemu
zastosowaniu przepiséw k.p.k. w zakresie, w jakim reguluje on status
oskarzyciela positkowego. Stanowisko to moze jednak budzi¢ watpliwosci z
uwagi na uregulowanie w ustawie - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
kwestii stron postepowania dyscyplinarnego i charakter tego postepowania,
w ktérym nie wystepuje oskarzyciel.

W ocenie RPO interesy pokrzywdzonego winny by¢ chronione nie tylko na
etapie postepowania wyjasniajgcego, ale takze - w réwnym stopniu - na
etapie postepowania dyscyplinarnego. Zmiana legislacyjna w tym zakresie
wzmocnitaby status pokrzywdzonego, ktéry, jak wynika z wptywajgcych do
Biura Rzecznika skarg, znajduje sie na pozycji wyjsciowo gorszej niz
obwiniony, ktory to obwiniony nierzadko zajmuje wyzsze miejsce w
hierarchii zawodowej czy naukowej i ma mozliwosci negatywnego
oddziatywania na pokrzywdzonego. Taka zmiana mogtaby mie¢ pozytywny
wptyw takze na skutecznos¢ postepowan dyscyplinarnych. Wprowadzenie
postulowanej zamiany wpisatoby sie w tendencje do poszerzania uprawnien
pokrzywdzonego.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie zasadnosci podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do
przyznania pokrzywdzonemu statusu strony w postepowaniach
dyscyplinarnych w sprawach studentéw, doktorantéw i nauczycieli
akademickich.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 27
grudnia 2022 r. wskazat, iz po dokonaniu analizy sprawy, w opinii Ministra
Edukacji i Nauki, obecne uksztattowanie pozycji pokrzywdzonego w
postepowaniu wyjasniajgcym i dyscyplinarnym wobec nauczycieli
akademickich, studentow i doktorantéw uwzglednia cele tych postepowan i
zapewnia przestrzeganie wewngtrzuczelnianych regut. Tym samym nie jest
zasadne inicjowanie prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy PSWN we
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wnioskowanym zakresie. Ewentualne zmiany w zakresie omawianych
regulacji powinny wynika¢ przede wszystkim z sygnatow pochodzacych ze
Srodowiska akademickiego. Jednakze do tej pory nie byty kierowane do
Ministerstwa Edukacji i Nauki zadne informacje Swiadczgce o koniecznosci
przyznania pokrzywdzonemu statusu strony w postepowaniu
dyscyplinarnym wobec nauczycieli akademickich, studentéw i doktorantow.

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (V.565.153.2022 z 28 listopada 2022 r.) - w sprawie
koniecznosci zmiany ustawy o dowodach osobistych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga obywatela, ktéremu
organ gminy uniewaznit z urzedu dowéd osobisty w 2018 r., nie
powiadamiajgc go o dokonaniu tej czynnosci. Na skutek tego, skarzacy przez
cztery lata postugiwat sie niewaznym dokumentem tozsamosci, o czym
dowiedziat sie dopiero od funkcjonariusza Strazy Granicznej, gdy prébowat
przekroczyc¢ granice panstwowg. W odpowiedzi na skarge obywatela waojt
gminy wyjasnit, ze uniewaznienie jego dokumentu tozsamosci nastgpito
stosownie do postanowien art. 50 ust. 3 pkt 6 ustawy o dowodach
osobistych, a przepisy tej ustawy nie naktadajg na organ gminy obowigzku
poinformowania posiadacza dowodu osobistego o uniewaznieniu tego
dokumentu. Brak zawiadomienia posiadacza dowodu osobistego o tym, ze
jego dokument tozsamosci zostat uniewazniony, wynika takze z tego, ze w
sprawie uniewaznienia dowodu osobistego nie prowadzi sie
jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego koriczacego sie wydaniem
decyzji administracyjnej, ktorg dorecza sie stronie, a uniewaznienie
nastepuje w drodze czynnosci materialno-prawne;j.

W ocenie Rzecznika brak w obecnych uregulowaniach prawnych
unormowan, z ktérych wynikatby jednoznaczny obowigzek poinformowania
posiadacza dowodu osobistego o tym, ze dokument ten zostat
uniewazniony na skutek stosownych dziatarh organu administracji publicznej,
moze prowadzi¢ do negatywnych skutkéw w sferze praw przynaleznych
obywatelom. Majgc na uwadze funkcje, jakie petni dowdd osobisty, czyli to,
ze potwierdza tozsamosc¢ i obywatelstwo polskie oraz stuzy jako dokument
podrézy uprawniajgcy do przekraczania granic panstw nalezgcych do Unii
Europejskiej, nieSwiadomos¢ posiadacza dowodu osobistego, ze dowod
ulegt uniewaznieniu, moze narazi¢ go na nieprzewidziane, negatywne
konsekwencje w sferze zycia prywatnego.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o rozwazenie
zasadnosci przygotowania przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji projektu stosownej zmiany ustawy o dowodach osobistych.

Podsekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 30 grudnia 2022 r. przypomniat, ze w ustawie o
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dowodach osobistych zostaty wskazane przypadki, w ktorych nastepuje
wydanie nowego dowodu osobistego oraz przypadki i terminy
uniewaznienia dowodu osobistego w okresie jego waznosci. Jednoczesnie
poinformowat, ze na podstawie art. 20h ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, minister wtasciwy do spraw
informatyzacji prowadzi rejestr danych kontaktowych (RDK) osob fizycznych.
Ma on na celu utatwienie kontaktu z osobami fizycznymi w zwigzku z
ustugami i zadaniami publicznymi realizowanymi na rzecz tych osob.
Obowigzujgce funkcjonalnosci Systemu Rejestrow Panstwowych, ktéry tgczy
m.in. Rejestr Dowodow Osobistych i RDK, umozliwiajg automatyczne
przekazywanie osobie, ktorej dane figurujg w RDK, informacji dotyczacych
aktualnego statusu jej dowodu osobistego. Informowanie posiadacza
dowodu osobistego o istotnych dla niego kwestiach zwigzanych z
dokumentem jest juz zatem realizowane i odbywa sie bez angazowania
urzednika, z wykorzystaniem danych w RDK. Wobec powyzszego, aktualnie
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji nie sg prowadzone
prace nad nowelizacjg ustawy o dowodach osobistych w zakresie natozenia
na podmioty publiczne obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa w
wystgpieniu Rzecznika.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.510.69.2022 z 28 listopada 2022 r.) - w
sprawie probleméw zwigzanych z rozprawa zdalng w sytuacji, gdy
strona postepowania mieszka poza granicami RP.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie Skarzacy, wskazujgc na
problem zwigzany z rozprawg zdalng w sytuacji, gdy strona postepowania
mieszka za granicg Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug interpretacji przepiséw
prawa dokonanej przez Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw
Cztowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktora zostata przekazana
Prezesom Sgddéw Apelacyjnych, przeprowadzenie rozprawy zdalnej z
udziatem osoby przebywajgcej na terytorium innego panstwa wchodzi w
zakres suwerennosci tego innego panstwa i wymaga kazdorazowo zgody
albo braku sprzeciwu wtasciwego sgdu albo organu w tym panstwie, a tym
samym réwniez powoduje koniecznos¢ przettumaczenia na jezyk tego
panstwa wniosku kierowanego do sgdu zagranicznego miejsca jej pobytu.

Rzecznik wskazat, ze w wyniku pandemii COVID-19 prowadzenie rozpraw
w formie zdalnej stato sie powszechng praktyka i jest wykorzystywane
réwniez przez organy sgdowe innych panstw. Jakkolwiek kwestia ta nie
odczekata sie na razie wspdlnych regulacji, cho¢by w ramach Unii
Europejskiej, to rozne kraje wypracowaty swoje metody prowadzenia takich
spraw. W przepisach wprowadzonych w Polsce nie przewidziano jednak
sytuacji prowadzenia rozpraw w formie zdalnej, gdy strona przebywa na
terytorium innego panstwa. Polskie przepisy mowig jedynie o sytuacji
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przeprowadzenia dowodu znajdujgcego sie za granicg przy pomocy srodka
porozumiewania sie na odlegtos¢, co nie jest tozsame z sytuacjg, w ktorej
strona postepowania przebywa na terytorium innego panstwa.

W ocenie RPO, sprawa ta ma istotne znaczenie z perspektywy
skutecznego zapewnienia obywatelom prawa do sgdu zagwarantowanego
na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz prawa do skutecznej ochrony
sgdowej w dziedzinach objetych prawem Unii Europejskiej,
gwarantowanego przez art. 19 ust. 1 zd. 2 Traktatu o Unii Europejskie;.

Zdaniem Rzecznika zagadnienie to wymaga zatem podjecia dziatan,
celem utatwienia stronom przebywajgcym za granicg efektywnego udziatu w
rozprawie zdalnej, szczegdlnie jesli strony te przebywajg w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik sie do zwrdcit sie do Ministra z prosba
o rozwazenie przedstawionych kwestii.

Ministra Rozwoju i Technologii (1V.7212.12.2022 z 28 listopada 2022 r.)
- w sprawie ochrony praw mieszkancéw popegeerowskich osiedli.

Od dtuzszego czasu przedmiotem zainteresowania Rzecznika Praw
Obywatelskich pozostaje kwestia skutkdw prawnych, jakie wywotato
funkcjonowanie przepisu art. 4 ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy -
Prawo spotdzielcze (dalej: ustawa zmieniajgca).

W wystgpieniu z dnia 23 sierpnia 2018 r., RPO zwracat uwage m.in. na to,
ze nie mozna wykluczy¢ na gruncie przepiséw dotyczgcych likwidacji
spotdzielni, ze majatek likwidowanej spétdzielni zostanie przekazany innym
podmiotom niz byli cztonkowie. W zwigzku z brakiem reakcji na to
wystgpienie, Rzecznik zaskarzyt art. 4 ustawy zmieniajgcej do Trybunatu
Konstytucyjnego. Wyrokiem z dnia 10 czerwca 2020 r. (sygn. K 3/19)
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze art. ten jest niezgodny z art. 58 ust. 1
w zw. z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Wobec tego, niekonstytucyjny przepis art. 4 ustawy zmieniajgcej utracit moc
obowigzujacg 19 czerwca 2021 r. Niestety, mimo wielokrotnych apeli RPO,
do dzi$ nie zostaty uchwalone przepisy, ktére miatyby na nowo regulowac
materie zawartg w art. 4 ustawy zmieniajgcej.

Aktualnie do Rzecznika wptywajg skargi od bytych cztonkéw spotdzielni
postawionych w stan likwidacji wtasnie z powodu dziatania
niekonstytucyjnego art. 4 ustawy zmieniajgcej. Efektem postawienia w stan
likwidacji jest m.in. wyzbywanie sie majgtku spotdzielni (a jest nim z reguty
przede wszystkim grunt, na ktérym zlokalizowana byta infrastruktura
techniczna stuzgca do utrzymania budynkéw mieszkalnych, przede
wszystkim lokalne kottownie). Takie grunty przechodzg w rece prywatnych
podmiotow, co powoduje trudnosci z zapewnieniem np. dostaw energii
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cieplnej do budynkéw mieszkalnych. RPO podkreslit, ze osoby, ktore utracity
cztonkostwo w spotdzielni mieszkaniowej postawionej w stan likwidacji majg
niewielkie mozliwosci, aby we wtasnym zakresie zainicjowac jakikolwiek
proces kontrolny, o ktérym mowa w art. 119 i nast. Prawa spotdzielczego.
Rowniez sad rejestrowy nie nadzoruje czynnosci likwidatora w trakcie
likwidacji.

W ocenie Rzecznika przedstawiony problem wydaje sie tym bardziej
istotny obecnie, kiedy na skutek drastycznych wzrostéw cen energii cieplnej,
dotychczasowi lokalni dostawcy zaprzestajg prowadzenia dziatalnosci
polegajgcej na dostarczaniu energii cieplnej do osiedli mieszkan
popegeerowskich.

Zdaniem Rzecznika omdéwiona kwestia wymagana pilnej interwencji
ustawodawcy. RPO zwrdcit sie wiec do Ministra z prosbg o przedstawienie
stanowiska w opisanej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w piSmie z 28
grudnia 2022 r. wskazat, iz z informacji naptywajgcych do MRIT wynika, iz
praktyka jest, w zwigzku z likwidacjg spétdzielni popegeerowskich,
przeksztatcanie ich w nowg strukture spotdzielczg. Z uwagi na przedmiot
dziatania spétdzielni wyrdznia sie réznego rodzaju spotdzielnie. W
przypadkach, w ktorych nie powotuje sie nowej formy spotdzielczej do
zarzadzania majatkiem, ktérym dotychczas zarzgdzaty spoétdzielnie
popegeerowskie, moze pojawiac sie problem zadysponowania tym mieniem.
Rozwazenia wymaga wiec, czy z uwagi na ich specyfike nie nalezatoby
wprowadzi¢ do ustawy - Prawo spoétdzielcze (dalej: u.p.s.), rozwigzan
szczegolnych wytgczajgcych stosowanie przepiséw o likwidacji spotdzielni w
przypadku utraty cztonkostwa przez dotychczasowych cztonkéw spétdzielni
popegeerowskich. Innym sposobem na zadysponowanie nieruchomoscig,
na ktérej usytuowane sg obiekty infrastruktury technicznej, w sposéb
umozliwiajgcy korzystanie z tej infrastruktury wtascicielom lokali w
budynkach mieszkalnych, bytoby wprowadzenie takich zmian w przepisach
dotyczgcych likwidacji spétdzielni (popegeerowskich), ktére umozliwityby
przekazanie wskazanej nieruchomosci na ich rzecz. Jednoczesnie Sekretarz
Stanu zauwazyt, iz podstawg prawng dziatania réznych rodzajow spotdzielni
jest w szczegdlnosci u.p.s., ktéra znajduje sie we wiasciwosci Ministra
Sprawiedliwosci. To wtasnie w Prawie spotdzielczym okreslone sg zasady, na
jakich odbywa sie likwidacja i przeksztatcanie spétdzielni, w tym
popegeerowskich. W zwigzku z powyzszym, to w gestii Ministra
Sprawiedliwosci lezy wypowiedzenie sie w kwestii zmiany rozwigzan
uregulowanych w tym akcie prawnym.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.543.236.2022 z 29
listopada 2022 r.) - w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o

82



pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagg zapoznat sie z projektem ustawy o
zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (dalej:
~projektowana ustawa”, ,ustawa zmieniajgca”). Analiza projektowanych
przepisow nasuneta jednak szereg zastrzezen.

W pierwszym rzedzie watpliwosci te odnoszg sie do zmiany dotyczacej art.
4 ust. 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (dalej: ,ustawa o pomocy”), w ktérego
projektowanym brzmieniu przewidziany jest 30-dniowy termin na ztozenie
whniosku o nadanie numeru PESEL, liczony od dnia przybycia obywatela
Ukrainy na terytorium RP. Nieztozenie wniosku w ww. terminie
skutkowatoby tym, ze pobyt statby sie nielegalny. Powyzsze rozwigzanie
budzi watpliwosci pod katem zgodnosci z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy.
Przepis ten nie uzaleznia bowiem legalnosci pobytu osdb spetniajgcych
kryteria w nim wymienione od podjecia przez nie jakichkolwiek
dodatkowych dziatan. Innymi stowy, uznanie pobytu za legalny przystuguje
osobom uprawnionym ex lege. Intencja projektodawcy co do skutkéw
prawnych niedochowania 30-dniowego terminu pozostaje niejasna.
Dodatkowo nalezy przy tym poddac pod rozwage, czy termin 30 dni jest
wystarczajacy, aby uchodzcy wojenni nalezycie zorientowali sie w swoich
prawach i obowigzkach na terytorium RP.

Niezaleznie od powyzszego, w kontekscie wyjgtkowo trudnej sytuacji
materialnej, w ktérej moze znalez¢ sie czes¢ oséb przybywajgcych do
naszego kraju z Ukrainy powstaje pytanie, czy projektowane przepisy
pozwolg na odstgpienie od obowigzku partycypacji w sytuacjach
szczegblnych. Podstawowg dla uchodZzcow wojennych przebywajgcych na
terytorium RP kwestig jest pewnos¢, ze ich pobyt jest legalny. Rzecznik
zauwazyt, iz projektodawca dostrzegt ryzyko, iz rozpoczecie sktadania
wnioskéw o zezwolenie na pobyt przez uchodzcéw wojennych doprowadzi¢
moze do catkowitego paralizu departamentéw urzedéw wojewddzkich,
ktére zajmujg sie sprawami legalizacji pobytu - szczegdlnie biorgc pod
uwage nierozwigzany jak dotgd problem przewlektosci takich postepowan i
aktualny czas ich trwania. Wydaje sie, ze uchylenie obecnie obowigzujgcych
art. 38 i 39 ustawy o pomocy ma na celu odcigzenie administracji
panstwowej w tym zakresie. Zasadne jednak wydaje sie pytanie, jak bedg
rozpatrywane wnioski pobytowe, ktore zostang ztozone po ewentualnym
wejsciu w zycie projektowanej nowelizacji.

Ponadto, RPO zwrdcit uwage, ze wejscie w zycie projektowanej zmiany
moze wywrzec¢ niekorzystne skutki dla tych obywateli Ukrainy, ktérzy
przybyli na terytorium RP po 24 lutego br., a jednoczesnie planujg
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dtugoterminowo zwigzac¢ swojg przysztos¢ z Polskg. Status prawnopobytowy,
ktory uzyskali po przybyciu na terytorium Polski, ma Scisle okre$lone ramy
temporalne, zas zezwolenie na pobyt czasowy moze by¢ wydane nawet na
trzy lata. W zwigzku z tym odsuniecie perspektywy ubiegania sie o takie
zezwolenie, gwarantujgce legalnos¢ pobytu nawet na kilka lat, spowoduje
wydtuzenie sie okresu niepewnosci, w ktorym pozostajg obecnie obywatele
Ukrainy pragnacy zostac na dtuzej w Polsce.

Ostatnig kwestig, ktérg Rzecznik podnidst jest projektowane uchylenie
przepisow art. 15z-15z3, art. 1526, art. 15zd, art. 15zzza oraz art. 15zzzb
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Wskazane przepisy przedtuzajg m.in.
termin sktadania wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia
pobytowego, gdy termin jego ztozenia wypada w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii do uptywu 30 dnia nastepujgcego po
dniu odwotania tego ze standw, ktéry obowigzywat jako ostatni. Uchylenie
powyzszych przepisdw wydaje sie niezasadne w sytuacji, kiedy wcigz
obowigzuje stan zagrozenia epidemicznego. Co wiecej, nawet jesli
zaproponowana zmiana wejdzie w zycie po 30 dniach od ogtoszenia tekstu
ustawy, stosunkowo kroétki termin moze spowodowac, ze nie wszyscy
cudzoziemcy zainteresowani przedtuzeniem swojego pobytu w Polsce zdgza
ztozy¢ odpowiednie wnioski lub wyjechac z terytorium RP zanim ich pobyt
przestanie by¢ zgodny z prawem. Warte rozwazenia wydaje sie zatem
wydtuzenie terminu wejscia w zycie ww. zmiany i poprzedzenie jej szeroko
zakrojong kampanig informacyjna.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie

Ministra Rozwoju i Technologii (X1.815.4.2022 z 29 listopada 2022 .) -
w sprawie pilnej potrzeby implementacji Europejskiego Aktu o
Dostepnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako niezalezny organ do spraw popierania,
ochrony i monitorowania wdrazania postanowiert Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych (dalej jako KPON), zwrdcit uwage na pilng potrzebe
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z
dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogéw dostepnosci produktow i
ustug, zwanej takze Europejskim Aktem o Dostepnosci. Rzecznik podkreslit,
ze panstwa cztonkowskie byty zobowigzane do wprowadzenia w zycie
przepisow ustawodawczych, wykonawczych i administracyjnych
niezbednych do jej transpozycji do dnia 28 czerwca 2022 r.

RPO wskazat, ze w obszarze jego szczegdlnego zainteresowania od lat
pozostaje kwestia przestrzegania praw cztowieka w czasie trwajgcej
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transformacji cyfrowej, przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu oséb z
niepetnosprawnosciami, a takze troska o zapewnienie dostepnosci tej
grupie osob. RPO zwrécit m.in. uwage na koniecznos¢ zapewnienia
dostepnosci w takich obszarach jak: sklepy i platformy internetowe, ustugi
tgcznosci elektronicznej, ustugi towarzyszgce transportowi pasazerskiemu,
czy ustugi bankowe.

Idea dostepnosci zostata wyrazona w art. 9 KPON i jest jedng z jej
kluczowych zasad. Dostepnos¢ jest elementem uniwersalnego
projektowania, rozumianego jako tworzenie produktéw, sSrodowiska,
programow i ustug w taki sposob, by byly uzyteczne dla wszystkich w
mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego
projektowania. Uniwersalne projektowanie jest réwniez jednym z zatozen
KPON i stanowi warunek wstepny dostepnosci, ktéra jest niezbedna do tego,
aby osoby z niepetnosprawnosciami mogty prowadzic¢ niezalezne zycie.

Przepisy dyrektywy wdrazajg wskazane zasady do prawa Unii Europejskiej,
a tym samym bezposrednio zwiekszajg stopien realizacji zobowigzan jej
panstw cztonkowskich wynikajgcych z KPON. Zeby jednak to wdrozenie
mogto efektywnie zafunkcjonowac w rzeczywistosci spotecznej, konieczna
jest transpozycja tej dyrektywy do polskiego porzadku prawnego. Rzecznik
przypomniat, ze problem ten byt sygnalizowany Polsce juzw 2018 r. w
rekomendacjach wydanych przez Komitet do spraw Praw Oséb
Niepetnosprawnych badajacy stan przestrzegania przepisow Konwencji o
prawach oséb niepetnosprawnych.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
poinformowanie o aktualnym stanie prac nad projektem ustawy
wdrazajgcej dyrektywe 2019/882 oraz udzielenie informacji na temat
zaangazowania 0sOb z niepetnosprawnosciami i ich organizacji w proces
tworzenia i opiniowania tego projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w piSmie z
2 grudnia 2022 r. poinformowata, ze resortem wiodgcym dla transpozycji
dyrektywy 2019/882 jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Z
informacji posiadanych przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii - ktore jest
jedng z instytucji wspotpracujgcych - wynika, iz projekt ustawy o
zapewnianiu spetniania wymogoéw dostepnosci niektérych produktéw i
ustug przez podmioty gospodarcze znajduje sie obecnie na etapie prac w
Komitecie ds. Europejskich.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.1292.2015 z 6 grudnia 2022 r.) - w
sprawie praktyki stosowania oraz przedtuzania przez sady
tymczasowego aresztowania.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich od dawna
pozostaje praktyka stosowania oraz przedtuzania przez sady najbardziej
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dolegliwego Srodka zapobiegawczego, jakim jest tymczasowe aresztowanie.
Wedtug raportu przygotowanego przez Helsiriskg Fundacje Praw Cztowieka,
a takze z badan aktowych przeprowadzonych w Biurze RPO, przewlekto$c¢
stosowania tymczasowego aresztowania w Polsce stata sie znow

problemem systemowym. Wzrasta takze dtugos¢ tymczasowych aresztowan.
W Polsce oskarzeni muszg czekac w areszcie sledczym na prawomocny
wyrok Srednio 9 miesiecy. Tymczasem w wiekszosci krajow UE Srednia nie
przekracza 6 miesiecy.

Wskazujgc na nieprawidtowosci zwigzane z ustawowym unormowaniem
kryteriéw stosowania oraz przedtuzania tymczasowego aresztowania i
okreslenia maksymalnego czasu jego trwania, RPO ztozyt wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg art.
258 § 2 i art. 263 8 7 Kodeksu postepowania karnego, ktore zakonczyto sie
wydaniem wyroku z dnia 10 lipca 2019 r. RPO podkreslit jednak, ze juz w
wyroku z 20 listopada 2012 r., sygn. akt SK 3/12 Trybunat Konstytucyjny
orzekt, ze art. 263 8 7 Kodeksu postepowania karnego (k.p.k.) w zakresie, w
jakim nie okresla jednoznacznie przestanek przedtuzenia tymczasowego
aresztowania po wydaniu przez sad pierwszej instancji pierwszego wyroku
w sprawie, jest niezgodny z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art.
40 w zwigzku z art. 41 ust. 4 Konstytucji. TK w uzasadnieniu wskazat, ze
orzeczenie naktada na ustawodawce obowigzek dokonania zmian, ktére
uwzglednig zaréwno ztozone przyczyny przedtuzajgcego sie postepowania
karnego, jak i realng potrzebe zapewnienia ochrony débr wskazanych w art.
31 ust. 3 Konstytucji. Pomimo, ze od opublikowania wyroku uptyneto 10 lat,
tres¢ kwestionowanego przepisu nie ulegta zadnej zmianie.

Rzecznik wskazat, ze problem ten nabiera szczegdlnego wyrazu w
kontekscie uchwalonej przez Sejm w dniu 7 lipca 2022 r. ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw. Przepis art. 263 § 7
k.p.k. nie zostat znowelizowany i nie okres$la jednoznacznych przestanek
przedtuzenia tymczasowego aresztowania pozwalajgcych przewidziec
maksymalne granice czasowe stosowania tego srodka zapobiegawczego po
wydaniu pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji.

Dodatkowo Rzecznik odwotat sie do stanowiska Komitetu ONZ Przeciwko
Torturom (CAT) z dnia 9 sierpnia 2019 r. w ktdrym wskazano, ze Komitet
niepokoi zakres stosowania i trwania tymczasowego aresztowania oraz to,
ze k.p.k. nie przewiduje maksymalnego terminu stosowania tymczasowego
aresztowania. Zastrzezenia CAT budzi fakt, ze tymczasowe aresztowanie
moze by¢ przedtuzane bez uzasadnienia, ze sgdy majg problemy z
uzasadnieniem przedtuzaniem, a takze fakt, ze k.p.k. pozwala na 6-
miesieczne przedtuzenia aresztu po wydaniu pierwszego wyroku przez sgd
pierwszej instancji. Niepokdj budzi réwniez niska skutecznos¢ zazalenia na
zastosowanie oraz przedtuzenie tymczasowego aresztowania w Polsce.
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RPO zwrdcit sie wiec do Ministra z prosbg o zainicjowanie dziatan
majgcych na celu wykonanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20
listopada 2012 r., a takze zastosowanie zaleceh wyrazonych w uwagach
korncowych Komitetu ONZ Przeciwko Torturom.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (VI1.7215.1.2022 z 6
grudnia 2022 r.) - w sprawie organizacji i funkcjonowania obrony
cywilnej.

Z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszta w zycie ustawa o obronie Ojczyzny, w
tym jej art. 823 pkt 2, w mysl| ktérego utracita moc ustawa z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Oznacza to, ze utracity moc rowniez wszystkie przepisy tej ustawy
regulujgce materie obrony cywilnej, a takze przepisy rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.

Nowa ustawa o obronie Ojczyzny nie zawiera analogicznych do
poprzedniej ustawy unormowan dotyczgcych obrony cywilnej, co powoduje
powstanie luki w systemie prawa w tym obszarze. Przepisy dotyczgce
obrony cywilnej zawarte sg w przygotowanym w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji projekcie ustawy o ochronie ludnosci oraz o
stanie kleski zywiotowej. Rzecznik wskazat jednak, ze dokument ten
pozostaje w fazie konsultacji, nie stanowigc na razie aktu prawa
powszechnie obowigzujgcego. Tymczasem zagrozenia zwigzane z trwajgca
od dnia 24 lutego 2022 r. agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine sprawiajg,
ze kwestia obowigzywania jednoznacznych regulacji dotyczgcych organizacji
i funkcjonowania obrony cywilnej jest pilna.

Dodatkowo RPO wskazat, ze w projekcie ustawy o ochronie ludnosci oraz
o stanie kleski zywiotowej zaproponowano niejasng regulacje dotyczgcg
funkcjonowania schrondéw, nie wynika z niej bowiem, jaki podmiot
odpowiada za udzielanie ludnosci informacji o tym, gdzie znajduje sie
najblizszy w okolicy schron.

Ponadto, Rzecznik zwrdcit uwage na proponowany przepis art. 98 ust. 3,
zgodnie z ktorym kosztami budowy i biezgcego utrzymania schronéw
obcigzeni bedg wtasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy obiektow,
mMimo ze sg to obiekty uzytecznosci publicznej, a zatem w razie potrzeby
moga z nich skorzystac takze inne osoby. W ocenie RPO rozwigzanie,
naktadajgce obowigzki finansowe, zwigzane z utrzymaniem schronow
wytgcznie na wtascicieli wyodrebnionych lokali oznacza¢ bedzie
niedopuszczalne przerzucenie na obywateli ciezaréow finansowych, ktoére
spoczywad powinny na wtadzy publicznej.

Wobec watpliwosci, ktore powstaty na gruncie nowych przepiséw
Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
Sprawie.
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Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (1V.002.2.2016 z 9 grudnia 2022
r.) - w sprawie organizacji tzw. ogélnopolskiego liczenia oséb
bezdomnych.

Przedmiotem zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich od wielu lat
pozostaje problematyka przeciwdziatania bezdomnosci. Rzecznik wskazat, iz
jednym z kluczowych narzedzi umozliwiajgcych rozwigzywanie problemu
bezdomnosci i zapobieganie mu jest rzetelna diagnoza tego zjawiska, w tym
wykluczenia mieszkaniowego. Badania takie powinny prowadzi¢ do
identyfikacji wszelkich rodzajow bezdomnosci, okreslac jej skale oraz
charakter probleméw i potrzeb ludzi nig dotknietych, a takze wskazywac
bariery, na jakie napotyka sie przy wychodzeniu z bezdomnosci. Taka
diagnoza jest niezbedna, aby poprawia¢ koordynacje dziatan na rzecz oséb
doswiadczajgcych bezdomnosci, prowadzonych zaréwno przez
administracje rzagdowg, jak i samorzgdowg oraz organizacje pozarzgdowe.
Badanie ma réowniez ogromne znaczenie dla realizacji dobra wspdlnego:
ustalenie i podanie do publicznej wiadomosci wynikéw liczenia oséb w
kryzysie bezdomnosci stanowi zawsze impuls do waznej i potrzebnej
dyskusiji.

RPO podkreslit, ze jest zwolennikiem organizowanego przez MRiPS
ogoélnopolskiego liczenia os6b bezdomnych wraz z badaniem
socjodemograficznym. Zwyczajowo takie badanie odbywato sie co dwa lata,
ostatnie jednak miato miejsce w 2019 r. Rzecznik wskazat, ze z powodu
zmian sytuacji spotecznej w Polsce, ponowne ustalenie liczny oséb w
kryzysie bezdomnosci jest szczegdlnie istotne. W ocenie RPO do zmian
przyczynity sie m.in. stan epidemii, rosnaca inflacja, podwyzki kosztéw
utrzymania lokali mieszkalnych, trudnosci w zapewnieniu dostaw energii
cieplnej i pragdu oraz ogromny naptyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy.
Zdaniem Rzecznika oraz ekspertéw z Komisji ds. Przeciwdziatania
Bezdomnosci przy RPO, osoby w kryzysie uchodzczym, ktére nie majg tytutu
prawnego do lokalu mieszkalnego na terenie Polski, de facto wypetniajg
definicje osoby w kryzysie bezdomnosci okreslong w art. 6 pkt 8 ustawy o
pomocy spotecznej w nawigzaniu do art. 29 ust. 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Wobec tego nalezy podejmowac starania zmierzajgce do
okreslenia skali zjawiska bezdomnosci i zagrozenia bezdomnoscig takze i w
tej grupie osob.

Rzecznik wyrazit gtebokie przekonanie o potrzebie zaplanowania i
przeprowadzenia w przysztym roku akcji ogélnopolskiego liczenia os6b w
kryzysie bezdomnosci, w tym takze z uwzglednieniem uchodzcow
doswiadczajgcych w naszym kraju takiej sytuacji, a obecnie - opracowania,
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wzorem lat ubiegtych, sprawozdania z realizacji zadan na rzecz oséb
bezdomnych w wojewddztwach za rok 2021.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
poinformowanie o zajetym w tej sprawie stanowisku i ewentualnie
planowanych dziataniach.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (VI1.501.158.2022 z 13
grudnia 2022 r.) - w sprawie ochrony ludnosci cywilne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich na kanwie wnioskéw od obywateli
zaniepokojonych prowadzong inwentaryzacjg piwnic i schronéw, w tym m.in.
publikacjg na stronie internetowej Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej zawierajgcej mape i zdjecia piwnic i schronéw, dokonat analizy tej
problematyki.

RPO wskazat, ze jednym z wielu zadan panstwa w zakresie zapewnienia
wiasciwego poziomu bezpieczenstwa obywateli jest ochrona ludnosci
cywilnej przed zdarzeniami niekorzystnymi oraz niebezpieczerstwem. Do
realizacji tych zadan stuzg przede wszystkim schrony i ukrycia. Jak wynika z
prowadzonych analiz z zakresu podstawowych wspotczesnych zagrozen do
takich zagrozen zaliczy¢ mozna oprdocz awarii przemystowych i terroryzmu
takze bron masowego razenia oraz wcigz udoskonalane konwencjonalne
Srodki razenia. Zgodnie z art. 61 lit. a pkt (iii) Protokotu | do Konwencji
Genewskich jednym z zadan humanitarnych jest przygotowanie i
organizowanie schrondw. Rzecznik zauwazyt, ze w przeciwienstwie do
wiekszosci krajéow UE w Polsce od lat brakuje odpowiednich regulacji w tym
zakresie. Na poparcie tego stanowiska RPO przywotat raporty NIK z 2012 i z
2017 r., w ktérych wskazano m.in., ze obrona cywilna w Polsce nie jest
przygotowana do wykonywania zadnego ze swoich zadan. Zaznaczono w
nich takze, ze brak systemu ochrony ludnosci bedzie skutkowat w
przysztosci, w razie wystgpienia zagrozen, podejmowaniem dziatan
improwizowanych, opartych jedynie na doraznie podejmowanych decyzjach,
co moze obnizac ich skutecznosc.

Rzecznik zauwazyt takze, ze w przestrzeni publicznej pojawiajg sie
informacje dotyczace prac nad budowaniem aplikacji majagcych za zadanie
informowac mieszkancow Warszawy o miejscach, w ktérych w razie
potrzeby bedg mogli znalez¢ schronienie. Niezaleznie od tego strona
rzgdowa w informacjach przekazywanych do mediéw wskazuje na trwajgce
prace nad utworzeniem aplikacji okreslajgcej potozenie schrondéw w Polsce.
Powstaje zatem pytanie czy aplikacje, o ktérych mowa, bedg
komplementarne czy niezalezne od siebie. Ponadto, nie wszyscy obywatele
majg dostep do urzadzen z aplikacjg i potrafig je obstugiwac. W ocenie
Rzecznika nalezy by¢ powsciggliwym w tworzeniu przepisow moggacych
ograniczac¢ prywatnosc¢ jednostek. Wiadomym jest, ze obecna sytuacja
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naktada na wiadze szczegolny obowigzek zapewnienia obywatelom
bezpieczenstwa, w tym takze informacji o miejscu mozliwym do schronienia,
jednak nie moze by¢ ona uzalezniona od uprzedniej instalacji aplikacji.

Jednoczesnie, zdaniem RPO, nalezy zastanowic sie nad zasadnoscig
udostepniania na stronie internetowej Komendy Gtéwnej Panstwowej
Strazy Pozarnej bardzo szczegoétowych informacji, dotyczgcych
rozmieszczenia schronéw w Warszawie z nieograniczonym dostepem do ich
lokalizacji i zdjec. Nalezy zadad pytanie czy nie naraza to panstwa na
udostepnienie podmiotom czy instytucjom niepowotanym danych, ktére
wykorzystane by¢ mogg w sposéb niezgodny z interesem panstwa polskiego,
zwtaszcza w obecnej sytuacji geopolitycznej.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zbadanie
zasadnosci publikacji na stronie internetowej Komendy Gtéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej mapy schronéw w Warszawie,
zintensyfikowanie prac legislacyjnych w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, a takze o informacje dotyczgce plandéw tworzenia aplikacji
dotyczgcej schronow.

Minister Klimatu i Srodowiska (1V.7215.902.2022 z 14 grudnia 2022 r.)
- w sprawie nowelizacji ustawy o dodatku weglowym.

W centrum zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problematyka zwigzana z paristwowymi programami wsparcia dla oséb
ogrzewajgcych swoje domy za pomocg wegla. Pomimo podejmowanych
przez rzad kolejnych préb nowelizacji ustawy o dodatku weglowym (dalej
jako: ustawa) nadal watpliwosci budzi sposob, w jaki uregulowano prawo do
dodatku weglowego.

W wyniku nowelizacji wprowadzonej ustawg o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrddet ciepta w zwigzku z sytuacjg na
rynku paliw, prawo do dodatku obwarowano dodatkowym warunkiem
polegajgcym na wpisaniu lub zgtoszeniu zrédta ogrzewania do centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw do dnia 11 sierpnia 2022 r. lub po tej dacie
w wyszczegoélnionych przypadkach. Jednoczesnie, zgodnie z przepisami
przejsciowymi - do postepowan w sprawie wyptaty dodatku weglowego
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje
sie przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. W ten sposéb
obywatele, ktorzy przed 20 wrzesnia 2022 r. spetniali wszystkie niezbedne
wymogi, a tym samym nabyli prawo do dodatku na podstawie ustawy, a
ktérych wnioski nie zostaty rozpoznane przed wyjsciem w zycie ustawy
nowelizujgcej, po jej wejsciu w zycie utracili to prawo, o ile dokonali
ponownego wpisu lub zgtoszenia do centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow (CEEB) po 11 sierpnia 2022 r. W ten sposob przepisy nowej
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ustawy pogorszyty sytuacje obywateli, pozbawiajgc ich praw juz wczesniej
nabytych.

Rzecznik podkreslit, ze Konstytucja gwarantuje obywatelom publiczne
prawo podmiotowe do réwnego traktowania. Wprowadzone w wyniku
nowelizacji zmiany réznicujg prawo do Swiadczenia w oparciu o
nieobowigzujgce w dacie wniesienia wniosku kryterium w postaci
wprowadzenia cezury czasowej. Rzecznik wskazat, ze majgc na uwadze cel
wprowadzonej ustawy - pomoc gospodarstwom zagrozonym kryzysem
energetycznym brak jest racjonalnych przestanek przemawiajgcych za
odstgpieniem od zasady niedziatania prawa wstecz.

Powyzsze nieprawidtowosci nie zostaty dostrzezone przy kolejnej
nowelizacji wprowadzonej ustawg o zakupie preferencyjnym paliwa statego
dla gospodarstw domowych. Nowelizacja ta wprowadzita art. 2 ust. 15 g,
ktory w ocenie Rzecznika stwarza problemy interpretacyjne. Nie wiadomo
bowiem, czy obejmuje on sytuacje, gdy nastgpito: zgtoszenie po 11 sierpnia
2022 r. zmiany zrédta ogrzewania, bo wnioskodawca zmienit system
ogrzewania czy zgtoszenie po 11 sierpnia 2022 r. zmiany albo korekty
deklaracji (np. zrédto zostato pierwotnie zgtoszone, ale btednie).

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
poinformowanie o stanowisku w sprawie.

Prezesa Rady Ministréow (V.7016.73.2022 z 14 grudnia 2022 r.) - w
sprawie procesu wdrazania reformy psychiatrii dzieci i mtodziezy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazit zadowolenie z powodu podjecia
przez Rzad prac nad wdrazaniem reform dot. psychiatrii dzieci i mtodziezy.
Jednoczesnie poinformowat Premiera, ze tematyka ta byta przedmiotem
posiedzenia powotanej przez RPO Komisji Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia
Psychicznego.

Jednym z gtéwnych problemow, na ktore Specjalisci zwrdcili uwage, jest
wycena swiadczen. Wedtug Ekspertéw podstawowg wadg reformy
psychiatrii dzieci i mtodziezy jest przyjeta zasada rozliczania - placowkom
ptaci sie za liczbe wykonanych ustug, a nie za objecie opiekg okreslonej
grupy potrzebujgcych. Wprowadzenie catkowitego finansowania w drodze
ryczattu na populacje, na wzér modelu finansowania, ktéry jest realizowany
w ramach reformy psychiatrii dorostych, obligowatoby poradnie do wziecia
odpowiedzialnosci za dostarczenie podstawowej opieki psychologiczno-
psychiatrycznej dla okreslonej populacji mtodziezy, bez ryzyka odsytania
pacjentow.

Kolejny problem dotyczy wspotpracy pomiedzy poszczegolnymi
poziomami referencyjnymi. Ich harmonijna wspétpraca wydaje sie
niezbedna w kontekscie realnych zmian, jakie stwarza reforma psychiatrii
dzieci i mtodziezy w Polsce. Rzecznik podkreslit, ze koordynacja powinna
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dotyczy¢ nie tylko oSrodkéw Srodowiskowej opieki psychologiczno-
psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy (I poziom referencyjny) z
poradniami zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy i oddziatem
dziennym (Il poziom referencyjny), ale réwniez z oddziatami catodobowymi
(Il poziom referencyjny), tak aby zapewni¢ ptynny przeptyw informacji
pomiedzy réznymi referencyjnymi poziomami opieki.

Niezwykle istotng kwestig jest brak specjalistow, ktorzy chcg podejmowac
prace w ramach kontraktow z Narodowym Funduszem Zdrowia. Jezeli nie
zostang opracowane rozwigzania sktaniajgce lekarzy, terapeutéw do
podejmowania pracy w opiece finansowanej przez NFZ, to nowo
wyksztatceni specjalisci bedg nadal wybiera¢ prace w sektorze komercyjnym,
ktéry ze wzgledu na bariery ekonomiczne nie jest dostepny dla wszystkich
pacjentow.

Specjalisci wskazujg rowniez na brak systemowych rozwigzan i
adekwatnego wsparcia w zakresie profilaktyki w obszarze zdrowia
psychicznego mtodych ludzi. Dostepnos¢ leczenia jest niewatpliwie bardzo
wazna, ale réwnie istotne znaczenie majg dziatania prewencyjne i
edukacyjne prowadzone na co dzien w szkotfach, jak rowniez konsekwentne
budowanie kultury dbania o dobrostan zdrowotny jako cel sam w sobie.
RPO zwrdcit uwage, ze nadal w wielu szkotach uczniowie nie majg
mozliwosci skorzystania z kompetentnej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Obecnosc i rzeczywista dostepnos¢ szkolnego psychologa to
warunek konieczny, by mtodzi ludzie, ale takze ich rodzice, a nawet
nauczyciele, otrzymali wsparcie.

Kolejne zagadnienie dotyczy potrzeby powigzania reformy leczenia
psychiatrycznego dzieci i mtodziezy z reformg leczenia psychiatrycznego
dorostych. Kryzys psychiczny dziecka jest na ogot sprawg rodzinng, dlatego
tak wazne jest, aby objecie pomocg terapeutyczng czy nawet psychiatryczng
dotyczyto tez rodzicéw dziecka.

Ostatni problem, na ktéry zwrécono uwage Rzecznika, dotyczy potrzeby
powotania podmiotu, ktory bedzie koordynowac wdrazang reforme opieki
psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy. Do zadan takiego podmiotu nalezec
beda: prowadzenie systemowego, biezgcego nadzoru nad realizacjg
reformy, realizacja szkolen dla réznych grup zawodowych zatrudnionych w
poradniach, wsparcie merytoryczno-edukacyjne nowo powstatych
podmiotdéw oraz koordynacja i opracowanie nowego standardu
diagnostyczno-terapeutycznego.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z apelem o
zainteresowanie sie przedstawionymi problemami i rozwazenie mozliwosci
przekazania zasygnalizowanych kwestii do wtasciwych resortow.
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Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7037.106.2021 z 14 grudnia 2022 r.) - w
sprawie brakéw kadrowych w przedszkolach, szkotach i innych
placéwkach oswiatowych.

W nawigzaniu do tresci wystgpienia generalnego z dnia 14 wrzesnia 2021
r., Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na wiele sygnatéw, ktére
wskazujg, ze negatywne zjawiska zwigzane z brakami kadrowymi w
placoéwkach oswiatowych utrzymuijg sie i zagrazajg realizacji
konstytucyjnego prawa do nauki.

Rzecznik przyjrzat sie m.in. raportom dotyczgcym zatrudnienia nauczycieli
oraz licznym informacjom zamieszczonym na stronach internetowych
kuratoriéw oswiaty. RPO zauwazyt, ze coraz czesciej pojawiajg sie
ostrzezenia, ze problem bedzie narastat z powodu odchodzenia na
emeryture starszych nauczycieli oraz matego zainteresowania pracg w
szkole wsrod absolwentéw kierunkdéw pedagogicznych. Jako przyczyny
wskazuje sie m.in. niezadowolenie z obecnego ksztattu edukacji i kierunku
zmian w systemie o$wiaty, nadmierny stres zwigzany z warunkami pracy, a
takze nieadekwatne wynagrodzenia. Najczesciej zgtaszane problemy w
zakresie organizacji placowek to pozyskanie do wspotpracy specjalistow,
zapewnienie petnej obsady kadry dydaktycznej oraz nadzér pedagogiczny.
W odniesieniu do wyzwan zwigzanych z wewnetrzng sytuacjg spoteczno-
gospodarczg w kraju podawano wptyw inflacji na sytuacje finansowg
placowek, zmiennos¢ i niepewnos¢ przepiséw prawa, spadek prestizu
zawodu nauczyciela, odchodzenie nauczycieli z zawodu. Wedtug dyrektoréw
skutki pandemii nadal silnie oddziatujg na funkcjonowanie szkét, w zwigzku
z czym podkreslajg oni koniecznos$¢ zapewnienia uczniom oraz
nauczycielom wiekszego bezpieczenstwa psychicznego.

W ocenie RPO obserwacja sytuacji w szkotach prowadzi do wniosku, ze
nauczyciele i nauczycielki negatywnie oceniajg swoje perspektywy
zawodowe. Utrwalenie sie w spoteczenstwie przekonania o ztej kondyc;ji
szkot publicznych bedzie prowadzito do coraz wiekszej popularnosci
edukacji domowej oraz szkot prywatnych, ktére jednakze sg dostepne
jedynie dla czesci osob. Pogtebianie sie nierdwnosci edukacyjnych jest
sprzeczne z zatozeniem zawartym w art. 70 ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z
ktérym wiadze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i rowny
dostep do wyksztatcenia.

Rzecznik zwrdcit sie wiec do Ministra z prosbg o udostepnienie wynikow
analiz dotyczgcych wskazanych kwestii oraz o poinformowanie o dalszych
dziataniach resortu edukacji.

Prezesa Rady Ministréow (KMP.570.12.2020 z 15 grudnia 2022 r.) - w

sprawie potrzeby zmiany przepiséw dotyczacych umundurowanych
funkcjonariuszy Policji.
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Z powodu braku odpowiedzi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji na wystgpienie generalne z dnia 11 grudnia 2020 r., RPO
zwrQcit sie do Prezesa Rady Ministrow rekomendujgc zmiane § 28
rozporzadzenia z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania
policjantow w celu zapewnienia, ze wszyscy umundurowani funkcjonariusze
Policji posiadajg dobrze widoczne dla os6b postronnych, indywidualne znaki
identyfikacyjne, umozliwiajgce ustalenie tozsamosci funkcjonariusza przez
odpowiednie organy oraz wprowadzenie w przepisach prawnych praktyki
odpowiedniego oznaczenia nieumundurowanych funkcjonariuszy, ktérzy
decydujg sie na ujawnienie faktu, ze sg policjantami i podjecie interwencji.

W ocenie Rzecznika, powyzsze srodki sg konieczne dla przejrzystosci
dziatan Policji, utatwiajg identyfikacje funkcjonariuszy na wypadek
watpliwosci dotyczgcych ich dziatan, zas w przypadku nieumundurowanych
funkcjonariuszy majg tez znaczenie dla ich bezpieczenstwa. Brak nalezytej
identyfikacji tej grupy policjantéw podejmujgcych interwencje, w
szczegollnosci w czasie zgromadzen publicznych, moze stanowic dla nich
samych zagrozenie. Manifestanci mogg by¢ bowiem przekonani, ze zostali
zaatakowani przez nielegalne bojowki i prébowac zastosowac obrone
konieczng w celu odparcia bezprawnego zamachu. Taka sytuacja moze
rowniez doprowadzi¢ do eskalacji napiecia zamiast do jego tagodzenia.
Mozliwos¢ wiasciwej identyfikacji policjantéw stanowi wiec wazny Srodek
zapobiegawczy, sprzyja odpowiedzialnosci i profesjonalizmowi
funkcjonariuszy oraz moze znaczgco zmniejszyc¢ ryzyko nadmiernego uzycia
Srodkéw przymusu bezposredniego.

Z powodu dotychczasowego braku zainteresowania organow witadzy
zasygnalizowang problematyka, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o
osobiste zainteresowanie sie poruszong kwestig, poinformowanie o zajetym
stanowisku oraz o podjetych dziataniach.

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia (V.7013.61.2022 z 15
grudnia 2022 r.) - w sprawie problematyki dostepu do refundacji leku
Zolgensma dla dzieci zmagajacych sie z chorobg SMA.

W ostatnim wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit
watpliwosci dotyczace tego, ze w odniesieniu do leczenia produktem
Zolgensma dzieci cierpigce na SMA w wieku powyzej 6 miesiecy nie
otrzymajg szansy na terapie tym lekiem, mimo iz mogg znajdowac sie w
analogicznej sytuacji zdrowotnej do dzieci spetniajgcych to kryterium. W
ocenie RPO kluczowe jest to, czy kryterium wieku jest optymalne z punktu
widzenia decyzji o refundowaniu tego leku ze Srodkéw publicznych oraz to,
ze kryteria refundacji tak kosztownego leku, jak Zolgensma, powinny by¢
okreslone ze szczegblng troskg o to, aby zadna z potrzebujgcych oséb nie
czuta sie pokrzywdzona, dyskryminowana czy potraktowana
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niesprawiedliwie przez panstwo. W odpowiedzi na to wystgpienie
Ministerstwo nie odniosto sie jednak do wszystkich podniesionych przez
Rzecznika watpliwosci.

Rzecznik wskazat, ze niewystarczajgco odniesiono sie m.in. do dostepnej
na stronie Europejskiej Agencji Lekow (EMA) charakterystyki produktu
Zolgensma, z ktorej wynika, ze nie zostato wprowadzone ograniczenie
wiekowe do stosowania tego leku oraz do stwierdzenia, ze lek Zolgensma
jest uznawany za skuteczny w przypadku dzieci starszych niz 6 miesiecy, a
takze do kwestii dotyczgcej tego, ze z refundacji bedg wytgczone dzieci,
ktére juz byty poddane terapii innym lekiem.

RPO podnidst takze kwestie tego, jakie szanse na otrzymanie terapii
genowej majg dzieci, ktére obecnie nie kwalifikujg sie do refundacji. W
ocenie RPO fundamentalna moze by¢ w tym kontekscie mozliwos¢
refundacji leczenia terapig genowg w ramach ratunkowego dostepu do
technologii lekowych (RDTL).

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o ponowne
zbadanie sprawy i szczeg6towe odniesienie sie do wszystkich podniesionych
kwestii.

Prezesa Rady Ministrow (X1.813.18.2021 z 16 grudnia 2022 r.) - w
sprawie zasad finansowania i realizacji prawa mniejszosci niemieckiej
do nauczania wtasnego jezyka i nauki w tym jezyku.

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji Rzecznik Praw
Obywatelskich postanowit odnies¢ sie do stanowiska Premiera w sprawie
skorzystania z uprawnienia okreslonego w art. 149 ust. 2 zd. drugie
Konstytucji, zgodnie z ktérym Prezes Rady Ministrow moze skierowac¢ do
Rady Ministréw wniosek o uchylenie rozporzadzenia ministra. Z
przekazanego do Biura RPO stanowiska wynika bowiem, ze w ocenie
Premiera w Konstytucji nie zostaty wskazane przestanki, ktérymi powinien
sie kierowac Prezes Rady Ministrow, korzystajgc z ww. uprawnienia, a co do
zasady, zgodnie z art. 188 pkt 3 Konstytucji, do orzekania w sprawach
zgodnosci przepisdw prawa, wydawanych przez centralne organy
panstwowe, z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i
ustawami wiasciwy jest Trybunat Konstytucyjny. Rzecznik Praw
Obywatelskich jest zatem konstytucyjnie uprawniony do tego, aby wystgpic
w tym przypadku z wnioskiem bezposrednio do Trybunatu. Co wiecej,
inicjowanie procedury uregulowanej w art. 149 ust. 2 zd. 2 Konstytucji w
przedstawionym stanie faktycznym i prawnym jest, zdaniem Premiera,
dziataniem przedwczesnym, a ponadto, na co wskazuje wyktadnia jezykowa
regulacji art. 149 ust. 2 zd. 2 Konstytucji, kompetencja Prezesa Rady
Ministrow w zakresie derogowania aktéw wykonawczych ministréw ma
charakter fakultatywny.
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Jednoczes$nie w swoim pismie Premier nie odnidst sie do merytoryczne;j
argumentacji RPO, dotyczgcej dyskryminacyjnego charakteru zmian
wprowadzonych na mocy dwoch rozporzadzen Ministra Edukacji i Nauki, tj.
rozporzadzenia z dnia 4 lutego 2022 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w
sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i
placowki publiczne zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidow nalezgcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym oraz rozporzgdzenia z dnia 10 lutego 2022 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu podziatu czesci
oSwiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego w
roku 2022. Rzecznik podkreslit, ze wdrozenie dwdch ww. rozporzgdzen
MEIN spowodowato zrozumiate zaniepokojenie wsréd przedstawicieli
mniejszosci narodowych i etnicznych zasiadajgcych w Komisji Wspdlnej
Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Ponadto, jak wynika ze skarg kierowanych do Biura RPO przez niektére
jednostki samorzadu terytorialnego, istnieje prawdopodobienstwo, ze
poszczegodlne samorzady, pragngc utrzymac uprzednio obowigzujacg liczbe
godzin nauczania jezyka niemieckiego jako mniejszosciowego oraz
zachowac obecny poziom zatrudnienia nauczycieli jezyka niemieckiego,
pokryjg dodatkowe koszty, w zwigzku z czym, de facto, przejma ciezar
odpowiedzialnosci za utrzymanie standardéw nauczania jezykow
mniejszosciowych. Dostepnos¢ nauki jezyka mniejszosci staje sie wiec, w
opisanych okolicznos$ciach, uzalezniona od uwarunkowan w danej jednostce
samorzadu (sytuacji finansowej czy podejscia decydentéw), a w wymiarze
indywidualnym - od miejsca zamieszkania osoby zainteresowanej takg
naukg. Tego rodzaju sytuacja nie powinna mie¢ miejsca - wtadze publiczne
majg bowiem pozytywny obowigzek zapewnienia jednolitych warunkéw do
nauki w danym zakresie.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o
ponownie rozwazenie zastosowania uprawnienia okreslonego w art. 149 ust.
2 zd. drugie Konstytucji, a takze o przedstawienie stanowiska w
przedmiotowym zakresie, oparte rowniez o analize spornych regulacji i
watpliwosci co do ich zgodnosci z normami prawa krajowego i
miedzynarodowego.

Ministra Edukacji i Nauki (VI1.7033.125.2022 z 19 grudnia 2022 r.) - w
sprawie nieterminowosci sporzgdzania recenzji w postepowaniach
awansowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich stale monitoruje sprawy z zakresu
nadawania stopni i tytutdw naukowych, starajgc sie na biezgco podejmowac
interwencje zaréwno w sprawach indywidualnych, jak i w sytuacji, gdy
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konieczne jest dziatanie o charakterze systemowym. Jednym z najczesciej
zgtaszanych przez Wnioskodawcéw probleméw jest nieterminowos¢
sporzadzania recenzji w postepowaniach awansowych.

Z przekazanych przez Wnioskodawcéw informacji wynika, ze dotychczas
brak byto skutecznych Srodkéw moggcych przeciwdziataé przewlektosci w
tym zakresie. Co prawda ustawodawca na gruncie uprzednio obowigzujgce;j
ustawy przewidziat terminy na sporzadzenie recenzji, lecz brak byto
skutecznych sankgcji za ich niedochowanie. Z naptywajgcych do RPO
informacji wynikato zas, ze uczelnie niechetnie korzystaty z uprawnien
przystugujgcych im w zwigzku z opdznieniem w spetnieniu Swiadczenia
wynikajgcego z umowy zawartej z recenzentem.

W zwigzku z tym Rzecznik wskazat, ze za istotne uznaje zamieszczenie w
ustawie - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce przepisow przewidujgcych,
ze recenzentem w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego oraz w postepowaniu w sprawie nadania tytutu profesora
nie moze zostac¢ osoba, ktdra w okresie ostatnich 5 lat dwukrotnie nie
dochowata terminu sporzgdzenia recenzji (art. 221 ust. 7 i art. 229 ust. 2
ustawy).

Do Rzecznika docierajg natomiast sygnaty, ze nie jest jasne, w jaki sposob
gromadzone i udostepniane bedg informacje dotyczgce terminowosci
przygotowywania opinii przez recenzentow. Brak jednoznacznych rozwigzan
w tym zakresie stawia pod znakiem zapytania praktyczne znaczenie
powotanych regulacji. Majgc na uwadze powyzsze, RPO zwrdcit sie do
Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7047.26.2022 z 21 grudnia
2022 r.) - w sprawie aktywizacji oséb z niepetnosprawnosciami.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg sie osoby z
niepetnosprawnosciami, w tym takze legitymujgce sie dokumentami
potwierdzajgcymi wysokie kwalifikacje oraz znajomos¢ jezykéw obcych,
skarzac sie na brak mozliwosci znalezienia odpowiedniego zatrudnienia.
Osobom tym, z uwagi na posiadane orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, oferowane sg stanowiska pracy gtéwnie w ochronie lub
firmach sprzatajgcych. W skargach podnoszone jest takze niewystarczajgce
zaangazowanie stuzb zatrudnienia w podejmowanie dziatarh zmierzajgcych
do znalezienia miejsc pracy i stanowisk odpowiadajgcych umiejetnosciom i
aspiracjom tej grupy osob.

Zarzuty te potwierdza raport Najwyzszej Izby Kontroli ,,Aktywizacja
zawodowa 0sOb niepetnosprawnych przez powiatowe urzedy pracy”
wskazujac, iz prowadzona przez powiatowe urzedy pracy aktywizacja
zawodowa 0s0b z niepetnosprawnosciami nie byta skuteczna i nie
umozliwita wejscia na rynek pracy badz tez powrot na ten rynek. Zdaniem
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NIK, na niskg skuteczno$¢ powiatowych urzeddéw pracy w zakresie
aktywizacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami wptyw miat brak
spojnej polityki rynku pracy, a w szczegdlnosci brak biezgcego analizowania
potrzeb 0s6b pozostajgcych bez pracy oraz rzadko podejmowane aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu. Istotng barierg w znalezieniu
satysfakcjonujgcej pracy, co takze zostato wskazane w raporcie, sg
stereotypy i uprzedzenia pracodawcow, dotyczgce oséb z
niepetnosprawnosciami jako pracownikéw. Wydaje sie, ze jednym z
rozwigzan, ktére mogtoby wptyng¢ na zwiekszenie zatrudnienia oséb z
réznymi rodzajami niepetnosprawnosci jest wsparcie w formie zatrudnienia
wspomaganego.

Niewatpliwg barierg w rozwoju tego rodzaju ustug w Polsce jest
realizowanie jej wytgcznie przez organizacje pozarzgdowe posiadajgce
status stowarzyszenia rejestrowego, fundacji bgdz tez zwigzku stowarzyszen
oraz brak statego zrédta finansowania podejmowanych przez nie dziatan, co
przektada sie na ograniczenie liczby oséb mogacych korzystac ze wsparcia
trenera pracy. Tymczasem o skutecznosci tej formy wsparcia w aktywizacji
0s0b z niepetnosprawnosciami pozytywnie wypowiadali sie nie tylko
eksperci biorgcy udziat w seminarium ,,Przesztos¢-Terazniejszos¢-Przysztosc”,
ale takze beneficjenci tej ustugi, dzieki ktorej zdobyli i utrzymujg
zatrudnienie, co stanowi wazny element niezaleznego zycia.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrocit sie do Minister z prosbg o
przekazanie stanowiska w przedstawionych kwestiach.

Prezesa Rady Ministrow (VI1.604.18.2022 z 21 grudnia 2022 r.) - w
sprawie niejednolitej praktyki dotyczacej sposobu zatatwienia petycji.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie jeden z obywateli,
sygnalizujgc, ze na stronach internetowych niektorych ministerstw nie sg
publikowane odpowiedzi na skierowane do poszczegdlnych ministréow
petycje.

Analiza stron internetowych poszczegolnych ministerstw
przeprowadzona przez RPO rzeczywiscie prowadzi do wniosku, ze w
niektérych przypadkach - a konkretnie: Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji - dyspozycja art. 8 ust. 2 ustawy o petycjach nie jest
wypetniana, poniewaz udzielone odpowiedzi na petycje nie sg na tych
stronach publikowane (publikowane sg wytgcznie skany petycji, ale juz nie
skany odpowiedzi na petycje). Na stronach internetowych trzech
wskazanych ministerstw publikowane sg - obok skandw petycji - tylko
lakoniczne komunikaty o tym, ze udzielono na nie odpowiedzi w okreslonym
dniu. Z kolei w przypadku strony internetowej Kancelarii Prezesa Rady
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Ministréw zamiast skanu odpowiedzi na petycje publikowane sg bardzo
krotkie streszczenia tych odpowiedzi.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o
wyjasnienia, w szczegdlnosci poprzez udzielenie odpowiedzi na nastepujgce
pytania: 1. Dlaczego w centralnej administracji rzgdowej nie jest stosowana
jednolita praktyka w zakresie publikowania na stronach internetowych
ministerstw skandw odpowiedzi na petycje (zawiadomien o sposobie
zatatwienia petycji)? 2. Czy Kancelaria Premiera planuje podjecie dziatan
zmierzajgcych do ujednolicenia wskazanej praktyki w takim kierunku, aby
wszystkie ministerstwa na swoich stronach internetowych publikowaty w
catosci takze odpowiedzi na petycje (zawiadomienia o sposobie zatatwienia
petycji)?

Jednoczesnie RPO zwrdcit sie z wnioskiem o podjecie przez Rade
Ministréw inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej do nadania ust. 2 w art. 8
ustawy o petycjach nastepujgcego brzmienia: ,Informacja, o ktérej mowa w
ust. 1, jest niezwtocznie aktualizowana o dane dotyczgce przebiegu
postepowania, w szczegblnosci dotyczgce zasieganych opinii i
przewidywanego terminu zatatwienia petycji, oraz o informacje zawierajgca
odwzorowanie cyfrowe (skan) zawiadomienia o sposobie zatatwienia petycji,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 1”. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze zrodtem
niejednolitej praktyki w zakresie publikowania danych o sposobie
zatatwienia petycji jest pewna niejednoznacznos¢ art. 8 ust. 2 ustawy o
petycjach w aktualnym brzmieniu. Uchwalenie proponowanej powyze;j
nowej regulacji tego przepisu pozwolitoby usungé mozliwe na tle aktualnego
stanu prawnego watpliwosci.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (111.7060.898.2021 z 27 grudnia
2022 r.) - w sprawie regulacji dotyczacej optacania sktadek emerytalno-
rentowych przez opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami.

Osoby pobierajgce sSwiadczenia opiekuncze zwracajg sie do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie regulacji zawartej w art. 6 ust. 2a
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z powotanym
przepisem, za osobe pobierajgcg Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny
zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy
odpowiadajgcej wysokosci odpowiednio: 1) Swiadczenia pielegnacyjnego
albo specjalnego zasitku opiekunczego przystugujgcych na podstawie
przepisow o Swiadczeniach rodzinnych, 2) zasitku dla opiekuna
przystugujgcego na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunow przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia
(sktadkowego i niesktadkowego) odpowiednio 20-letniego przez kobiete i 25-
letniego przez mezczyzne.

99



Rzecznik wystepowat do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w
sprawach indywidualnych wnioskéw. Z udzielanych odpowiedzi wynika, iz
celem rozwigzan zawartych w art. 6 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych jest zapewnienie osobie pobierajgcej Swiadczenie opiekuncze
optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe przez okres
odpowiadajgcy minimalnemu okresowi uprawniajgcemu do najnizszej
emerytury. W ocenie zwracajgcych sie do RPO opiekunéw oséb z
niepetnosprawnosciami, takie rozwigzanie jest dla nich krzywdzgce,
zagrazajgce ubostwem i wykluczeniem spotecznym osob najtrudniej
doswiadczonych przez los.

Zdaniem Rzecznika trudno nie zgodzi¢ sie z takimi odczuciami.
Podkreslenia wymaga przede wszystkim, iz opieka nad chorym cztonkiem
rodziny, ktérego stan zdrowia wymaga catodobowej opieki, jest niezmiernie
wyczerpujgca i obcigzajgca opiekuna, zaréwno w wymiarze fizycznym jak i
psychicznym. Kluczowg kwestig jest wysokos¢ Swiadczenia emerytalnego,
ktore bedzie przystugiwato opiekunowi w przysztosci. W zwigzku z
powyzszym catkowicie zrozumiaty i zasadny jest postulat oséb
pobierajgcych Swiadczenia opiekuncze, ktére z poswieceniem catodobowo
opiekujg sie swoimi bliskimi, wydtuzenia okresu optacania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe przez caty okres sprawowania opieki.

RPO zauwazyt, iz warunkiem koniecznym do uzyskania Swiadczen
opiekunczych jest niepodejmowanie lub rezygnacja z zatrudnienia badz tez
innej pracy zarobkowej, a aktualnie obowigzujgce przepisy wykluczaja
mozliwos¢ wykonywania jakiejkolwiek pracy przez osoby je pobierajgce, co
wzmaga poczucie pokrzywdzenia opiekundéw. Tak wiec osoby te, pomimo
posiadanych kwalifikacji, nie mogg podjg¢ zatrudnienia bgdz innej
dziatalnosci, ktéra pozwolityby na uzyskanie w przysztosci godnego
Swiadczenia emerytalnego.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie podjecia stosownych dziatan
prawodawczych w kierunku postulowanym przez opiekunéw oséb z
niepetnosprawnosciami.

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (VI1.801.2.2022 z 27 grudnia
2022 r.) - w sprawie obowigzku sktadania miesiecznej deklaracji
rozliczeniowej wytacznie elektronicznie.

Na tle jednej ze spraw indywidualnych badanych w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich ujawnit sie problem dotyczgcy obowigzku sktadania
miesiecznej deklaracji rozliczeniowej wytgcznie elektronicznie.

Kwestia ta wpisuje sie w zjawisko obejmujgce wykluczenie cyfrowe
seniorow, a takze obowigzek panstwa polegajgcy na zagwarantowaniu
efektywnej legislacji zakazujacej dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Problem
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powyzszy ma jednak znacznie szerszy wymiar - bowiem, by zapobiegac
wykluczeniu cyfrowemu senioréw niezbedna jest edukacja, a tej od lat ciggle
brakuje w polskim systemie.

Whnioskodawczyni, ktora zwrdcita sie do RPO w tej konkretnej sprawie,
wcigz jest osobg aktywng zawodowo, a co za tym idzie sktada w ZUS
stosowne rozliczenia. Nalezy zauwazy¢, ze dotychczas obowigzek
posiadania profilu PUE ZUS dotyczyt wytgcznie ptatnikéw rozliczajgcych
sktadki za wiecej niz 5 os6b. Wprowadzenie tego obowigzku dla wszystkich
rozliczajgcych sie z ZUS (na mocy ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw) sprawia, ze z dniem
1 stycznia 2023 roku wtasciciele matych firm (zatrudniajgcych do 5
pracownikéw), a takze osoby samozatrudnione ptacgce sktadki za siebie
muszg korzystac z profilu PUE ZUS. Wnioskodawczyni wskazata, ze czuje sie
w ten sposob dyskryminowana, gdyz Jej wiek oraz brak umiejetnosci
cyfrowych wytgcza w Jej przypadku mozliwos¢ prawidtowego rozliczenia, bez
koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow zwigzanych z obstugg przez
osobe profesjonalnie zajmujgcg sie takimi rozliczeniami, a w perspektywie
wrecz rezygnacje z wykonywania pracy.

W ocenie Rzecznika przepisy naktadajgce wspomniany obowigzek winny
by¢ skonstruowane w taki sposéb, by w sytuacjach m.in. takich, jak opisana
powyzej mogt by¢ dopuszczony dotychczasowy sposdb rozliczenia z ZUS.
RPO przypomniat, ze ONZ, w swoim raporcie dotyczgcym ageizmu i
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, wskazata, ze zaréwno ageizm, jak i
dyskryminacja ze wzgledu na wiek stanowig naruszenie praw cztowieka oraz
przyczyniajg sie do innych naruszen praw cztowieka. Szerokie
rozpowszechnienie tego zjawiska w skali Swiatowej sprawia, ze
dyskryminacja, marginalizacja i wykluczenie osdb starszych sg postrzegane
jako norma spoteczna i niewatpliwie nalezy temu przeciwdziatac.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Prezes ZUS z prosba
0 zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie, podkreslajac, ze RPO
wspiera inicjatywy dotyczgce cyfryzacji i informatyzacji, ktére dajg
mozliwosc tatwiejszego kontaktu obywatela z urzedem, niemniej jednak nie
mozna dopuszczac do sytuacji, w ktorej ktokolwiek w takim procesie czuje
sie pominiety, wykluczony, a przez to dyskryminowany. Zasadne wydaje sie
zatem rozwazenie podjecia dziatan organizacyjnotechnicznych
umozliwiajgcych osobom starszym, ktére chcg rozliczac sie z ZUS na
dotychczasowych zasadach, realizacje swoich uprawnien w tej formie, bgdz
ewentualnie - w przypadku niezbednosci podjecia uprzedniej inicjatywy
legislacyjnej - zasygnalizowanie koniecznosci jej zainicjowania wasciwym
organom.

101



Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej (X1.543.201.2022 z 28
grudnia 2022 r.) - w sprawie sytuacji cudzoziemcéw po zwolnieniu ich z
osrodkow strzezonych.

Funkcjonowanie osrodkow strzezonych dla cudzoziemcdéw od dawna jest
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich.
Rownie istotna jest sytuacja osob, ktore sg z tych placéwek zwalniane i w
okreslonym czasie muszg dotrze¢ do wskazanego przez Straz Graniczng
miejsca pobytu.

Zgodnie z art. 89¢cb ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ,,ustawa o udzielaniu ochrony”),
w przypadku, gdy z oSrodka strzezonego zwalniane sg ubiegajace sie o
ochrone miedzynarodowg osoby z niepetnosprawnoscig, osoby w
podesztym wieku, osoby samotnie wychowujgce dziecko lub kobiety
ciezarne, organ Strazy Granicznej wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu tej
osoby, zobowigzany jest zapewnic¢ transport do osrodka recepcyjnego oraz,
w uzasadnionych przypadkach, wyzywienie podczas tego transportu.
Obowigzek ten nie istnieje w przypadkach, gdy z osrodka zwalniane sg
osoby nienalezgce do ww. kategorii, niezaleznie od tego, w jakiej sytuacji
faktycznej sie znajduja.

Tymczasem cudzoziemcy opuszczajgcy strzezone osrodki zazwyczaj nie
znajg jezyka polskiego i czesto tez nie posiadajg pieniedzy w polskiej walucie,
co powoduje, ze podrdz do miejsca docelowego obarczona jest
dodatkowymi trudnosciami. Trzeba przy tym pamietac, ze czes¢ osrodkow
strzezonych oddalona jest od prowadzonych przez Urzad ds. Cudzoziemcéw
punktow recepcyjnych o kilkaset kilometréw, a z docierajgcych do Biura
RPO sygnatéw wynika, ze opuszczajgcy osrodki strzezone wychodzg z nich
niekiedy w péznych godzinach wieczornych lub nocnych co powoduje, ze
szanse na znalezienie przez cudzoziemcow transportu do miejsca
wskazanego przez Straz Graniczng sg niewielkie.

Z posiadanych przez Rzecznika informacji wynika, ze udzielanie takim
osobom pomocy zalezy de facto od mozliwosci i woli Komendantow
Placowek lub Oddziatow Strazy Granicznej, ktérym podlega strzezony
osrodek. W niektorych miejscach istnieje praktyka kupowania przez
funkcjonariuszy SG osobom opuszczajgcym osrodek biletdéw na przejazd do
miejsca docelowego, w innych placéwkach bilety finansowane sg ze
Srodkéw pochodzgcych z funduszy europejskich lub sg kupowane dzieki
pomocy organizacji pozarzagdowych. Zdarza sie tez jednak, ze cudzoziemcy
pozostawiani sg bez jakiejkolwiek pomocy. Pomoc osobom opuszczajgcym
osrodki zamkniete, niepodlegajagcym pod wyjatek z art. 89cb ustawy o
udzielaniu ochrony, nie jest aktualnie uregulowana przez przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego. Zdaniem RPO konieczne jest wypracowanie
mechanizmu, ktory przeciwdziatatby narazaniu cudzoziemcow na
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niepotrzebne ucigzliwosci i niebezpieczenstwa bezposrednio po wyjsciu z
osrodkow strzezonych.

Biorgc powyzsze pod uwage, Rzecznik zwrdécit sie do Komendanta z
prosbg o analize opisanego problemu i oceneg, czy z perspektywy Strazy
Granicznej konieczne jest wprowadzenie zmian w tym zakresie, na przyktad
poprzez odpowiednie zmiany w aktach wewnetrznych dotyczgcych
osrodkow strzezonych lub na poziomie koordynacji dziatan funkcjonariuszy
poszczegodlnych placéwek i oddziatéw SG, ktérym podlegajg strzezonego
osrodki, czy tez poprzez poczynienie odpowiednich zmian na poziomie
ustawodawczym.
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lll. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego,
przystapienia do postepowan przed sagdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
whnidst nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.511.424.2022 z 10 pazdziernika 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa karnego procesowego, polegajgcego na skazaniu
oskarzonego pomimo tego, ze postepowanie karne co do tego samego
czynu zostato wobec skazanego juz wczesniej prawomocnie zakonczone
wyrokiem sadu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w T. z dnia 2 lutego 2022 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ skazanego S. T.

Na podstawie art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi temu RPO zarzucit razce,
stanowigce bezwzgledng przyczyne odwotawczg okreslong w art. 439 8 1 pkt
8 k.p.k., naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 17 8 1 pkt 7
k.p.k., polegajgce na skazaniu S. T. za przestepstwo z art. 209 8 1a k.k. w zw.
z art. 64 § 1 k.k., popetnione w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 3 listopada
2020 r., pomimo tego, ze postepowanie karne co do tego samego czynu,
popetnionego w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 3 listopada 2020 r. zostato
wobec skazanego juz wczesniej prawomocnie zakonczone wyrokiem Sgdu
Rejonowego w T. z dnia 4 maja 2021 r.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o: 1) dopuszczenie dowodu z
dokumentdw znajdujgcych sie w aktach Sgdu Rejonowego w T., na
okoliczno$¢ prawomocnego skazania S. T. wyrokiem z dnia 4 maja 2021 r. 2)
uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Rejonowego w T. z dnia 2 lutego 2022
r. i umorzenie postepowania, wobec S. T., na podstawie art. 17 8 1 pkt 7
k.p.k.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 29 listopada 2022 r., sygn. akt Il KK
524/22).

Kasacja okazata sie by¢ zasadna i to w sposéb oczywisty, co uzasadniato
jej rozpoznanie na posiedzeniu w trybie art. 535 8 5 k.p.k. i uwzglednienie w
catosci. Nie ulega watpliwosci, ze w niniejszej sprawie doszto do razgcego
naruszenia przepisdw prawa procesowego w postaci wystgpienia
bezwzglednej przestanki odwotawczej, tj. art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k. w zw. z art.
17 8 1 pkt 7 k.p.k., polegajgcego na skazaniu S. T. za przestepstwo z art. 209
8| akk.wzw. zart. 64 8 1 k.k., popetnione w okresie od 1 kwietnia 2019 r.
do 3 listopada 2020 r. pomimo tego, ze postepowanie karne co do tego
samego czynu, popetnionego doktadnie w tym samym okresie, zostato
wobec skazanego juz wczesniej prawomocnie zakornczone wyrokiem Sadu
Rejonowego w T. z dnia 4 maja 2021 r. W rezultacie, Sad Najwyzszy
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uwzgledniajgc kasacje Rzecznika Praw Obywatelskich wniesiong na korzys¢
skazanego, na mocy art. 537 8 2 k.p.k. uchylit zaskarzony wyrok Sadu
Rejonowego w T. i umorzyt postepowanie w tej sprawie.

11.510.988.2021 z 18 pazdziernika 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, poprzez wymierzenie wobec oskarzonego
kar czgstkowych w zawyzonym wymiarze.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w t., z dnia 29 stycznia 2021 r. Na podstawie art. 521 8 1
k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok na korzys¢ skazanego D. J. w czesci
dotyczgcej orzeczenia o karach za przypisane przestepstwa, a okreslonych
w punktach 1ai 2a.

Dziatajgc na podstawie art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 37 b k.k., poprzez
wymierzenie wobec oskarzonego kar czastkowych w wymiarze po 5
miesiecy pozbawienia wolnosci, w sytuacji, gdy gérna granica ustawowego
zagrozenia za przypisane oskarzonemu czyny, spetniajgce znamiona z art.
280 8 1 k.k. (1 czyn) oraz art. 279 § 1 k.k. (2 czyn), uznane przez Sad za
wypadki mniejszej wagi (art. 283 k.k.), wynosita mniej niz 10 lat, co
obligowato Sgd do wymierzania kar pozbawiania wolnosci w wymiarze
nieprzekraczajgcym 3 miesiecy.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie wyroku Sgdu Rejonowego w t.
w zaskarzonym zakresie i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego
rozpoznania.

11.511.447.2017 z 18 pazdziernika 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tresc orzeczenia naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
skazanemu nie wyczerpuje znamion przestepstwa poplecznictwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Apelacyjnego we W. z dnia 14 kwietnia 2011 r., zmieniajgcego wyrok
Sadu Okregowego w O. z dnia 26 lutego 2010 r.

Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie co do
osoby skazanego J. L. i na jego korzy$¢, w zakresie pkt VI. sentencji, w czesdi,
w jakiej - z uwzglednieniem zmian orzeczonych w pkt I.3 wyroku sgdu ad
guem - utrzymano w mocy pkt 7 sentencji wyroku Sgdu Okregowego w O. z
dnia 26 lutego 2010 r. Powotujgc sie na przepis art. 523 8 1 k.p.k.,
zaskarzonej czesci wyroku RPO zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na
tres¢ orzeczenia naruszenie prawa materialnego, tj. art. 239 8 1 k.k., poprzez
jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany skazanemu J.
L., nie wyczerpuje znamion przestepstwa poplecznictwa.
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Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie orzeczenia Sadu
odwotawczego w zakresie punktu VI sentencji, w czesci utrzymujgcej w mocy
pkt 7 sentencji wyroku Sgdu Okregowego w O. z dnia 26 lutego 2010 r. i
uchylenie rozstrzygniecia zawartego w pkt 7 sentencji wyroku Sgdu
Okregowego w O. z dnia 26 lutego 2010 r. oraz uniewinnienie skazanego J. L.
od popetnienia czynu poplecznictwa przypisanego w pkt 7 czesci
dyspozytywnej wyroku sgdu a quo.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 14 grudnia 2022 r., sygn. akt | KK
418/22).

Sad Najwyzszy uchylit w zaskarzonej czesci wyrok Sgdu Apelacyjnego we
W. z dnia 14 kwietnia 2011 r. oraz zmieniony nim wyrok Sgdu Okregowego
w O. z dnia 26 lutego 2010 r. w czesci dotyczgcej skazania J. L. za
przestepstwo z art. 239 8 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k. (pkt 7 czesci
dyspozytywnej wyroku) i uniewinnitJ. L. od popetnienia tego czynu, a
kosztami procesu w tym zakresie obcigzyt Skarb Panstwa. SN podzielit
stanowisko Rzecznika, ze przypisany J. L. czyn nie wyczerpuje wszystkich
znamion przestepstwa z art. 239 § 1 k.k. W tej sytuacji zasadny okazat
whniosek kasacyjny o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz zmienionego nim
wyroku sgdu a quo w czesci dotyczgcej skazania J. L. za przestepstwo z art.
239 8 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k. (pkt 7 czeSci dyspozytywnej wyroku).
Rozstrzygnieciem nastepczym w tym zakresie jest uniewinnienie J. L. od
popetnienia rzeczonego wystepku.

11.511.216.2016 z 19 pazdziernika 2022 r. - kasacja w sprawie razgcej
obrazy prawa procesowego, polegajgcej na przeprowadzeniu wadliwej,
niepetnej kontroli odwotawczej orzeczenia pierwszoinstancyjnego,
skutkujgcej utrzymaniem w mocy przez sad ad quem rozstrzygniecia o
wymierzeniu skazanemu kary grzywny.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w G. W. z dnia 3 lipca 2015 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie na korzys¢ skazanego K. D. K., w
zakresie punktu IV sentencji wyroku, w czesci utrzymujgcej w mocy
rozstrzygniecie o wymierzeniu K. D. K. kary grzywny kumulatywnej, zawarte
w punkcie XXXV sentencji wyroku Sgdu Rejonowego w M. z dnia 22 stycznia
2014r.

Powotujgc sie na przepis art. 523 § 1 k.p.k., zaskarzonej czesci wyroku
Rzecznik zarzucit razgcg i majacg istotny wptyw na tres¢ skarzonego wyroku
obraze prawa procesowego, tj. art. 433 § 2 k.p.k., polegajgcg na
przeprowadzeniu wadliwej, niepetnej kontroli odwotawczej orzeczenia
pierwszoinstancyjnego, skutkujgcej utrzymaniem w mocy przez sad ad
quem rozstrzygniecia o wymierzeniu skazanemu K. D. K. kary grzywny
orzeczonej w oparciu o art. 33 § 2 k.k., mimo uprzedniego, czesciowego
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uwzglednienia apelacji obroriczej i dokonania w jego nastepstwie zmiany
ustalen faktycznych, skutkujgcych wyeliminowaniem przez sagd ad quem
ustalenia co do dziatania tego skazanego w celu osiggniecia korzysci
majatkowej, co w konsekwencji eliminowato mozliwos¢ orzeczenia grzywny
w oparciu o wskazang podstawe prawna.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie orzeczenia sadu
odwotawczego w zakresie punktu IV sentencji, w czesci utrzymujgcej w mocy
rozstrzygniecie o wymierzeniu skazanemu K. D. K. kary grzywny, zawarte w
punkcie XXXV sentencji wyroku Sgdu Rejonowego w M. z dnia 22 stycznia
2014 r., oraz o uchylenie rozstrzygniecia o wymierzeniu skazanemu K. D. K.
kary grzywny, zawarte w punkcie XXXV sentencji wyroku Sgdu Rejonowego
w M. z dnia 22 stycznia 2014 r.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 5 grudnia 2022 r., sygn. akt Il KK 543/22).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w czesci utrzymujgcej w mocy
rozstrzygniecie o wymierzeniu skazanemu kary grzywny, jak réwniez, w tym

zakresie (punkt XXXV) wyroku Sgdu Rejonowego. SN wskazat, iz
przeprowadzona w przedmiotowym postepowaniu kontrola odwotawcza w
istocie nie zostata przeprowadzona w sposdb wolny od uchybien, co
skutkowato niezasadnym utrzymaniem w mocy orzeczenia Sadu | instancji w
czesci, w jakiej wymierzyt on skazanemu K. K. kare grzywny na podstawie art.
3382 k.k., przy jednoczesnym wyeliminowaniu z opisu przypisanego czynu
dziatania w celu osiggniecia korzysci majatkowej, ktory to element
determinowat de facto orzeczenie kary grzywny na wspomnianej podstawie
prawne;.

11.510.34.2018 z 25 pazdziernika 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, polegajgcego na przypisaniu obwinionemu
popetnienia czynu, pomimo braku w jego dziataniu znamion przestepstwa,
co miato istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku b.
Sadu Wojewddzkiego w L. z dnia 19 pazdziernika 1982 r. Na podstawie art.
521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie, w zakresie dotyczgcym M. N. w
catosci, na jego korzysc¢.

Powotujac sie na przepis art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik
zarzucit razgce naruszenie prawa materialnego, to jest art. 2758 1 k.k. z
1969 r. (dalej; k.k.)i art. 234 8 1 k.k. w zw. z art. 10 § 2 k.k., polegajgce na
przypisaniu M. N. popetnienia czynu opisanego w tych przepisach, pomimo
braku w jego dziataniu znamion przestepstwa w nich okreslonego, co miato
istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku b. Sgdu
Wojewodzkiego w L. i uniewinnienie M. N. od popetnienia przypisanego mu
czynu.
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11.510.317.2022 z 26 pazdziernika 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenia prawa karnego
procesowego, polegajgcego na uwzglednieniu wniosku prokuratora o
orzeczenie wobec oskarzonego kary ograniczenia wolnosci zamiast kary
pozbawienia wolnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w T. G. z dnia 4 lutego 2022 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na niekorzysc L. G.

Powotujgc sie na art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ tego orzeczenia naruszenie prawa
karnego procesowego, tj. art. 343 8 6 k.p.k. wzw. z art. 3358 1 zd. 1 k.p.k.,
polegajgce na uwzglednieniu wniosku prokuratora o orzeczenie wobec
oskarzonego uzgodnionej z nim kary ograniczenia wolnosci zamiast kary
pozbawienia wolnosci, bez jednoczesnego orzeczenia srodka karnego,
Srodka kompensacyjnego lub przepadku, ktérych orzeczenie w tej sytuacji,
zgodnie z trescig art. 37a 8 1 k.k., byto obligatoryjne.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci i przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu w T. G. do ponownego
rozpoznania.

11.510.963.2022 z 4 listopada 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, polegajgcego na przypisaniu oskarzonemu
popetnienia zarzucanego czynu, mimo braku w jego dziataniu znamion
przestepstwa, co miato istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku b.
Sqdu Wojewoddzkiego w Z. G. z dnia 10 listopada 1960 r., utrzymujgcego w
mocy wyrok b. Sgdu Powiatowego w Z. G. z dnia 5 lipca 1960 r. Na
podstawie art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok Sadu Il instancji w
catosci na korzy$¢ T. M.

W oparciu o tres¢ art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce naruszenie prawa materialnego, to jest art. 133 § 1 Kodeksu karnego
z 1932 roku w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 22 maja 1958 roku o
zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuliganstwo, polegajgce na
przypisaniu T. M. popetnienia zarzucanego czynu, mimo braku w jego
dziataniu znamion przestepstwa opisanego w tych przepisach, co miato
istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku b. Sgdu
Wojewddzkiego w Z. G. oraz utrzymanego nim w mocy wyroku b. Sgdu
Powiatowego w Z. G. i uniewinnienie T. M. od popetnienia przypisanego mu
czynu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 7 grudnia 2022 r., sygn. akt | KK 443/22).
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Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja jest oczywiscie zasadna, co pozwolito
rozpoznac jg w trybie art. 535 8§ 5 k.p.k. Wobec braku winy, przypisanie
komukolwiek jakiegokolwiek przestepstwa, z powodoéw oczywistych, musi
by¢ ocenione jako razgce naruszenie prawa materialnego, ktére nie tylko
mogto, ale takze miato istotny wptyw na tres¢ wyroku. Stad skazanie T. M.
przedmiotowym, przywotanym na wstepie wyrokiem b. Sgdu Powiatowego
w Z. G., utrzymanym w mocy wyrokiem zaskarzonym kasacjg Rzecznika
Praw Obywatelskich byto skazaniem oczywiscie niestusznym w rozumieniu
art. 537 8 2 k.p.k. W konsekwencji nalezato - stosownie do tresci tej regulacji
- uchyli¢ zaskarzony wyrok i utrzymany nim w mocy wyrok Sadu
Powiatowego w Z. G. z dnia 5 lipca 1960 r. oraz uniewinni¢ T. M. od
popetnienia zarzucanego mu czynu.

11.510.694.2022 z 15 listopada 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia przepisOw prawa procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze
okolicznosci przypisanego ukaranemu czynu i jego wina nie budzg
watpliwosci, podczas gdy zaréwno wina jak i okolicznosci popetnienia czynu
zarzucanego obwinionemu budzity watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w Cz. z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
Dziatajgc na podstawie art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w
catosci na korzys¢ ukaranego T. Z.

Powotujgc sie na przepis z art. 111 k.p.w. orzeczeniu temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tresc¢ naruszenie przepiséw
prawa procesowego, to jest art. 93 8 2 k.p.w., polegajgce na przyjeciu, ze
okolicznosci przypisanego ukaranemu czynu i jego wina nie budzg
watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku
nakazowego, podczas gdy w Swietle dowoddéw dotgczonych do wniosku o
ukaranie zaréwno wina jak i okolicznosci popetnienia czynu zarzucanego
obwinionemu budzity powazne watpliwosci, co winno skutkowac
skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie w celu wyjasnienia
wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia kwestii.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Rejonowego w Cz. i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego
rozpoznania.

11.511.924.2021 z 6 grudnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
poprzez zaniechanie przez Sgd odwotawczy nalezytego rozwazenia i zbyt
ogoblnikowe ustosunkowanie sie w uzasadnieniu wyroku do podniesionych
w apelacji zarzutow.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w L. z dnia 28 pazdziernika 2021 r., utrzymujgcego w
mocy wyrok Sgdu Rejonowego w L. z dnia 30 grudnia 2020 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
ukaranego O. N. T.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego,
tj.art. 4338 2 k.p.k. wzw. zart. 109 § 2 k.p.w. i w zw. z art. 107 8 3 k.p.w.,
poprzez zaniechanie przez Sgd odwotawczy nalezytego rozwazenia i zbyt
ogoblnikowe ustosunkowanie sie w czesci motywacyjnej uzasadnienia
wyroku do podniesionych w apelacji zarzutéw, to jest: 1) naruszenia prawa
materialnego, tj. art. 22 ust. 1-3i5wzw. zart. 24 ust. 1 pkt1i3, ust. 2,315
w zw. z art. 4 i art. 3 ustawy - Prawo o ruchu drogowym (dalej: p.r.d.) oraz art.
86 § 1 k w, polegajgcego na btednej wyktadni i zastosowaniu ww. przepisow
przy ustalaniu zakresu obowigzkéw ustawowych obwinionego jako kierowcy
skrecajgcego w lewo i przyjecia, ze byt on zobowigzany do upewniania sie
czy inny uczestnik ruchu nie zaktéci planowanego manewru nawet po
rozpoczeciu zmiany kierunku ruchu (zarzut nr 8 apelacji obroncy); 2)
naruszenia prawa procesowego, tj. art. 5 § 2 k.p.k., art. 7 k.p.k., art. 410 k.p.k.
w zw. z art. 8 k.p.w., dotyczgcych oceny dowoddéw z wyjasnien obwinionego,
zeznan Swiadkéw i dowoddw nieosobowych oraz poczynionych w sprawie
ustalen faktycznych, ktére zostaty szczegdtowo i precyzyjnie opisane w
zarzutach zawartych w sSrodku odwotawczym, w punktach 1-5.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz
utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu | instancji i umorzenie
postepowania na podstawie art. 58 1 pkt 4 k.p.w. w zw. z art. 458 1 k.w.

11.510.940.2017 z 7 grudnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez skazanie oskarzonej za czyn okreslony w art. 278 8 1 k.k. mimo, ze
brak byto w jej dziataniu znamion tego wystepku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
orzeczenia b. Sgdu Wojewddzkiego w L. z dnia 12 stycznia 1973 r.,
zmieniajgcego wyrok b. Sadu Powiatowego w P. z dnia 13 pazdziernika 1972
r. Na podstawie art. 521 § 1 k.p.k. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie na
korzys¢ W. N. (obecnie W.) - w catosci.

Powotujgc sie na tresc art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
materialnego, to jest art. 278 8 1 k.k. z 1969 r., poprzez skazanie oskarzonej
W. N.(obecnie W.) za czyn okreslony w tym przepisie mimo, ze brak byto w
jej dziataniu znamion tego wystepku.

110



Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia b.
Sgdu Wojewddzkiego w L. oraz zmienionego nim wyroku Sgdu Powiatowego
w P. i uniewinnienie oskarzonej od popetnienia przypisanego jej czynu.

11.510.1015.2022 z 15 grudnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranym nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w T. G., z dnia 12 czerwca 2020 r. Na
podstawie art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na
korzy$¢ ukaranych D. H. i ]. H.

Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu RPO zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
tojestart. 116 § 1 pkt 1 k.w., poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w
sytuacji, gdy czyn przypisany ukaranym nie wyczerpywat znamion tego
wykroczenia.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w T. G. i uniewinnienie J. H. i D. H. od
popetnienia przypisanych im wykroczen.

11.510.818.2022 z 20 grudnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
materialnego, poprzez jego niezastosowanie i orzeczenie wobec
oskarzonego srodka zabezpieczajgcego w postaci pobytu w zaktadzie
psychiatrycznym.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Apelacyjnego w G. z dnia 21 grudnia 2020 r. zmieniajgcego w czesci
wyrok Sadu Okregowego w T. z dnia 4 marca 2020 r., a w czesci
utrzymujgcego w mocy tenze wyrok Sgdu Okregowego w T. Na podstawie
art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt w czesci powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego w G.
- w zakresie punktu | podpunkt 6 - na korzys¢ R. K.

W oparciu o tres¢ art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu RPO zarzucit razgce i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisow prawa
materialnego, tj. art. 93g a contrario k.k. w zw. z art. 93c pkt 4 k.k. i art. 93b §
5 k.k. poprzez jego niezastosowanie i orzeczenie wobec R. K. Srodka
zabezpieczajgcego w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym, pomimo
ze Kodeks karny nie przewiduje takiej mozliwosci wobec sprawcy
okreslonego w art. 93 pkt 4 k.k.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sadu Apelacyjnego w G. w czesci orzekajacej, wobec R. K., Srodek
zabezpieczajgcy w postaci pobytu w szpitalu psychiatrycznym - punkt 1
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podpunkt 6 wyroku i przekazanie sprawy w zaskarzonym zakresie Sgdowi
Apelacyjnemu w G. do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwotawczym.

11.510.1330.2021 z 22 grudnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, polegajgcego na jego btednym
zastosowaniu w sytuacji, gdy dziatanie przypisane oskarzonemu nie
wyczerpato znamion wskazanego wystepku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w K. z dnia 8 wrzesnia 2021 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci dotyczgcej skazanego M. J. - na jego
korzy$¢ w catosci.

Dziatajgc na podstawie art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 233 8 1a k.k., polegajgce na
jego btednym zastosowaniu w sytuacji, gdy dziatanie przypisane
oskarzonemu nie wyczerpato znamion tego wystepku.

Wobec powyzszego RPO wnidst o uchylenie wyroku Sgdu Rejonowego w
K. w zaskarzonym zakresie i uniewinnienie M. J. od popetnienia zarzucanego
mu czynu z art. 233 8 1a k.k.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.511.774.2016 z 23 sierpnia 2021 r. - kasacja od prawomocnego
postanowienia Sgdu Okregowego, utrzymujgcego w mocy postanowienie
Sgdu Rejonowego, ktérym zarzadzono, wobec obwinionego wykonanie kary
2 lat pozbawienia wolnosci.

Kasacja oddalona (postanowienie z 3 listopada 2022 r., sygn. akt IV KK
450/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja jest bezzasadna. Sgd Najwyzszy nie
podziela pogladu, ze Sgd Okregowy w K. utrzymujgc w mocy postanowienie
Sadu Rejonowego w O. dopuscit do uprawomocnienia sie orzeczenia,
ktérego wydanie byto niedopuszczalne ze wzgledu na koniecznos¢
respektowania ochrony skazanego wynikajgcej z zasady specjalnosci.
Zarzadzenie wobec G. B. wykonania kary 2 lat pozbawienia wolnosci,
orzeczonej wyrokiem zaocznym Sgdu Rejonowego w O. z dnia 10 stycznia
2011 r., pomimo, ze wyrok ten nie stanowit podstawy przekazania
skazanego do Polski na podstawie europejskiego nakazu aresztowania, nie
stanowito razgcego naruszenia art. 607e 88 1 i 2 k.p.k. i nie skutkowato
zaistnieniem bezwzglednej podstawy odwotawczej. W razie orzeczenia kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, jezeli
kara ta nie zostata objeta orzeczeniem, ktére stanowito podstawy
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przekazania osoby do Polski na skutek wykonania europejskiego nakazu
aresztowania i nie uzyskano w stosunku do tej kary zrzeczenia sie przez
skazanego ochrony wynikajgcej z zasady specjalnosci, w razie zarzgdzenia
wykonania tej kary nalezy zawiesi¢ postepowanie wykonawcze w celu
uzyskania zgody organu sgdowego panstwa wykonania ENA na jej
wykonanie w trybie przewidzianym w art. 607e 8 3 pkt 8 k.p.k. w zw. z art.
607e § 4 k.p.k. Odmowa udzielenia zgody na wykonanie kary przez organ
sgdowy panstwa wykonania ENA uniemozliwia jej wykonanie i skutkuje
koniecznoscig umorzenia postepowania wykonawczego.

11.511.529.2021 z 20 wrzesnia 2021 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego, tj.
przyjeciu, ze okolicznosci przypisanych ukaranej czynéw i jej wina nie budzg
watpliwosci, podczas gdy zaréwno wina, jak i okolicznosci czynéw
zarzucanych obwinionej budzity istotne watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 19 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il KK
363/21).

Sad najwyzszy orzekt, iz kasacja jest zasadna. SN wskazat, ze samo
przekroczenie przez obwiniong granicy panstwowej i objecie jej z tego
powodu kwarantanng, nie czyni z niej osoby podejrzanej o chorobe, wobec
ktérej zastosowanie moze miec przepis art. 11681 k.w. Zasadnie
podniesiono zatem w kasacji, ze wobec w znacznej mierze blankietowego
charakteru normy zakodowanej w tresci przepisu art. 11681 k.w., dla
mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci na jego podstawie, niezbedne
jest precyzyjne sformutowanie opisu czynu, wskazujgcego na wszystkie
elementy poszczegdlnych znamion ustawowych wykroczenia. Braki we
wskazanym zakresie w warunkach tej sprawy, prowadzg do wniosku, ze
czyny przypisane obwinionej, wedtug sformutowanych w orzeczeniu sagdu
ich opiséw, odnoszgcych sie do ustalen faktycznych w sprawie, nie
wyczerpujg znamion ustawowych wykroczenia z art. 11681 k.w. Majac na
uwadze podniesiong argumentacje nalezato uchyli¢ zaskarzony wyrok i
uniewinni¢ obwiniong od popetnienia przypisanego jej wykroczenia.

BPW.511.176.2021 z 14 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, albowiem czyn ten nie wyczerpywat
znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 16 listopada 2022 r., sygn. akt V KK
71/22).

Kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich okazata sie zasadna w stopniu
oczywistym, co uzasadniato jej rozpoznanie i uwzglednienie na posiedzeniu
w trybie przewidzianym w przepisie art, 535 8 5 k,p.k. w zw. z art, 112 k,p,w.
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Autor kasacji stusznie wskazuje, ze Sad Rejonowy w W. wydajgc zaskarzony
wyrok w sposéb razgcy naruszyt wskazane w petitum zarzutu przepisy art.
54 k.w. w zw. z § 18 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10
kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazdéw i
zakazdéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. Stwierdzenie braku
korelacji pomiedzy przepisami ustawy o zapobieganiu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi, a art. 54 k.w. prowadzi do wniosku o niemoznosci
uznania 8 18 ust. 1 pkt 1 Rozporzgdzenia w sprawie ograniczen, nakazow i
zakazow w stanie epidemii za przepis dopetniajacy przepis blankietowy art.
54 k.w., tym samym przesadzajgc o niedopuszczalnosci zakwalifikowania
Czynu zarzuconego i przypisanego obwinionemu jako wykroczenia z art. 54
k.w. w zw. z 8 18 ust. 1 pkt 1 Rozporzgdzenia w sprawie ograniczen,
nakazoéw i zakazéw w stanie epidemii, prowadzgc tym finalnie do konkluzji,
ze zasadnie podnosi RPO, iz zaskarzone orzeczenie dotkniete byto razgcym
naruszeniem prawa, ktére miato istotny wptyw na jego tresc.

11.510.733.2021 z 18 lutego 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, albowiem czyn ten nie wyczerpywat
znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 16 listopada 2022 r., sygn. akt IV KK
57/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja jest zasadna w stopniu oczywistym, stad
podlega rozpoznaniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k. Jak trafnie dostrzezono,
przepis art. 54 k.w. (,kto wykracza przeciwko wydanym z upowaznienia
ustawy przepisom porzgdkowym o zachowaniu sie w miejscach publicznych,
podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany”), ma charakter
blankietowy. Nie okresla znamion zabronionego zachowania, lecz odsyta do
innych przepisow, ktére regulujg zasady i sposéb zachowania sie w
miejscach publicznych. Zachowanie obwinionych nie wypetniato znamion
wykroczenia z art. 54 k.w., a konsekwencjg uwzglednienia kasacji byto
uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i uniewinnienie w tym zakresie A. Z.,
R. Z. oraz|. M. od zarzucanych im wykroczen.

11.510.573.2019 z 20 kwietnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego
poprzez umorzenie postepowania wobec oskarzonego.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 11 pazdziernika 2022 r., sygn.
akt IV KK 172/22).

Sad Najwyzszy uznat kasacje za zasadng, gdyz zaskarzone postanowienie
zapadto z razgcg obrazg art. 36 m.k.k. Jak stusznie dostrzegt Rzecznik Praw
Obywatelskich, pomimo, ze w toku postepowania o odtworzenie akt nie
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zdotano ustali¢ doktadnego brzmienia postanowienia konczacego
postepowanie w sprawie, to jednak nie ulega watpliwosci, ze umorzenie na
mocy amnestii jest orzeczeniem o winie, a wiec dotyczy¢ moze, ze swej
istoty, jedynie oséb bedacych sprawcami zarzucanych (przypisanych)
czyndéw. Zebrany materiat dowodowy wskazuje jednoznacznie, iz dziatanie
oskarzonego nie zawierato znamion czynu zabronionego. Pozbawienie,
decyzjg Urzedu ds. Wyznan z dnia 2 lipca 1950 r., legalnosci istnienia
zwigzku religijnego pod nazwg ,Swiadkowie Jehowy” nie oznaczato, ze
przynaleznosc do tego zwigzku oraz praktykowanie w jego ramach kultu
religijnego byto dziatalnoscig zabroniong pod grozbg kary.

11.510.24.2021 z 20 kwietnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenia prawa materialnego
polegajgcego na jego btednym zastosowaniu w sytuacji, gdy dziatanie
przypisane obwinionemu nie wyczerpywato znamion wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 7 grudnia 2022 r., sygn. akt Il KK 202/22).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok, a takze utrzymany nim w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w G. i uniewinnit P. K. od zarzucanego mu
wykroczenia. Trafnie podnidst Rzecznik Praw Obywatelskich, ze zaskarzony
wyrok dotkniety jest wskazanym w zarzucie kasacji razgcym naruszeniem
prawa materialnego, tj. art. 107 k.w. Skoro opis przypisanego obwinionemu
czynu nie zawierat ustalenia, ze A. K. dziatat w celu dokuczenia
pokrzywdzonemu przy braku podstaw do jednoznacznego przyjecia tego
znamienia na podstawie poczynionych w nastepstwie oceny materiatu
dowodowego rozwazan sagdu meriti, a nastepnie przejscia nad tym do
porzadku przez sad Il instancji, przypisanie obwinionemu zarzuconego
wykroczenia stanowito obraze prawa materialnego (art. 107 k.w.), ktore
wedle art. 523 § 1 k.p.k. cechowat stopien razgcy. Niewatpliwy byt tez jej
istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia, utrzymujgcego w mocy
wadliwy wyrok, na podstawie ktérego A. K. zostat ukarany za zarzucane mu
wykroczenie.

11.511.307.2022 z 29 kwietnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepisu prawa
karnego materialnego, polegajgcego na orzeczeniu wobec oskarzonego kary
tgcznej ograniczenia wolnosci w wymiarze dwéch lat i oSmiu miesiecy, w
sytuacji gdy przywotany przepis ustawy karnej dopuszcza orzeczenie kary
tgcznej ograniczenia wolnosci w wymiarze nieprzekraczajgcym dwoch lat.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 16 listopada 2022 r., sygn. akt V KK
210/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja okazata sie oczywiscie zasadna. Istotnie
bowiem wyrok w zaskarzonej czesci zostat wydany z razgcym naruszeniem
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prawa materialnego - art. 86 § 1 k.k., ktére to uchybienie miato istotny
wptyw na jego tresc. Zgodnie bowiem z brzmieniem powyzszego przepisu, w
brzmieniu obowigzujgcym w dacie orzekania sgdu meriti, sad ten byt
uprawniony wymierzy¢ kare tgczng w granicach od najwyzszej z kar
wymierzonych za poszczegolne przestepstwa do ich sumy, nie przekraczajac
jednak 810 stawek dziennych grzywny, 2 lat ograniczenia wolnosci albo 20
lat pozbawienia wolnosci. Wymiar kary tgcznej ograniczenia wolnosci nie
mogt zatem przekroczy¢ okreslonego ustawowo gornego limitu, tj. dwéch
lat. Wymierzenie kary tgcznej w rozmiarze 2 lat i 8 miesiecy kary
ograniczenia wolnosci z oczywistych wzgledéw stanowito razgcg obraze art.
86 § 1 k.k., majgca istotny wptyw na tres¢ orzeczenia, albowiem skazanemu
wymierzono dolegliwos¢ w takim rozmiarze, ktory - zgodnie z
obowigzujgcym prawem - byt niedopuszczalny, jako orzeczony powyzej
ustawowego limitu. W tym stanie rzeczy wyrok w zaskarzonej czesci
podlegat uchyleniu, a sprawe przekazano do ponownego rozpoznania.

11.510.533.2021 z 12 maja 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na tym, ze Sad Il instancji rozpoznajgc apelacje prokuratora
oraz obroncy nie wyszedt poza granice zaskarzenia i podniesionych
zarzutow.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 16 listopada 2022 r., sygn. akt Il KK
242/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja okazata sie zasadna w stopniu
oczywistym, stad podlegata rozpoznaniu w trybie art. 535 § 3 k.p.k. Trafnie
bowiem dostrzegt skarzacy, ze zaniechanie poczynienia stosownych ustalen
w aspekcie tzw. klauzuli antykumulacyjnej skutkowato wadliwoscig
orzeczenia. W konsekwencji wyrok w zaskarzonej czesci nie mogt sie ostac z
tego powodu, ze zostat wydany z razgcym i majgcym istotny wptyw na jego
tre$¢ naruszeniem prawa (art. 523 8 1 k.p.k.).

11.510.564.2019 z 24 maja 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez umorzenie na mocy ustawy o amnestii postepowania karnego
wobec podejrzanego o popetnienie czynu okreslonego w tym przepisie,
mimo ze brak byto w jego dziataniu znamion tego wystepku.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 22 listopada 2022 r., sygn. akt IlI
KK 270/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja jest oczywiscie zasadna, co umozliwito jej
rozpoznanie na posiedzeniu bez udziatu stron na podstawie art. 5358 5
k.p.k. Skarzgcy dostatecznie wykazat, ze w Swietle uzyskanego - w ramach
odtworzenia akt - materiatu dowodowego bezspornym jest, iz prowadzone
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przeciwko S. D. w latach 60. XX w. postepowanie karne byto przejawem
represji, z jakimi spotykali sie wowczas ze strony dwczesnych wiadz
cztonkowie Zwigzku ,Swiadkéw Jehowy”. Zasadnie wskazat takze
ugruntowang juz linie orzecznicza, w ktérej Sad Najwyzszy zajmowat
stanowisko, ze nie jest mozliwe odnoszenie pojecia ,.zwigzku” w rozumieniu
prawa karnego materialnego do wspélnoty o charakterze religijnym,
wyznaniowym, tj. zbioru ludzi, ktérych tgczy nie wiez organizacyjna, ale
religijna. W konsekwencji wspélnota wyznaniowa ,Swiadkowie Jehowy”, jako
oparta wytgcznie na wiezach religijnych, nie moze by¢ w ogdle uznawana za
~ZWigzek” w rozumieniu prawa karnego. Oczywistg racje ma skarzgcy,
argumentujac, ze umorzenie postepowania przeciwko podejrzanemu na
mocy amnestii byto oparte na uznaniu, ze S. D. swoim dziataniem wyczerpat
znamiona czynu z art. 36 m.k.k. Tymczasem czyn zarzucany mu stanowit w
istocie realizacje konstytucyjnego prawa do wykonywania praktyk religijnych,
a tym samym nie wyczerpywat znamion tego przestepstwa.

11.510.1178.2020 z 23 czerwca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wpltyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na niewtasciwym przeprowadzeniu kontroli apelacyjnej.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 16 listopada 2022 r., sygn. akt Ill KK
328/22).

Sad Najwyzszy orzek}, iz wniesiona na korzys¢ skazanego J. M. K. kasacja
jest oczywiscie zasadna, w zwigzku z czym mogta by¢ w catosci
uwzgledniona na posiedzeniu w oparciu o przepis art. 535 8 5 k.p.k. SN
podzielit tym samym stanowisko Rzecznika, ze w niniejszej sprawie doszto
do razgcego naruszenia przepisow wskazanych w zarzucie kasacji, co z
uwagi na charakter tych uchybien i ich nastepstwa - miato istotny wptyw na
tres¢ wyroku w zaskarzonej czesci. W tym stanie rzeczy oczywistym jest, ze
orzeczenie poddane obecnie kontroli kasacyjnej dotkniete jest uchybieniami
procesowymi wskazanymi w petitum zarzutu kasacji, co musiato skutkowac
uchyleniem jego pkt. | w odniesieniu do skazanego J. M. K. w czesci
utrzymujgcej w mocy rozstrzygniecie w zakresie orzeczonej w pkt Il czesci
dyspozytywnej wyroku Sagdu pierwszej instancji nawigzki oraz samego pkt.
[l wyroku sgdu pierwszej instancji.

11.510.986.2016 z 30 czerwca 2022 r. - kasacja w sprawie razacego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
polegajgcego na uznaniu, ze brak uiszczenia przez skazanego wptaty
stanowi uchylanie sie od wykonania natozonego obowigzku, co skutkowato
bezpodstawnym zarzagdzeniem wykonania kary wobec skazanego.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 29 listopada 2022 r., sygn. akt
IV KK 287/22).
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Kasacja jest oczywiscie zasadna, dlatego podlegata uwzglednieniu na
posiedzeniu bez udziatu stron (art. 535 § 5 k.p.k.). Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze w sprawie, w ktorej Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst
kasacje doszto do razgcej obrazy wskazanego w petitum kasacji przepisu
prawa materialnego, gdyz na jego podstawie, w realiach sprawy, nie mozna
byto zarzgdzi¢ wobec skazanego wykonania warunkowo zawieszonej kary
pozbawienia wolnosci. Stwierdzone w postepowaniu kasacyjnym uchybienie
musiato skutkowac uchyleniem obu postanowien, wydanych w przedmiocie
zarzgdzenia wykonania kary, a takze umorzeniem w tym zakresie
postepowania wykonawczego wobec K. C. (art. 15 § 1 k.k.w.). Uptynat juz
bowiem termin obejmujgcy okres proby oraz dalsze szes¢ miesiecy po jej
zakonczeniu, a jedynie do konca tego terminu byto mozliwe zarzgdzenie
wykonania kary warunkowo zawieszonej (art. 75 8 4 k.k.).

11.510.571.2019 z 26 lipca 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ postanowienia naruszenia przepisu tzw.
ustawy lutowe;.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 26 pazdziernika 2022 r., sygn.
akt Il KK 375/22).

Sad Najwyzszy orzek}, iz kasacje nalezato uznac za zasadng w stopniu
wymaganym przepisem art. 535 8 5 k.p.k. (stosowanym w postepowaniu
rehabilitacyjnym odpowiednio, z mocy odestania z art. 3 ust. 4 ustawy
Lutowej”). Objete kasacjg RPO postanowienie zostato, w zaskarzonej czesci,
wydane w nastepstwie wadliwej - w stopniu razgcym - wyktadni przepisu art.
1 ust. 1 ustawy ,lutowej”, poprzez przyjecie, ze zakresem przedmiotowym
pojecia ,dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego” nie
objeto walki z sitami Wojska Polskiego, Urzedu Bezpieczenstwa czy Milicji
Obywatelskiej o charakterze zbrojnym oraz konsekwencji takiego sposobu
prowadzenia walki. Przedmiotowe uchybienie miato zarazem razgcy wptyw
na tres¢ tego postanowienia, albowiem doprowadzito do niezasadne;
odmowy rehabilitacji osoby represjonowanej w zakresie, o ktérym mowa w
kasacji.

11.510.1092.2021 z 29 sierpnia 2022 r. - kasacja w sprawie naruszenia
prawa materialnego, polegajgcego na zobowigzaniu oskarzonego do
naprawienia szkody wyrzgdzonej przestepstwem poprzez zaptate na rzecz
pokrzywdzonego, w sytuacji, gdy szkoda ta zostata naprawiona przed
wydaniem wyroku.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 12 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il KK
449/22).

Sad Najwyzszy uznat kasacje w oczywistym stopniu za zasadng, co
uprawniato do jej uwzglednienia na posiedzeniu w trybie art. 535 8 5 k.p.k.
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Trafnie Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat na razgcg obraze art. 72 8 2
k.k., ktérej dopuscit sie Sgd Okregowy w T. Wprawdzie Rzecznik w kasacji nie
podnidst wprost zarzutu wadliwej kontroli instancyjnej, ani obrazy art. 440
k.p.k., jednak takie odczytanie zarzutu jest uprawnione w Swietle
uzasadnienia kasacji oraz realiow procesowych sprawy, w ktérej Sagd
odwotawczy zajmowat sie kwestig obowigzku naprawienia szkody w zwigzku
z apelacjg prokuratora oraz zarzutem razgcej niewspotmiernosci kary
podniesionym przez obronce oskarzonego.

11.510.752.2021 z 2 wrze$nia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
oskarzonemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 24 pazdziernika 2022 r., sygn. akt | KK
354/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja jest oczywiscie zasadna, co umozliwito jej
rozpoznanie na posiedzeniu bez udziatu stron na podstawie art. 5358 5
k.p.k. Zachowanie W. S., polegajgce na niezastosowaniu sie do nakazu
zakrywania ust i nosa w dniu 25 pazdziernika 2020 r., nie mogto wypetnic
znamion czynu z art. 54 k.w. Uznanie zatem W. S. za winnego przypisanego
mu wykroczenia stanowito razgce naruszenie prawa, majgce istotny wptyw
na tres¢ zaskarzonego wyroku nakazowego, co w petni uzasadniato wniosek
sformutowany w kasacji. Z tych tez powoddw Sad Najwyzszy uchylit
zaskarzony wyrok i uniewinnit W. S. od popetnienia przypisanego mu czynu.

11.510.795.2022 z 14 wrze$nia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepisu prawa
materialnego, co skutkowato bezpodstawnym umorzeniem postepowania w
Sprawie.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 27 pazdziernika 2022 r., sygn. akt lll KK
479/22).

Sad Najwyzszy orzekt, iz kasacja jest w catosci oczywiscie zasadna.
Zarzucane obwinionemu wykroczenie popetnione zostato w dniu 6 czerwca
2020 r., a postepowanie w jego sprawie wszczeto w dniu 7 pazdziernika
2020 r., tj. przed uptywem roku od daty jego popetnienia. Dwuletni okres
przedawnienia karalnosci wykroczenia, o ktérym mowa w art. 45 § 1 k.w.,
musi by¢ zatem liczony od daty 6 czerwca 2021 r., tj. okresu roku od
popetnienia wykroczenia. Tym samym Sad Rejonowy wadliwie uznat, ze do
omawianego przedawnienia doszto juz w dniu 6 czerwca 2022 r. i w efekcie
umorzyt postepowanie w sprawie. Skutkowato to razacg obrazg art. 45 8 1
k.w., ktéra miata istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia. Wobec
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powyzszego Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat
sprawe Sgdowi Rejonowemu w N. T. do ponownego rozpoznania.

11.510.681.2019 z 20 wrzesnia 2022 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez umorzenie postepowania wobec oskarzonego, pomimo iz jego
przynaleznos¢ do wspdlnoty religijnej nie wyczerpywato znamion wystepku.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 23 listopada 2022 r., sygn. akt | KK
373/22).

Kasacja Rzecznika okazata sie oczywiscie zasadna, wobec czego podlegata
uwzglednieniu na posiedzeniu w trybie opisanym w art. 535 8 5 k.p.k. Jak
zasadnie wywiodt RPO, oskarzony P. G. nie popetnit przestepstwa z art. 36
m.k.k. Tym samym powinien on by¢ uniewinniony od zarzucanego mu czynu.
Uznaje sie, ze przynalezno$¢ do wspdélnoty ,Swiadkowie Jehowy” i
prowadzona w jej ramach dziatalnosc religijna, nie wyczerpuje zadnego ze
znamion przestepstwa okreslonego w art. 36 m.k.k. Ponadto, na co réwniez
zwrocit uwage Rzecznik Praw Obywatelskich, nie sposdb zasadnie twierdzi¢,
jakoby istnienie wspélnoty ,Swiadkéw Jehowy”, albo tez jej cel lub ustrdj,
miat pozostac tajemnicg wobec wtadzy panstwowej.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

3. Skargi nadzwyczajne do Sagdu Najwyzszego:

IV.511.294.2021 z 4 pazdziernika 2022 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego dotyczgcego stwierdzenia nabycia spadku.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng, zaskarzajac
postanowienie Sgdu Rejonowego w L. z dnia 24 lutego 2009 r. w czesci, tj. w
zakresie punktu 2, dotyczgcego stwierdzenia nabycia spadku po H. B.,

zmartej w dniu 23 czerwca 1989 r. w L.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego poprzez niewtasciwe
zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 Kodeksu postepowania cywilnego
(,k.p.c.”) (w jego dwczesnym brzmieniu), w nastepstwie pominiecia - wobec
zakwalifikowania wniosku A. F. jako wniosku o stwierdzenie nabycia spadku
zaréwno po R. B., jak i H. B. - dyspozycji art. 199 § 1 pkt 2 in fine w zw. z art.
13 8 2 k.p.c. i wydanie rozstrzygniecia o stwierdzeniu nabycia spadku po
zmartej H. B., pomimo ze sprawa w tym przedmiocie zostata juz wczesniej
prawomocnie rozstrzygnieta. Oznacza to, ze rozpoznajgcy sprawe Sad
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Rejonowy w L. nie uwzglednit faktu, ze w chwili wniesienia przez A. F.
whniosku inicjujgcego postepowanie spadkowe w obrocie funkcjonowato juz
prawomocne orzeczenie tego samego Sagdu z dnia 12 maja 2004 r., ktére w
punkcie 1) dotyczyto stwierdzenia nabycia spadku po H. B.

Niezaleznie od powyzszego, stosownie do art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n.
skarzonemu orzeczeniu Rzecznik zarzucit naruszenie konstytucyjnej zasady
zaufania do panstwa i bezpieczenstwa prawnego wywodzonych z art. 2
Konstytucji, konstytucyjnego prawa do dziedziczenia, chronionego w art. 21
ust. 1iart. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji oraz konstytucyjnego prawa do sgdu,
gwarantowanego przez art. 45 ust. 1 Konstytucji, z uwagi na wydanie
drugiego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po H. B., co wobec
funkcjonowania w obrocie dwdch rozstrzygniec tej samej sprawy nie
pozwala na uznanie, iz zainteresowani uzyskali wigzgce stanowisko sgdu
powszechnego orzekajgcego w sprawie. Obecnie w obrocie funkcjonujg dwa
postanowienia, oznaczone réznymi sygnaturami i datami wydania, co
powoduje stan niepewnosci prawnej, w ramach ktérego uczestnicy
postepowan nie mogg legitymowac sie jednoznacznym i niebudzgcym
watpliwosci potwierdzeniem nabycia uprawnien spadkowych po zmartej H.
B., co skutkuje pozbawieniem ich mozliwosci skutecznej realizacji uprawnien
majgtkowych nabytych na podstawie dziedziczenia.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 91 § 1 u.s.n., Rzecznik
wniodst o uchylenie postanowienia Sgdu Rejonowego w L. z dnia 24 lutego
2009 r., w czesci, tj. w zakresie punktu 2) i umorzenie postepowania
zainicjowanego wnioskiem A. F.w zakresie, w jakim dotyczyto ono
stwierdzenia nabycia spadku po zmartej H. B.

BPK.7000.8.2022 z 5 pazdziernika 2022 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego dotyczgcego stwierdzenia nabycia spadku.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng, zaskarzajac

przywotane wyzej orzeczenie Sgdu Rejonowego w t. w czesci, tj. co do jego
pkt. 2, zawierajgcego rozstrzygniecie o stwierdzeniu nabycia spadku po I. K.,
zmartej w dniu 1 pazdziernika 1997 r.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego poprzez niewtasciwe
zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 8 1 ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego (dalej: k.p.c.) w nastepstwie pominiecia dyspozycji art. 199 & 1 pkt
2 in fine w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. poprzez wydanie rozstrzygniecia o
stwierdzeniu nabycia spadku, mimo iz sprawa o tym samym przedmiocie
zostata juz wczesniej prawomocnie rozpoznana tj. wobec nieuwzglednienia
przez Sad Rejonowy w t. faktu, iz w obrocie prawnym w chwili zainicjowania
postepowania funkcjonowato juz prawomocne postanowienie Sgdu
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Rejonowego w . z dnia 21 grudnia 1998 r., stwierdzajgce nabycie spadku po
tej samej osobie - I. K., zmartej dnia 1 pazdziernika 1997 r. w t.

Niezaleznie od powyzszego, stosownie do art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n.,
przedmiotowemu orzeczeniu Rzecznik zarzucit naruszenie konstytucyjne;
zasady zaufania do panstwa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego
wywodzonych z art. 2 Konstytucji, konstytucyjnego prawa do dziedziczenia
chronionego w art. 21 ust. 1i 64 ust. 1 i 2 Konstytucji, konstytucyjnego
prawa do sgdu gwarantowanego przez art. 45 ust. 1 Konstytucji, z uwagi na
wydanie drugiego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po tej
samej osobie - I. K., ktére odmiennie rozstrzyga kwestie dziedziczenia po
zmartej, co oznacza, ze zainteresowani nie uzyskali wigzgcego stanowiska
sgdu i obecnie znajdujg sie w stanie niepewnosci prawnej, poniewaz nie
moga legitymowac sie jednoznacznym potwierdzeniem nabycia uprawnien
spadkowych, co w istocie skutkuje zagrozeniem ich praw majatkowych
nabytych w wyniku dziedziczenia.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 91 § 1 u.s.n., RPO wnidst o
uchylenie postanowienia Sgdu Rejonowego w . z dnia 15 grudnia 2000 r.
wydanego w sprawie zaskarzonej w czesci, tj. co do jego pkt. 2 i umorzenie
w tym zakresie postepowania wszczetego wnioskiem W. Cz. F. o
stwierdzenie nabycia spadku.

IV.511.126.2021 z 13 pazdziernika 2022 r. - skarga nadzwyczajna od
prawomocnego wyroku zaocznego Sgdu Rejonowego w sprawie o eksmisje.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od prawomocnego wyroku zaocznego Sgdu Rejonowego dla
w K. z dnia 13 lipca 2009 r., wydanego w sprawie z powddztwa G. M. K.
przeciwko U. O.,]J. 0., K.O.,P.O.,M.0.,A. O, M. K, A.O.,,W. L, E.O.,,W. O,
N. O. o eksmisje i zaskarzyt go w czesci tj. punkt Il sentencji wyroku w
zakresie odnoszgcym sie do pozwanego J. O.

Na podstawie art. 89 8§ 1 pkt 2 ustawy o SN powyzszemu wyrokowi
zaocznemu RPO zarzucit naruszenie w sposob razgcy prawa tj. art. 15 ust. 4
w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy o zmianie Kodeksu cywilnego polegajgce na tym, ze wbrew
jednoznacznej dyspozycji tego przepisu, przed wydaniem wyroku zaocznego
uwzgledniajgcego powddztwo w sprawie o oproznienie lokalu mieszkalnego,
Sad nie przeprowadzit obligatoryjnego postepowania dowodowego celem
ustalenia sytuacji osobistej i majgtkowej pozwanych, a w konsekwencji
ustalit, iz J. O. (osobie z niepetnosprawnoscig) nie przystuguje uprawnienie
do lokalu socjalnego; art. 14 ust. 3 w zw. z art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
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cywilnego polegajace na zaniechaniu ustalenia z urzedu, czy po stronie
pozwanego zachodzg przestanki do przyznania lokalu socjalnego, a mimo to
orzeczenie, iz]. O. nie przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu
socjalnego w sytuacji, gdy pozwany J. O. byt w chwili wyrokowania osobg z
niepetnosprawnosciami i nalezat do kregu osob, wobec ktérych Sad miat
obowigzek w wyroku eksmisyjnym przyzna¢ uprawnienie do lokalu
socjalnego.

W ocenie Rzecznika istotne naruszenia zasad i praw, okreslonych w
Konstytucji, przemawiajg za wydaniem przez Sgd Najwyzszy wnioskowanego
przez Rzecznika rozstrzygniecia, mimo uptywu okresu pieciu lat od chwili
uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia.

111.7043.148.2022 z 29 listopada 2022 r. - skarga nadzwyczajna od
wyroku Sgdu Okregowego utrzymujgcego w mocy orzeczenie sgdowe
naruszajgce konstytucyjne prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy przez
sad.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt wyrok Sgdu Okregowego w W. z
dnia 18 lutego 2022 r. w catosci. Na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 u.s.n.
zaskarzonemu wyrokowi RPO zarzucit razgce naruszenia prawa przez jego
niewfasciwe zastosowanie, tj. art. 378 8 1 w zw. z art. 379 pkt 4i 5 k. p. c.: -
polegajgce na niezastosowanie przez sad apelacyjny art. 378 § 1 in fine k. p.
c. nakazujgcego sagdowi w granicach zaskarzenia apelacjg wziecie z urzedu
pod uwage niewaznosci postepowania przed sgdem pierwszej instancji,
przybierajgcej posta¢ pozbawienia strony moznosci obrony swych praw (art.
379 pkt 5 k. p. c.); - poprzez niedostrzezenie przez sad apelacyjny, ze sktad
sgdu orzekajgcego w pierwszej instancji byt niezgodny z przepisami prawa,
co stanowito podstawe niewaznosci postepowania w rozumieniu art. 379
pkt 4 k. p. c.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 91 § 1 u.s.n., Rzecznik
wniost o uwzglednienie niniejszej skargi nadzwyczajnej i uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci, a takze o uchylenie w catosci
poprzedzajgcego ten wyrok wyroku Sgdu Rejonowego w W. z dnia 2 lutego
2021 r., zniesienie postepowania przed Sagdem Rejonowym w W. poczawszy
od dnia 21 maja 2020 r., tj. dnia zarzgdzenia skierowania sprawy na
posiedzenie niejawne i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
temu sgdowi.

W ocenie Rzecznika wyrok Sgdu Okregowego w sposob razgcy narusza
prawo przez niewtasciwe jego zastosowanie (art. 89 8 1 pkt 2 ustawy o
Sadzie Najwyzszym) przybierajgce w tym przypadku postac negatywna, tj.
niezastosowania przez sad apelacyjny art. 378 § 1 in fine k.p.c. nakazujgcego
sgdowi w granicach zaskarzenia apelacjg wziecie z urzedu pod uwage
niewaznosci postepowania przed sgdem pierwszej instancji, co w
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konsekwencji doprowadzito utrzymania w mocy orzeczenia sgdowego
naruszajgcego konstytucyjne prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy przez
sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji).

V.7224.101.2019 z 15 grudnia 2022 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym Sgdu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc w catosci prawomocny nakaz zaptaty wydany w
postepowaniu upominawczym przez Sgd Rejonowy w B. B. 1 grudnia 2010 r.
(dalej: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 ustawy o SN, sgdowi, ktory wydat
zaskarzony nakaz zaptaty, RPO zarzucit: naruszenie zasady ochrony
konsumenta ustanowionej w art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji,
interpretowanej w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: , TSUE") dotyczgcego przepisow Dyrektywy z 5 kwietnia
1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich
(dalej: ,,Dyrektywa 93/13"), poprzez wydanie przeciwko pozwanej
konsumentce nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym na
podstawie weksla, bez zbadania z urzedu umowy pozyczki, ktorej
wykonanie ten weksel zabezpieczat, a przez to niezapewnienie
konsumentce wtasciwej ochrony sgdowej przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi; naruszenie prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad,
ustanowionego w art. 45 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji,
interpretowanego w Swietle orzecznictwa TSUE dotyczgcego przepiséw
Dyrektywy 93/13; naruszenie prawa wtasnosci i praw majatkowych oraz
zasady ich réwnej dla wszystkich ochrony prawnej, ustanowionego w art. 64
ust. 1 i 2 Konstytucji, poprzez wydanie nakazu zaptaty, ktdry stat sie tytutem
wykonawczym stanowigcym podstawe egzekucji prowadzgcej do
wzbogacenia sie powoda kosztem pozwanej konsumentki.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 ustawy o SN, sgdowi, ktéry wydat
zaskarzony nakaz zaptaty, Rzecznik zarzucit: razgce naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 499 pkt 2 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
(dalej: ,k.p.c.”) w zw. z art. 498 § 2 k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym w dacie
wydania zaskarzonego nakazu zaptaty, w zw. z art. 7 Dyrektywy 93/13, przez
jego niewtasciwe zastosowanie; razgce naruszenie prawa procesowego, tj.
art. 202 k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wydania zaskarzonego
nakazu zaptaty w zw. z art. 37" 8 1 k.p.c. w zw. z art. 7 Dyrektywy 93/13,
przez jego niewtasciwe zastosowanie; razgce naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 385" 8 1 w zw. z art. 385" 8 3 ustawy - Kodeks cywilny
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(dalej: ,k.c."), poprzez jego niezastosowanie, polegajgce na zaniechaniu
zbadania istoty sprawy (tresci umowy miedzy przedsiebiorcg i
konsumentkg), a w konsekwencji niezbadaniu z urzedu abuzywnosci klauzul
zawartych w umowie pozyczki, prowadzgce do odmowy przyznania ochrony
uprawnionej konsumentce.

IV.511.457.2022 z 15 grudnia 2022 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym Sgdu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od prawomocnego nakazu zaptaty z dnia 16 marca 2010 r.,
wydanego przez Sad Rejonowy w K. w sprawie z powddztwa Gminy Miejskiej
K. - Zarzad Budynkéw Komunalnych w K. przeciwko pozwanym B. K., B. K.,
M. K., A. K. oraz matoletnim: D. K., A. K., E. K., J. K., K. K. reprezentowanym
przez przedstawicieli ustawowych rodzicéw: B. K. i B. K. o zaptate.

RPO zaskarzyt go w czesci zobowigzujgcej pozwanych: D. K., A. K., K. K., E.
K. i]J. K. do zaptaty solidarnie z pozostatymi pozwanymi dochodzonej
pozwem kwoty oraz w zakresie natozonego na tych pozwanych obowigzku
zwrotu kosztow postepowania.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 u.SN powyzszemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: naruszenie zasad oraz wolnosci i praw cztowieka i
obywatela okreslonych w Konstytucji, a to konstytucyjnej zasady zaufania
do panstwa oraz zasady bezpieczenistwa prawnego, wywodzonych z art. 2
Konstytucji, oraz chronionego w art. 72 ust. 1 Konstytucji dobra dziecka z
uwagi na wydanie zaskarzonego nakazu zaptaty wobec D. K., A. K., K. K., E. K.
i J. K. jako pozwanych solidarnie, ktéry w sposdéb nieuzasadniony i
niesprawiedliwy naktada na wymienionych pozwanych obowigzek zaptaty
naleznosci z tytutu odszkodowania za zajmowanie bez tytutu prawnego
lokalu mieszkalnego, mimo iz w okresie objetym zgdaniem pozwu byli oni
osobami matoletnimi i nie mogli ponosi¢ odpowiedzialnosci za tego rodzaju
naleznosci wynikajgce z zamieszkiwania wraz z rodzicami w tym lokalu;
naruszenie chronionego w art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji prawa do ochrony
wiasnosci i praw majagtkowych pozwanych: D. K., A. K., K. K., E. K. i . K., z
uwagi na wydanie zaskarzonego nakazu zaptaty, ktéry w sposéb
nieuzasadniony i niesprawiedliwy naktada na nich obowigzek solidarnej
zaptaty naleznosci z tytutu odszkodowania za zajmowanie bez tytutu
prawnego mieszkania, mimo iz w okresie objetym zgdaniem pozwu byli
osobami matoletnimi, co prowadzi do naruszenia praw majgtkowych
wymienionych pozwanych.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.SN powyzszemu nakazowi zaptaty RPO
zarzucit: razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 18 ust. 1 ustawy o
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ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (dalej w skrdcie: u.o.p.l.) w brzmieniu obowigzujgcym w
dacie wydania nakazu zaptaty poprzez jego btedng wyktadnie skutkujgca
przyjeciem, ze pozwani: D. K., A. K., K. K., E. K. iJ. K., reprezentowani przez
przedstawicieli ustawowych rodzicow B. K. i B. K., odpowiadajg solidarnie
wraz z pozostatymi pozwanymi za zaptate naleznosci z tytutu
odszkodowania za zajmowanie bez tytutu prawnego lokalu mieszkalnego,
mimo iz w okresie objetym zgdaniem pozwu byli osobami matoletnimi i nie
mogli ponosi¢ odpowiedzialnosci za tego rodzaju naleznosci, a w
konsekwencji zasgdzenie od tych pozwanych dochodzonych pozwem
naleznosci.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 91 § 1 u.SN Rzecznik
wnidst o uchylenie zaskarzonego nakazu zaptaty Sgdu Rejonowego w K. z
dnia 16 marca 2010 r. w zaskarzonej czesci i wydanie orzeczenia co do istoty
sprawy poprzez oddalenie powdédztwa wobec wymienionych pozwanych,
lub ewentualnie o uchylenie zaskarzonego nakazu zaptaty w stosunku do
wymienionych pozwanych i przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia Sgdowi Rejonowemu w K.

IV.511.481.2021 z 22 grudnia 2022 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
zaocznego Sadu Rejonowego w sprawie egzekucyjne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc wyrok zaoczny wydany przez Sad Rejonowy w N.
D. M. z dnia 4 lutego 2003 r., w czes$ci zasgdzajgcej odsetki umowne od
kwoty gtéwnej w wysokosci 1% za kazdy dzien od dnia 6 listopada 2001 r. do
dnia zaptaty.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu orzeczeniu RPO
zarzucit: razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 353'w zw. z art. 58 §
2 i 8 3 ustawy - Kodeks cywilny (dalej: ,k.c.") poprzez ich niewtasciwe
zastosowanie i przyjecie, ze umowa zobowigzujgca jedng ze stron do zaptaty
odsetek w wysokosci 1% w stosunku dziennym jest w catosci wazna,
podczas gdy zastrzezenie odsetek w takiej wysokosci powoduje
przysporzenie nadmiernych i nieusprawiedliwionych zyskéw dla drugiej
strony, razaco naruszajgc zasady wspotzycia spotecznego, co prowadzi do
czesciowej bezwzglednej niewaznosci umowy; razgce naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 339 § 2 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (dalej
jako ,k.p.c.”) poprzez jego niewtasciwe zastosowanie i wydanie wyroku
zaocznego uwzgledniajgcego roszczenie pozwu w catosci, bez dokonania
prawidtowej oceny materialnoprawnej jego zasadnosci w zakresie odsetek
umownych, podczas gdy domniemanie prawdziwosci twierdzeh powoda,
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przewidziane w art. 339 8 2 k.p.c., dotyczy jedynie podstawy faktycznej
wyroku i nie obowigzuje w zakresie prawa materialnego.

Ponadto na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n. zaskarzonemu wyrokowi
Rzecznik zarzucit naruszenie zasad i praw okreslonych w Konstytucji, tj.
zasady sprawiedliwosci spotecznej, zasady zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, bezpieczenstwa prawnego oraz zakazu
tworzenia uprawnien pozornych, wywodzonych z art. 2 Konstytucji, z uwagi
na zasgdzenie razgco wygoérowanych odsetek umownych, przysparzajgcych
jednej ze stron umowy nadmiernych i nieusprawiedliwionych zyskéw, co w
istocie doprowadzito do tego, ze ustawowy zakaz zawierania umow
sprzecznych z zasadami wspotzycia spotecznego stat sie dla pozwanej
instytucjg pozorng i iluzoryczng; praw majgtkowych chronionych w art. 64
ust. 1 Konstytucji, gdyz zaskarzone rozstrzygniecie doprowadzito do
powstania dtugu w nieuzasadnionej wysokosci, podlegajgcej egzekucji przy
pomocy srodkdw przymusu sankcjonowanych przez Panstwo, dotkliwie
ingerujgcej w prawa majgtkowe pozwanej; zasady ochrony konsumenta,
zagwarantowanej w art. 76 Konstytucji, z uwagi na zaniechanie zbadania
przez sad, czy przedstawiona do rozstrzygniecia sprawa ma charakter
konsumencki, co doprowadzito do pogtebienia dysproporcji miedzy
stronami postepowania oraz wsparcia dziatan przedsiebiorcy
nakierowanych na wykorzystanie stabszej pozycji konsumenta.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 1158 2w zw. z art. 91 § 1
u.s.n. RPO wnidst o uchylenie ww. wyroku zaocznego wydanego przez Sad
Rejonowy w N. D. M., | Wydziat Cywilny, z dnia 4 lutego 2003 r., w
zaskarzonej czesci oraz przekazanie sprawy w tej czesci do ponownego
rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w N. D. M.

W ocenie Rzecznika istotne naruszenia zasad i praw okreslonych w
Konstytucji przemawiajg za wydaniem przez Sad Najwyzszy wnioskowanego
rozstrzygniecia, pomimo iz od dnia uprawomocnienia sie zaskarzonego
orzeczenia uptyneto piec lat. Rzecznik zwrdcit uwage, ze zasgdzone odsetki
umowne nadal sg egzekwowane przez powoda, a do zaptaty wcigz
pozostaje ponad 400 tysiecy ztotych, pomimo iz naleznos¢ gtéwna opiewata
na kwote 6.000,00 zt. Taki stan rzeczy, dotkliwie ingerujgcy w prawa
majgtkowe pozwanej, nie moze korzystac z dalszej ochrony Paristwa.

1IV.511.439.2022 z 28 grudnia 2022 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty Sgdu Rejonowego wydanego w postepowaniu upominawczym.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od prawomocnego nakazu zaptaty z dnia 27 czerwca 2013 r.,
wydanego przez Sad Rejonowy w S. - K. w sprawie z powodztwa Gminy S. -
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K. przeciwko M. K. - B., W. B. i M. B. o zaptate i zaskarzyt go w czesci
zobowigzujgcej pozwanego M. B. do zaptaty solidarnie z pozostatymi
pozwanymi dochodzonej pozwem kwoty oraz w zakresie natozonego na M.
B. obowigzku zwrotu kosztéw postepowania.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 u.SN powyzszemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: naruszenie zasad oraz wolnosci i praw cztowieka i
obywatela okreslonych w Konstytucji, a to konstytucyjnej zasady zaufania
do panstwa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2
Konstytucji, oraz chronionego w art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji prawa do
ochrony witasnosci i praw majatkowych pozwanego M. B. z uwagi na
wydanie zaskarzonego nakazu zaptaty, ktéry w sposéb nieuzasadniony
naktada na niego obowigzek solidarnej zaptaty naleznosci z tytutu
zamieszkiwania w lokalu w S. - K., mimo niewyjasnienia powaznych
watpliwosci co do zasadnosci skierowanego wobec niego roszczenia.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.SN powyzszemu nakazowi zaptaty RPO
zarzucit: - razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art. 499 pkt 2 k.p.c. w
brzmieniu obowigzujgcym w dniu wydania nakazu zaptaty, poprzez jego
niezastosowanie w sytuacji, gdy przytoczone przez powoda okolicznosci
budzity watpliwosci, gdyz nie wynikato z nich, za jaki okres powdd dochodzi
od pozwanych naleznosci zwigzanych z zamieszkiwaniem w lokalu
mieszkalnym w S. - K., a tym samym, czy w okresie objetym zgdaniem
pozwu pozwany M. B. byt osobg petnoletnig, przez co - w Swietle prawa
materialnego - okolicznosci te nie byty wystarczajgce do wydania nakazu
zaptaty w tej sprawie.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 91 § 1 u.SN Rzecznik
wnidst o uchylenie zaskarzonego nakazu zaptaty Sgdu Rejonowego w S. - K.
z dnia 27 czerwca 2013 r. w stosunku do tego pozwanego i przekazanie
sprawy do ponownego rozpatrzenia w tym zakresie Sgdowi Rejonowemu w
S.-K

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
nadzwyczajnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

1V.7000.46.2019 z 8 stycznia 2021 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego dotyczgcego czesciowego zniesienia
wspotuzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 25 pazdziernika
2022 r., sygn. akt | NSNc 589/21).

Sad Najwyzszy uchylit postanowienie Sadu Rejonowego w O. z 3 lutego
2003 r. w catosci. Zdaniem SN skarga nadzwyczajna zastuguje na
uwzglednienie, albowiem ww. postanowienie, zaskarzone w catosci, nie
odpowiada prawu. W niniejszej sprawie wykonanie postanowienia Sadu

128



Rejonowego w O. z 3 lutego 2003 r., nie jest mozliwe, gdyz nie wywotuje ono
zadnych skutkow przewidzianych w art. 624 k.p.c, w wyniku wadliwej opinii
biegtego z zakresu geodezji. Dlatego Sgd Najwyzszy podziela stanowisko
Rzecznika Praw Obywatelskich, ze na skutek razgcej jego wadliwosci nie
doszto do sgdowego zniesienia wspotuzytkowania wieczystego wskazanej w
nim nieruchomosci przez podziat na odrebne przedmioty wspoétuzytkowania
wieczystego. W tym wzgledzie Sad Rejonowy w O. naruszyt art. 210 zd. 1 k.c.
w zw. z art. 211 k.c, poprzez ich btedne zastosowanie i zniweczenie prawa
uczestnikéw do zniesienia stanu wspdlnosci przystugujacych im praw
rzeczowych na drodze sgdowej. Powyzsze prowadzi tez do wniosku, ze
zasadny jest zarzut naruszenia przepiséw postepowania, poprzez btedne
oznaczenie w sentencji zaskarzonego postanowienia Sadu Rejonowego w O.
z 3 lutego 2003 r. powierzchni dziatek, majgcych stanowic przedmiot
wyodrebnianych praw uzytkowania wieczystego.

IV.512.21.2018 z 5 lutego 2021 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego, dotyczgcego uzupetnienia oraz
zatwierdzenia projektu planu podziatu sumy uzyskanej w egzekucji z
nieruchomosci.

Skarga nadzwyczajna oddalona (postanowienie z 26 pazdziernika 2022
r., sygn. akt | NSNc 772/21).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w niniejszej sprawie Rzecznik Praw
Obywatelskich nie zdotat wykazac zasadnosci podniesionych w skardze
nadzwyczajnej zarzutéw sformutowanych wobec zaskarzonego nig
postanowienia Sgdu Rejonowego w Cz., odwotujgcych sie do przestanek
szczegotowych wskazanych w art. 89 8 1 pkt 1 i 2 u.SN. Stwierdzenie, ze
zadna z podstaw szczegotowych nie okazata sie zasadna, zwalnia Sad
Najwyzszy od obowigzku badania zaistnienia w niniejszej sprawie przestanki
ogolnej, o ktérej mowa w art. 89 8 1 in principio u.SN, tj. koniecznosci
wzruszenia zaskarzonego nig prawomocnego orzeczenia w celu
zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Aby przestanka ta
uzasadniata uwzglednienie skargi nadzwyczajnej i w konsekwencji uchylenie
zaskarzonego orzeczenia, musi wystgpic tgcznie z jedng z okreslonych w
powotanym przepisie przestanek szczegétowych. W niniejszej sprawie uznac
nalezy, ze sytuacja taka nie ma miejsca. Jezeli Sgd Najwyzszy stwierdzi brak
podstawy do uchylenia zaskarzonego orzeczenia, oddala skarge
nadzwyczajng (art. 91 8 1 zd. 2 u.SN).

IV.511.451.2020 z 5 lutego 2021 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego o stwierdzenie nabycia spadku.
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Skarga nadzwyczajna nieuwzgledniona (postanowienie z 4
pazdziernika 2022 r., sygn. akt | NSNc 704/21).

Sad Najwyzszy wskazat, iz pismo wniesione przez Rzecznika Praw
Obywatelskich podlegato odrzuceniu z uwagi na btedy konstrukcyjne,
ktérych wystgpienie uniemozliwia zakwalifikowanie go jako skargi
nadzwyczajnej. Uchybienia te sg tak znaczace, ze w Swietle obowigzujgcych
przepisow prawnych, jak i ugruntowanego orzecznictwa Sad Najwyzszy nie
mogt wdrozy¢ co do niego procedury sanacyjnej. Nie mozna traci¢ z pola
widzenia i tej okolicznosci, ze RPO wnidst skarge nadzwyczajng niezgodnie z
wiasciwoscig, bowiem jej adresatem uczynit Izbe Cywilng Sgdu Najwyzszego.
W kwestii formalnej skargi nadzwyczajnej wywiedzionej przez Rzecznika
Praw Obywatelskich, Sgd Najwyzszy wskazat, ze skarga w brzmieniu z dnia
jej wnoszenia zastugiwata na odrzucenie takze z uwagi na brak korelacji
zakresu zaskarzenia i wnioskow skargi. Skarzgcy wskazat, ze zaskarza
orzeczenie sgdu a quo w czesci, tj. w zakresie, w ktérym w kregu
spadkobiercow nie zostat uwzgledniony J. G., natomiast zawnioskowat o
uchylenie tego orzeczenia w czesci, w ktérej sagd stwierdzit, ze spadek po E.
G. nabyli zstepni F. G. w udziatach po 1/84 czesci spadku i przekazanie
sprawy w tej czesci do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w S.
Majac na wzgledzie okolicznosé, ze nie jest mozliwe skuteczne zaskarzenie
orzeczenia nieistniejgcego, to w konsekwencji wniosek skargi nadzwyczajnej
w jakimkolwiek brzmieniu nie mégtby zosta¢ uwzgledniony przez Sad
Najwyzszy.

IV.7000.60.2019 z 8 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sadu Il instancji w sprawie o zaptate wynagrodzenia z tytutu
przeprowadzenia badan archeologicznych.

Skarga nadzwyczajna oddalona (wyrok z 3 listopada 2022 r., sygn. akt |
NSNc 783/21).

W ocenie Sgdu Najwyzszego, nie mozna uznac za trafny podniesiony w
skardze zarzut, zgodnie z ktorym w sprawie wystepuje oczywista
sprzecznosc istotnych ustalen sgdu z trescig zebranego materiatu
dowodowego, tj. zarzut przyjecia przez SO w W., ze w Swietle catoksztattu
przeprowadzonych w sprawie dowoddéw oraz ujawnionych w niej
okolicznosci, nie mozna stwierdzi¢, iz pozwana zawarta z powodem umowe
o Swiadczenie ustug, w ktorej jako zlecajgca zobowigzata sie do zaptaty na
rzecz powoda wynagrodzenia za wykonane przez niego badania
archeologiczne. Tym bardziej nie sposéb uznad, ze powotywanie sie na brak
legitymacji biernej przez pozwang stato w sprzecznosci z zebranym
materiatem dowodowym, co wiecej, aby sprzecznosc ta byta ,oczywista”.
Okolicznos$c ta byta bowiem podnoszona przez pozwang w odpowiedzi na
pozew oraz podlegata zbadaniu przez Sad | instancji. Na uwzglednienie nie
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zastuzyt réwniez zarzut naruszenia konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci
spotecznej, zasady zaufania do panstwa oraz zasady bezpieczeristwa
prawnego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji oraz przystugujgcej powodowi
na gruncie art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji konstytucyjnej ochrony praw
majgtkowych, z uwagi na wydanie prawomocnego rozstrzygniecia, ktore
stanowi wyraz akceptacji przez Sgd Okregowy stanu réwnoznacznego z
brakiem mozliwosci uzyskania przez powoda stosownego wynagrodzenia,
mimo nalezytego wykonania przez niego zleconych mu przez pozwang w
ramach badan archeologicznych prac. SN orzekt, iz Rzecznik Praw
Obywatelskich nie zdotat wykazac zasadnosci podniesionych w skardze
nadzwyczajnej zarzutéw sformutowanych wobec zaskarzonego nig wyroku
Sadu Okregowego w W., odwotujgcych sie do przestanek szczegdtowych
wskazanych w art. 89 8 1 pkt 1, 21i 3 u.SN.

V.511.95.2020 z 9 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym.

Skarga nadzwyczajna oddalona (wyrok z 12 pazdziernika 2022 r., sygn.
akt | NSNc 734/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz skarga nie ma uzasadnionych podstaw. Zarzut
naruszenia przepisu prawa materialnego art. 58 § 1 k.c. poprzez jego
niezastosowanie, wyrazajgce sie w nieprzeprowadzeniu badania, czy
umowa kredytu jest wazna, jezeli dokona sie z niej eliminacji klauzul
niedozwolonych zgodnie z trescig art. 385" 81 k.c, SN uznat za bezzasadny.
Whnioski skarzgcego w tym zakresie nie sg jasne i nie przekonujg Sadu
Najwyzszego. Z tych samych powoddw bezzasadny jest zarzut naruszenia
art. 385/ § 1 k.c. Takze ten zarzut nie zostat poprawnie skonstruowany.
Istotng okolicznoscig w sprawie jest tez fakt, ze ostatecznym orzeczeniem w
sprawie, ktére mogto naruszac prawa pozwanych jest postanowienie Sgdu
Apelacyjnego w K. odrzucajgce zazalenie na postanowienie o odrzuceniu
spoznionego sprzeciwu od nakazu zaptaty. Zaskarzone orzeczenie nie jest
wiec orzeczeniem, ktére mozna bytoby uznac za czynnik kauzalny
decydujgcy o ostatecznym naruszeniu praw pozwanych.

V.511.435.2019 z 9 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku Sgdu
Okregowego w zakresie powddztwa o zaptate.

Skarga nadzwyczajna czesSciowo uwzgledniona (wyrok z 23 listopada
2022 r., sygn. akt I NSNc 707/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz Sgd Okregowy w W. naruszyt w powyzszy sposob
przepisy prawa unijnego, ktére nakazujg zapewnienie ochrony
konsumentom, w zakresie zwrotu nadptaconych kosztow na wypadek
niewyptacalnosci organizatora lub punktu sprzedazy detalicznej, bedgcych
strong umowy. Bezspornie Polska nie zagwarantowata na gruncie prawa
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krajowego odpowiednich uregulowan, ktére pozwolityby na wtasciwg
implementacje art. 7 dyrektywy 90/314 i skuteczng ochrone osob bedgcych
stronami takich umow. Przyjecie i zastosowanie niekorzystnej dla nich
interpretacji, sprowadzajgcej sie do proby wykazania braku zwigzku
przyczynowego, uznac nalezy za niedopuszczalne i stanowigce razgce
naruszenie powyzszego przepisu. Odnosnie do powoda M. K. zarzut
naruszenia art. 7 dyrektywy 90/314 oraz art. 361 8 1 k.c. okazat sie
niezasadny. Okolicznos¢ btednej implementacji i poniesienia szkody nie
moze miec¢ bowiem charakteru abstrakcyjnego. Wobec Swiadomosci
powoda co do przystugujacych mu praw, jak réwniez podjecia w
stosunkowo krétkim czasie w tym celu stosownych krokdéw, wskazywanie na
inny moment rozpoczecia biegu przedawnienia przystugujgcych mu
roszczen, jak i przypisywanie odmiennego charakteru wezwaniu do zaptaty,
uznac nalezy za catkowicie chybione.

BPW.511.134.2020 z 25 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna w sprawie
postepowania dotyczgcym umowy kredytu.

Skarga nadzwyczajna oddalona (wyrok z 12 pazdziernika 2022 r., sygn.
akt | NSNc 629/21).
Sad Najwyzszy orzekt, iz skarga nadzwyczajna nie zastugiwata na
uwzglednienie. Niewatpliwie w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z
niewaznoscig postepowania, jednakze zarzut | sposéb jego sformutowania
jest wadliwy. Skarzgcy zarzucit sgdowi razgce naruszenie prawa
procesowego w postaci art. 369 pkt 2 k.p.c, przy czym przepis ten w swojej
tresci traktuje o wiasciwosci sadu i terminie do wniesienia apelacji, a w
przedmiotowej sprawie nie byt stosowany, jak rowniez nie posiadat pkt 2
jako jednostki redakcyjnej. Co réwniez istotne, skarzgcy w uzasadnieniu
zarzutu nie wskazuje z jakich przyczyn w jego ocenie naruszenie prawa
miato charakter razacy. Jak o niezasadne nalezato uznac zarzuty naruszenia
art. 485 8 1 pkt 1 k.p.c. - poprzez btedng wyktadnie i wynikajgce z niej btedne
zastosowanie, tj. wydanie nakazu zaptaty w sytuacji, gdy brak byto podstaw
prawnych do procedowania w ramach postepowania nakazowego.
Nietrafny byt takze zarzut oczywistej sprzecznosci istotnych ustalen sadu z
trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego poprzez naruszenie
art. 233 § 1 k.p.c, na skutek przyjecia za udowodnione okolicznosci
faktycznych wskazanych przez powoda w pozwie. Chybiony byt rowniez
zarzut naruszenia konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i
bezpieczenistwa prawnego wywodzonych z art. 2 Konstytucji oraz
konstytucyjnego prawa do sprawiedliwego, czyli takze rzetelnego
rozpatrzenia sprawy przez sad, wywodzonego z art. 45 ust. 1 Konstytucji, a
to w braku nalezytego jego uzasadnienia.
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IV.7000.126.2018 z 25 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 12 pazdziernika
2022 r., sygn. akt I NSNc 716/21).

Sad Najwyzszy uchylit postanowienie Sgdu Rejonowego w D. G. z dnia 17
lipca 2012 r. w punkcie 1 i stwierdzit, ze spadek po I. P., na podstawie
ustawy nabyli: mgz A. P. w 1 czesci, ojciec T. D. w 1 czesSci oraz siostrzeniec G.
K. w 1 czesci, przy czym nabycie nastgpito z dobrodziejstwem inwentarza.
SN stwierdzit, iz podniesione przez skarzgcego zarzuty okazaty sie zasadne.
Konfrontacja stanu faktycznego i stanu prawnego ustalonych w
zaskarzonym postanowieniu z przepisami dotyczgcymi zasad dziedziczenia
ustawowego niezbicie dowodzi, ze w niniejszej sprawie Sgd Rejonowy w D. G.
naruszyt przepisy prawa obowigzujgce w dniu wydania zaskarzonego
orzeczenia. Nie dajgcym sie zaakceptowac skutkiem takiego naruszenia
prawa jest pozostawanie w obrocie prawnym wadliwego postanowienia
Sgdu Rejonowego w D. G. z 17 lipca 2012 r. o stwierdzeniu nabycia spadku,
ktore uniemozliwia nalezyte uporzgdkowanie spraw spadkowych po zmartej
l. P.

1V.7000.234.2019 z 30 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Skarga nadzwyczajna oddalona (postanowienie z 13 pazdziernika 2022
r., sygn. akt | NSNc 585/21).

Sad Najwyzszy orzekt, iz skarga nadzwyczajna nie zastugiwata na
uwzglednienie. Nie ma racji skarzacy, iz sad w sprawie z wniosku B. P. z
udziatem H. M. i R. M. o stwierdzenie nabycia spadku po E. M. dopuscit sie
razgcego naruszenia prawa materialnego poprzez nieuprawnione
zastosowanie w sprawie art. 931 § 1 zd. 1 k.c, w nastepstwie pominiecia
dyspozycji art. 926 § 1i 2 k.c. oraz naruszenia konstytucyjnej zasady
zaufania do panstwa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego, jak rowniez
prawa do dziedziczenia. Sgd bedgc zwigzany wnioskiem oraz nalezycie
wypetniajgc art. 670 8 1 k.p.c. (sad spadku bada z urzedu, kto jest
spadkobiercg, w szczegdlnosci bada, czy spadkodawca pozostawit
testament, oraz wzywa do ztozenia testamentu osobe, co do ktérej bedzie
uprawdopodobnione, ze testament u niej sie znajduje) wydat orzeczenie
spadkowe, ktére odpowiadato ustalonemu stanowi faktycznemu i
stanowisku stron. Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy, na podstawie
art. 91 8 1 in fine u.s.n., wobec stwierdzenia bezzasadnosci skargi, oddalit jg
(pkt 1 postanowienia).

V.511.12.2021 z 31 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku Sadu
Rejonowego w sprawie bankowego tytutu egzekucyjnego.
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Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 4 pazdziernika 2022 r.,
sygn. akt | NSNc 540/21).

Sad Najwyzszy uwzglednit skarge nadzwyczajng RPO. Zaréwno zarzut
naruszenia zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, jak i zarzut
razgcego naruszenia przepisow prawa materialnego poprzez
niezastosowanie art. 117 8 2 k.c. zostat przez Sad Najwyzszy uwzgledniony.
SN uchylit zatem wyrok Sgdu Rejonowego w W. w catosci i oddalit
powddztwo.

V.510.119.2019 z 31 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sadu Okregowego z powddztwa przeciwko bankowi o zaptate.

Skarga nadzwyczajna odrzucona (postanowienie z 19 pazdziernika
2022 r., sygn. akt I NSNc 700/21).

Sad Najwyzszy wskazat, ze Rzecznik Praw Obywatelskich przytaczajgc
podstawy (przestanki) szczegdlne skargi nadzwyczajnej wskazat konkretne
przepisy ustawy o SN. Naruszenie art. 89 § 1 pkt 1 i pkt 2 u.SN polegac¢ miato
na razgcym naruszeniu prawa materialnego, tj. konkretnych przepiséw
Kodeksu cywilnego. W Swietle skargi nadzwyczajnej RPO, zaréwno
sformutowanego zarzutu, jak i jej czeSci motywacyjnej, catkowicie niejasne
pozostaje, w jaki sposdb zarzucane naruszenie prawa materialnego odnosi
sie do podstawy skargi, jakg jest art. 89 § 1 pkt 1 u.SN, zgodnie z ktérg
skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona, jesli orzeczenie narusza zasady
lub wolnosci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji.
Sformutowane w tej czesci skargi nadzwyczajnej zarzuty odnoszg sie
wytgcznie do naruszenia prawa materialnego - przepiséw k.c. Podobnie
cze$¢ motywacyjna uzasadnienia nie pozwala na ich powigzanie z zarzutami
naruszenia ustawy zasadniczej. Sad Najwyzszy nie jest zatem w stanie
zbadac pierwszego z podniesionych zarzutéw w granicach przytoczonej
podstawy. Drugi z podniesionych przez RPO zarzutéw szczegdlnych
sformutowany zostat w nastepujacy sposob: ,[n]a podstawie art. 89 § 1
UoSN zaskarzonemu wyrokowi zarzucam naruszenie art. 2, art. 45 ust. 11
art. 76 Konstytucji”. Ponownie wskaza¢ nalezy, ze w oparciu o tak
skonstruowany zarzut niemozliwe jest jednoznaczne zrekonstruowanie
podstawy skargi nadzwyczajnej. Wskazany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich art. 89 8 1 u.SN zawiera bowiem trzy punkty. Obowigzkiem
wnoszgcego skarge nadzwyczajng jest precyzyjne wskazanie przepisu albo
przepisow prawa, ktére jego zdaniem zostaty naruszone. Brak spetnienia
przez Rzecznika obowigzku okreslonego w art. 3984 § 1 pkt 2 k.p.c,
dotyczgcego wymagan konstrukcyjnych skargi, majgcego charakter wady
nieusuwalnej, powoduje odrzucenie skargi nadzwyczajnej a limine.
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IV.7000.399.2019 z 31 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym Sgdu Rejonowego.

Skarga nadzwyczajna odrzucona (postanowienie z 18 pazdziernika
2022 r., sygn. akt | NSNc 745/21).

Sad Najwyzszy wskazat, iz w sentencji zaskarzonego nakazu Sad
Rejonowy w P. nie zastrzegt pozwanym prawa do powotywania sie w toku
postepowania egzekucyjnego na ograniczenie odpowiedzialnosci. W tym tez
zakresie, Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt nakaz zaptaty Sadu
Rejonowego w P. Majgc na wzgledzie, ze nie jest mozliwe skuteczne
zaskarzenie nieistniejgcego orzeczenia, wniosek skargi nadzwyczajnej,
wskazujgcy na element orzeczenia, ktéry nie istnieje, nie moze zostac
uwzgledniony przez Sad Najwyzszy. RPO wnidst o wydanie orzeczenia
reformatoryjnego wzglednie kasatoryjnego. Jednoczesnie skarzacy nie
okreslit w jakim zakresie wnosi o uchylenie zaskarzonego nakazu zaptaty,
ograniczajac sie do stwierdzenia: ,uchylenie zaskarzonego nakazu zaptaty i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w P.”,
a przez to naruszyt art. 3894 § 1 pkt 3 k.p.c. Z powyzszych wzgledéw SN
odrzucit skarge nadzwyczajna.

1V.510.54.2020 z 9 lutego 2022 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w sprawie o rozwdd.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 23 listopada 2022 r., sygn.
akt.  NSNc 263/22).

Sad Najwyzszy uchylit punkt Il'i [ll wyroku, znidst postepowanie w sprawie
w pozostatym zakresie i przekazat sprawe Sgdowi Apelacyjnemu w Rz. do
ponownego rozpoznania, pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie o
kosztach postepowania ze skargi nadzwyczajnej. Sgd Najwyzszy uznat, ze
zaskarzony wyrok wydany zostat w warunkach niewaznosci postepowania,
pozostajgc w sprzecznosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z tej przyczyny
konieczne stato sie uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego w Rz. w
zaskarzonej czesci, zniesienie postepowania w zakresie objetym
niewaznoscig i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu w oparciu o art. 386 8 2 k.p.c. w zw. z 398 8 1 k.p.c. w zw. z art.
95 pkt 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym. Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze wobec
jasnej redakcji art. 374 zdanie drugie k.p.c. nie zachodzg najmniejsze
watpliwosci, iz Sgd Apelacyjny w Rz. rozpoznajgc apelacje na posiedzeniu
niejawnym, mimo zgtoszenia przez pozwang skutecznego wniosku o
rozpoznanie tego srodka zaskarzenia na rozprawie, dopuscit sie razgcego
naruszenia procedury cywilnej, a w konsekwencji takze prawa pozwanej do
obrony swoich praw. Z tego wzgledu orzeczenie zaskarzone skargg
nadzwyczajng nie mogto ostac sie w obrocie prawnym.
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4. Rzecznik przystgpit do postepowania sagdowego:

IV.511.391.2022 z 13 pazdziernika 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie
postanowienia oraz z wnioskiem o przywrocenie terminu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed Sgdem
Rejonowym w t. Na podstawie art. 351 w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. w zw. z art.
20 ust. 1 u.p.n. RPO wnidst o uzupetnienie postanowienia Sgdu Rejonowego
w k. z dnia 27 czerwca 2022 r., poprzez orzeczenie o wytgczeniu
zamieszczenia danych nieletniego I. M. w Rejestrze Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym, o jakim mowa w ustawie o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (dalej u.p.z.p.s.) ze wzgledu
na to, ze materiat dowodowy zgromadzony w sprawie w sposob oczywisty
wskazuje na spetnienie przestanki z art. 9 ust. 3 in fine u.p.z.p.s., tj.
zamieszczenie danych spowodowatoby niewspdétmiernie surowe skutki dla
nieletniego I. M.

Jednoczesnie, na podstawie art. 169 k.p.c. Rzecznik wnidst o przywrdcenie
terminu do ztozenia ww. wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu
Rejonowego w t. z dnia 27 czerwca 2022 r., wnoszac o dopuszczenie
dowodu z kopii pisma przewodniego, przy ktorym zostaty przestane do
Biura Rzecznika akta sgdowe, na okolicznos¢ zachowania terminu.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 20 pazdziernika 2022 r.,
sygn. akt V Nkd 164/22).

Sad Rejonowy w t. postanowit: na podstawie art. 169 8 1 k.p.c. przywradcic
Rzecznikowi Praw Obywatelskich termin do wniesienia wniosku o
uzupetnienie postanowienia z dnia 27 czerwca 2022 r. - konczacego
niniejsze postepowanie; 2. na podstawie art. 351 8 1 k.p.c. w zw. z art. 361
k.p.c. wzw. z art. 13 8 2 k.p.c. w zw. z art. 27 ustawy o wspieraniu i
resocjalizacji nieletnich uzupetni¢ postanowienie z dnia 27 czerwca 2022 r.,
koriczgce niniejsze postepowanie w ten sposob, ze nakazac wytgczenie
zamieszczenia danych o nieletnim I. M. S. w Rejestrze Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym; 3. sprostowac postanowienie z dnia 27
czerwca 2022 r. kohczace niniejsze postepowanie odnosnie btednie
wskazanego nazwiska panienskiego matki nieletniego. Sgd wydat niniejsze
postanowienie podzielajgc w zupetnosci argumenty Rzecznika i przyjgwszy
je za wiasne w catosci uwzglednit wyrazone w nich wnioski.

V.510.239.2019 z 18 pazdziernika 2022 r. - zgtoszenie udziatu w

postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym od wyroku Sgdu Okregowego w
czesci oddalajgcej powodztwo powodowych konsumentdw o zaptate.
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Rzecznik Praw Obywatelskich w oparciu o art. 386 8 1 ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.) popart apelacje Powodow w catosci,
poprzez zmiane wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 3 stycznia 2020 r. i
zasgdzenie solidarnie od Pozwanego na rzecz Powoddw kwoty 182 940,02 zt
wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia wniesienia pozwu do
dnia zaptaty. Ponadto, w oparciu art. 385 k.p.c. RPO wniést o oddalenie
apelacji Pozwanego w catosci.

W ocenie Rzecznika wyrok Sgdu Okregowego w W. z dnia 3 stycznia 2020
r., w czesci oddalajgcej powddztwo o zaptate, zapadt z naruszeniem
przepisow prawa materialnego, przywotanych w petitum apelacji wniesionej
przez Powododw; wyrok Sgdu Okregowego w W. z dnia 3 stycznia 2020 r., w
czesci zaskarzonej przez Pozwanego, jest w petni prawidtowy, a apelacja
wywiedziona przez Pozwanego nie znajduje uzasadnionych podstaw i
powinna zostac¢ oddalona.

Zdaniem RPO, wyrok Sgdu Okregowego w czesci oddalajgcej powddztwo
powodowych konsumentdw o zaptate, stanowi naruszenie standardéw
ochrony praw konsumenta wynikajgcych z prawa unijnego.

V.511.833.2022 z 18 pazdziernika 2022 r. - skarga o wznowienie
postepowania w sprawie z powddztwa Spoétki o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge o wznowienie postepowania
w sprawie z powddztwa Spotki przeciwko P. G. o zaptate 11250,60 zt,
zakonczonej prawomocnym nakazem zaptaty wydanym w elektronicznym
postepowaniu upominawczym z dnia 20 pazdziernika 2021 r. przez Sad
Rejonowy w L.

Rzecznik wnidst o wznowienie postepowania zakornczonego
prawomocnym nakazem zaptaty w elektronicznym postepowaniu
upominawczym z dnia 20 pazdziernika 2021 r. wydanym przez Sad
Rejonowy w L.; uchylenie zaskarzonego orzeczenia oraz oddalenie
powddztwa w catosci; na podstawie art. 415 k.p.c. nakazanie zwrotu
Swiadczenia wyegzekwowanego od Pozwanego wraz z odsetkami
ustawowymi; na podstawie art. 414 k.p.c. wstrzymanie wykonania
kwestionowanego nakazu zaptaty.

Ponadto, RPO wnidst o: dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z:
poswiadczonej urzedowo kopii dokumentu w postaci wniosku
petnomocnika Pozwanego z dnia 28 lipca 2022 r. o podjecie interwengji
przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz informujgcego o wydaniu nakazu
zaptaty opartego na podrobionym dokumencie - na okolicznos¢ zachowania
terminu do wniesienia skargi przez Rzecznika Praw Obywatelskich;
dokumentdw zawartych na wszystkich kartach akt postepowania karnego
Sadu Rejonowego w L.; poswiadczonej urzedowo kopii pisma Komornika
Sgdowego przy Sgdzie Rejonowym w L. z dnia 2 wrzesnia 2022 r.
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informujgcego Rzecznika Praw Obywatelskich o toczgcym sie wobec
Pozwanego postepowaniu egzekucyjnym - na okoliczno$¢ grozgcej
Pozwanemu szkody, w tym wynikajgcej z mozliwosci powstania kosztow
egzekucyjnych, uzasadniajgcej zgdanie wstrzymania wykonalnosci
zaskarzonego orzeczenia.

VI1.510.71.2022 z 21 pazdziernika 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w sprawie o przywroécenie
terminu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed Sgdem
Apelacyjnym w W. W pierwszej kolejnosci RPO zwrécit uwage, ze Sad
Apelacyjny w W. doreczyt wezwanie o uzupetnienie brakéw formalnych
bezposrednio na konto powddki w portalu informacyjnym z pominieciem jej
petnomocnika, co byto niezgodne z art. 133 § 3 k.p.c., zgodnie z ktérym nie
nalezy doreczac pism sgdowych bezposrednio stronie, jesli ma ona
ustanowionego petnomocnika procesowego. W ugruntowanym
orzecznictwie od dawna uznaje sie, ze dyspozycja art. 133 8 3 zdanie
pierwsze k.p.c. wigze nie tylko strony, ale réwniez sam sad, ktéry powinien
doreczac pisma do petnomocnika. Doreczenie pisma procesowego lub
sgdowego samej stronie, a nie ustanowionemu przez nig petnomocnikowi,
jest naruszeniem przepisow postepowania.

Nastepnie Rzecznik zauwazyt, ze przepisy ustawy covidowej ustanawiajg
jednostronny obowigzek sgdu postugiwania sie portalem informacyjnym
sgdow powszechnych przy doreczaniu pism sgdowych. Nie istnieje
natomiast przepis, ktéry by wyraznie naktadat na petnomocnikéw
procesowych obowigzek zatozenia konta w portalu informacyjnym sgddéw
powszechnym.

Istnieje powazna watpliwos¢, czy skutki procesowe przewidziane w art.
15zzs9 ust. 3-4 ustawy covidowej dotyczg jedynie petnomocnikéw
posiadajgcych aktywne konto w portalu informacyjnym, czy tez wszystkich
petnomocnikéw, niezaleznie od tego, czy takie konto posiadajg. W ocenie
RPO watpliwosci te nalezy rozstrzygnac pro libertate, czyli na korzys¢ prawa
dostepu do sadu i uznag, ze skutki przewidziane w art. 15zzs9 ust. 3-4
ustawy covidowej dotyczg jedynie petnomocnikéw posiadajgcych aktywne
konto w portalu informacyjnym. Odmienna wyktadnia naruszataby prawa
do rzetelnego procesu sgdowego oraz zasade zaufania obywatela do
panstwa (art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci).

IV.511.481.2022 z 15 grudnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w

postepowaniu przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie
postanowienia oraz wnioskiem o przywrdcenie terminu.

138



Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o uzupetnienie postanowienia Sgdu Rejonowego w O.
z 18 pazdziernika 2022 r., poprzez orzeczenie o wytgczeniu zamieszczenia
danych nieletniego O. D. w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym, o jakim mowa w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym (dalej jako: u.p.z.p.s.) ze wzgledu na to,
ze materiat dowodowy zgromadzony w sprawie w sposdb oczywisty
wskazuje na spetnienie przestanki z art. 9 ust. 3 in fine u.p.z.p.s., tj.
zamieszczenie danych spowodowatoby niewspdétmiernie surowe skutki dla
nieletniego O. D.

Jednoczesnie, na podstawie art. 169 k.p.c. RPO wnidst o przywrdcenie
terminu do ztozenia ww. wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu
Rejonowego w O. z 18 pazdziernika 2022 r., wnoszgc o dopuszczenie
dowodu z kopii pisma przewodniego, przy ktorym zostaty przestane do
Biura Rzecznika akta sgdowe, na okolicznos¢ zachowania terminu.

W przekonaniu Rzecznika uzupetnienie postanowienia z 18 pazdziernika
2022 r. jest niezbedne dla ochrony praw obywateli - w tym przypadku
nieletniego O. D. Z uwagi na niesporzgdzenie uzasadnienia, nie mozna
ustali¢, jakie okolicznosci przemawiaty za niezawarciem w sentengji
orzeczenia postanowienia o wytgczeniu zamieszczenia danych nieletniego w
chwili popetnienia czynu karalnego w Rejestrze. W ocenie RPO jednak,
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w sposéb jednoznaczny i
oczywisty wskazuje na zaistnienie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 9 ust.
3infin e u.p.z.p.s. (zamieszczenie danych w Rejestrze spowodowatoby
niewspotmiernie surowe skutki dla nieletniego O. D., a niezamieszczenie
dodatkowego orzeczenia w sentencji postanowienia mogto wynikac jedynie
Z przeoczenia).

IV.511.456.2022 z 19 grudnia 2022 r. - skarga o wznowienie
postepowania w sprawie zakoriczonej prawomocnym nakazem zaptaty Sqdu
Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na brak zdolnosci procesowej po
stronie matoletnich pozwanych: A. K., D. K., A. K., E. K., J. K. i K. K., ktérzy nie
byli nalezycie reprezentowani w postepowaniu sgdowym, wnidst o:
wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym nakazem zaptaty
Sqdu Rejonowego w K. z dnia 9 listopada 2007 r. w stosunku do pozwanych:
A. K, D. K., A K, E. K, J. KiK. K., zasgdzajgcym od tych pozwanych na rzecz
powoda solidarnie z pozostatymi pozwanymi zaptate dochodzonego
roszczenia oraz obcigzajgcym pozwanych kosztami procesu; oddalenie
powodztwa o zaptate w stosunku do matoletnich: A. K., D. K., A. K., E. K., J. K.
i K. K(nie reprezentowanych w toku procesu przez przedstawiciela
ustawowego).
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W ocenie Rzecznika w niniejszej sprawie istnieje potrzeba zmiany
prawomocnego nakazu zaptaty w stosunku do pozwanych: A. K., D. K., A. K,,
E. K., J. Kli K. K., ktéry Sad Rejonowy w K. wydat pomimo istnienia po stronie
wymienionych pozwanych braku zdolnosci procesowej i braku ich nalezyte;
reprezentacji, oraz oddalenia powddztwa Gminy Miejskiej K. - Zarzadu
Budynkéw Komunalnych w K. wobec pozwanych: A. K., D. K., A. K., E. K., J. K. i
K. K. Doprowadzi to do przywrdcenia tadu i realizacji ich praw wynikajgcych
z Konstytucji, a jednoczesnie do zapewnienia zgodnosci z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spoteczne;j.

Sady wydaty nastepujace orzeczenia:

V.510.123.2020 z 23 kwietnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w sprawie o zaptate.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 9 listopada 2022 r., sygn. akt VIl
AGa 799/20).

Sad Apelacyjny w W. oddalit apelacje. Apelacja powoddw nie zastuguje na
uwzglednienie, a podniesione w niej zarzuty nie mogg skutkowac zmiang
lub uchyleniem zaskarzonego orzeczenia. Sad Il instancji podziela i
przyjmuje za wiasne dokonane przez Sad Okregowy ustalenia faktyczne
oraz w petni uznaje za prawidtowg ocene prawng tych ustalen przytoczong
w pisemnych motywach orzeczenia. Zdaniem Sgdu nie doszto do
przerzucenia na powodow ryzyka walutowego, ryzyko to spoczywato na obu
stronach umowy kredytu w tym samym stopniu i brak jest podstaw do
twierdzenia, ze sporna umowa kredytu czy tez dziatania banku pozostajg w
sprzecznosci z dobrymi obyczajami. Nie doszto do przemilczenia wzgledem
powoddw ryzyka walutowego, ktére wigzato sie z zawarciem przez nich
umowy kredytu indeksowanego kursem franka szwajcarskiego, Z opisanego
.Oswiadczenia o ryzyku walutowym i ryzyku stopy procentowej do umowy
kredytu hipotecznego” wynika nadto, iz powodowie zostali w
poinformowani o ryzyku zwigzanym z wybranym przez nich rozwigzaniem
kredytowym. Skoro wszystkie zarzuty apelacji okazaty sie pozbawione
podstaw, Sad Apelacyjny oddalit apelacje jako niezasadng na podstawie art.
385 k.p.c.

WZF.7060.77.2022 z 18 maja 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w sprawie odwotania od decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA o ponownym ustaleniu
emerytury oraz o ponownym ustaleniu renty inwalidzkie;.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 24 listopada 2022 r., sygn. akt lll
AUa 215/22).
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Sad Apelacyjny w Sz., na skutek apelacji organu rentowego od wyroku
Sadu Okregowego w K. z dnia 23 lutego 2022 r. zmienit zaskarzony wyrok w
ten sposoéb, ze oddalit odwotania. Oceni¢ nalezato, ze zaskarzone decyzje
byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, co do ktérych Sad
Apelacyjny odmiennie niz Sgd Okregowy nie odnalazt przestanek do
odmowy ich zastosowania. Jak juz wyzej wskazano ratio legis rozwigzan
wprowadzonych nowelizacjg z 2016 r. jest obnizenie Swiadczen jako wynik
Swiadomego i dobrowolnego udziatu ubezpieczonej w stuzbach
bezpieczenistwa panstwa o strukturze komunistyczno-totalitarnej, ktore
zwalczaty najbardziej podstawowe, bo przyrodzone prawa cztowieka i
wolnosci obywatelskie. Wobec powyzszego, zdaniem Sgdu Apelacyjnego,
organ rentowy prawidtowo dokonat obnizenia naleznej ubezpieczonej
emerytury i renty w oparciu o tres¢ art. 15c i 22a ustawy zaopatrzeniowe;j
poprzez ,wyzerowanie” okresu wykonywania stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa. Z tych tez wzgledow. Sad Apelacyjny uznat zarzuty apelacyjne za
uzasadnione, a to prowadzi do uznania, ze wyrok Sgdu Okregowego jest
nieprawidtowy i w zwigzku z tym na podstawie art. 386 8 1 k.p.c. zmieniono
zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddalono odwotania.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego
Sadu Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujace wnioski do Sagdu Najwyzszego:

2. Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniach przed Sagdem
Najwyzszym w sprawie pytan prawnych:

3. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego
Sadu Administracyjnego o przystagpieniu do postepowania w sprawie
pytania prawnego:

V.511.953.2022 z 16 listopada 2022 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci orzeczniczych odnosnie sposobu
dokumentowania otrzymania darowizny gotowkowej przy zwolnieniu
podatkowym dla os6b najblizszych.

Dziatajgc na podstawie art. 264 8 2 ppsa w zwigzku z art. 15 8 1 pkt 2 ppsa,
Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o podjecie przez Naczelny Sad
Administracyjny, uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych,
ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sgdow
administracyjnych, o proponowanej tresci: wyrazenie uzyte w art. 4a ust. 1
pkt 2 upsid ,w przypadku gdy przedmiotem nabycia tytutem darowizny lub
polecenia darczyncy sg srodki pieniezne (...) - udokumentujg ich otrzymanie
dowodem przekazania na rachunek ptatniczy nabywcy (...)" nalezy rozumiec
w ten sposob, ze za dowdd wystarczajgcy do skorzystania ze zwolnienia
podatkowego dla oséb najblizszych uznaje sie takze dokonanie wptaty
Srodkdéw pienieznych, bedgcych przedmiotem czynnos$ci prawnej darowizny,
przez obdarowanego na wtasng rzecz w imieniu darczyncy.

Analiza orzecznictwa saddéw administracyjnych w kwestii sposobu
dokumentowania darowizn gotowkowych w kontekscie prawa do
skorzystania ze zwolnienia podatkowego dla 0séb najblizszych, ujawnita
realne rozbieznosci, bedgce podstawg skierowania przez RPO niniejszego
whniosku o podjecie uchwaty abstrakcyjne;.

Zdaniem Rzecznika, w judykaturze wyksztatcity sie dwie przeciwstawne
linie orzecznicze zaktadajgce, ze dla skorzystania ze zwolnienia
podatkowego dla 0séb najblizszych, nalezy udokumentowac otrzymanie
Srodkdéw pienieznych, bedgcych przedmiotem czynnosSci prawnej darowizny,
dokonaniem: przelewu lub wptaty wytgcznie przez darczynce na rachunek
obdarowanego; wptaty takze przez obdarowanego na wtasng rzecz w
imieniu darczyncy.
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RPO zauwazyt, iz ,udokumentowanie otrzymania srodkoéw pienieznych”, o
ktorym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 2 upsid, powinno przede wszystkim stuzy¢
wykazaniu, ze w danych okolicznosciach sprawy rzeczywiscie doszto do
wykonania umowy darowizny, a wiec doszto do transferu pienieznego
sktadnika majatku darczyricy do majatku obdarowanego. Natomiast
drugorzedne znaczenie nalezy przypisa¢ sposobowi dokonania tego
transferu w kontekscie regulacji zawartej w art. 4a ust. 1 pkt 2 upsid.
Zdaniem Rzecznika, nie musi by¢ to wytgcznie transfer bezgotéwkowy (z
rachunku bankowego darczyncy na rachunek bankowy obdarowanego). W
sytuacji bowiem, gdy nie budzi watpliwosci okolicznos¢, ze umowa
darowizna rzeczywiscie miata miejsce, nalezatoby dopusci¢ mozliwos¢
skorzystania ze zwolnienia podatkowego dla oséb najblizszych takze w
przypadkach udokumentowania wptat wtasnych darowizn gotéwkowych.

W opinii RPO, nie sposdb zgodzic sie z zawezajgcg wyktadnig przepisu art.
4a ust. 1 pkt 2 upsid prezentowang przez niektore sgdy administracyjne, a
takze organy podatkowe. Natozenie ciezaru podatkowego na obywateli,
wytgcznie z uwagi na forme przekazania sSrodkéw pienieznych bedacych
przedmiotem umowy darowizny miedzy osobami najblizszymi, w sytuacji
gdy zawarta czynnos¢ prawna nie budzi watpliwosci, stanowi
nieuzasadniony rygor i tym samym moze naruszac¢ dopuszczalne granice
ograniczenia prawa wiasnosci podatnikow.

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:

111.7064.45.2022 z 6 kwietnia 2022 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci orzeczniczych dotyczgcych
ustalenia prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego i zabezpieczenia praw
0s0b z niepetnosprawnoscia.

Stanowisko nieuwzglednione (uchwata z 14 listopada 2022 r., sygn. akt |
OPS 2/22).

Naczelny Sqd Administracyjny w sktadzie siedmiu sedzidow na posiedzeniu
jawnym w Izbie Ogdlnoadministracyjnej, po rozpoznaniu wniosku RPO,
podjat nastepujgcg uchwate: Warunkiem przyznania prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego, o ktéorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o sSwiadczeniach
rodzinnych osobom wskazanym w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych innym niz spokrewnione w pierwszym stopniu z
0sobg wymagajgcg opieki jest legitymowanie sie przez rodzicéw osoby
wymagajacej opieki, osoby spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg
wymagajgcg opieki orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci -
art. 17 ust. 1a ustawy o swiadczeniach rodzinnych; Warunkiem przyznania
prawa do swiadczenia pielegnacyjnego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1
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ustawy o Swiadczeniach rodzinnych z tytutu sprawowania opieki nad osobg
pozostajgcg w zwigzku matzenskim osobie wskazanej w art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych innej niz wspotmatzonek jest
legitymowanie sie przez wspoétmatzonka osoby wymagajgcej opieki
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - art. 17 ust. 5 pkt 2 lit.
a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

W opinii NSA limitowanie dostepu do Swiadczenia pielegnacyjnego w
oparciu o kryterium zobiektywizowane nie moze zosta¢ uznane za razgce
naruszenie zasad réwnosci o sprawiedliwosci spotecznej. Kryterium to
zapewnia dostep do Swiadczenia wszystkim osobom bedgcym w takiej
samej sytuacji faktycznej, nie ma ono takze charakteru dyskryminujgcego i
nie jest niemozliwe do spetnienia, udzielanie Swiadczenia nie jest zas oparte
w konsekwencji o uznanie organu.
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V. Skargi do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystagpienia
do postepowan przed sagdami administracyjnymi i organami
administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce skargi do Wojewédzkich Sgdéw
Administracyjnych:

BPK.7211.6.2022 z 22 listopada 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego na uchwate rady miasta w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
miejskiej oraz tymczasowych pomieszczen.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt Uchwate Rady Miasta z dnia 5
grudnia 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej oraz tymczasowych pomieszczen
w catosci. Zaskarzonej uchwale RPO zarzucit naruszenie art. 4 ust. 1 2; art.
5 ust. 2; oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (dalej: u.o.l.),
art. 7 i art. 32 Konstytucji, oraz wniést o stwierdzenie jej niewaznosci.

Wadliwos¢ Uchwaty Rady Miasta z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miejskiej oraz tymczasowych pomieszczen, w tym w szczegdlnosci brak
wymaganych przepisami u.o.l. - okreslenia w sposob czytelny wysokosci
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcej oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony, jak tez wysokosci dochodu
uzasadniajgcej oddanie lokalu w najem socjalny; oraz okreslenia kryteriow
wyboru 0séb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony - w ocenie Rzecznika - stanowig istotne
naruszenie prawa dyskwalifikujgce mozliwosc jej funkcjonowania w obrocie
prawnym w catosci. Ocena ta poparta jest ugruntowang linig orzecznicza.

V.565.167.2022 z 28 listopada 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienia regulaminu strefy ptatnego
parkowania stanowigcego zatgcznik do uchwaty Rady Miejskiej w sprawie
ustalenia: strefy ptatnego parkowania, stawek optat za postdj pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania,
wysokosci optaty dodatkowej oraz sposobu ich pobierania.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge na postanowienia 8 3 ust. 2
Regulaminu strefy ptatnego parkowania w P., stanowigcego zatgcznik Nr 2
do uchwaty Rady Miejskiej w P. z dnia 16 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ustalenia: strefy ptatnego parkowania, stawek optat za postoj pojazdow
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samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania,
wysokosci optaty dodatkowej oraz sposobu ich pobierania, w czesci
obejmujgcej stowa ,bedgcej wiascicielem lub wspdtwiascicielem pojazdu
samochodowego, ktérego prawo wtasnosci potwierdzone jest wpisem w
dowodzie rejestracyjnym pojazdu samochodowego lub dysponujgcej
pojazdem samochodowym na podstawie umowy kredytu bgdz leasingu”.

Przepisowi zamieszczonemu w § 3 ust. 2 Regulaminu RPO zarzucit, ze
zostat wydany z naruszeniem art. 32 Konstytucji i wnidst o stwierdzenie jego
niewaznosci w zakresie objetym zaskarzeniem.

W ocenie Rzecznika, przyjete w 8 3 ust. 2 Regulaminu kryterium tytutu
wiasnosci pojazdu samochodowego lub wiadania pojazdem na podstawie
umow leasingu i kredytu, jako wyznacznika decydujgcego o prawie do
wnoszenia optaty abonamentowej za parkowanie, nie pozostaje w zwigzku z
celem, jakiemu stuzy wprowadzenie tej optaty dla mieszkancéw strefy
ptatnego parkowania, a ktérym jest zmniejszenie kosztéw wynikajgcych z
koniecznosci wnoszenia optat za parkowanie pojazdéw w poblizu miejsca
zamieszkania. Niezaleznie zatem od tego, czy podstawg prawng
uzytkowania pojazdu samochodowego jest prawo witasnosci, umowa
leasingu, czy tez umowa kredytu, wszyscy zmotoryzowani mieszkancy strefy
ptatnego parkowania powinni na takich samych zasadach korzystac z
przywileju wnoszenia optaty abonamentowej za postdj pojazdu w strefie
ptatnego parkowania, w poblizu miejsca zamieszkania. Nie mozna wiec
wskazac logicznych argumentow, dla ktérych zréznicowano w prawach
zmotoryzowanych mieszkancéw strefy ptatnego parkowania, nie przyznajgc
uprawnienia do uiszczania optaty abonamentowej za parkowanie tym
mieszkancom strefy, ktérzy korzystajg z pojazdéw samochodowych w
oparciu 0 umowe najmu i uzyczenia.

V.604.31.2022 z 28 listopada 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego na uchwate Sejmiku Wojewddztwa w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad i trybu wystepowania przez mieszkancow
wojewddztwa z obywatelskg inicjatywg uchwatodawcza.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt uchwate nr VI/57/19 Sejmiku
Wojewddztwa M. z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia
szczego6towych zasad i trybu wystepowania przez mieszkancow
Wojewddztwa M. z obywatelskg inicjatywg uchwatodawczg w czesci, tj. w
zakresie 8 2i 8 5 ust. 2 Zasad Obywatelskiej Inicjatywy Uchwatodawcze]
Mieszkancéw Wojewoddztwa M., stanowigcych zatgcznik do tej uchwaty.

Paragrafowi 2 Zasad Obywatelskiej Inicjatywy Uchwatodawczej
Mieszkancow Wojewodztwa M. RPO zarzucit, ze narusza: a) art. 89a ust. 1i3
ustawy o samorzgdzie wojewodztwa ( dalej jako ,u.s.w.”) poprzez
uregulowanie zakresu prawa inicjatywy uchwatodawczej mieszkancéw w
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SposoOb sprzeczny z ustawg; b) a takze art. 89a ust. 5 u.s.w. poprzez
przekroczenie granic upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego,
polegajgce na uregulowaniu zakresu prawa inicjatywy uchwatodawczej
mieszkancow, bedgcego materig ustawowa.

Paragrafowi 5 ust. 2 Zasad Obywatelskiej Inicjatywy Uchwatodawczej
Mieszkancow Wojewodztwa M. Rzecznik zarzucit, ze - w zwigzku z 8 4 ust. 5
Zasad, nieprzewidujgcym terminu na przyjecie przez Przewodniczgcego
Sejmiku zawiadomienia o utworzeniu komitetu inicjatywy uchwatodawczej -
narusza: a) art. 89a ust. 1i 3 u.s.w. poprzez wprowadzenie regulacji
umozliwiajgcej bezterminowe odroczenie rozpatrzenia projektu uchwaty,
bedgcego przedmiotem inicjatywy mieszkancow; b) a takze art. 89a ust. 5
u.S.w. poprzez przekroczenie granic upowaznienia do wydania aktu prawa
miejscowego, polegajgce na wprowadzeniu uregulowania niemieszczgcego
sie w zakresie pojecia ,zasad wnoszenia inicjatywy uchwatodawczej".

Majac powyzsze na wzgledzie: RPO wnidst o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty nr VI/57/19 Sejmiku Wojewddztwa M. z dnia 25 lutego 2019 r. w
sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu wystepowania przez
mieszkancow Wojewddztwa M. z obywatelskg inicjatywg uchwatodawczg w
czesci, tj. w zakresie § 2i 8 5 ust. 2 Zasad Obywatelskiej Inicjatywy
Uchwatodawczej Mieszkancow Wojewddztwa M., stanowigcych zatgcznik do
tej uchwaty. Jednoczesnie, na zasadzie art. 111 8 2 p.p.s.a.: Rzecznik wnidst o
potgczenie sprawy wywotanej niniejszg skargg do wspolnego rozpoznania i
rozstrzygniecia ze sprawg ze skargi B. K. zawistg przed Wojewddzkim Sgdem
Administracyjnym w K.

VII1.565.11.2021 z 29 listopada 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Gtdéwnego Inspektora Sanitarnego
utrzymujgcg w mocy decyzje Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego odmawiajgcg stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyz;ji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego wymierzajgcej
administracyjng kare pieniezng za naruszenie zakazu przemieszczania sie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge na decyzje Gtdwnego
Inspektora Sanitarnego z dnia 31 pazdziernika 2022 r. utrzymujgcg w mocy
decyzje Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w t. z dnia 23
czerwca 2021 r. odmawiajgcg stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w R. z dnia 20 kwietnia
2020 r. wymierzajacej Pani M. G. administracyjng kare pieniezng w kwocie 5
000 zt za naruszenie zakazu przemieszczania sie.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit naruszenie: art. 156 8 1 pkt 2 ustawy
- Kodeks postepowania administracyjnego (dalej tez jako: k.p.a.) w zw. z art.
48a ust. 1 pkt 1iart. 46 ust. 4 pkt 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (dalej jako: ustawa), art. 52 ust. 1 3
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Konstytucji i art. 189c k.p.a., ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy,
polegajgce w szczegdlnosci na: 1.razgcym naruszeniu przepisdw prawa
materialnego i przyjeciu, ze przepisy te stanowig podstawe do wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej w sytuacji naruszenia zakazu
przemieszczania sie, podczas gdy przepisy te upowazniajg do wymierzenia
takiej kary jedynie w sytuacji naruszenia czasowego ograniczenia
okreslonego sposobu przemieszczania sie, co nie znajduje uzasadnienia w
tresci podstawy materialnoprawnej decyzji PPIS w R., a to zas oznacza, ze
organ w razacy sposob naruszyt przepisy prawa materialnego; 2. razagcym
naruszeniu art. 52 ust. 1 i 3 Konstytucji, poprzez przyjecie, ze w
przedmiotowej sprawie znajduje zastosowanie przepis aktu
podustawowego, tj. 8 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (dalej jako: rozporzgdzenie Rady
Ministréw) w sytuacji, gdy przedmiotowy przepis rozporzgdzenia stanowi
przyktad bezprawia legislacyjnego, poniewaz Rada Ministréw nie posiada
zadnych zdolnosci regulacyjnych, aby wkracza¢ w sfere wolnosSci poruszania
sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ta bowiem zgodnie z
Konstytucjg (art. 52 ust. 1i 3 w zw. z art. 31 ust. 3) nalezy do wytgcznej
kompetencji wtadzy ustawodawczej; 3. razgcym naruszeniu art. 189c k.p.a.
poprzez odmowe jego zastosowania, mimo ze w dacie wydania decyzji przez
PPIS w R. nie obowigzywat juz zakaz przemieszczania sie.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji
oraz poprzedzajgcej jg decyzji WIS w catosci i stwierdzenie niewaznosci
ostatecznej Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w R. z dnia
20 kwietnia 2020 r. wymierzajgcej Pani M. G. administracyjng kare pieniezng
w kwocie 5 000 zt za naruszenie zakazu przemieszczania sie, stosownie do
art. 145§ 1 pkt 1 lit. ci pkt 2 p.p.s.a.

VI1.565.9.2021 z 30 listopada 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje GIS utrzymujgcg w mocy decyzje PWIS
odmawiajgcg stwierdzenia niewaznosci decyzji Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego wymierzajgcej administracyjng kare pieniezng za
naruszenie zakazu przemieszczania sie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci decyzje Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego (GIS) z dnia 2 listopada 2022 r. utrzymujgcg w mocy
decyzje Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 24
czerwca 2021 r. odmawiajgcg stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w R. z dnia 21 kwietnia
2020 r. wymierzajgcej Panu M. S. administracyjng kare pieniezng w kwocie 5
000 zt za naruszenie zakazu przemieszczania sie.
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Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzucit naruszenie: art. 156 8 1 pkt 2 ustawy
- Kodeks postepowania administracyjnego (dalej tez jako: k.p.a.) w zw. z art.
48a ust. 1 pkt 1 i art. 46 ust. 4 pkt 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (dalej jako: ustawa), art. 52 ust. 1 3
Konstytugji i art. 189c¢ k.p.a., ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy,
polegajgce w szczegdlnosci na: 1.razgcym naruszeniu przepisdw prawa
materialnego (tj. art. 48a ust. 1 pkt 1 i art. 46 ust. 4 pkt 1 ustawy) i przyjeciu,
ze przepisy te stanowig podstawe do wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej w sytuacji naruszenia zakazu przemieszczania sie, podczas gdy
przepisy te upowazniajg do wymierzenia takiej kary jedynie w sytuacji
naruszenia czasowego ograniczenia okreslonego sposobu przemieszczania
sie, co nie znajduje uzasadnienia w tresci podstawy materialnoprawnej
decyzji PPIS w R., a to za$ oznacza, ze organ w razgcy sposob naruszyt
przepisy prawa materialnego (art. 156 8 1 pkt 2 k.p.a.); 2. razagcym
naruszeniu art. 52 ust. 1 i 3 Konstytucjo, poprzez przyjecie, ze w
przedmiotowej sprawie znajduje zastosowanie przepis aktu
podustawowego, tj. 8 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (dalej jako: rozporzgdzenie Rady
Ministréw) w sytuacji, gdy przedmiotowy przepis rozporzgdzenia stanowi
przyktad bezprawia legislacyjnego, poniewaz Rada Ministréw nie posiada
zadnych zdolnosci regulacyjnych, aby wkracza¢ w sfere wolnosSci poruszania
sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ta bowiem zgodnie z
Konstytucjg nalezy do wytgcznej kompetencji wtadzy ustawodawczej; 3.
razgcym naruszeniu art. 189c k.p.a. poprzez odmowe jego zastosowania,
mimo ze w dacie wydania decyzji przez PPIS w R. nie obowigzywat juz zakaz
przemieszczania sie.

W zwigzku z powyzszym, RPO wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji oraz
poprzedzajgcej jg decyzji WIS w catosci i stwierdzenie niewaznosci
ostatecznej decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w R.
z dnia 21 kwietnia 2020 r. wymierzajgcej Panu M. S. administracyjng kare
pieniezng w kwocie 5 000 zt za naruszenie zakazu przemieszczania sie,
stosownie do art. 145 8 1 pkt 1 lit. ci pkt 2 p.p.s.a.

VII.712.3.2022 z 14 grudnia 2022 r. - skarga do Wojewoddzkiego Sgdu
Administracyjnego na postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych odmawiajgce wszczecia postepowania administracyjnego w
sprawie naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci postanowienie Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 16 listopada 2022 r.,
odmawiajgce wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
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naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych w przypadku
przetwarzania danych osobowych dotyczgcych Pana K. K.

Zaskarzonemu postanowieniu Rzecznik zarzucit 1) naruszenie art. 7 oraz
art. 77 8 1 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego (dalej jako:
k.p.a.), majgce istotny wptyw na wynik sprawy, polegajgce na pominieciu
zastosowania art. 64 8 1 k.p.a. w zw. z art. 188 k.p.a., tj. zaniechanie
wezwania Rzecznika Praw Obywatelskich do usuniecia brakéw w postaci
wskazania adresu zamieszkania Pana K. K. w wyznaczonym terminie; 2) art.
61a 8 1 k.p.a. w zw. z art. 7 ustawy o ochronie danych osobowych (dalej jako:
u.0.d.o.) poprzez ich btedne zastosowanie, majgce istotny wptyw na wynik
sprawy, w przypadku, gdy organ byt zobowigzany wszczg¢ postepowanie
administracyjne na wniosek RPO i podja¢ niezbedne czynnosci majace na
celu ustalenie adresu zamieszkania i uzyskania zgody Pana K. K.; 3) art. 77
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej jako: RODO)
poprzez jego btedng wyktadnie polegajaca na przyjeciu, ze przepis ten
wyklucza mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania administracyjnego
przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych dotyczgcego ochrony
danych osobowych na wniosek konstytucyjnego organu ochrony praw i
wolnosci (Rzecznika Praw Obywatelskich) w sprawie podjetej przez
Rzecznika z urzedu w celu ochrony praw obywatela; 4) naruszenie art. 14
pkt 6 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich w zw. z art. 9 pkt 3 ustawy o
RPO oraz w zw. z art. 208 Konstytucji poprzez przyjecie, ze niedopuszczalne
jest prowadzenie postepowania administracyjnego przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych wszczetego na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawach podjetych z urzedu z zakresu ochrony praw i
wolnosci jednostki, dotyczgcych ochrony danych osobowych obywateli, co
miato istotny wptyw na wynik sprawy.

Wobec powyzszego, RPO wniodst, na podstawie art. 1458 1 pkt 1 lit. bic
p.p.s.a., 0 uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci.

V.7203.21.2019 z 21 grudnia 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
utrzymujgcg w mocy decyzje Burmistrza o ustaleniu sSrodowiskowych
uwarunkowan dla przedsiewziecia polegajgcego na budowie kurnikow wraz
z infrastrukturg towarzyszaca.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w B. z 3 pazdziernika 2022 r. utrzymujgcg w mocy
decyzje Burmistrza K., z dnia 2 sierpnia 2021 r. o ustaleniu Srodowiskowych
uwarunkowan dla przedsiewziecia polegajgcego na budowie dwdch

150



kurnikéw wraz z infrastrukturg towarzyszacg, na dziatce w obrebie K., gmina
K.

Zaskarzonej decyzji RPO zarzucit naruszenie przepiséw postepowania
majgce wptyw na wynik sprawy, a to: Art. 10 w zw. z art. 39 ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego3 (dalej ,k.p.a.”) poprzez niezawiadomienie
stron - w tym Rzecznika Praw Obywatelskich wystepujgcego w sprawie na
prawach strony - o postepowaniu uzupetniajgcym, o jakim mowa w art. 136
81 k.p.a., jego zakonczeniu i mozliwosci zapoznania sie ze zgromadzonym
materiatem dowodowym, ani tez (pierwotnie) o wydaniu decyzji w sprawie;
Art. 10 w zw. z art. 81 k.p.a. poprzez uniemozliwienie stronom (w tym
Rzecznikowi Praw Obywatelskich) zapoznania sie ze zgromadzonym w
postepowaniu odwotawczym uzupetniajgcym materiatem dowodowym i
wypowiedzenia sie co do niego, w rezultacie czego nie mozna uznac
istotnych okolicznosci sprawy za udowodnione; Art. 7, art. 77 81, art. 80
k.p.a. poprzez brak rzetelnej weryfikacji zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego i catoSciowej jego oceny, a w szczegdlnosci - oceny
opinii biegtego z 20 pazdziernika 2020 r. oraz jego wyjasnien
uzupetniajgcych i przyjecie tychze jako dowoddéw w sprawie, pomimo
wyraznego braku wartosci dowodowej zaréwno opinii jak i wyjasnien - a co
za tym idzie utrzymanie w mocy wadliwej decyzji organu | instancji; Art. 84 §
1k.p.a.iart. 84 8 2 k.p.a. w zw. z art. 24 § 3 k.p.a. poprzez niepowotanie, w
ramach postepowania uzupetniajgcego nowego biegtego w sprawie dla
usuniecia brakéw postepowania wyjasniajgcego w zakresie istotnych
okolicznosci sprawy, a oparcie sie na opinii biegtego, powotanego przez
organ | instancji pomimo istnienia i zgtoszenia watpliwosci co do jego
bezstronnosci, stanowigcych podstawe do wytgczenia go z postepowania;
Art. 153 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(dalej: ,p.p.s.a.") poprzez czesciowe nieuwzglednienie oceny prawnej i
wskazan co do dalszego postepowania wyrazonych w orzeczeniu
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w B. z 28 stycznia 2022 r. w
zakresie mozliwosci przeprowadzenia przez Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze postepowania uzupetniajgcego, o jakim mowa w art. 136 k.p.a.

Majgc powyzsze na uwadze, RPO wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji w
catosci na zasadzie art. 1458 1 pkt 1 b i c p.p.s.a. z uwagi na naruszenie
przepiséw postepowania, majgce wptyw na wynik sprawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystagpit do postepowania przed
Sagdami Administracyjnymi:

111.7064.394.2022 z 15 listopada 2022 r. - zgtoszenie udziatu w

postepowaniu przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego o utrzymaniu w mocy

151



decyzji o odmowie przyznania Skarzgcej Swiadczenia pielegnacyjnego w
zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki nad matka.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi Pani
K. P. - (dalej jako: Skarzgca) na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w N. S. z dnia 17 maja 2022 r. o utrzymaniu w mocy decyzji
wydanej z upowaznienia Wéjta Gminy t. przez Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w t. z dnia 3 marca 2022 r. o odmowie
przyznania Skarzgcej Swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z
koniecznoscig sprawowania opieki nad matka.

Na podstawie art. 145 8 1 pkt 1 lit. a) i ¢) p.p.s.a. RPO wnidst o uchylenie w
catosci zaskarzonej decyzji Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w N. S.
z dnia 17 maja 2022 r. oraz poprzedzajacej jg decyzji wydanej z
upowaznienia Wojta Gminy t. przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w t. z dnia 3 marca 2022 r. z uwagi na naruszenie: prawa
materialnego majgce istotny wptyw na wynik sprawy poprzez btedng
wyktadnie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (dalej jako:
u.0.8.r.) polegajgcg na: pominieciu prawnie uzasadnionych celéw wskazanej
ustawy; przyjeciu, ze faktyczne sprawowanie przez Skarzgcg opieki nad
niepetnosprawng w stopniu znacznym matkg nie jest wystarczajgce do
uzyskania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego z uwagi na okolicznos¢, iz
matka Skarzgcej posiada oprocz Skarzgcej jeszcze troje dzieci
zobowigzanych w réwnym stopniu do alimentacji matki, co w konsekwencji
doprowadzito organ do btednej konstatacji, iz fakt posiadania przez
Skarzgcg rodzenstwa niespetniajgcego warunkdéw okreslonych w art. 17 ust.
1a u.0.5.r. stanowi kryterium negatywne do przyznania Jej prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego; uznaniu, ze sam fakt istnienia po stronie
rodzenstwa Skarzgcej potencjalnego obowigzku alimentacyjnego
wynikajgcego z pokrewienstwa w pierwszym stopniu z matkg uprawnia
organ do badania, w trybie art. 17 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 17 ust. Ta u.o.S.r.,
sytuacji majgtkowej i rodzinnej PaniJ. O., Pani L. M. i Pana A. M. w
kontekScie mozliwosci sprawowania opieki nad matkga, a przez to
nieuprawnionym przyjeciu, ze w sytuacji, gdy o Swiadczenie pielegnacyjne
ubiega sie jedna z 0séb spokrewnionych w pierwszym stopniu z osobg
wymagajgcg opieki dopuszczalne jest ustalanie mozliwosci sprawowania
opieki jako realizacji obowigzku alimentacyjnego przez pozostate osoby
spokrewnione w tym samym stopniu, a przez to wkraczanie w kompetencje
zastrzezone dla sadu powszechnego.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 9 grudnia 2022 r., sygn. akt Il
SA/Kr 1048/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w K. po rozpoznaniu na posiedzeniu
niejawnym w dniu 9 grudnia 2022 r. sprawy ze skargi K. P. przy udziale
Rzecznika Praw Obywatelskich na decyzje Samorzgdowego Kolegium
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Odwotawczego w N. S. z dnia 17 maja 2022 r., w przedmiocie odmowy
przyznania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego, oddalit skarge.

111.7064.243.2022 z 6 grudnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego o utrzymaniu w mocy
decyzji o odmowie przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z
koniecznoscig sprawowania opieki nad corka.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu. Zaskarzonej decyzji zarzucit m.in. naruszenie prawa
materialnego majgce istotny wptyw na wynik sprawy poprzez: a) btedng
wyktadnie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (dalej
u.o0.8.r.) polegajgcg na: pominieciu prawnie uzasadnionych celéw wskazanej
ustawy oraz norm konstytucyjnych wyrazonych w art. 32 ust. 1 w zw. z art. 2,
art. 69, art. 71 ust. 1 Konstytucji oraz art. 27 ust. 1i 28 ust. 1 i ust. 2 lit. ¢
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (dalej KPON), przyjeciu, ze
faktyczne sprawowanie przez Skarzgcg opieki nad matoletnig cérka
legitymujgcg sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami
koniecznosci statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w
zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspotudziatu na co dzier opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji i niepodejmowanie z tego powodu
przez Skarzgcg zatrudnienia badz innej pracy zarobkowej nie jest
wystarczajgce do uzyskania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego z uwagi
na okolicznos¢, iz Skarzaca jest osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci uprawniong do renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy, co w konsekwencji doprowadzito organ do
btednej konstatacji, iz niepodejmowanie przez Skarzacg zatrudnienia nie ma
zwigzku z opiekg nad matoletnia corka, lecz jest wynikiem wystgpienia
obiektywnych okolicznosci uniemozliwiajgcych Skarzacej zatrudnienie,
bowiem jest niezdolna do jakiejkolwiek pracy, wadliwym uznaniu, iz
dysponowanie przez Skarzgcg orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci i posiadanie uprawnienia do renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy moze stanowic kryterium uniemozliwiajgce Skarzgcej
podjecie jakiegokolwiek zatrudnienia, co z kolei stanowi okolicznos¢
przesgdzajgcg o odmowie przyznania Skarzgcej prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego wobec niespetnienia wynikajgcego z art. 17 ust. 1 u.o.S.r.
wymogu istnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy rezygnacja lub
niepodejmowaniem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, a podjeciem
lub sprawowaniem opieki nad matoletnim dzieckiem z niepetnosprawnoscia,
b) btedng wyktadnie art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a u.o0.S.r polegajacg na przyjeciu,
ze posiadanie przez Skarzgcg prawa do renty z tytutu catkowitej
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niezdolnosci do pracy pozbawia Jg mozliwosci uzyskania prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego, podczas, gdy przy prawidtowym zastosowaniu
dyrektyw interpretacyjnych, w tym wyktadni prokonstytucyjnej wskazang
norme prawng nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze okreslone w art. 17 ust. 5
pkt 1 lit. a u.0.5.r. ograniczenie prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego osoby
majgcej prawo do Swiadczenia rentowego wigze sie nie z samym prawem
do renty, lecz z jego realizacjg w postaci wyptaty Swiadczenia, a zawieszenie
wyptaty renty powoduje, ze likwidacji ulega negatywna przestanka prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego, o ktérej mowa w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a
u.o.S.r. 3.

Wskazujgc na powyzsze, na podstawie art. 145 8§ 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a.
Rzecznik wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonej decyzji Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w J. G. z dnia 21 lutego 2022 r. oraz poprzedzajgcej
jg decyzji wydanej z upowaznienia Wéjta Gminy przez Dyrektora Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w S. z dnia 29 grudnia 2021 r.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 13 grudnia 2022 r., sygn. akt IV
SA/Wr 256/22).

Wojewoddzki Sgd Administracyjny we W. po rozpoznaniu sprawy ze skargi
A. T. na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w J. G. z dnia 21
lutego 2022 r. w przedmiocie odmowy przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego oddalit skarge w catosci. W ocenie WSA skarga okazata sie
nieuzasadniona. Zaskarzona decyzja, pomimo czesciowo btednego
uzasadnienia odpowiada prawu. WSA nie stwierdzit naruszenia przez organ
przepisu art. 17 ust. 1 u.S.r. dochodzac do przekonania, ze SKO trafnie
uznato, ze w okolicznosciach faktycznych kontrolowanej sprawy nie
wystepuje zwigzek przyczynowy miedzy rezygnacjg przez opiekuna z
zatrudnienia (nie podejmowania przez niego pracy), a koniecznoscig
sprawowania opieki nad niepetnosprawng corka. Sad podkreslit, ze decyzja
0 przyznaniu Swiadczenia pielegnacyjnego nie ma charakteru uznaniowego,
lecz Swiadczenie to przystuguje tylko po spetnieniu okreslonych w przepisie
przestanek. Nie byto wiec mozliwe przyznanie skarzgcej Swiadczenia
pielegnacyjnego wbrew przestankom wynikajgcym z ustawy. Odnosz3ac sie
do powotanych w piSmie Rzecznika zarzutdw naruszenia art. 2, art. 69, art.
71 ust. 1 Konstytucji oraz art. 27 ust. 1 i art. 28 ust. 1 i ust. 2 lit. ¢ Konwengji
o prawach o0sob niepetnosprawnych, WSA stwierdzit, iz niewatpliwie
obowigzkiem panstwa jest zapewnienie pomocy osobom
niepetnosprawnym, lecz strona powinna zwroci¢ sie o te pomoc w ramach
przyjetych w ustawodawstwie rozwigzan z zakresu pomocy spotecznej.
Strona nie moze natomiast ze wzgledu na swojg szeroko pojetg trudng
sytuacje zyciowg domagac sie przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego, jesli
nie spetnia przestanek normatywnych do przyznania jej dochodzonego
prawa.
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Sady administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia:

VII.7037.34.2015 z 23 kwietnia 2019 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w sprawie skargi
kasacyjnej Ministra Finansow od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 9 listopada 2022 r., sygn. akt | GSK
3267/18).

Naczelny Sgd Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok oraz oddalit
skarge kasacyjng. Naczelny Sgd Administracyjny uznajac, ze istota sprawy w
czesci uchylonej zaskarzonym wyrokiem jest dostatecznie wyjasniona,
uwzglednit skarge kasacyjng Ministra i rozpoznat skarge Powiatu. Skarge te
oddalit, gdyz okazata sie ona niezasadna z uwagi na wadliwos¢
prezentowanej przez ten Powiat wyktadni pojecia wychowanka
skierowanego do osrodka opiekunczego lub wychowawczego, rzutujgcej
rowniez na wadliwe zastosowanie prawa materialnego przez tenze Powiat.
Majgc powyzsze na uwadze Naczelny Sgd Administracyjny na podstawie art.
188 p.p.s.a. uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge Powiatu.

VII.7037.152.2019 z 2 marca 2020 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym sprawie ze skargi kasacyjnej od
wyroku Wojewdédzkiego Sgdu Administracyjnego w przedmiocie
stwierdzenia niedopuszczalnosci wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 13 grudnia 2022 r., sygn. akt Il|
OSK 1274/21).

Naczelny Sad Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna jest niezasadna i
jako taka podlega oddaleniu na podstawie art. 184 p.p.s.a. Nie zastuguje na
uwzglednienia zarzut naruszenia art. 23a pkt 5 p.s.w. poprzez btedne
przyjecie, iz adresatem decyzji o cofnieciu pozwolenia na utworzenie uczelni
jest wytgcznie zatozyciel, podczas gdy decyzja taka dotyczy ogdtu praw i
obowigzkdéw uczelni i jest skierowana do uczelni niepublicznej. NSA nie
podzielit rowniez zarzutu naruszenia art. 184 Konstytucji poprzez jego
niezastosowanie i w efekcie brak sprawowania realnej kontroli nad
organem administracji, jakim jest Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w
sytuacji gdy odmawia sie skarzacej prawa do ztozenia wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy przez organ, gdy to skarzaca jest najbardziej
zainteresowanym podmiotem, dla ktorej tres¢ postanowienia organu jest
decydujgca co do jej dalszego bytu. Niezasadny jest tez zarzut naruszenia
art. 70 ust. 5w zw. z art. 2 Konstytucji w zw. z art. 4 p.s.w., ktéry trescig
odpowiada art. 9 ust. 1 i 2 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
poprzez ich btedng wyktadnie i w rezultacie przyjecie, ze uczelnia
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niepubliczna nie posiada interesu prawnego w toku postepowania
administracyjnego prowadzonego przez Ministra w sprawie cofniecia
zezwolenia zatozycielowi na utworzenie uczelni niepublicznej, a w dalszej
kolejnosci we wniesieniu skargi do wojewddzkiego sgdu administracyjnego,
przez co pozbawiono skarzgcg mozliwosci obrony swoich praw i interesow,
uniemozliwiajac jej udziat w postepowaniu nadzorczym naktadajgcym na
uczelnie sankcje.

VI1.5600.4159.2020 z 11 czerwca 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w sprawie
skargi na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji utrzymujgca
W mocy wczesniejszg decyzje tego organu o stwierdzeniu niewaznosci
decyzji o wpisie Reformowanego Kosciota Katolickiego do Rejestru
koSciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 13 pazdziernika 2022 r., sygn. akt |
SA/Wa 422/21).

Wojewddzki Sgd Administracyjny uchylit zaskarzong decyzje oraz decyzje
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia 2020 r. Jak
wynika z akt sprawy, RKK uczynit zados¢ wszystkim wymogom stawianym
przez ustawe, aby wspdlnota religijna o nazwie Reformowany Kosciét
Katolicki w Polsce zostata wpisana do rejestru. Wniosek skarzgcego zawierat
wszystkie elementy okreslone w art. 32 ustawy, w szczegdlnosci Informacje
o podstawowych celach, zrédtach i zasadach doktrynalnych, obrzedach
religijnych. Sad uznat, ze zaskarzona Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 4 grudnia 2020 r., jak i poprzedzajaca jg decyzja z dnia
15 wrzesnia 2020 r. wydane zostaty z naruszeniem art. 156 8 1 pkt 2 k.p.a. w
zw. z art. art. 32 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 34 ust. 1 ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania oraz § 5 ust. 1 pkt 5 i pkt 6 rozporzadzenia w
sprawie rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Dlatego tez
decyzje obu instancji nalezato wyeliminowac z obrotu prawnego. Ponownie
rozpoznajac sprawe organ wezmie pod uwage ocene prawng i wskazowki
zawarte w niniejszym wyroku.

V.7018.1056.2020 z 12 pazdziernika 2021 r. - skarga do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego na decyzje Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego, utrzymujgcg w mocy decyzje Powiatowego
Panstwowego Inspektora Sanitarnego w przedmiocie wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 8 listopada 2022 r., sygn. akt V SA/Wa
4937/21).

Wojewodzki Sgd Administracyjny w W. stwierdzit niewaznosc zaskarzonej
decyzji oraz poprzedzajacej jg decyzji Panstwowego Powiatowego
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Inspektora Sanitarnego w P. z dnia 10 czerwca 2020 r. Przeprowadzona
sgdowa kontrola legalnosci zaskarzonej decyzji doprowadzita Sad do
whniosku, ze decyzja ta zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa i nie
moze ostac sie w obrocie prawnym. Ustalenie przez sad, ze decyzja
administracyjna zostata wydana na podstawie przepisu rozporzgdzenia,
ktore jest niezgodne z Konstytucjg i ustawowym upowaznieniem do jego
wydania, obliguje Sad do jej wyeliminowania z obrotu prawnego.
Zaskarzona decyzja i decyzjg jg poprzedzajgca zostaty wydane w istocie bez
podstawy prawnej, ktérg zgodnie z Konstytucjg mogta by¢ wytgcznie ustawa,
a nie rozporzgdzenie Rady Ministrow. To z kolei stanowi przestanke z art.
156 & 1 pkt 2 k.p.a., nakazujgcg Sgdowi stwierdzenie niewaznosci obu
decyzji, zgodnie z art. 145 8 1 pkt 2 p.p.s.a.

V.511.642.2021 z 20 stycznia 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
utrzymujgcg w mocy decyzje Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego, w
oparciu o ktérg doszto do ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku
od spadkéw i darowizn.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 20 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il
SA/Wa 437/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w W. uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajgcg jg decyzje Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego W. z
dnia 19 maja 2021 r. W ocenie WSA organy podatkowe obu instancji btednie
uznaty, ze w sprawie Skarzgcej nie zostaty spetnione warunki pozwalajgce na
skorzystanie ze zwolnienia podatkowego. Z tego tez wzgledu zaskarzone
rozstrzygniecia naruszajg art. 4a ust. 1 pkt 1.1 art. 4 ust. 2 u.p.s.d. Z uwagi
na stwierdzone naruszenia przepiséw prawa materialnego za zbedne Sad
uznat odnoszenie sie do podnoszonych zarzutédw naruszenia ogdlnych
zasad postepowania podatkowego. Przy ponownym rozpatrzeniu sprawy
organy podatkowe, kierujgc sie przedstawionym stanowiskiem Sadu,
powinny prawidtowo zastosowac w sprawie art. 4a ust. 2 u.p.s.d. wydajac
stosowne rozstrzygniecie o braku podlegania obowigzkowi w podatku od
spadkéw i darowizn. Catoksztatt przedstawionych okolicznosci spowodowat,
ze uznac nalezato, ze do wydania zaskarzonej decyzji doszto z naruszeniem
art. 4a ust. 2 u.p.s.d., co uzasadnia uchylenie decyzji organéw podatkowych
obu instancji na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a ustawy o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi.

X1.543.249.2021 z 20 czerwca 2022 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego na postanowienie Komendanta Placowki Strazy
Granicznej o opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
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Skarga uwzgledniona (wyrok z 27 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il SA/Bk
558/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w B. uchylit zaskarzone postanowienie.
Skarga zastuguje na uwzglednienie, cho¢ nie wszystkie podniesione w niej
zarzuty sg zasadne. Zdaniem Sadu, zaskarzone postanowienie podlega
uchyleniu, gdyz zasadny jest zarzut skargi dotyczgcy naruszenia art. 7 k.p.a.,
art. 77 8 1 k.p.a. i art. 80 k.p.a. polegajacy na niewyjasnieniu stanu
faktycznego, ktore to naruszenie w rozumieniu art. 145 &8 1 pkt 1 lit. ¢)
p.p.s.a., mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy oraz naruszenie
przepisow, polegajgce na nieuwzglednieniu faktu, ze O. A. jest osobg
matoletnig, ktore to naruszenie w rozumieniu art. 145 8 1 pkt 1 lit. ¢) p.p.s.a,
miato wptyw na wynik sprawy. Ponadto, trafnie Rzecznik podnidst, ze w
stanie faktycznym niniejszej sprawy matoletni winien mie¢ ustanowionego
przedstawiciela, ktéry by go reprezentowat w tym postepowaniu. Brak
ustanowienia kuratora spowodowat, ze naruszono art. 12 ust.1i 2
Konwencji o prawach dziecka.

X1.7036.31.2021 z 28 wrzesnia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w sprawie ze
skargi dotyczgcej obowigzku zapewnienia bezptatnego transportu i opieki
dziecku z niepetnosprawnoscia.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 6 pazdziernika 2022 r., sygn. akt IlI
SA/Gd 120/22).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. stwierdzit bezskutecznos¢
zaskarzonej czynnosci. Sgd wskazat, iz utatwienie dojazdu do placéwek
wychowawczych (edukacyjnych) dzieci z niepetnosprawnosciami nalezy
postrzegac, a w konsekwencji realizowac z poszanowaniem i w zgodzie z
konstytucyjng zasadg prawa do nauki oraz gwarancji dostepnosci do
edukacji na zasadach rownych szans dla wszystkich uczniéw. Z tego tez
powodu zapewnienie przez gmine transportu dziecku niepetnosprawnemu
do przedszkola czy szkoty, o ktérym jest mowa w art. 32 ust. 6 u.p.o. winno
by¢ rozumiane jako zorganizowanie przez gmine takiego przejazdu dziecka
niepetnosprawnego, ktéry urzeczywistnia rzeczywistg realizacje wskazanych
powyzej zasad konstytucyjnych. W ocenie Sgdu w omawianej sprawie
nalezyte wypetnienie przez organ ww. obowigzku winno polegac na takim
zorganizowaniu transportu i zwigzanej z tym w czasie transportu opieki w
odniesieniu do J. L., ktére uwzglednia indywidualne potrzeby tego dziecka,
wynikajgce z dokumentdéw zwigzanych z jego niepetnosprawnoscia.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:
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VI1.612.31.2022 z 21 grudnia 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego oddalajgcego skarge Kota
Gospodyn Wiejskich na decyzje Dyrektora Oddziatu Regionalnego ARIMR w
przedmiocie ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci z tytutu
pomocy finansowe;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w L. z dnia 11 pazdziernika 2022 r. oddalajgcy
skarge Kota Gospodyn Wiejskich w T. na decyzje Dyrektora L. Oddziatu
Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 4
maja 2022 r. w przedmiocie ustalenia kwoty nienaleznie pobranych
ptatnosci z tytutu pomocy finansowe;j.

Na podstawie art. 174 pkt 1i 2 p.p.s.a. zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit naruszenie prawa materialnego, tj.: 8 13zi ust. 1 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu
i sposobdw realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (dalej jako: rozporzgdzenie RM) poprzez jego btedng
wyktadnie i przyjecie, ze organizacja wydarzenia majgcego na celu wsparcie
lokalnej spotecznosci w zakresie dostepnosci do szczepien przeciwko
COVID-19 w tym samym miejscu i czasie przez dwa kota gospodyn wiejskich
nie stanowi realizacji zadania w tym przepisie okreslonego, polegajgcego na
wsparciu lokalnej spotecznosci w zakresie dostepnosci do szczepien, co w
konsekwencji doprowadzito do btednego zastosowania art. 29 ust. 1 ustawy
o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej jako: ustawa o
ARIMR) w zwigzku z § 13zi ust. 1 i ust. 22 pkt 1 rozporzgdzenia RM i wydania
przez organ decyzji o obowigzku zwrotu catej kwoty pomocy finansowej jako
przyznanej nienaleznie.

Na podstawie art. 185 8 1 p.p.s.a. RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego
niniejszg skargg wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w L. w
catosci i przekazanie w tym zakresie sprawy do ponownego rozpoznania
temu sgdowi.

VI1.612.30.2022 z 21 grudnia 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego oddalajgcego skarge Kota
Gospodyn Wiejskich na decyzje Dyrektora Oddziatu Regionalnego ARIMR w
przedmiocie ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci z tytutu
pomocy finansowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci wyrok Wojewdédzkiego
Sgdu Administracyjnego w L. z dnia 11 pazdziernika 2022 r., oddalajgcy
skarge Kota Gospodyn Wiejskich w t. na decyzje Dyrektora L. Oddziatu
Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 4
maja 2022 r. w przedmiocie ustalenia kwoty nienaleznie pobranych
ptatnosci z tytutu pomocy finansowe;j.
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Na podstawie art. 174 pkt 1 i 2 p.p.s.a. zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit naruszenie prawa materialnego, tj.: 8 13zi ust. 1 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu
i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (dalej jako: rozporzgdzenie RM) poprzez jego btedng
wyktadnie i przyjecie, ze organizacja wydarzenia majgcego na celu wsparcie
lokalnej spotecznosci w zakresie dostepnosci do szczepien przeciwko
COVID-19 w tym samym miejscu i czasie przez dwa kota gospodyn wiejskich
nie stanowi realizacji zadania w tym przepisie okreslonego, polegajgcego na
wsparciu lokalnej spotecznosci w zakresie dostepnosci do szczepien, co w
konsekwencji doprowadzito do btednego zastosowania art. 29 ust. 1 ustawy
o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej jako: ustawa o
ARIMR) w zwigzku z § 13zi ust. 1 i ust. 22 pkt 1 rozporzagdzenia RM i wydania
przez organ decyzji o obowigzku zwrotu catej kwoty pomocy finansowej jako
przyznanej nienaleznie.

Na podstawie art. 185 8 1 p.p.s.a. RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego
niniejszg skargg wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w L. w
catosci i przekazanie w tym zakresie sprawy do ponownego rozpoznania
temu sgdowi.

X1.543.249.2021 z 22 grudnia 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku WSA
uchylajgcego postanowienie Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w
przedmiocie opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
cudzoziemcéw.

Zaskarzonemu skargg kasacyjng wyrokowi, na podstawie art. 174 pkt 1
p.p.s.a., Rzecznik Praw Obywatelskich zarzucit naruszenie przepiséw prawa
materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy, tj.: - art. 303b ust. 1-3 w
zw. z art. 303 ust. 1 pkt 9a ustawy o cudzoziemcach (dalej: ,u.o.c.”), poprzez
dokonanie btednej wyktadni ww. przepiséw u.o.c. i uznanie, ze cudzoziemcy
zostali zatrzymani niezwtocznie po przekroczeniu granicy, a zatem, ze
zaistniata podstawa do wydania wobec nich postanowienia okreslonego w
art. 303b ust. 1-3 u.o.c. zamiast zastosowania procedury z art. 302 ust. 1 pkt
10 - 3 - u.o.c., co w konsekwencji doprowadzito do naruszenia art. 145 § 1
pkt 1 lit. cwzw.z83 wzw. z art. 134 8 2 p.p.s.a., z uwagi na to, ze Sad nie
umorzyt tego postepowania, cho¢ powinien, poniewaz Organ nie miat
podstawy prawnej do jego prowadzenia.

Ponadto, na podstawie art. 174 pkt 2 p.p.s.a., RPO zarzucit naruszenie
przepisow postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy,
tj..-art. 1458 1 pkt 1 lit. c p.p.s.a. w zw. z art. 10 § 1 ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej jako: ,k.p.a.”), w przypadku
matoletniego O. A. rowniez w zw. z art. 12 ust. 1 i 2 Konwencji o prawach
dziecka; - art. 1458 1 pkt 1 lit. c p.p.s.a. wzw. zart. 123§ 2 k.p.a.; - art. 1458
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1 pkt 1 lit. c p.p.s.a. w zw. z art. 124 8 2 k.p.a. w zw. z art. 13 EKPC w zw. z art.
4 Protokotu nr 4.

Jednoczesnie, na podstawie art. 174 pkt 2 p.p.s.a., Rzecznik zarzucit
naruszenie art. 141 8 4 p.p.s.a. w zw. z art. 153 p.p.s.a. poprzez prawidtowe
uchylenie ww. postanowienia z jednoczesnym naruszeniem interesu
prawnego A. S. i matoletniego O. A. poprzez btedng ocene prawng wyrazong
przez Sad w czesci uzasadnienia wyroku. RPO wnidst zatem: - o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i umorzenie postepowania, na podstawie art.
189 p.p.s.a. - 0 rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie, na podstawie
art. 176 8 2 p.p.s.a.

Rzecznik nie kwestionuje zasadnosci uchylenia ww. postanowienia WSA.
Zarzut RPO co do uchylenia postanowienia Komendanta Placéwki Strazy
Granicznej w B. z dnia 29 grudnia 2021 r. w przedmiocie opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez A. S. i matoletniego O. A. zostat
prawidtowo uwzgledniony przez WSA w B. i nie jest to kwestionowane przez
Rzecznika. Watpliwosci RPO budzi podstawa uchylenia postanowienia przez
Sad. W ocenie RPO, Sad nie powinien uchyla¢ ww. postanowienia tylko na
podstawie przestanek, ktére wskazat w uzasadnieniu wyroku, ale przede
wszystkim dlatego, ze w nin. sprawie ww. postanowienie nie powinno zostac
wydane z uwagi na to, ze co do zasady postanowienie nie moze rozstrzygac
co do istoty sprawy, jak stato sie w tym przypadku. W konsekwencji wobec
ww. cudzoziemcow w ogoble nie powinno by¢ wydane postanowienie o
opuszczenie terytorium RP. Majgc to na uwadze WSA w B. powinien nie
tylko uchyli¢ ww. postanowienie, ale réwniez umorzy¢ postepowanie w nin.
sprawie.

Naczelny Sad Administracyjny wydat nastepujace orzeczenia w
sprawie skarg kasacyjnych:

111.7064.172.2019 z 26 lutego 2020 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w sprawie o odmowie przyznania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 2 grudnia 2022 r., sygn. akt | OSK
1034/20).

Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze skarga kasacyjna nie
zastuguje na uwzglednienie. Za niezasadne nalezato uznac naruszenie przez
Sad | instancji art. 17 ust. 1 pkt 1 u.S.r. w zw. z art. 18, art. 69 oraz art. 71 ust.
1 Konstytucji. Za niezasadny nalezato rowniez uznac zarzut naruszenia art.
151 P.p.s.a. w zw. z art. 7, art. 77 i art. 80 k.p.a. W ocenie NSA brak jest
podstaw do uznania, ze dokonane przez organy orzekajgce w niniejszej
sprawie ustalenia, ktore zaaprobowat Sad | instancji, nie byty prawidtowe.
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Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sgd Administracyjny uznat, ze
zaskarzony wyrok odpowiada prawu.

VI1.6060.7.2021 z 17 maja 2021 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
dotyczgcego skargi na bezczynnos$¢ organu w przedmiocie rozpoznania
wniosku o udostepnienie informacji publiczne;j.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 14 pazdziernika 2022 r., sygn.
akt Il OSK 5213/21).

Naczelny Sgd Administracyjny po rozpoznaniu skargi kasacyjnej
Rzecznika od wyroku WSA w W. w sprawie ze skargi J. J. na bezczynnos¢
Prezesa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w [...] w przedmiocie
rozpoznania wniosku z dnia [...] sierpnia 2020 r. o udostepnienie informacji
publicznej 1. uchylit zaskarzony wyrok, 2. zobowigzat Prezesa
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w [...] do rozpoznania punktu 1i 2
whniosku J. J. z dnia [...] sierpnia 2020 r. w terminie 14 dni od daty doreczenia
prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy, 3. stwierdzit, ze Prezes
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w [...] dopuscit sie bezczynnosci, 4.
stwierdzit, ze bezczynnosc Prezesa Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w [...] nie miata miejsca z razgcym naruszeniem prawa, 5. w pozostatym
zakresie oddalit skarge, 6. zasgdzit od Prezesa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w [...] na rzecz . J. 100 (sto ztotych) tytutem zwrotu
kosztéw postepowania.

WZF.7043.79.2017 z 15 wrzes$nia 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie ze
skargi kasacyjnej od wyroku WSA oddalajgcego skarge na rozkaz personalny
w przedmiocie zwolnienia ze stuzby.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 23 listopada 2022 r., sygn. akt IlI
OSK 4932/21).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna jest niezasadna i
jako taka podlega oddaleniu na podstawie art. 184 p.p.s.a. NSA wskazat, iz
podnoszona przez skarzgcego kasacyjnie wadliwos¢ wyroku Sgdu pierwszej
instancji w istocie sprowadza sie nie do zakwestionowania tresci przyjetej za
podstawe rozstrzygniecia normy zrekonstruowanej na podstawie art. 41 ust.
2 pkt 5 ustawy o Policji, lecz do podwazenia oceny, ze norma ta miata
zastosowanie wobec skarzgcego w okolicznosciach faktycznych, ktére go
dotyczg. Przyjac zatem nalezy, ze zarzut wadliwej wyktadni prawa
materialnego miat w istocie zastepowac zarzut naruszenia przepiséow
postepowania regulujgcych tryb i zakres gromadzenia i oceny materiatu
dowodowego, w oparciu o ktory czyniono istotne ustalenia w sprawie.
Praktyka taka jest niedopuszczalna. Sad wskazat takze, ze organy nie miaty
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obowigzku zwracania sie do skarzgcego o wskazanie reprezentujgcej go
organizacji zwigzkowej w celu wydania opinii w przedmiocie zwolnienia go
ze stuzby. Naczelny Sagd Administracyjny nie znalazt rowniez podstaw do
uwzglednienia zarzutoéw naruszenia przepisow postepowania, ktére mogty
miec istotny wptyw na wynik sprawy - art. 145 8 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w zw. z
art. 7, art. 7581, art. 7781, art. 78 8 1, art. 80 k.p.a.

Postepowanie administracyjne z udziatem Rzecznika Praw
Obywatelskich:

V.511.688.2021 z 17 pazdziernika 2022 r. - sprzeciw od ostatecznych
decyzji Prezydenta Miasta ustalajgcych zobowigzanie w podatku od
nieruchomosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst sprzeciw od ostatecznych decyzji
Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy (dalej: ,Prezydent”) wydanych
wobec Pana A. K.: - ustalajgcych zobowigzanie w podatku od nieruchomosci
za 2006 r. (vide pkt 4) - z dnia 26 lutego 2007 r., - ustalajgcej zobowigzanie
podatkowe w podatku od nieruchomosci za 2007 r., z dnia 29 stycznia 2008
r., - ustalajgcej zobowigzanie podatkowe w podatku od nieruchomosci za
2008 r., z dnia 6 lutego 2009 r., - ustalajgcej zobowigzanie podatkowe w
podatku od nieruchomosci za 2009 r., z dnia 3 lutego 2010 r., - ustalajacej
zobowigzanie podatkowe w podatku od nieruchomosci za 2010 r., i zazgdat
wznowienia postepowan zakonczonych ww. decyzjami oraz uchylenia ww.
decyzji Prezydenta.

Ponadto, Rzecznik zgtosit udziat na prawach prokuratora w postepowaniu,
ktére zostanie zainicjowane niniejszym sprzeciwem.

W ocenie RPO decyzje Prezydenta okres$lajgce Podatnikowi wysokos¢
podatku od nieruchomosci za lata 2006-2010, obarczone sg
kwalifikowanymi wadami prawnymi. Dlatego stwierdzenie, ze na Podatniku
nie cigzyt obowigzek podatkowy powinno skutkowac uchyleniem decyzji
ostatecznych i umorzeniem postepowan, ktorych decyzje te konczyly.
Podjeciu takiego rozstrzygniecia nie stojg na przeszkodzie okreslone w
Ordynacji podatkowej terminy przedawnienia, jako ze w tym przypadku
bezprzedmiotowos¢ postepowania skutkujgca obowigzkiem jego umorzenia,
nie ma zadnego zwigzku z kwestig przedawnienia zobowigzania
podatkowego.

Organy administracji wydaty nastepujace decyzje w sprawach z
whniosku Rzecznika
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VI1.565.9.2021 z 15 lutego 2021 r. - sprzeciw od decyzji Panstwowego
Inspektora Sanitarnego wymierzajgcej administracyjng kare pieniezng za
naruszenie zakazu przemieszczania sie.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z 2 listopada 2022 r., nr
EP.711.1.2022).

Gtowny Inspektor Sanitarny utrzymat w mocy decyzje PWIS w t. GIS
prowadzgc postepowanie administracyjne w sprawie Odwotania uznat, ze
ww. decyzja - zostata wydana przez organ administracji w sprawie wtasciwy
rzeczowo, miejscowo i instancyjnie, w oparciu o istniejgce i obowigzujgce
zarébwno w dniu stwierdzenia naruszenia prawa, jak i w dniu wydania tej
decyzji, przepisy prawa materialnego, do ktérych byly obowigzane sie
stosowac organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, a takze w oparciu o
przepisy kompetencyjne upowazniajgce PPIS w R. do wydania decyzji
wymierzajgcej Stronie administracyjng kare pieniezng za popetniony delikt; -
byta kierowana do osoby bez watpienia bedgcej strong; - byta decyzjg
wykonalng. Gtéwny Inspektor Sanitarny nie podzielit ponadto wyrazonego
we wniosku pogladu, ze wprowadzanie jakichkolwiek ograniczen w zakresie
przemieszczania sie w celu zapobiegania szerzeniu sie zakazen i choréb
zakaznych i nastepnie ich egzekwowanie jest mozliwe wytgcznie na
podstawie przepiséw wprowadzajgcych jeden ze standéw nadzwyczajnych
przewidzianych w Konstytucji, a nie na podstawie przepiséw regulujgcych
zwalczanie zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa publicznego, jakimi sg
przepisy ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi.

X1.542.5.2021 z 12 kwietnia 2021 r. - sprzeciw od decyzji Komendanta
Strazy Granicznej o zobowigzaniu do powrotu cudzoziemca bez okreslonego
terminu dobrowolnego powrotu oraz orzekajgcej o zakazie ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru
Schengen.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z 8 listopada 2022 r.,
DL.WIPO.412.282.2021/MO).

Szef Urzedu Do Spraw Cudzoziemcédw odmowit stwierdzenia z urzedu
niewaznosci decyzji Komendanta Placowki Strazy Granicznej z dnia 14
grudnia 2018 r. orzekajgcej o zobowigzaniu obywatela Republiki Motdawii,
pana Y. O. do powrotu oraz o zakazie ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen na okres 3 lat
od dnia wydania decyzji. W ocenie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
analiza akt dotyczgcych sprawy o zobowigzaniu pana Y. O. do powrotu
prowadzi do stwierdzenia, iz ostateczna decyzja Komendanta Placéwki
Strazy Granicznej z dnia 14 grudnia 2018 r. nie zostata wydana bez
podstawy prawnej, czy z naruszeniem prawa, kalikowanym jako razgce w
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rozumieniu art. 156 8 1 pkt 2 k.p.a. W postepowaniu organu wydajgcego
decyzje nie mozna dopatrzec sie oczywistej, ewidentnej, a zatem razgcej
obrazy przepisow.

VI1.565.18.2021 z 15 listopada 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu administracyjnym przed Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym z
wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji Paristwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z 27 pazdziernika 2022 r., nr
EP.SO.711.7.2022).

Gtowny Inspektor Sanitarny odmaéwit stwierdzenia niewaznosci Decyzji
PWIS oraz poprzedzajgcej jg Decyzji PPIS w W. GIS nie podzielit wyrazonego
we wniosku pogladu Strony, ze wprowadzanie jakichkolwiek ograniczen w
zakresie sposobu przemieszczania sie w celu zapobiegania szerzeniu sie
zakazen i choréb zakaznych i nastepnie ich egzekwowanie jest mozliwe
wytgcznie na podstawie przepiséw wprowadzajgcych jeden ze standw
nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytucji, a nie na podstawie
przepisow regulujgcych zwalczanie zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa
publicznego, jakimi sg przepisy ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Rozwdj epidemii oraz jej
przeciwdziatanie i zwalczanie uzaleznione jest od przestrzegania rygoréow
sanitarno-higienicznych. Ich nieprzestrzeganie w sposdb oczywisty
przyczynia sie do rozwoju epidemii w Polsce, ktérej negatywne skutki
odczuwa kazdy obywatel. W interesie spotecznym pozostaje zatem
podejmowanie przez organy administracji publicznej dziatan, ktére majg na
celu zobowigzanie 0séb nieprzestrzegajgcych rygoréw sanitarno-
higienicznych wynikajacych z prawa powszechnie obowigzujgcego do
przestrzegania przepisow ksztattujgcych zachowania majgce na celu
ochrone zdrowia i zycia innych ludzi. W ocenie Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego powody podnoszone we wniosku o stwierdzenie niewaznosci
nie moga stanowic przestanki do orzeczenia niewaznosci Decyzji PWIS w W.
oraz PPISw W.

V.7204.29.2022 z 2 sierpnia 2022 r. - odwotanie od decyzji Prezydenta
Miasta w przedmiocie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Stanowisko uwzglednione (decyzja z 7 grudnia 2022 r., nr
SKO.41/3575/P/2022).

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w L. uchylito w catosci decyzje
wydang z upowaznienia Prezydenta Miasta z dnia 20 lipca 2022 r.
okreslajgcg wobec Pana B. S. obowigzkowg optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 288,00 zt miesiecznie, za okres od
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lipca 2021 r. do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktérym
nastepuje zmiana danych niezbednych do okreslenia wysokosci tej optaty.
SKO zgodzit sie ze stanowiskiem RPO, ze przy wyktadni przepisow ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz uchwaty z 29 kwietnia 2021
r. nalezy takze uwzglednic¢ wartosci wynikajgce z art. 71 ust. 1 Konstytucji.
Zgodnie z tym przepisem panstwo w swojej polityce spotecznej i
gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, maja
prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych. Uwzgledniajgc
powyzsze wyjasnienia, w przestawionej sytuacji faktycznej i prawnej, nalezy
przyjac, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi z
nieruchomosci nalezacej do Pana B. S. nie moze przekroczy¢ kwoty 144,00 zt
wynikajgcej z 8 2 ust. 6 pkt 2) uchwaty z 29 kwietnia 2021 r.
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VI. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgtoszenia udziatu
w postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
whnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich:

VII.561.7.2019 z 2 marca 2022 r. - wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw ustawy o Krajowej
Szkole Sgdownictwa i Prokuratury z Konstytucja.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 13 grudnia 2022 r., sygn. akt K 3/22)

Po rozpoznaniu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze art. 24 ust. 1 pkt 1a oraz art. 37b ust. 1 pkt 1 ustawy
o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury sg niezgodne z art. 60 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i umorzyt
postepowanie w pozostatym zakresie.

W kwestionowanych przez RPO przepisach wprowadzono ograniczenie
wiekowe dla kandydatéw ubiegajgcych sie o przyjecie na aplikacje
sedziowska i prokuratorskg (art. 24 ust. 1 pkt | a u.k.s.s.p.) oraz aplikacje
sedziowska uzupetniajgcg i aplikacje prokuratorskg uzupetniajacg (art. 37b
ust. 1 pkt 1 u.k.s.s.p.). Maksymalny wiek dla kandydatéw na ww. aplikacje
wynosi kolejno 35 i 40 lat.

TK wskazat, ze art. 60 Konstytucji stanowi, ze ,,obywatele polscy
korzystajacy z petni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach”. Trybunat wyjasnit, ze art. 60
Konstytucji, gwarantujgcy kazdemu obywatelowi, korzystajgcemu z petni
praw publicznych, prawo ubiegania sie o przyjecie do stuzby publicznej, nie
wyraza jednak gwarancji, ze kazda osoba posiadajgca obywatelstwo polskie
oraz petnie praw publicznych zostanie przyjeta do stuzby publiczne;j.
Ustawodawca uprawniony jest bowiem do sformutowania dodatkowych
warunkow, uzalezniajgc od ich spetnienia uzyskanie okreslonych stanowisk
w stuzbie publicznej z uwzglednieniem jej rodzaju oraz istoty. TK podkreslit,
ze w kontekscie niniejszej sprawy szczegdlne znaczenie nabiera kryterium
dostepu ,na jednakowych zasadach”, ktére koresponduje z wyrazong w art.
32 Konstytucji zasadg réwnosci

TK przypomniat, ze orzecznictwo Trybunatu pozwala stwierdzi¢, ze
zarowno sedziowie, jak i prokuratorzy zaliczajg sie do 0s6b petnigcych
stuzbe publiczng w rozumieniu art. 60 Konstytucji. Oznacza to, ze zasady
dostepu do tych zawoddw sg objete gwarancjami wynikajgcymi z tego
przepisu Konstytucji. Oceniajgc status aplikanta, nie mozna pomingc¢
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szczegblnej, przewidzianej ustawowo formy, w ktérej nastepuje przyjecie na
aplikacje oraz systemu nagradzania i karania aplikantéw. Nie mozna tez
traci¢ z pola widzenia faktu, ze aplikowanie do KSSiP, a nastepnie jej
ukonczenie jest co do zasady podstawowg drogg do zostania sedzig lub
prokuratorem. W zwigzku z powyzszym TK uznat, ze analizowane regulacje
wprowadzajg ograniczenie dostepu do stuzby publicznej okresSlonego w art.
60 Konstytucji.

TK wskazat, iz art. 31 ust. 3 Konstytucji, jako wzorzec kontroli, stanowi, ze
~0graniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku
publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty
wolnosci i praw”. Analizujgc powyzsze warunki TK wskazat, ze ograniczenie
wprawdzie zostato wprowadzone ustawg, jednak nie byt w stanie oceni¢,
jakie cele majg realizowac kwestionowane przepisy, a wiec tym bardziej nie
mogt stwierdzi¢, ze przepisy te sg niezbedne dla ochrony interesu, z ktérym
sg powigzane. TK nie miat wiec watpliwosci, ze wprowadzone ograniczenia
naruszajg istote konstytucyjnie gwarantowanego prawa dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach.

Trybunat stwierdzit, ze na tle niniejszej sprawy kontrola konstytucyjnosci z
wynikajgcymi z art. 32 Konstytucji: zasady rownosci wobec prawa i prawem
do rownego traktowania przez wtadze publiczne nie jest konieczna ze
wzgledu na dokonang kontrole z art. 60 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytugji.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowan przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskéw:

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
whnioskéw, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

11.511.326.2021 z 25 maja 2021 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego odnosnie unormowan umozliwiajgcych odbieranie prawa
jazdy za przekroczenie predkosci.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 13 grudnia 2022 r., sygn. akt K 4/21).

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, rozumiany w ten
Sposob, ze podstawe wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 pkt 4 i
5 ustawy o kierujgcych pojazdami stanowi wytgcznie informacja organu
kontroli ruchu drogowego o ujawnieniu popetnienia czynu opisanego w art.
135 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o ruchu drogowym jest niezgodny z art. 2
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Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto TK postanowit umorzy¢
postepowanie w pozostatym zakresie.

Zakwestionowane w niniejszej sprawie przepisy okreslaty procedure
stosowania przez starostéw sankcji polegajgcej na zatrzymaniu prawa jazdy
na okres 3 miesiecy osobie kierujgcej pojazdem, ktéra dopuscita sie
okreslonych naruszen przepiséw prawa o ruchu drogowym. Artykut 102 ust.
1 pkt 45 ustawy o kierujgcych, ktory zostat poddany kontroli
konstytucyjnej, stanowi, ze starosta w drodze decyzji administracyjnej
zatrzymuje prawo jazdy, jezeli kierujgcy przekroczy predkos¢ o wiecej niz 50
km/h na obszarze zabudowanym lub przewozit pasazeréw w liczbie wyzszej
niz liczba dopuszczalna. Podstawg wydania decyzji przez staroste byta tylko
informacja od organu kontroli ruchu drogowego. Problem konstytucyjny w
niniejszej sprawie dotyczyt wiec tego, czy postepowanie administracyjne
przed starostg, w ktérym kierujgcy pojazdem nie ma mozliwosci
zakwestionowania informacji od organu kontroli czy przedstawienia
dowodow np. na nieprawidtowosci podczas pomiaru predkosci, mozna
uznac za postepowanie spetniajgce warunki art. 2 Konstytucji, czyli
sprawiedliwej i rzetelnej procedury. Art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z 2015 r. -w
rozumieniu przyjetym w orzecznictwie sagdéw administracyjnych -
dopuszcza bowiem zastosowanie sankcji prawnej (zatrzymania prawa jazdy)
nawet wowczas, gdy faktycznie do naruszenia przepisow prawa o ruchu
drogowym w ogodle nie doszto, na podstawie domniemania prawdziwosci
tresci ,informacji” sporzgdzonej przez funkcjonariusza policji lub innej
uprawnionej stuzby.

Trybunat zaznaczyt, ze postepowanie administracyjne, ktére ma spetniac
standardy sprawiedliwej i rzetelnej procedury, musi zapewniac staranne
wyjasnienie okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, a takze
gwarantowac kazdej stronie prawo do wystuchania. Natozenie sankcji moze
nastapi¢ wytgcznie na podstawie prawdziwych ustalen faktycznych, zgodnie
z zasadg prawdy obiektywnej. Do ustawodawcy nalezy okreslenie
adekwatnego trybu i sSrodkow prawnych umozliwiajgcych wszechstronne i
rzetelne wyjasnienie okolicznosci dotyczgcych podstawy ukarania.

TK wskazat jednoczesnie, ze nie byto w niniejszym postepowaniu
potrzeby dodatkowej oceny zgodnosci omawianej normy z art. 45 ust. 1 i art.
78 Konstytucji, poniewaz zarzuty jej niezgodnosci z tymi dwoma wzorcami
miaty charakter pochodny wzgledem podstawowego zarzutu dotyczgcego
niezgodnosci ze standardem sprawiedliwej (rzetelnej) procedury na etapie
postepowania administracyjnego przed starostg w sprawie o zatrzymanie
prawa jazdy.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:
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111.7040.90.2022 z 5 pazdziernika 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczgcej zbadania zgodnosci przepiséw Karty Nauczyciela z
Konstytucja.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 85t ust. 6 i 10 ustawy - Karta
Nauczyciela w zakresie, w jakim ,dozwala na rozpatrzenie odwotania, a w
dalszej kolejnosci zazalenia od zawieszenia nauczyciela w czynnosciach
przez Komisje Dyscyplinarne dziatajgce odpowiednio przy wtasciwym
wojewodzie oraz Ministrze Edukacji Narodowej na posiedzeniu niejawnym
bez udziatu obwinionego lub jego obroncy” sg niezgodne z art. 42 ust. 2 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytugji.

W ocenie Rzecznika kwestionowane skarga konstytucyjng przepisy nie
zapewniajg odpowiedniego poziomu ochrony prawa do obrony w znaczeniu
materialnym, nie pozwalajg one bowiem nauczycielowi na osobistg obrone
poprzez ztozenie wyjasnien bezposrednio przed stosownym organem,
zaréwno w trakcie podejmowania decyzji o jego zawieszeniu (art. 85t ust. 1 i
2 Karty Nauczyciela) jak tez w trakcie postepowania odwotawczego od tej
decyzji (art. 85t ust. 6 i 10 Karty Nauczyciela). Postepowanie odwotawcze w
sprawie zawieszenia nauczyciela w petnieniu obowigzkéw na kazdym jego
procesowym etapie toczy sie z wytgczeniem jawnosci, a wiec bez mozliwosci
czynnego udziat w tym postepowaniu osoby bezposrednio zainteresowane;
jego wynikiem. Ustawodawca w tym przypadku zredukowat prawo do
obrony wytgcznie do mozliwosci kwestionowania na drodze prawnej
rozstrzygnie¢ wydawanych w sprawie zawieszenia nauczyciela w petnieniu
obowigzkdéw, pozbawiajgc nauczyciela mozliwosci czynnego w nim udziatu,
sktadania wyjasnien bezposrednio przez komisjg dyscyplinarng czy tez
uczestniczenia w postepowaniu dowodowym przed tg komisjg. W zwigzku z
tym przepisy art. 85t ust. 6 i 10 Karty Nauczyciela w zakresie objetym skarga
konstytucyjng w sposéb bardzo daleko idgcy ograniczajg prawo do obrony
nauczyciela w postepowaniu dotyczgcym jego zawieszenia, redukujac je
jedynie do prawa do wniesienia odwotania od decyzji o zawieszeniu, a
nastepnie do mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie komisji
dyscyplinarnej pierwszej instancji. Rozwigzanie takie nie moze zostac
uznane za spetniajgce konstytucyjny warunek zapewnienia prawa ,do
obrony we wszystkich stadiach postepowania" (art. 42 ust. 2 Konstytucji).

Niewatpliwie przyjete przez ustawodawce rozwigzanie polegajgce na
rozpoznawaniu sprawy zawieszenia nauczyciela przez komisje
dyscyplinarne obu instancji na posiedzeniach niejawnych stuzy realizacji
zatozonego celu w postaci jak najszybszego odsuniecia od wykonywania
obowigzkdéw nauczyciela, ktéremu postawiono zarzut uchybienia godnosci
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zawodu lub obowigzkom nauczyciela, o ktérym mowa w art. 6 Karty
Nauczyciela. Jednak - w ocenie RPO - cel ten mozna osiggng¢ bez uszczerbku
dla realizacji konstytucyjnego prawa do obrony. Czynny udziat nauczyciela w
posiedzeniu komisji dyscyplinarnej nie jest bowiem réwnoznaczny z
przedtuzeniem postepowania dyscyplinarnego w sprawie zawieszenia.
Ustawa okresla terminy (art. 85t ust. 6 i 10 Karty Nauczyciela), w ktorych
powinny zosta¢ rozpoznane Srodki zaskarzenia wniesione przez nauczyciela
albo nauczyciela petnigcego obowigzki dyrektora szkoty. Nie ma zadnych
przeszkdd, aby srodki te zostaty rozpoznane przy czynnym i bezposrednim
udziale obwinionego po to, aby organ podejmujgcy decyzje istotng z punktu
widzenia dalszej realizacji przez jednostke jej konstytucyjnej wolnosci
wykonywania zawodu miat bezposredni kontakt z osobg, ktdrg czasowo
pozbawia owej wolnosci i mogt wystuchac takze jej zdania. Dlatego tez z
punktu widzenia konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci przyjecie przez
ustawodawce, ze sprawa zawieszenia nauczyciela (nauczyciela petnigcego
funkcje dyrektora szkoty) w petnieniu obowigzkéw nastepuje w
postepowaniu, ktére na kazdym jego etapie jest niejawne, nie byto
konieczne dla osiggniecia zatozonego celu w postaci szybkiego rozpoznania
Ssprawy zawieszenia.

11.511.632.2022 z 2 listopada 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej banku dotyczgcej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu
Kodeksu postepowania karnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 41 § 1 ustawy - Kodeks
postepowania karnego (dalej: k.p.k.) w zw. z art. 459 § 1 i 8 2 Kodeksu
postepowania karnego jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 78 w zw. z
art. 31 ust. 3 Konstytucji w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci
zaskarzenia w formie zazalenia postanowienia sagdu o oddaleniu wniosku o
wytgczenie sedziego ztozonego w oparciu o art. 41 8 1 k.p.k., wydanego w
pierwszej instancji.

Problem braku zaskarzalnosci postanowienia sagdu wydanego w | instancji
dotyczgcego odmowy wytgczenia sedziego wybrzmiewa w sprawach
kierowanych do Biura RPO o kasacje. Wskazuije sie, ze na skutek btednych
decyzji procesowych dotyczgcych oddalenia wniosku strony w
postepowaniu karnym w przedmiocie wytgczenia sedziego, dochodzi do
przewlektosci postepowan, gdy uchybienie to zostanie stwierdzone dopiero
w toku zwyczajnych lub nadzwyczajnych Srodkéw zaskarzenia.

Materia ta byta tez przedmiotem wystgpienia generalnego do Ministra
Sprawiedliwosci, w ktorym Rzecznik przedstawit postulat wprowadzenia
zmian legislacyjnych zmierzajgcych do umozliwienia wniesienia zazalenia na
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postanowienie w przedmiocie niewytgczenia sedziego (oddalenie wniosku
strony o wytgczenie sedziego), niezaleznie czy zostato ono wydane w
postepowaniu w pierwszej czy drugiej instancji.

Analiza konstytucyjnosci kwestionowanych unormowan Kodeksu
postepowania karnego prowadzi¢ musi do wniosku, ze obecny stan rzeczy
rodzi powazne watpliwosci konstytucyjne w zakresie wypetnienia zasady
sprawiedliwosci proceduralnej wynikajgcej z art. 45 ust. 1 Konstytucji w zw. z
art. 78 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Weryfikacja
wzglednych przestanek wytgczenia sedziego z art. 41 k.p.k. nastepuje w
procedurze jednoinstancyjnej. Strona nie ma mozliwosci zaskarzenia
zazaleniem postanowienia o niewytgczeniu sedziego. Jednoczesnie
dostrzezenie uchybienia art. 41 k.p.k. dopiero na pdzniejszym etapie
postepowania czesto prowadzi do jego wydtuzenia znacznie poza ,rozsgdny
czas” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci (EKPC).

RPO zwrdcit ponadto uwage na gwarancyjng role instytucji wytgczenia
sedziego w realizacji zasady niezawistosci sedziowskiej, a takze na
bezposredni zwigzek miedzy prawidtowoscig mechanizmdw decydujgcych o
wytgczeniu sedziego, a skutecznoscig poszanowania konstytucyjnego prawa
do sadu.

IV.511.437.2022 z 4 listopada 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej spotki dotyczgcej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu
Kodeksu postepowania cywilnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 3942 8 1" ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego w zakresie, w jakim uniemozliwia zaskarzenie
postanowienia o odmowie zwolnienia od optaty sgdowej od apelacji
wydanego przez sad drugiej instancji, jest niezgodny z art. 78 w zwigzku z
art. 176 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

W ocenie Rzecznika niniejsza sprawa dotyczy pominiecia
ustawodawczego, ktore polega na zbyt waskim okresleniu zakresu
zastosowania normy prawnej. Na nieracjonalny i zbyt waski zakres
normowania art. 3942 § 1" kpc wskazuje okolicznos¢, ze przepis ten
przewiduje mozliwos¢ wniesienia zazalenia od rozstrzygniecia dotyczgcego
kwestii prawa pomocy, ktorej ttem réwniez jest brak mozliwosSci pokrycia
wydatkow zwigzanych z procesem sgdowym.

Wada zaskarzonej regulacji zostata juz wczesniej dostrzezona w pracach
RPO, m.in. w wystgpieniu skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci, w
ktorym Rzecznik sygnalizowat potrzebe zmian legislacyjnych, zmierzajgcych
m.in. do zaskarzalnosci postanowienia 0 odmowie zwolnienia od kosztéw
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apelacji. Obecnie w Sejmie procedowany jest rzgdowy projekt zmiany
kodeksu postepowania cywilnego, ktéry wychodzi naprzeciw postulatom
Rzecznika: w projektowanym art. 3942 8 1" pkt 1 kpc przewidziano zazalenie
na odmowe zwolnienia od kosztéw sgdowych lub cofniecie takiego
zwolnienia (art. 1 pkt 48 projektowanej ustawy). W uzasadnieniu projektu
wskazano, iz celem projektowanych zmian jest wyeliminowanie luki prawne;.
Opinia o tym, ze obecny ksztatt art. 3942 § 1"kpc ma charakter pominiecia
ustawodawczego, a instytucja kontroli z art. 380 kpc ma charakter
niewystarczajacy, jest zatem powszechna.

Kolejng niekonsekwencjg ustawodawcy jest takze to, ze zaskarzony
przepis stoi w sprzecznosci z deklarowanym w projekcie kierunkiem zmian.
W ustawie nowelizacyjnej z 4 lipca 2019 r. ustawodawca dgzyt do
rozszerzenia mozliwosci zwolnienia od kosztéw sgdowych: w art. 112 u.k.s.c.
przewidziano nowg przestanke takiego zwolnienia - jest to ewentualny
przyszty uszczerbek dla utrzymania koniecznego siebie i rodziny.

Jednak tg samg ustawg nowelizacyjng ustawodawca pozbawit strony
mozliwosci kwestionowania odmowy zwolnienia od kosztow, jesli rozstrzyga
o tym sad drugiej instancji. Wszystkie te okolicznosci wskazujg zatem na to,
ze ustawodawca - dla zachowania spéjnosci regulacji oraz zapewnienia
stronom realizacji prawa do sgdu - powinien byt wprowadzi¢ zaskarzalnos¢
postanowienia sgdu drugiej instancji oddalajgcego wniosek o zwolnienie od
optaty od apelacji.

11.513.3.2022 z 18 listopada 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczgcej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalnosc¢
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 8a ust. 1 ustawy o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalnosc
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, w zakresie, w jakim osobom
represjonowanym z powodu dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego w ten sposéb, ze pod pozorem realizacji powszechnego
obowigzku obrony zostaty one powotane do petnienia czynnej stuzby
wojskowej, ogranicza podstawe faktyczng dochodzenia odszkodowania za
poniesiong szkode i zadosc¢uczynienia za doznang krzywde tylko do okresu
od dnia 1 listopada 1982 r. do dnia 28 lutego 1983 r., jest niezgodny z art. 64
ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 oraz z art. 41 ust. 5w
zwigzku z art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.
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W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej w zakresie opisu stanu faktycznego
petnomocnik Skarzgcego wskazat, ze postepowanie o przyznanie
Skarzgcemu odszkodowania i zado$c¢uczynienia za represje polegajgce na
przymusowym powotaniu do odbywania zasadniczej stuzby wojskowej za
dziatalnos¢ opozycyjng w PRL zostato prawomocnie zakonczone oddaleniem
whniosku Skarzgcego. Sady uznaty, iz okres powotania Skarzgcego do stuzby
wojskowej nie pokrywa sie z okresem wskazanym w tresci obowigzujgcego
przepisu art. 8a ust. 1 ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego - w konsekwencji zatem, wobec braku spetnienia, jak
wskazat Sad, przestanek ustawowych uzasadniajgcych przyznanie na rzecz
wnioskodawcy, jakichkolwiek roszczen odszkodowawczych w zwigzku z jego
powotaniem do wojska, zgtaszane tak roszczenia, podlegaty catkowitemu
oddaleniu.

Przedmiotowe zagadnienie byto juz przedmiotem dziatan generalnych
Rzecznika Praw Obywatelskich, tj. wystgpienia generalnego RPO do
Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 kwietnia 2020 r.
Rzecznik podkreslat w nim analogiczne zastrzezenia do obowigzujgcych
przepisow, jak Skarzacy, wskazujac, ze ograniczenie podstawy dochodzenia
odszkodowania i zadosc¢uczynienia tylko do okreslonego okresu petnienia
przymusowej stuzby wojskowej nie znajduje uzasadnienia.

Majac na uwadze przestanki pominiecia ustawowego oraz wzorce kontroli
konstytucyjnej z art. 64 ust. 2 Konstytucji w zw. z art. 2 Konstytucji oraz art.
41 ust. 5w zwigzku z art. 77 ust. 1 Konstytucji przyjg¢ zatem nalezy, ze po
stronie ustawodawcy lezy obowigzek takiego uksztattowania art. 8a ust. 1
ustawy lutowej, aby cecha podmiotu w postaci petnienia czynnej stuzby
wojskowej tylko w okresie od dnia 1 listopada 1982 r. do dnia 28 lutego
1983 r., do ktérej odbycia osoba zostata powotana za dziatalnos¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, nie roznicowata w prawie do
odszkodowania za poniesiong szkode i zado$¢uczynienia za doznang
krzywde oséb, ktore ustawodawca, zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy o
dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z
powodow politycznych, uznaje za osoby represjonowane z powodow
politycznych.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
skarg konstytucyjnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw
Obywatelskich:

IV.7000.299.2018 z 18 sierpnia 2018 r. - zgtoszenie udziatu w

postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej w przedmiocie zgodnosci z Konstytucjg przepiséw Kodeksu
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cywilnego dotyczgcych nabycia w drodze zasiedzenia przez przedsiebiorce
przesytowego lub Skarb Panstwa stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej
tresci stuzebnosci przesytu.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 8 grudnia 2022 r., sygn. akt
SK 18/18).

Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz skarga konstytucyjna inicjujgca
postepowanie w niniejszej sprawie nie spetnia wymogoéw warunkujgcych jej
merytoryczne rozpoznanie, co pociggneto za sobg koniecznos¢ umorzenia
postepowania w catosci na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK ze
wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku. Przedmiotem skargi moze
by¢ bowiem jedynie zarzut niezgodnosci okreslonej regulacji prawnej z
Konstytucjg, jezeli na podstawie tej regulacji podjeto rozstrzygniecie
negatywnie ingerujgce w konstytucyjne wolnosci lub prawa. Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze podstawg normatywng wyrokéw zapadtych w
sprawie skarzgcych nie byta norma odtworzona z zakwestionowanych przez
nich przepiséw prawnych. Jednocze$nie przedstawione przez nich zarzuty w
wiekszosci nie zostaty uzasadnione lub nie zostaty uzasadnione w sposoéb
wystarczajgcy. Nie zostaty one rowniez, co do zasady, powigzane
odpowiednio z przepisami konstytucyjnymi chronigcymi prawa lub wolnosci
jednostki. Ponadto, zarzuty naruszenia zakazu retroakcji oraz zasady
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji), w
tym wymogu odpowiedniej vacatio legis, nie zostaty sformutowane wobec
przepisow kodeksu, lecz w stosunku do zmiany linii orzeczniczej, co
pozostaje poza kognicjg Trybunatu. Skarzacy btednie tez utozsamili tres¢
zasad proporcjonalnosci wywodzonych z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytugji, a
takze tresc¢ zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji i
zasady rownosci zawartej w jej art. 32.

VI1.510.81.2021 z 25 sierpnia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu Prawa
o ustroju sadéw powszechnych.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 14 grudnia 2022 r., sygn. akt
SK 32/21).

Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze w analizowanej sprawie skarzgcy
ograniczyt sie do powotania art. 2, art. 10 ust. 2 i art. 144 ust. 3 pkt 17
Konstytucji w petitum skargi konstytucyjnej, natomiast ani razu nie odniost
sie do tych wzorcow w jej uzasadnieniu. Jedynie w odniesieniu do art. 2
Konstytucji wskazat, ze niezgodne z zasadami panstwa prawa jest
~uzalezniani[e] Sedziow od woli wtadzy wykonawczej w zakresie miejsca
gdzie bedg oni sprawowali swg funkcje?”. Jest to - z punktu widzenia
cigzacego na skarzacym obowigzku uzasadnienia zarzutu niezgodnosci
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kwestionowanego przepisu ze wskazang konstytucyjng wolnoscig lub
prawem, z powotaniem argumentdéw lub dowoddw na jego poparcie (art. 53
ust. 1 pkt 3 u.o.t.p.TK) - niewystarczajgce. Poprawne sformutowanie i
uzasadnienie zarzutu nie moze polegac na wyliczeniu mozliwych
konfiguracji wzorcéw konstytucyjnych, a nastepnie zbiorczym uzasadnieniu
ich naruszenia. Z tych wzgledéw postepowanie w zakresie kontroli
zgodnosci zakwestionowanego przepisu ze wskazanymi jako wzorce
zwigzkowe art. 2, art. 10 ust. 2 i art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji zostato
umorzone ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku (art. 59 ust. 1
pkt 2 u.o.t.p.TK).

Za jedyny dopuszczalny wzorzec kontroli art. 77 § 1 pkt 1 p.u.s.p.
Trybunat uznat art. 45 ust. 1 Konstytugji, ktérego naruszenie, zdaniem
skarzacego, polega na przyznaniu Ministrowi Sprawiedliwosci kompetencji
do delegowania sedziego, za jego zgodg, do czasowego wykonywania
czynnosci orzeczniczych w innym sadzie.

W ocenie Trybunatu w niniejszej sprawie, niewgtpliwie mamy do
czynienia z tozsamoscig przedmiotowg analizowanej skargi konstytucyjnej
oraz wniosku Krajowej Rady Sgdownictwa rozstrzygnietego wyrokiem o sygn.
K 45/07. Tozsama jest bowiem istota problemu konstytucyjnego
podniesionego w obu sprawach, a ustalenia TK poczynione na gruncie
sprawy o sygn. K 45/07 zachowujg aktualnos¢ w odniesieniu do zarzutéw
sformutowanych przez skarzgcego. Skarzacy w szczegdlnosci nie przedstawit
zadnych nowych argumentéw, ktére mogtyby Swiadczy¢ o niezgodnosci art.
77 8 1 pkt 1 p.u.s.p. z art. 45 ust. 1 Konstytucji, a ktérych Trybunat nie
rozpatrzyt w sprawie o sygn. K 45/07. Majgc powyzsze na uwadze Trybunat
postanowit umorzy¢ postepowanie w zakresie zarzutu niezgodnosci art. 77 §
1 pkt 1 p.u.s.p. z art. 45 ust. 1 Konstytucji ze wzgledu na zbednos¢ wydania
wyroku (art. 59 ust. 1 pkt 3 u.o.t.p.TK).

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

V.510.183.2022 z 18 pazdziernika 2022 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania
prawnego Sgdu Rejonowego odnosnie zbadania zgodnosci z Konstytucjg
przepisu Kodeksu postepowania cywilnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu toczgcym sie
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Rejonowego w W. o sygnaturze akt P 10/22.

Jednoczesnie przedstawit stanowisko, ze art. 4583 § 3 ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytugji, art. 45
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ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 6 ust. 1 Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Rzecznik przypomniat, ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
przez prawo do sgdu ujete w art. 45 ust. 1 Konstytucji rozumie sie w
szczegolnosci: prawo dostepu do sgdu (prawo uruchomienia procedury),
prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury (zgodnie z wymogami
sprawiedliwosci i jawnosci, tzw. sprawiedliwos¢ proceduralna) oraz prawo
do wyroku sgdowego (prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia).

Odnoszagc powyzsze do realidéw niniejszej sprawy, w ocenie RPO
nalezatoby przede wszystkim skupic sie na tzw. sprawiedliwosci
proceduralnej, ktorej istotg jest podmiotowe traktowanie uczestnikow
postepowania, zakaz arbitralnego dziatania sagdu, zapewnienie stronom
mozliwosci korzystania z ich praw i gwarancji procesowych oraz
zagwarantowanie im rzetelnego i merytorycznego rozpatrzenia sprawy. W
zasadzie sprawiedliwosci proceduralnej mieszczg sie przede wszystkim:
moznosc¢ bycia wystuchanym przez sad, koniecznos$¢ ujawniania przez sad
motywOw rozstrzygniecia, zapewnienie uczestnikowi postepowania
przewidywalnosci jego przebiegu oraz nakaz wszechstronnego zbadania
przez sad okolicznosci sprawy, jak réwniez dwuinstancyjnos¢ postepowania.
Na tle art. 4583 § 3 k.p.c. w szczegdlnosci uwidacznia sie naruszenie
powyzszej zasady w odniesieniu do mozliwosci korzystania z praw i
gwarancji procesowych przez pozwanego, jak i brak gwarancji
merytorycznego rozpatrzenia sprawy, a to ze wzgledu na wymaog formalny
nieistotny i nieuzasadniony innymi waznymi celami postepowania cywilnego,
a wiec w sposdb nieproporcjonalny ograniczajgcy prawo do sgdu. Nalezy
bowiem przyja¢, ze gdyby ustawodawca sam nie okreslit sankcji braku
podania informacji pozytywnej lub negatywnej o adresie poczty
elektronicznej, tego rodzaju ewentualne uchybienie formalne nie mogtoby,
po przeprowadzeniu nieudanej procedury naprawczej, wywrzec skutki w
postaci niemoznosci nadania pismu prawidtowego biegu. Co wiecej, w
przypadku postepowania upominawczego brak ten nie skutkowatby
odrzuceniem sprzeciwu, na mocy art. 48038 3 k.p.c.

Wiasnie w tym nastepstwie Rzecznik upatruje takze istnienia dalszego
naruszenia prawa do sadu, polegajgcego na braku wystuchania strony,
ktorej pierwszym pismem procesowym w postepowaniu upominawczym, a
zarazem co do zasady jedynym pismem w rygorach postepowania
gospodarczego, w ktorym moze przedstawic swoje twierdzenia oraz dowody,
jest sprzeciw, ktéry nie zostanie rozpatrzony. Tym samym art. 45832 § 3 k.p.c.
godzi nie tylko w prawo do bycia wystuchanym przez sad, ale réwniez
zamyka droge do rzetelnego i merytorycznego rozpoznania sprawy.

177



Ponadto, w ocenie RPO, kontrolowany przepis w sposdb nieréwny rzutuje
na sytuacje procesowg stron postepowania gospodarczego, w ktorym
dochodzi do wydania nakazu zaptaty.

Zdaniem Rzecznika przedstawione argumenty prowadzg do wniosku o
niekonstytucyjnosci art. 45838 3 k.p.c. ze wzgledu na niezgodnos$c z art. 45
ust. 1 Konstytugji, art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 32 ust. 1
Konstytucji. Zatem powyzsza norma ustawowa powinna zostac
wyeliminowana z obrotu prawnego.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
pytan prawnych, do ktérych przystgpit Rzecznik Praw Obywatelskich:

VI.610.1.2019 z 20 lutego 2019 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Najwyzszego dotyczgcego zgodnosci z Konstytucjg przepisow ustawy o
partiach politycznych.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 15 grudnia 2022 r., sygn. akt
P 2/19).

Po rozpoznaniu pytania prawnego Sgdu Najwyzszego, czy art. 38a ust. 2
pkt 4 w zwigzku z art. 25 ust. 1, art. 38a ust. 1 pkt 3, art. 38d ustawy o
partiach politycznych jest zgodny z art. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 112
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunat Konstytucyjny postanowit
umorzy¢ postepowanie.

Trybunat stwierdzit, ze pytanie prawne nie odpowiada wymogom
wynikajgcym z Konstytucji oraz z ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, a
zatem dotkniete jest powaznymi wadami, ktore implikujg koniecznos¢
umorzenia postepowania. Wedtug TK tres¢ postanowienia SN, wyrazajgcego
badane pytanie prawne, jest niekonsekwentna i wewnetrznie sprzeczna. W
ocenie Trybunatu, SN nie uczynit zados¢ wymogowi wystarczajgcego
zdefiniowania i uzasadnienia przedstawianego Trybunatowi problemu
konstytucyjnego. Trybunat podkreslit takze, ze nie moze by¢ uznana za
zasadng optyka oparta na skierowaniu uwagi na tres¢ art. 38a ust. 2 ustawy
o partiach politycznych., w oderwaniu od tresci art. 38a ust. 1 tej ustawy.
Wedtug TK prawidtowa rekonstrukcja normy prawnej, wynikajgcej z
przepisow wskazywanych przez SN, wymaga w szczegdlnosci rozpatrywania
kwestii proporcjonalnosci w kontekscie tresci catego art. 38a powotywane;j
ustawy, a nie tylko regulacji wynikajgcej z art. 38a ust. 2 pkt 4. Trybunat
wskazat, ze takie rozszerzenie perspektywy rekonstrukcyjnej, wynikajacej na
poziomie normatywnym z analizowanej ustawy powoduje, ze argumentacja
przedstawiona przez SN dla uzasadnienia naruszenia zasady
proporcjonalnosci musi by¢ uznana za niewystarczajgca.
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11.511.181.2022 z 30 marca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sgdu
Rejonowego dotyczgcego zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisow tzw.
Tarczy 4.0.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 12 pazdziernika 2022 r.,
sygn. akt P 4/22).

Trybunat Konstytucyjny ocenit, ze w niniejszej sprawie sgd pytajacy nie
spetnit wymogu uzasadnienia zarzutu z powotaniem argumentow lub
dowoddw na jego poparcie oraz nie wyjasnit, w jakim zakresie odpowiedz na
pytanie moze mie¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy, w zwigzku z ktorg
pytanie zostato przedstawione. Nie spetnit zatem wymogéw formalnych
wynikajgcych z art. 52 ust. 2 pkt 4i 5 u.o.t.p.TK. Powoduje to koniecznos¢
umorzenia postepowania z powodu niedopuszczalnosci wydania wyroku, na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK.

11.510.592.2022 z 15 lipca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Rejonowego w zakresie zgodnosci z Konstytucjg przepisu Tarczy 4.0.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 12 pazdziernika 2022 r.,
sygn. akt P 5/22).

Trybunat Konstytucyjny w pierwszej kolejnosci ocenit, ze sposdb
uzasadnienia zarzutu sformutowanego przez sad pytajacy nie czyni zados¢
wymogom wynikajgcym z art. 52 ust. 2 pkt 4 u.o.t.p.TK, a zatem czyni
niedopuszczalnym merytoryczne rozpoznanie pytania prawnego. Podobnie
przedstawia sie ocena w odniesieniu do uzasadnienia wystepowania w
sprawie przestanki funkcjonalnej. Zdaniem Trybunatu, pytanie prawne nie
spetnia warunku, o ktérym mowa w art. 52 ust. 2 pkt 5 u.o.t.p.TK. Trybunat
zwrdcit rowniez uwage, ze przytgczenie sie do postepowania w niniejsze;j
sprawie Rzecznika Praw Obywatelskich i zajecie przez niego stanowiska o
niezgodnosci kwestionowanego przepisu z Konstytucjg nie sanuje brakéw
formalnych pytania prawnego. W niniejszej sprawie sad pytajacy nie spetnit
wymogu uzasadnienia zarzutu z powotaniem argumentéw lub dowodow na
jego poparcie oraz nie wyjasnit, w jakim zakresie odpowiedz na pytanie
moze mie¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy, w zwigzku z ktérg pytanie
zostato przedstawione. Nie spetnit zatem wymogow formalnych
wynikajgcych z art. 52 ust. 2 pkt 4 i 5 u.o.t.p.TK. Powoduje to koniecznos¢
umorzenia postepowania z powodu niedopuszczalnosci wydania wyroku, na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK.
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VIl. Wystgpienia legislacyjne

V.511.968.2022 z 4 listopada 2022 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, iz wyrazone w uzasadnieniu
projektu najnowszej nowelizacji k.p.a. troska o sprawne prowadzenie
postepowania, czy efektywne wykorzystanie zasobéw administracji
publicznej, m.in. poprzez odformalizowanie postepowania, z pewnoscig
zastugujg na aprobate. Podobnie nalezy oceniac te zmiany, ktére miaty
charakter porzadkujacy, uzupetniajgcy czy doprecyzowujgcy dotychczasowe
przepisy, bgdz majgce na celu wyeliminowanie zbytniego formalizmu.

Nie wywotuje takze wiekszych zastrzezen z punktu widzenia ochrony
praw obywatelskich wprowadzenie mozliwosci wykorzystania techniki
teleinformatycznej przy prowadzeniu rozprawy lub uzycia techniki zapisu
dzwieku i obrazu przy sporzgdzaniu protokotéw, a takze wprowadzenie
mozliwosci doreczania korespondencji za pomocg skrytki pocztowej oraz
przyjecie zasady, ze wtasciwos$¢ miejscowa organu nie ulega zmianie do
czasu zakonczenia postepowania.

Choc generalna idea usprawnienia i przyspieszenia postepowan
administracyjnych zastuguje na petng aprobate, to niektére z
projektowanych przepiséw budzg zastrzezenia RPO.

Przede wszystkim powazne watpliwosci wywotuje przepis wprowadzajgcy
do postepowania odwotawczego zasady, ze organ odwotawczy nie uchyla
zaskarzonej decyzji wydanej przez organ podlegajgcy wytgczeniu (z
naruszeniem art. 25 k.p.a), jezeli w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy
mogtaby zapas¢ wytgcznie decyzja odpowiadajgca w swej istocie decyzji
dotychczasowej. Proponowana zmiana moze budzi¢ obawy o zachowanie
gwarancji procesowych strony postepowania administracyjnego. W
szczegoblnosci dotyczy to prawa do skutecznego zaskarzenia decyzji z
przyczyny naruszenia przepisu art. 25 k.p.a., czyli braku bezstronnosci
organu, ktéry podlegat wytgczeniu od zatatwienia sprawy.

Zastrzezenia Rzecznika budzi rowniez wprowadzenie w projekcie nowe;
podstawy fakultatywnego zawieszenia postepowania administracyjnego.
Zdaniem RPO wprowadzanie nowej przestanki zawieszenia postepowania
administracyjnego, w ksztatcie zaproponowanym w projekcie nowelizacji
przepisow k.p.a., moze by¢ uznane za sprzeczne z zasadg ogblng szybkosci
postepowania administracyjnego wyrazong w art. 12 k.p.a. oraz scisle z nig
zwigzang zasadg ciggtosci tego postepowania. Ktdci sie to z tym celem
nowelizacji, jakim jest sprawniejsze (szybsze) prowadzenie postepowan
administracyjnych.
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Rzecznik krytycznie ocenit tez propozycje wprowadzenia instytucji
zawiadomienia o umorzeniu postepowania administracyjnego z mocy
prawa. Oznaczataby ona, ze w przypadku takiego umorzenia organy bedg
mogty jedynie zawiadomic strony o tym fakcie i nie bedzie konieczne
wydanie formalnej decyzji konczgcej postepowanie Takie rozwigzanie RPO
uznat za obnizajgce poziom ochrony praw jednostki w postepowaniu
administracyjnym. Po jego przyjeciu strona zostataby bowiem pozbawiona
mozliwosci weryfikacji prawidtowosci umorzenia postepowania
administracyjnego w jej sprawie i zamkniecia drogi do jej merytorycznego
rozpatrzenia.

11.519.1146.2022 z 7 grudnia 2022 r. - wystgpienie do komisji
senackich w sprawie projektu ustawy o zaniechaniu scigania za
niektdre czyny zwigzane z organizacjg wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

W dniu 1 grudnia 2022 r. Sejm uchwalit ustawe o zaniechaniu $cigania za
niektore czyny zwigzane z organizacjg wyboréw Prezydenta RP,
zarzadzonych na dzieri 10 maja 2020 r. Obecnie ustawa ta jest przedmiotem
prac w Senacie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyjasnit, ze uchwalanie tzw. ustaw
amnestyjnych czy abolicyjnych miesci sie w kompetencjach parlamentu.
Amnestia polega na wydaniu ustawy, ktorej trescig jest ztagodzenie lub
darowanie kary za popetnione przestepstwa. Z reguty w ustawie
amnestyjnej zamieszcza sie rowniez przepis abolicyjny, zgodnie z ktérym nie
wszczyna sie nowych postepowan o czyny objete amnestig, a wszczete
umarza. Kompetencja parlamentu do dokonania amnestii wigze sie w
spos6b oczywisty z takimi zasadami konstytucyjnymi jak podziat wtadzy (art.
10 Konstytucji), niezaleznos$¢ i odrebnos¢ wtadzy sgdowniczej (art. 173
Konstytucji) oraz wytgcznos¢ sgdow w sferze sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1 Konstytugji).

RPO podkreslit, ze warunkiem dopuszczalnosci amnestii jest z punktu
widzenia zasad konstytucyjnych ograniczenie sie ustawodawcy do
darowania przestepstwa (kary), czemu nie towarzyszy rozstrzyganie o
zasadnosci przypisania konkretnym osobom popetnienia przestepstwa. Jesli
zas pod pozorem ustawy amnestyjnej ustawodawca dokonywatby nadzoru
nad prawomocnymi orzeczeniami sgdowymi, to wowczas takg ustawe
nalezatoby uznac za akt sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, a tym
samym za naruszenie zasady podziatu wtadzy, zasady niezaleznosci i
odrebnosci wtadzy sgdowniczej oraz zasady, zgodnie z ktérg wymierzanie
sprawiedliwosci nalezy do sgddw.

Zdaniem Rzecznika analiza ustawy z dnia 1 grudnia prowadzi do wniosku,
ze jej rzeczywistym celem, ujawnionym w uzasadnieniu projektu, jest
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weryfikacja orzeczen sgdowych i ich podwazenie wymierzonych kar. W
zwigzku z tym, ze ustawa ta wkracza w sposéb bezposredni w sfere
wymierzania sprawiedliwosci nalezy jg uznac za naruszajgcg art. 10, art. 173
i art. 175 ust. 1 Konstytucji (zasady podziatu wtadzy oraz odrebnosci i
niezaleznosci wiadzy sgdowniczej, a takze zasada wytgcznosci sgdow w
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci).

Rzecznik zaznaczyt rowniez, ze uchwalenie opiniowanej ustawy moze
spowodowac dodatkowo powstanie istotnej niepewnosci prawnej po
stronie jej potencjalnych beneficjentow.

W ocenie RPO opiniowana ustawa jest niezgodna z wskazanymi powyzej
przepisami Konstytucji i powinna zosta¢ odrzucona w catosci.
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VIII. Opinie i stanowiska

V.512.15.2022 z 14 pazdziernika 2022 r. - wystapienie do Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w sprawie projektu ustawy o
dziatalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora.

Rzecznik Praw Obywatelskich z duzym zadowoleniem przyjat do
wiadomosci wdrozenie prac nad przedmiotowym projektem, bowiem brak
kompleksowej regulacji prawnej dotyczacej dziatalnosci windykacyjnej w
praktyce pozbawia osoby zobowigzane w toku pozaegzekucyjnej windykacji
mozliwosci obrony swoich praw, o czym sSwiadczg liczne skargi wptywajgce
corocznie do Biura RPO. Przedstawiony projekt ustawy nalezy ocenic¢ bardzo
pozytywnie.

Niemniej Rzecznik powzigt watpliwos¢ w kwestii doprecyzowania przepisu
art. 13 ust. 1 pkt. 6 projektu ustawy, zgodnie z ktérym o licencje windykatora
moze ubiegac sie osoba, ktdra posiada wyksztatcenie Srednie i ukonczyta
prowadzony przez szkote wyzszg kurs specjalistyczny obejmujgcy
zagadnienia z podstaw prawa cywilnego, prawa karnego, postepowania
cywilnego i postepowania karnego lub posiada wyksztatcenie wyzsze.

Zdaniem RPO, projektowany przepis wydaje sie w przedmiotowym
zakresie nieprecyzyjny i nie odpowiada zatozeniom projektodawcy. Wynika z
niego, ze od osoby posiadajgcej wyzsze wyksztatcenie, ktore jest ujete w
projektowanym przepisie ogdlnie, nie jest wymagane potwierdzenie
posiadania przeszkolenia w zakresie ww. zagadnien. Tymczasem kierunek
studiow w szkole wyzszej ukonczony przez osobe ubiegajaca sie o licencje
nie musi mie¢ zwigzku z zagadnieniami z zakresu wyzej wymienionych
dziedzin prawa. Samo wyksztatcenie wyzsze moze okazac sie zatem
niewystarczajgcg gwarancjg odpowiednich kwalifikacji windykatorow,
umozliwiajgcych ochrone przed naruszaniem praw oséb zobowigzanych.

W ocenie Rzecznika warto rozwazy¢ doprecyzowanie, przynajmniej na
poziomie aktu wykonawczego, zakresu kursu specjalistycznego
wymienionego w cytowanym wyzej przepisie poprzez okreslenie chociazby
zakresu szkolenia, wymagan dotyczgcych tresci oraz realizacji programu
szkolenia, a takze liczby godzin szkoleniowych wymaganych dla
poszczegdlnych zagadnien z zakresu ww. dziedzin prawa.

Rzecznik wyrazit nadzieje, ze przedstawione uwagi okazg sie pomocne i
zostang uwzglednione na dalszym etapie prac legislacyjnych.

V.7108.120.2022 z 28 pazdziernika 2022 r. - wystgpienie do
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw w sprawie projektu
ustawy o dziatalnosci lombardowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagg zapoznat sie ze zmienionym
projektem ustawy o dziatalnosci lombardowej i zasadniczo ocenia go
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pozytywnie. Pewne rozwigzania mogg jednak budzi¢ watpliwosci. W ocenie
RPO, pozadane bytoby jak najwczesniejsze wejscie przepisow ustawy w zycie
oraz skrécenie okresu, w jakim przedsiebiorcy bedg mogli prowadzi¢ swojg
dziatalno$¢ na dotychczasowych zasadach. Projekt ten jest dtugo
procedowany i wszechstronnie konsultowany, dlatego przedsiebiorcy
prowadzgcy lombardy nie powinni by¢ zaskoczeni nowymi regulacjami.
Nadto, zmienione przepisy przejsciowe i koricowe, w stosunku do
pierwotnie proponowanych, w rzeczywistosci znacznie wydtuzajg mozliwos¢
prowadzenia dziatalnosci lombardowej (nawet przez ponad 2 lata), ktora nie
odpowiada standardom wskazanym w projektowanej ustawie.

Proponowane rozwigzania rodzg watpliwosci takze w kontekscie
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci lombardowej na dotychczasowych
zasadach, bez uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcéw prowadzgcych
dziatalnos$¢ lombardowg przez dalsze 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
przepisow rozdziatu 5. Koniecznym jest zapewnienie przedsiebiorcom
odpowiedniego terminu w celu przygotowania wtasnej dziatalnosci do
potrzeb wprowadzanej regulacji, lecz z punktu widzenia ochrony praw
konsumentéw, wobec przytoczonych w uzasadnieniu do projektu potrzeb i
celu projektu, tak dtugi okres przejsciowy nie wydaje sie potrzebny. Zdaniem
Rzecznika proponowane w przepisach przejsciowych i koncowych
rozwigzania, zezwalajgce na prowadzenie dziatalnosci lombardowej bez
spetnienia wymagan ustawowych, de facto spowodujg, ze wspomniana i
eksponowana ochrona praw konsumentéw bedzie iluzoryczna przez dtugi
okres.

Zastrzezenia moze wzbudzac takze brak uregulowania zasad
dostarczenia przedmiotu zabezpieczenia lombardowego w przypadku
zawarcia umowy na odlegtos¢ oraz brak jednoznacznego wskazania, ze
koszty zwrotu przedmiotu zabezpieczenia powinien ponosic¢ przedsiebiorca.

W opinii RPO konieczne jest ponadto doprecyzowanie zasad wnoszenia
optaty za zmiane wpisu w rejestrze przedsiebiorcoéw prowadzgcych
dziatalnos¢ lombardowa. Rzecznik rekomenduje rowniez opracowanie
powszechnie obowigzujgcego formularza wniosku o wpis lub zmiane w
rejestrze. Takie rozwigzanie utatwitoby przedsiebiorcom dokonywanie tej
czynnosci oraz usprawnito postepowanie przed Komisjg Nadzoru
Finansowego.

11.510.1061.2019 z 28 listopada 2022 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie potrzeby zreformowania sSrodkéw
zabezpieczajacych.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problematyka dotyczgca potrzeby rozbudowy i usprawnienia systemu
sSrodkow zabezpieczajgcych. We wczesniejszym wystgpieniu skierowanym
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do resortu sprawiedliwos$ci Rzecznik zwracat uwage na takie kwestie jak:
problem sprawcdéw niepoczytalnych, wobec ktérych sgd umorzyt
postepowanie karne oraz problem probacyjnych srodkow
zabezpieczajgcych, problem sprawcow, u ktérych doszto do pogorszenia
stanu zdrowia psychicznego juz po popetnieniu przestepstwa w stopniu,
ktéry uniemozliwia dalsze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci,
problem wykonywania tymczasowego aresztowania wobec 0s6b
dotknietych chorobg psychiczng i uposledzeniem umystowym, problem
braku aktu normatywnego stanowigcego jednolity regulamin wykonywania
Srodkdw zabezpieczajgcych oraz ksztattowania konstytucyjnych praw osob,
wobec ktorych stosowany jest sSrodek zabezpieczajgcy pobytu w zaktadzie
psychiatrycznym, problem braku spdjnosci procedur karnej i cywilnej
dotyczgcych umieszczania oséb, wobec ktérych orzeczony zostat w
postepowaniu karnym srodek zabezpieczajgcy pobytu w zaktadzie
psychiatrycznym, w domach pomocy spotecznej oraz propozycje
przeniesienia tej procedury do postepowania karnego, a takze problem
wiasciwosci sgdu i miejsca odbywania posiedzen sgdu w sprawach
dotyczgcych wykonywania srodka zabezpieczajgcego.

Zmiany postulowane dotychczas przez RPO sktadajg sie na obszerng
reforme systemu stosowania sSrodkéw zabezpieczajgcych w Polsce. Rzecznik
zwrdcit uwage, ze na gruncie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny
wykonawczy oraz niektorych innych ustaw wprowadzajgcej szerokg reforme
Kodeksu karnego wykonawczego, jak i na gruncie uchwalonej przez Sejm RP
w dniu 7 lipca 2022 r. ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw, zadna z propozycji legislacyjnych Rzecznika nie
zostata uwzgledniona.

RPO wyrazit przekonanie, ze rekomendowana w poprzednim wystgpieniu
reforma Srodkdw zabezpieczajgcych jest obecnie konieczna. Zwrdcit sie
zatem do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska wobec
przedtozonych postulatéw.
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IX. Udziat Rzecznika w postepowaniach przed sadami
miedzynarodowymi
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X. Reakcje na wczesSniejsze wystapienia Rzecznika

VI1.501.94.2020 z 22 kwietnia 2020 r. - wystapienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie prac nad projektem ustawy o
tarczy antykryzysowej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 21 listopada 2022 r. poinformowat, iz stanowisko
w sprawie uzyskiwania dostepu do danych o obywatelach powinien
przedstawi¢ minister wtasciwy do spraw informatyzacji. Nalezy bowiem
wskazad, ze zgodnie z ustawg o dowodach osobistych dane z Rejestru
Dowoddw Osobistych, w trybie petnej i ograniczonej teletransmisji danych,
udostepnia minister wtasciwy do spraw informatyzacji. Minister ten
udostepnia takze dane z rejestru PESEL, za pomocg urzgdzen teletransmisji
danych, w tym w drodze weryfikacji - stosownie do art. 50 ust. 1 pkt 1
ustawy o ewidencji ludnosci. Kwestionowana w wystgpieniu RPO zmiana art.
68 ust. 4 pkt 2 ustawy o dowodach osobistych, podobnie jak zmiana art. 49
ust. 2 i 2a ustawy o ewidencji ludnosci, wprowadzona ustawg o
szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 dotyczy obszaru dziatania ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji.

11.574.1.2022 z 11 kwietnia 2022 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie koniecznosci zmiany
obowigzujacej ustawy o Policji, w zakresie w jakim dopuszcza
krepowanie oséb z zaburzeniami psychicznymi przy uzyciu kajdanek.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 18 pazdziernika 2022 r. wskazat, iz w ocenie
MSWIA postulowane uzupetnienie zapisow ustawy o Policji nie znajduje
uzasadnienia. Jednoczesnie resort dostrzega potrzebe nowelizacji art. 3 pkt
4 ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.
Proponowanym wstepnie kierunkiem zmian bytoby doprecyzowanie, ze
ustawy nie stosuje sie do przymusu bezposredniego, o ktérym mowa w
ustawie o ochronie zdrowia psychicznego, za wyjatkiem przypadkow
okreslonych w art. 18 ust. 1 i art. 46a tej ustawy. Znowelizowany przepis
powinien zawierac takze zastrzezenie, ze uzycie Srodkéw przymusu
bezposredniego przez funkcjonariuszy bedzie mozliwe po uprzednim
bezskutecznym zastosowaniu przymusu bezposredniego przewidzianego w
ustawie o ochronie zdrowia psychicznego albo gdy jego zastosowanie
bytoby niecelowe lub niemozliwe. Przedmiotowa zmiana zostanie
uwzgledniona w przypadku podjecia prac legislacyjnych nad nowelizacjg
ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palne;.
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V.600.2.2022 z 13 kwietnia 2022 r. - wystapienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie korzystania przez Rade Ministrow z kompetencji
wynikajacych z przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 22 listopada 2022 r. wyjasnit, iz Rada Ministréw 28
grudnia 2015 r. podjeta decyzje o uchyleniu rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 28 lipca 2015 r. w spawie utworzenia gminy Szczawa i gminy
Grabodwka. Rozporzgdzenie uchylajgce zostato zaskarzone do Trybunatu
Konstytucyjnego. W dniu 1 czerwca 2017 r. TK orzekt o niezgodnosci
rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2015 r. z Konstytucjg i ustawg o
samorzgdzie gminnym. W konsekwencji wydania przez TK ww. wyroku nie
doszto jednak do powstania gminy Szczawa i gminy Grabdéwka. Zgodnie ze
stanowiskiem wyrazonym takze przez Rzgdowe Centrum Legislacji,
rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2015 r. weszto w zycie z dniem 31 grudnia
2015 r. i wywotato skutek w postaci uchylenia rozporzgdzenia z dnia 28 lipca
2015 r. Orzeczenia TK wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia, co zgodnie z
dominujgcym w doktrynie i orzecznictwie poglagdem oznacza, ze orzeczenia
TK sg skuteczne od dnia publikacji w dzienniku urzedowym, a wiec nie maja
mocy wstecznej. Wyrok TK nie ma wptywu na wczesniejsze zdarzenia
prawne, a zatem nie cofa skutkéw regulacji rozporzadzenia z dnia 28
grudnia 2015 r. Wobec powyzszego, na gruncie proceduralnym i
legislacyjnym, sprawa utworzenia gminy Grabowka w wyniku
rozporzgdzenia z dnia 28 lipca 2015 r. jest definitywnie zamknieta. W MSWiA
nie sg planowane dziatania zwigzane z uruchomieniem kolejnej procedury
zmierzajgcej do utworzenia gminy Grabdwka.

X1.811.1.2022 z 5 maja 2022 r. - wystgpienie do Petnomocnika Rzadu
ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy w sprawie wsparcia os6b z
niepelnosprawnosciami opuszczajgcych terytorium Ukrainy.

Petnomocnik Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy w
pismie z 22 grudnia 2022 r. zapewnit, ze Rzagd prowadzi staty monitoring
sytuacji zwigzanej z przebiegiem konfliktu na Ukrainie. Wtasciwe stuzby
obserwujg i analizujg skutki atakdw w tym kraju, zwtaszcza na infrastrukture
krytyczng. Z obserwacji stuzb wynika, ze nie przektadajg sie one
bezposrednio na wiekszg liczbe uchodzcéw. Na biezgco sg weryfikowane
takze dtugoterminowe prognozy meteorologiczne, ktére mogg miec wptyw
na zwiekszong migracje. Jednoczesnie na biezgco - za posrednictwem
wojewodow - przekazywane sg srodki z Funduszu Pomocy na rzecz
wspierania uchodzcéw z Ukrainy. Wojewodowie przekazujg samorzagdom
srodki w wysokosci ztozonych przez nie wnioskéw. Wydatkowanie srodkéw
jest stale monitorowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji (MSWiA). Rzad, a na poziomie wojewddztw - wojewodowie -

188



na biezgco wspodtpracujg z organizacjami pozarzgdowymi, w tym
Swiadczgcymi pomoc osobom z niepetnosprawnosciami. Petnomocnik
Rzgdu do spraw uchodzcow wojennych z Ukrainy pozostaje takze w statym,
roboczym kontakcie z Petnomocnikiem Rzgdu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych oraz tam, gdzie jest to potrzebne - z Ministrem Zdrowia
oraz Ministrem Cyfryzacji. Z kolei Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
wspotpracuje z wojewodami, Kancelarig Prezydenta, Ministerstwem
Zdrowia, MSWiA, Paristwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON) oraz ambasadami krajow europejskich
odnosnie wspierania niepetnosprawnych uchodzcéw z Ukrainy. Zaréwno
MRIPS, jak i PFRON wspétpracujg z organizacjami pozarzgdowymi,
oferujgcymi m.in. wsparcie w postaci miejsc pobytu.

VI1.564.82.2021 z 20 czerwca 2022 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie podstaw prawnych dziatania
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Paninistwa oraz zapewnienia
dziennikarzom ochrony ich praw.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 20 pazdziernika 2022 r. wyjasnit, iz kryterium
branym pod uwage przez SOP podczas procesu weryfikacji jest
bezpieczenistwo najwazniejszych oséb w panstwie oraz obiektéw
podlegajagcych ochronie. Zawdd, jaki wykonuje osoba, w stosunku do ktorej
funkcjonariusze formacji podejmujg przewidziane przepisami prawa
czynnosci, nie moze wptywac na stopien ich zaangazowania w zapobieganie
popetniania przestepstw przeciwko osobom i obiektom ochranianym przez
SOP. Tym samym dziennikarze, tak jak inni obywatele, mogg spotkac sie z
odmowg udzielenia informacji o zgromadzonych na ich temat danych, gdy
zaistnieje chocby jedna z przestanek, wymienionych w art. 26 ustawy o
ochronie danych. Sekretarz Stanu stwierdzit zatem, ze dziatania
podejmowane przez Stuzbe Ochrony Panistwa sg legalne, zas przepisy
regulujgce kwestie poruszang w wystgpieniu, nie wymagajg zmiany.

WZF.7043.133.2021 z 11 sierpnia 2022 r. - wystagpienie do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie potrzeby podjecia
inicjatywy ustawodawczej w sprawie wzmocnienia ochrony
przywracanych do stuzby policjantéw.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 25 pazdziernika 2022 r. wskazat, iz przywrécenie
do stuzby stanowi szczegdlnego rodzaju instrument prawny umozliwiajgcy
reaktywowanie stosunku stuzbowego funkcjonariusza. Istote omawianego
zagadnienia stanowi brak mozliwosci precyzyjnego stwierdzenia przez
zainteresowanych, prawomocnosci wydawanych wobec nich orzeczen
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sgdéw powszechnych albo administracyjnych. Jednak zmiana art. 42 ust. 2
ustawy o Policji, wydtuzajgca okres, w ktorym policjant mégtby skutecznie
zgtosic¢ gotowos¢ niezwtocznego podijecia stuzby, nie rozwigzywataby tej
kwestii. Majgc powyzsze na uwadze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, uznajgc podjecie inicjatywy ustawodawczej w ww. zakresie za
niezasadne, podtrzymuje stanowisko przekazane w odpowiedzi na
wystgpienie Pana Rzecznika z 7 marca 2022 r.

WZF.7043.100.2022 z 31 sierpnia 2022 r. - wystagpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie obnizania dodatkéw stuzbowych
funkcjonariuszom SW przebywajacym na zwolnieniu lekarskim.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 15
grudnia 2022 r. wskazat, ze regulacja wysokosci dodatkow stuzbowych dla
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w zadnym wypadku nie jest zwigzana z
samym faktem przebywania na zwolnieniu lekarskim. Podkreslit, ze w
orzecznictwie sgddéw administracyjnych jednolicie przyjmuje sie, ze
fakultatywna podstawa zwolnienia ze stuzby zwigzana z waznym interesem
stuzby. Wystepuje wowczas, gdy w ocenie przetozonych, z uwagi na dobro
stuzby, funkcjonariusz nie powinien z przyczyn pozamerytorycznych petnic¢
dalszej stuzby, ale nie istniejg przestanki do zwolnienia go ze stuzby na innej
podstawie ustawowej. Dodatkowo wskazuje sie, ze stwierdzenie
nieprzydatnosci funkcjonariusza do stuzby nie musi ograniczac sie do
przypadkéw naruszenia obowigzkéw stuzbowych ani innych zachowan
zawinionych lub niezgodnych z prawem, moze by¢ ono réwniez
uzasadnione kazdym innym zachowaniem w stuzbie lub poza nig, jezeli
uniemozliwia kontynuowanie stuzby bez uszczerbku dla jej waznych
intereséw, do takich zachowan w orzecznictwie zaliczcono m.in. dtugotrwate
absencje spowodowane korzystaniem ze zwolnien lekarskich, ktore
wymagajg podejmowania przez organ statych dziatan organizacyjnych.
Minister wskazat, ze skoro jest prawnie dopuszczalne zwolnienie
funkcjonariusza ze stuzby na podstawie art. 96 ust. 2 pkt 10 ustawy o
Stuzbie Wieziennej, tj. gdy dalsze pozostawanie funkcjonariusza w stuzbie
nie daje sie pogodzi¢ z dobrem stuzby, konsekwentnie trzeba przyjac¢, ze jest
mozliwe regulowanie wysokosci dodatku stuzbowego za brak
dyspozycyjnosci w wyniku dtugotrwatych zwolnien lekarskich. Co istotne,
stosownie do art. 217 w zwigzku z art. 220 ustawy o Stuzbie Wieziennej
ustalenie wysokosci dodatkéw podlega kontroli sgdow wtasciwych w
sprawach z zakresu prawa pracy.

X1.516.1.2015 z 1 wrzesSnia 2022 r. - wystgpienie do Minister Rodziny i

Polityki Spotecznej w sprawie koniecznosci ratyfikowania Protokotu
Fakultatywnego do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
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Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w piSmie z 19 pazdziernika 2022
r. poinformowata, ze stanowisko Polski w kwestii ratyfikowania protokotu
fakultatywnego do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych nie
ulegto zmianie - ratyfikacja nie jest planowana. Aktualne pozostajg
wyjasnienia i ich uzasadnienie, udzielane Rzecznikowi w latach ubiegtych.
Planowane jest natomiast podjecie, w 2023 roku, analiz skarg
przedtozonych Komitetowi do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych,
zapadtych rozstrzygniec oraz, co ma szczegdlne znaczenie dla oceny
funkcjonowania i efektywnosci procedury skargowej, przebiegu
monitorowania realizacji uwag koncowych komitetu. Wyniki tych prac bedg
mogty by¢ wykorzystane na potrzeby ponownej analizy stanowiska
polskiego w kwestii ewentualnego zwigzania sie postanowieniami protokotu
fakultatywnego.

IV.7210.15.2022 z 6 wrzesSnia 2022 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie koniecznosci podjecia pilnych dziatan w celu
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych obywateli.

Minister - Cztonkini Rady Ministréw w pismie z 4 pazdziernika 2022 r.
przyznata, iz w zwigzku z bezprecedensowg sytuacjg zwigzang z wojng na
Ukrainie, zapotrzebowanie na lokale mieszkalne w Polsce gwattownie
wzrosto. Przez ostatnie lata zmienito sie tez postrzeganie mieszkalnictwa i
jego miejsca w debacie publicznej. Obecnie rozwigzania Rzgdu RP skupiajg
sie na rozwoju spotecznego budownictwa mieszkaniowego, w tym réwniez
budownictwa komunalnego przeznaczonego dla oséb najbardziej
potrzebujgcych. Aby stworzy¢ odpowiednig - wystarczajgcg na zaspokojenie
najpilniejszych potrzeb pule mieszkan - niezbedne jest stosowne wsparcie
finansowe ze strony panstwa samorzgddw i innych podmiotdéw na realizacje
tego zadania. Nalezy zauwazy¢, ze rzgdowe programy wspierajgce
tworzenie mieszkan spotecznych realizowane sg od wielu lat, jednakze
dzieki ostatnim zmianom legislacyjnym w 2020 r., tj. ustawie o zmianie
niektorych ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa, Rzad RP dokonat ich
uatrakcyjnienia, tak by osiggna¢ poprawe dostepnosci mieszkan tworzonych
na ich podstawie. Rzad stale pracuje takze nad kolejnymi rozwigzaniami
pozwalajgcymi na sprawny przebieg procesu ubiegania sie o srodki
finansowe oraz na zapewnienie skutecznego montazu finansowego
inwestycji w zakresie programu spotecznego budownictwa czynszowego
oraz programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego. Ostatnim
efektem tych prac jest ustawa o zmianie niektérych ustaw w zakresie
sposobu finansowania programdow mieszkaniowych.

VI1.501.102.2022 z 6 wrzesSnia 2022 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Zagranicznych dotyczace ratyfikacji Konwencji Narodéw
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Zjednoczonych w sprawie ochrony wszystkich oséb przed
wymuszonym zaginieciem.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 10
pazdziernika 2022 r. poinformowat, ze ratyfikacja Konwencji nie jest
konieczna, gdyz polskie prawo jest zasadniczo zgodne z Konwencjg i surowo
penalizuje akty wymuszanych zaginie¢ oraz podzeganie lub pomocnictwo do
nich, zaréwno wtedy, gdy akta te sg zbrodnig przeciwko ludzkosci, jak i
wtedy, gdy nie mozna przyjac tej kwalifikacji prawnej. Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie prowadzi obecnie prac nad ratyfikacjg Konwengji.

VI1.613.2.2022 z 7 wrzes$nia 2022 r. - wystgpienie do Ministra Edukacji
i Nauki w sprawie ustawy o Akademii Kopernikanskiej w zakresie
ograniczenia prawa do uczestnictwa w zgromadzeniach
spontanicznych.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP w piSmie z 31
pazdziernika 2022 r. wyjasnita, iz wprowadzenie kwestionowanych regulacji
ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego podczas
pierwszego Swiatowego Kongresu Kopernikanskiego. Ze wzgledu na to, ze z
organizacjg Kongresu moze wigzac sie zagrozenie terrorystyczne,
zwiekszony jest udziat stuzb panistwowych, w tym stuzby specjalnej (Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego), w dziataniach majgcych na celu ochrone
bezpieczenistwa. Odnoszac sie do wprowadzanego ograniczenia wolnosci
zgromadzen projektodawca wskazat, ze z uwagi na potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa i porzagdku publicznego podczas spotkan w czasie Kongresu,
na terenie Miasta Torunia, zabrania sie uczestnictwa w zgromadzeniach
spontanicznych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy - Prawo o
zgromadzeniach. W uzasadnieniu projektu ustawy podkres$lono, ze zakaz
ten dotyczy jedynie zgromadzen spontanicznych, tj. organizowanych bez
uprzedniego zawiadomienia. W opinii Kancelarii Prezydenta RP, majac na
uwadze mozliwosc realizacji wolnosci zgromadzen w czasie trwania
pierwszego Swiatowego Kongresu Kopernikanskiego w innych formach niz
zgromadzenie spontaniczne, a takze przestanki wprowadzenia
przedmiotowego ograniczenia, uznac nalezy, ze regulacja zawarta w art. 76
ustawy o Akademii Kopernikariskiej miesci sie w granicach swobody
regulacyjnej przystugujgcej ustawodawcy.

VII.7032.1.2022 z 13 wrzes$nia 2022 r. - wystagpienie do Ministra
Edukacji i Nauki w sprawie réwnego dostepu do szkét branzowych Il
stopnia.

Minister Edukacji i Nauki w pisSmie z 11 pazdziernika 2022 r. przekazat,
ze w roku szkolnym 2022/2023 odnotowano wyrazny wzrost
zainteresowania kontynuacjg nauki w branzowych szkotach Il stopnia.
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Dotychczasowa stosunkowo niska liczba stuchaczy tego typu szkoty mogta
wynikac przede wszystkim z faktu, ze absolwenci branzowej szkoty | stopnia
majg prawo (a nie obowigzek) do podjecia nauki w branzowej szkole |l
stopnia w ciggu 5 lat od ukonczenia branzowej szkoty | stopnia. Nalezy tez
zauwazyc, ze absolwenci branzowej szkoty | stopnia sg, co do zasady,
osobami petnoletnimi i majg petne kwalifikacje zawodowe potwierdzone
dyplomem zawodowym w zawodzie nauczanym w branzowej szkole |
stopnia. Nic zatem dziwnego, ze przed podjeciem decyzji o podwyzszeniu
kwalifikacji podejmujg probe pracy w wyuczonym zawodzie. Jednoczesnie
Minister przekazat, ze resort edukacji i nauki bedzie na biezgco monitorowat
funkcjonowanie branzowych szkét Il stopnia oraz podejmowat dziatania
upowszechniajgce mozliwosci ksztatcenia w tym typie szkoty.

111.7065.165.2022 z 15 wrzesnia 2022 r. - wystagpienie do Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie niewystarczajgcej wysokosci
Swiadczen adresowanych do najbardziej potrzebujacych.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w piSmie z 19 pazdziernika 2022
r. zapewnita, ze polityka rodzinna jest jednym z najwazniejszych obszaréw
dziatania obecnego rzadu, dlatego rzad znaczgco i stale rozszerza pomoc
dla rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu. Odnoszac sie do zasad ustalania
wysokosci Swiadczen rodzinnych, Minister wskazata, ze wysokos$¢ Swiadczen
rodzinnych oraz kryteriéw dochodowych uprawniajgcych do ww. Swiadczen
podlegajg procesowi weryfikacji (lub waloryzacji w przypadku Swiadczenia
pielegnacyjnego) na zasadach okreslonych w ustawie o Swiadczeniach
rodzinnych. W odniesieniu do kwestii realizacji postulatéw opiekundéw oséb
niepetnosprawnych, dotyczacych wprowadzenia zmian w warunkach
przyznawania swiadczen opiekunczych oraz zwiekszenia ich wysokosci, jako
gtdbwnego postulatu opiekunéw dorostych oséb niepetnosprawnych,
Minister zauwazyta, ze zmiany te wymagajg rozwigzan systemowych.
Ewentualne wprowadzenie zmian dotyczgcych zwiekszenia wsparcia
opiekunéw oso6b niepetnosprawnych bedzie zatem mozliwe do
zrealizowania po wczesniejszym zreformowaniu orzecznictwa o
niepetnosprawnosci. Natomiast kwestia ubdstwa w Polsce jest na biezgco
analizowana i monitorowana w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej.
Weryfikacja kryteriéw dochodowych w pomocy spotecznej to istotne
dziatanie wpisujgce sie w przeciwdziatanie ubdstwu w Polsce.

VII.7031.36.2022 z 19 wrzes$nia 2022 r. - wystgpienie do Ministra
Edukacji i Nauki w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych publikacji
wykazu zawoddéw wiedzy, artystycznych i sportowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w piSmie z 5
pazdziernika 2022 r. wskazat, iz w opinii MEiN, nauczyciele szkot
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podstawowych powinni zachecac uczniéw wykazujgcych talenty z zakresu
danego przedmiotu, w tym predyspozycje i kompetencje jezykowe do
uczestnictwa w konkursach i olimpiadach przedmiotowych organizowanych
na podstawie rozporzgdzenia w sprawie organizacji oraz sposobu
przeprowadzania konkurséw, turniejow i olimpiad z gwarancjg spetnienia
wymagan ustawowych okreslonych w art. 134 ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy -
Prawo oswiatowe. Uczen biorgc udziat w innych zawodach niz te
wymienione w stosownych unormowaniach powinien by¢ poinformowany o
ofercie dostepnej dla niego z danego przedmiotu oraz mozliwej do zdobycia
liczbie punktow za uzyskanie wysokiego miejsca nagrodzonego lub
uhonorowanego zwycieskim tytutem w danym konkursie. Ministerstwo
Edukacji i Nauki nie posiada podstaw prawnych upowazniajgcych do
wprowadzania zmian w ogtoszonym przez kuratora oswiaty wykazie
zawodow wiedzy, artystycznych i sportowych. Ustalenie, ktére zawody
kurator oswiaty uzna za wyrdzniajgce sie z bezptatnej oferty konkursowej
dostepnej dla uczniéw szkét podstawowych danego wojewddztwa (w tym
oferty konkurséw ogdlnopolskich i miedzynarodowych) jest wytgczng
kompetencjg wtasciwego kuratora oswiaty, ktérego zadaniem jest
inicjowanie i organizowanie réznych form wspoétzawodnictwa na obszarze
wojewddztwa. Niemniej jednak resort rozwazy mozliwos¢ wprowadzenia
zmian w ramach obecnie obowigzujgcych przepisach art. 148 ww. ustawy -
tak aby wprowadzone zmiany byty jasne i nie stwarzaty problemoéw z ich
prawidtowym stosowaniem.

VI1.6060.75.2021 z 19 wrzesnia 2022 r. - wystagpienie do Marszatka
Wojewoédztwa i Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych w
sprawie udostepniania dokumentacji osobowo-ptacowej przez archiwa
panstwowe.

Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych w pisSmie z 25
pazdziernika 2022 r. wyjasnit, ze przedstawiony przez Rzecznika problem nie
dotyczy dziatalnosci ustugowej archiwéw panstwowych, lecz
przechowywania dokumentacji w trybie administracyjnym lub na podstawie
orzeczenia sgdu. Archiwa Panstwowe zaprzestaty Swiadczenia ustug
polegajgcych na przechowywaniu dokumentacji niearchiwalnej, w tym
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw, w Il potowie 2017 r. Jesli
chodzi o zarzut dtugiego oczekiwania oséb uprawnionych na dostep do
dokumentacji zatrudnienia i wynagrodzenia, przechowywanej pierwotnie
przez Przedsiebiorstwo Specjalistyczne ,A.” Sp. z 0.0., a nastepnie przejetej
przez Archiwum Panstwowe w Gdansku, Dyrektor poinformowat, ze
przyczyna tego stanu rzeczy nie lezy po stronie archiwum panstwowego,
ktore de facto przywraca wskazang dokumentacje do stanu
umozliwiajgcego korzystanie z niej. Zaniedbania jakich dopuscit sie
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prywatny podmiot znaczgco rzutujg obecnie na wizerunek Archiwum
Panstwowego w Gdansku, jak rowniez catej sieci Archiwow Panstwowych.
Ponadto z uwagi na brak srodkéw ewidencyjnych i pozostate zaniedbania,
ktérych dopuscita sie ww. spétka, nie mozna jednoznacznie stwierdzic
kompletnos$ci dokumentacji przejetej przez Archiwum Panstwowe w
Gdansku. Archiwum Panstwowe w Gdansku wraz z porzadkowaniem akt na
biezgco realizuje wnioski klientéw, z czego priorytetowo traktowane sg
wnioski nadsytane przez sady pracy i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W
pozostatych sprawach Archiwum kieruje sie zasadg realizacji wnioskéw
zgodnie z kolejnoscig ich wptywu. Dyrektor zaznaczyt, ze gtdwng misjg
Archiwéw Panstwowych jest z mocy ustawy sprawowanie opieki nad
materiatami archiwalnymi (narodowym zasobem archiwalnym). Zasadniczo,
dokumentacja pracownicza nie stanowi materiatow archiwalnych. Posiada
ona krotkotrwate znaczenie praktyczne i po okresie jej przechowywania
podlega brakowaniu. Pod wzgledem kompetencyjnym, organami
wiasciwymi w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy, wtgcznie z
zagadnieniami dowodow zatrudnienia i zarobkdw, sg przede wszystkim
minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, minister wtasciwy
do spraw pracy oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

WZF.7044.8.2022 z 21 wrzesnia 2022 r. - wystgpienie do Ministra
Obrony Narodowej w sprawie warunkoéw stuzby zotnierzy 21. Brygady
Strzelcéw Podhalanskich.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 2
listopada 2022 r. przypomniat, iz problematyke zawodowej stuzby
wojskowej reguluje ustawa o obronie Ojczyzny (dalej jako: ustawa), wedle
ktorej zotnierze zawodowi stanowig kadre zawodowg Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP). Petnienie stuzby wojskowej z definicji
wymaga zdyscyplinowania, dyspozycyjnosci, lojalnosci i poswiecenia. Istotg
stuzby sg niespotykane w srodowisku cywilnym ograniczenia i wyrzeczenia,
w tym réwniez zwigzane z petnieniem tej stuzby poza miejscem
zamieszkania. Jako rozwigzanie bezwzglednie korzystne i wyczekiwane przez
Srodowisko zotnierzy MON ocenia likwidacje stuzby kontraktowej. Przyjeta w
ustawie konstrukcja pozwolita na automatyczne i nieobarczone
formalizmami przejscie zotnierzy do stuzby zawodowej z dniem jej wejscia w
zycie, a co istotne z zachowaniem ciggtosci stuzby. Sekretarz Stanu twierdzit
ponadto, ze przewidziane przez prawodawce uprawnienia dla zotnierzy
zawodowych dotyczg réwniez ich rodzin, co jest niespotykane w Srodowisku
cywilnym w ramach stosunku pracy. Wydaje sie wiec, ze pomoc, jakg moga
otrzymywac zotnierze zawodowi w trakcie petnienia zawodowej stuzby
wojskowej jest niezwykle szeroka i obejmuje réznorodne rozwigzania.
Jednoczesnie rozwdj zotnierza wptywa na mozliwos¢ zajmowania przez
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niego kolejnych stanowisk stuzbowych co niesie za sobg ryzyko zmiany
jednostki wojskowej. Sekretarz Stanu wskazat, iz posiadane przez zotnierzy
Przedmioty Umundurowania i Wyekwipowania (PUiW), wydawane sg
zgodnie z okresSlonymi normami naleznosci, a takze sg wystarczajgce do
zabezpieczenia potrzeb zotnierzy w czasie realizacji zadan stuzbowych.

VI1.6060.12.2022 z 22 wrzes$nia 2022 r. - wystapienie do Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Panstwowych w sprawie optat za ustugi
archiwalne.

Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych w pisSmie z 25
pazdziernika 2022 r., odnoszac sie do kwestii kalkulacji naleznosci za ustugi
archiwalne Swiadczone przez podlegte mu jednostki organizacyjne, wyjasnit
iz nie jest upowazniony do sprawowania szczegétowego nadzoru nad
Swiadczeniem tego rodzaju dziatann podejmowanych w sieci archiwalnej. W
ustawie o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (dalej jako ,unza”)
jako ustugodawcy wskazane zostaty Archiwa Panstwowe, natomiast przepisy
kompetencyjne, ktére dotyczg ich zwierzchnika, dziatalnos¢ te pomijaja.
Podlega ona zresztg unormowaniom prawa cywilnego, wiec jest zasadne, ze
organ administracyjny nie ingeruje w zawieranie umow ani w ich realizacje.
W zakresie nadzoru nad wykonywaniem zobowigzan wobec zamawiajgcych
ustugi archiwalne, jakosci Swiadczen oraz rzetelnosci kalkulacji Naczelny
Dyrektor zdaje sie na niezaleznie funkcjonujgce prawne mechanizmy
ochrony rynku. Skarzgcych, ktérzy w takich sprawach zwracajg sie do
naczelnej dyrekgji, przekierowuje sie z reguty do miejscowo wiasciwych
rzecznikow praw konsumentow. Naczelny Dyrektor zaznaczyt takze, iz
naktady ponoszone przez archiwa oraz przez innych ustugodawcéw w
dziedzinie reprografii dokumentéw nie mogg by¢ uwazane za
porownywalne. Archiwa Paristwowe wykonujg znacznie wiecej operacji niz
ma to miejsce w typowym punkcie reprograficznym. Proces jednostkowego
skanowania jest stosunkowo powolny, wymaga od operatora znacznej
starannosci, a naktady inwestycyjne sg wysokie. Ze wzgledu na standardy
ochrony zasobu oraz standardy produkcyjne Archiwa Panstwowe uzywajg
specjalistycznych, drogich urzadzen. Korzys¢ wyraza sie natomiast w
uzyskiwanej jakosci.

V.7010.128.2022 z 27 wrzes$nia 2022 r. - wystagpienie do Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Zdrowia w sprawie problematyki choréb
rzadkich i refundacji ich leczenia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 22 listopada 2022
r. wskazat, iz obecnie w Ministerstwie Zdrowia toczg sie prace w zakresie
poszerzenia obszaru diagnostyki dotyczgce badan genetycznych. Jesli chodzi
o badania przesiewowe u noworodkow, poinformowat, ze rzgdowy program
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badan przesiewowych noworodkéw w Polsce na lata 2019-2026 polega na
wykonywaniu badan przesiewowych noworodkdéw (w formie testow z probki
krwi) umozliwiajgcych wczesne wykrycie i rozpoczecie leczenia choréb i wad
wrodzonych w pierwszych dobach zycia dziecka. Od kwietnia 2021 r. jedng z
30 choréb wrodzonych, w kierunku ktérych prowadzone sg badania w
ramach programu, jest SMA (rdzeniowy zanik miesni) - jako pilotaz
wprowadzany byt sukcesywnie na terenie poszczegolnych wojewddztw.
Obecnie badania przesiewowe w kierunku SMA sg juz realizowane w catej
Polsce. Sekretarz Stanu zapewnit, ze Ministerstwo Zdrowia zdaje sobie
sprawe z problemu, jakim jest diagnostyka, a w dalszym etapie leczenie
choroby rzadkiej, ktéra jest wynikiem niskiej czestosci ich wystepowania
przy jednoczesnym duzym rozproszeniu danej choroby w populacji ogdlnej,
dlatego obszar Chordb Rzadkich stat sie priorytetem Ministra Zdrowia, a w
dniu 24 sierpnia 2021 r. uchwata Rady Ministrow zostat przyjety Plan dla
Chordb Rzadkich, ktérego celem jest poprawa sytuacji polskich pacjentow
cierpigcych na choroby rzadkie oraz ich rodzin, przez stworzenie modelu
zintegrowanej opieki zdrowotnej, ktory umozliwi kompleksowsq i
skoordynowang opieke. Plan jest niezbedny do zarzgdzania tak duzym
obszarem zdrowotnym.

X1.7010.1.2022 z 28 wrzesnia 2022 r. - wystgpienie do Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
sposobu obstugi zgtoszen w aplikacji mobilnej Alarm112.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego w MSWIiA w pisSmie z 19 pazdziernika 2022 r. poinformowat,
iz wymogiem dostepnosci dotyczgcym odbioru zgtoszen alarmowych
kierowanych pod jednolity europejski numer alarmowy 112 jest
zapewnienie skutecznej formy komunikacji oséb z niepetnosprawnosciami
(w szczegolnosci osdb gtuchych, stabostyszacych i z problemami mowy) z
operatorami numerow alarmowych (ONA), w celu otrzymania niezbednej
pomocy w sytuacji zagrozenia zdrowia, zycia lub bezpieczeristwa. Aplikacja
mobilna Alarm112 zostata uruchomiona przez MSWiAw 2017 r., a jej
pilotazowe udostepnienie dla grupy ok. 200 oséb gtuchych nastgpito w
grudniu 2018 r. Prace zmierzajgce do udostepnienia aplikacji przebiegaty w
Scistej wspdtpracy ze srodowiskiem oséb wytypowanych przez Polski
Zwigzek Gtuchych. W 2019 r. zakonczono pilotaz i aplikacja mobilna
Alarm112 zostata udostepniona bezptatnie wszystkim obywatelom, a w
styczniu 2020 r., po zakonczeniu pilotazu, zostata opublikowana jej
produkcyjna wersja w sklepach Google Play i AppStore (do pobrania
bezptatnie dla wszystkich obywateli). Stworzona przez MSWiA aplikacja
Alarm112 ma charakter powszechny i moze by¢ uzyta przez kazdg osobe,
ktora - z roznych powodow - nie moze wykonad potgczenia gtosowego na
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numer alarmowy 112. Dyrektor wyjasnit takze, ze z uwagi na charakter
zgtoszenia pochodzgcego z aplikacji mobilnej Alarm112 (SMS), operatorzy
numerow alarmowych - w trakcie obstugi zgtoszenia tekstowego - nawigzujg
probe kontaktu ze zgtaszajgcym w postaci czatu SMS (celem
doprecyzowania szczegotow, np. pietra budynku, w ktérym ma miejsce
zdarzenie). Nawet gdy - z réznych powoddw - osoba zgtaszajgca nie
odpowiada na wiadomosci, tres¢ zgtoszenia przekazywana jest do wtasciwej
stuzby celem udzielenia pomocy. Procedury nie przewidujg jednak
wykonywania przez ONA potaczenia telefonicznego.

198



Czesc 2
Wybér spraw indywidualnych

ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

IX.517.951.2021

Do Rzecznika wptyneto pismo Pana Karola U., przebywajgcego w
Zaktadzie Karnym w W. Wnioskodawca zwrdcit sie z prosba, by Rzecznik
podjat interwencje w jego sprawie, gdyz administracja zaktadu karnego nie
udzielita mu zadnego wsparcia w zwigzku z posiadanym przez niego
orzeczeniem o niepetnosprawnosci. W toku badania sprawy Rzecznik
powzigt watpliwosci, co do prawidtowosci zatatwienia sprawy przez
Dyrektora Zaktadu Karnego w W. Odpowiedz udzielona Panu Karolowi U.
byta krotka i lakoniczna, nie odnosita sie do przedmiotu pisma. Ponadto nie
dochowano obowigzku pouczenia Skarzacego o mozliwosci ztozenia skargi
na sposob jej zatatwienia do wtasciwego organu, w mysl § 9 ust. 3 ww.
rozporzadzenia. W ocenie Rzecznika doszto wiec do naruszenia prawa
whnioskodawcy do rzetelnego rozpoznania skargi. Rzecznik przedstawit
powyzsze spostrzezenia Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w P. i
zwrdcit sie 0 ocene prawidtowosci sposobu rozpoznania przez Dyrektora
Zaktadu Karnego w W. skargi Pana Karola U. Dyrektor Okregowy podzielit
stanowisko Rzecznika, wskazujac, iz w odpowiedzi, ktérg otrzymat
Whnioskodawca nie odniesiono sie do formutowanych zarzutéw ani
konkretnych, opisanych w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci
potrzeb. Nie ustosunkowano sie takze do kwestii dotyczgcej pomocy
materialnej. W zwigzku z powyzszym, Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej
w P. uznat zarzuty podniesione przez Rzecznika za zasadne, poniewaz
réwniez w ocenie Dyrektora, wnioskodawca nie otrzymat odpowiedzi na
swojg skarge. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w P. poinformowat
Dyrektora Zaktadu Karnego w W. o stwierdzonych nieprawidtowosciach w
postepowaniu skargowym i zobowigzat do ponownego rozpatrzenia
przedmiotowej skargi wnioskodawcy.

IX.517.1511.2022

Pan Andrzej W., skierowat skarge do Rzecznika, podnoszac, ze w
Zaktadzie Karnym w k. nie jest zapewniona mozliwos¢ niekrepujacego
uzytkowania urzgdzen sanitarnych w celi mieszkalnej, albowiem jedyna
umywalka w celi usytuowana jest poza kacikiem sanitarnym i pozostaje
nieostonieta od reszty pomieszczenia. Rzecznik uznat zarzut za zasadny,
wyjasnienia Dyrektora Zaktadu Karnego w t. potwierdzajg, iz w celi, w ktérej
byt zakwaterowany Skarzgcy, umywalka znajduje sie poza zabudowanym
kacikiem sanitarnym i pozostaje nieostonieta. Rzecznik stoi na stanowisku,
ze umywalki nie powinny znajdowac sie poza kacikiem sanitarnym, jezeli sg
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jedynymi tego typu urzadzeniami w celi. Taki stan rzeczy, w rownym stopniu
co brak zabudowy kacika sanitarnego, powoduje, ze wymog zapewnienia
intymnosci podczas korzystania z urzgdzen sanitarnych, nie jest spetniony.
Narusza to przepis § 29 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz odpowiednio
przepis 8 34 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia
2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania. Tym samym Rzecznik, konsekwentnie
podtrzymujgc stanowisko w sprawie zapewnienia mozliwosci
niekrepujgcego uzytkowania urzgdzen sanitarnych w celach mieszkalnych,
uznat zarzut za uzasadniony.

1X.517.509.2022

Pan Henryk Z. zostat przyjety do Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym w G. w dniu 22 maja 2015 r., a przewieziony do
Oddziatu Zamiejscowego w Cz. w dniu 11 lutego 2022 r. Przed przyjeciem do
KOZZD odbywat kare pozbawienia wolnosci w wymiarze 25 lat pozbawienia
wolnosci. Pismem z dnia 16 marca 2022 r. Pan Henryk Z. zwrécit sie do
Rzecznika. Wnioskodawca podnidst, ze dobrowolnie poddat sie terapii na
obnizenie testosteronu, ale ze wzgledu na pojawienie sie jej skutkéw
ubocznych - zte samopoczucie - obawia sie kontynuacji terapii, co miat
zakomunikowac¢ swoim przetozonym. Tymczasem, w dniu 15 marca 2022 r.
Dyrektor KOZZD, miat go poinformowac, ze jezeli nie wyrazi zgody na
podanie leku poprzez iniekcje, to zostang zastosowane wobec niego srodki
przymusu bezposredniego. Bedac pod presjg, Pan Henryk Z. wyrazit zgode
na podanie leku, ale z tresci wniosku nalezy sgdzi¢, ze nie chciat poddac sie
dalszemu leczeniu. Rzecznik podjat te sprawe do badania. Drobiazgowe
ustalenia i wizytacja przedstawicieli RPO filii KOZZD w Cz. pozwolity uznac
skarge Pana Henryka Z. w zakresie zmuszenia go do przyjecia leku za
zasadna.

1X.517.890.2019

Do Rzecznika skierowat wniosek Pan Damian P., ktéry m.in. zalit sie, ze w
Areszcie Sledczym w K., w ktérym odbywat kare pozbawienia wolnosci,
skazani nie majg zapewnionej intymnosci podczas kagpieli w tazni (brak
wyodrebnionych stanowisk prysznicowych). Rzecznik zwrdcit sie Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w K. o zbadanie zarzutéw zawartych w
skardze wnioskodawcy. W odpowiedzi Dyrektor Okregowy wyjasnit, ze
kabiny natryskowe zamontowane w pomieszczeniach tazni oddziatu | - IV
(pawilon A, oddziaty m.in. dla TA) w Areszcie Sledczym w K. w okresie
odnoszgcym sie do skargi wnioskodawcy, to tzw. kabiny natryskowe
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niezamkniete, co oznacza, ze sg to powierzchnie wydzielone z
pomieszczenia natryskéw, odpowiadajgce wymogom okreslonym w
Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie. Kabiny nie posiadajg
przegrdod, gdyz ww. przepisy nie naktadajg obowigzku ich stosowania w
pomieszczeniach natryskow i umywalni zbiorowych. Takie rozwigzanie stuzy
tez bezpieczenstwu osob korzystajgcych z tazni, poniewaz monitorowane
zachowanie osadzonych za pomocg wewnetrznego systemu urzgdzen
rejestrujgcych pozwala na obserwacje zachowania oséb korzystajgcych z
tazni. Biorgc pod uwage powyzsze, Dyrektor Okregowy w K. uznat zarzuty
zawarte w skardze Pana Damiana P. za nieuzasadnione. Rzecznik nie
podzielit tej argumentacji i wskazat, ze kagpiel osadzonych powinna odbywac
sie w warunkach zapewniajgcych kazdemu osadzonemu minimum
intymnosci, odpowiadajgcych pod tym wzgledem ogdlnie przyjetym w
spoteczenstwie standardom. Realizacjg tych zatozen jest zapewnienie
podczas kapieli kazdemu osadzonemu wyodrebnionego - za pomocg
Scianek dziatowych lub innego rodzaju oston - stanowiska prysznicowego.
Majgc powyzsze na uwadze Rzecznik uznat skarge Osadzonego w tej czesci
za zasadna.

IX.517.3061.2019.

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Jarostaw P., ktory zalit sie, ze podczas
pobytu w Oddziale Zewnetrznym w P. Zaktadu Karnego w P. jest narazony
na szkodliwe dziatanie dymu tytoniowego. Podat, ze Oddziat Zewnetrzny w
P. jest zaktadem typu poétotwartego, w ktérym cele mieszkalne w porze
nocnej sg zamkniete. W zwigzku z tym wspotosadzeni uzywajgcy wyrobdéw
tytoniowych, nie moggc w tym czasie wyjs¢ do palarni, palg papierosy w celi.
Dyrektor Zaktadu Karnego w P. wyjasnit, ze w Oddziale Zewnetrznym w P.
uzywanie wyrobow tytoniowych dozwolone jest wytgcznie w miejscach do
tego wyznaczonych, ktére znajdujg sie poza celami mieszkalnymi. Natomiast
we wszystkich celach mieszkalnych obowigzuje catkowity zakaz palenia
tytoniu. Zdaniem Rzecznika zasady uzywania wyrobdw tytoniowych
obowigzujgce w Oddziale Zewnetrznym w P. sg niezgodne z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 wrzesnia 2017 r. w
sprawie szczegotowych warunkow uzywania wyrobow tytoniowych, w tym
nowatorskich wyrobdéw tytoniowych, lub papieroséw elektronicznych na
terenie obiektéw jednostek organizacyjnych lub organéw podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci i urzedu obstugujgcego
Ministra Sprawiedliwosci, a takze w Srodkach przewozu os6b uzywanych
przez te podmioty. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, z uwagi na
zamykanie cel mieszkalnych w porze nocnej w Oddziale Zewnetrznym w P.,
przebywajgcy tam skazani uzywajgcy wyrobdéw tytoniowych powinni by¢
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kwaterowani w wyodrebnionych celach mieszkalnych, przeznaczonych
wytgcznie dla oséb palgcych. Obecnie w ww. jednostce skazani uzywajgcy
tytoniu lub wyrobow tytoniowych umieszczani sg w wyznaczonych celach
mieszkalnych, a obowigzujgcy porzgdek wewnetrzny zezwala na palenie w
tych wyznaczonych celach (zamykanych w porze nocnej). Skarga w
powyzszym zakresie okazata sie zatem zasadna.

1X.517.87.2021

Do Rzecznika skierowat wniosek Pan Bogustaw M. skarzgc sie, ze podczas
jego pobytu w Zaktadzie Karnym w G., doszto do zarazenia go wirusem
SARS-CoV-2. W zwigzku z chorobg zostat przewieziony do szpitala Aresztu
Sledczego w B. Pan Bogustaw M. skarzyt sie we wniosku na opieke lekarska
oraz na to, ze w zwigzku z pilnym transportem, nie mégt zabrad ze sobg
rzeczy osobistych. Pozostaty one w jednostce penitencjarnej i nie zostaty mu
przestane, pomimo iz do tej jednostki penitencjarnej juz nie powrdcit.
Rzecznik zwrdcit sie Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennejw O. o
zbadanie zarzutow zawartych w skardze wnioskodawcy. W odpowiedzi
Dyrektor Okregowy po zbadaniu zarzutéw wyjasnit, ze okres, w jakim miaty
miejsce przedstawione przez wnioskodawce zdarzenia, byt okresem
trudnym dla wszystkich instytucji w kraju oraz wymagat podejmowania
natychmiastowych decyzji i dziatarh zmierzajgcych do jak najwiekszego
zminimalizowania niebezpieczenstwa zakazenia wirusem SARS-CoV-2. O ile
niektore z aktow prawnych w randze ustawy zostaty zmodyfikowane przez
wtadze panstwowe, to wiekszos¢ aktow wykonawczych pozostawata bez
zmian. Jednym z nich jest Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 czerwca 2015 roku w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych z
wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i Srodkéw przymusu
skutkujgcych pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci, a
takze Instrukcja nr 29/2015 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w
sprawie transportowania skazanych. Z uwagi na stale rosnaca liczbe
skazanych zarazonych, w celu usprawnienia funkcjonowania ww. jednostek,
opracowano algorytmy dotyczgce sposobu transportowania tam skazanych,
a dotyczgce m.in. ilosci oraz rodzaju przedmiotéw, jakie skazany mogt
posiadac w trakcie przyjecia do izolatoriéw. Jak ustalono, administracja
Zaktadu Karnego w G., w przypadku wnioskodawcy, postgpita zgodnie z
opracowanymi algorytmami. Dyrektor Zaktadu Karnego w G. nie byt w
posiadaniu informacji, do ktérej jednostki penitencjarnej, po odbyciu
izolacji, Pan Bogustaw M. zostanie skierowany celem dalszego odbywania
kary. Niemniej jednak, po odnotowaniu prosby wnioskodawcy o przestanie
jego rzeczy, natychmiast podjeto dziatania w tym zakresie. Dyrektor
Okregowy w O. nie uznat skargi Pana Bogustawa M. za zasadng. Rzecznik nie
zgodzit sie z powyzszg argumentacja. Po analizie przestanych materiatéw z
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postepowania prowadzonego przez Okregowy Inspektorat Stuzby
Wieziennej w O., RPO uznat skarge Pana Bogustawa M. za zasadng w czesci,
dotyczacej zbyt dtugiego okresu dostarczenia mu rzeczy wtasnych
pozostawionych w Zaktadzie Karnym w G. Okres blisko dwumiesieczny, jaki
uptynat od dnia opuszczenia przez wnioskodawce jednostki penitencjarnej
do dnia wystania jego rzeczy z Zaktadu Karnego w G., naruszat bowiem
przepis 8 31 ust. 2 Zarzgdzenia Nr 29/2015 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie transportowania skazanych,
ktéry stanowi, ze w razie koniecznosci przewiezienia skazanego do innej
jednostki penitencjarnej w celu udzielenia natychmiastowej pomocy
lekarskiej, przenosi sie go z tymi dokumentami, ktérych skompletowanie nie
spowoduje opdznienia w przeniesieniu. O zajetym stanowisku w sprawie
skargi Pana Bogustawa M. Rzecznik poinformowat Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej w O.

IX.517.337.2019

Do Rzecznika zwrdcit sie Pan Tomasz K., odbywajgcy kare pozbawienia
wolnosci. Podat, ze bedac zakwalifikowanym do odbywania kary w
warunkach zaktadu pétotwartego przebywat w celi z osadzonym
zakwalifikowanym do odbywania kary w warunkach zaktadu zamknietego.
Na wniosek Rzecznika postepowanie wyjasniajgce w jego sprawie
przeprowadzit wtasciwy miejscowo Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej. Z
dokonanych ustalen wynika, ze w okresie, ktérego dotyczyta skarga,
Osadzony przebywat w celach mieszkalnych, ze skazanymi z podgrupg
klasyfikacyjng R-2, R-1, jak rowniez z osadzonymi odbywajgcymi 25 lat kary
pozbawienia wolnosci. Powyzsze podyktowane byto wzgledami sanitarnymi,
remontem celi, wzgledami wychowawczymi oraz transportowymi, co
zdaniem Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej przemawiato za
koniecznoscig réznorakiego rozmieszczenia. Potwierdzono ponadto, ze w
okresie, w ktérym Wnioskodawca odbywat kare w warunkach zaktadu
karnego typu pototwartego zostat zakwaterowany w celi z wymienionym
przez niego we wniosku wspotosadzonym zaklasyfikowanym do kategorii
R1/z. Udzielajgc Rzecznikowi wyjasnien dodano, ze Skarzgcy korzystat
wowczas z uprawnien wiasciwych dla swojej grupy i podgrupy
klasyfikacyjnej, jak praca w systemie bez konwojenta poza terenem
jednostki penitencjarnej. Przekazano réwniez informacje, ze w
dokumentacji osobopoznawczej nie znajdujg sie informacje o zgtaszaniu
przez Wnioskodawce konfliktu ze wskazanym w skargach do Rzecznika
wspotosadzonym. Zdaniem RPO doszto jednak do nieprawidtowego
rozmieszczenia. Dokonujac klasyfikacji skazanych najistotniejsze sg
przestanki zawarte w art. 82 8 1 k.k.w. i one winny by¢ decydujgce réwniez
przy podejmowaniu decyzji o rozmieszczeniu. Powyzsze stanowisko
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Rzecznika, pismem zostato przedstawione Centralnemu Zarzgdowi Stuzby
Wieziennej. W odpowiedzi Dyrektor Generalny SW podzielit argumentacje
RPO. Powyzsze okolicznosci doprowadzity do uznania skargi za zasadna.
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