Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

MINISTER
Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j

DPS-11.72.5.20.2021.EC

Pan
dr hab. Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo X1.503.4.2016.MW z 16 lipca br. w sprawie projektu ,,Strategii
rozwoju ustug spotecznych”, a takze W nawigzaniu do pisma z 4 maja br. znak:
X1.503.4.2016.MW w sprawie przekazania informacji na temat realizowanych i planowanych
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej dziatan na rzecz zintensyfikowania procesu

deinstytucjonalizacji systemu wsparcia, prosz¢ o przyjgcie ponizszej odpowiedzi:

W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej zostal opracowany dokument pn.
»Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035”, ktory jest
polityka publiczng w rozumieniu art. 5 pkt 7b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057). Strategia stanowi wytyczne do
dziatan, ktore programuje si¢ na lata 2021-2035. Celem dokumentu jest przedstawienie

gldwnych zatozen i1 kierunkéw procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

Proces deinstytucjonalizacji ustug spotecznych jest procesem wieloptaszczyznowym
1 dlugoletnim 1 powinien by¢ wdrazany z zachowaniem podstawowego zalozenia, Ze ma on
stuzy¢ poprawie dobrostanu oséb i1 rodzin. Jego opracowanie i wdrozenie tj. wyznaczenie
obszarow, kierunkow i dziatan oraz sposobu realizacji wymaga zaangazowania wszystkich
stron — administracji centralnej oraz samorzadowej — z poziomu regionalnego, powiatowego i
gminnego, jak rowniez organizacji obywatelskich dziatajacych w obszarach objetych procesem
deinstytucjonalizacji. Taki tryb pracy zostal przyjety przy opracowywaniu dokumentu pn.
»Strategia rozwoju ushug spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035.
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Opracowanie strategii dotyczacej deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Polsce jest
réwniez jednym z kryteridow spetnienia warunkowos$ci podstawowej dla polityki spojnosci
w obszarze spolecznym na lata 2021-2027 (warunek 4.4, dotyczacy krajowych ram

strategicznych polityki na rzecz wiaczenia spotecznego i ograniczenia ubdstwa).

Strategia zawiera diagnoze obszarow procesu deinstytucjonalizacji wraz z wnioskami
z niej wynikajacymi, wizj¢ i cele strategiczne jak rowniez kierunki interwencji w zakresie
rozwoju ustug spotecznych oraz zasady realizacji polityki publicznej w danym obszarze.
Jej realizacje zaplanowano na lata 2021-2035, gdyz rozlozenie w czasie procesoOw
pozwalajacych na rzeczywista, trwalg i skuteczng zmiang jest gwarantem tego, ze proces
deinstytucjonalizacji odbedzie si¢ w sposob zapewniajacy poszanowanie praw  0SOb
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu w formie ustug spotecznych. Dla
osiggnigcia zaplanowanych rezultatéw dzialan zostaly opracowane wskazniki oraz okre§lone

ramy czasowe ich osiagnigcia.

Zaplanowany w dokumencie proces deinstytucjonalizacji bedzie obejmowal dziatania
zmierzajace do rozwoju ustug spotecznych w spotecznosci lokalnej 1 uwzgledniajacych

nastgpujace zalozenia:

1) priorytet ustlug spotecznych realizowanych w $§rodowisku zamieszkania dominuje nad
ustugami stacjonarnymi,

2) nastgpi rozwo6j lokalnych 1 zindywidualizowanych ustug, w tym ustug o charakterze
zapobiegajacym, ktore majg ograniczy¢ koniecznos¢ opieki instytucjonalne;j;

3) realizowane beda dzialania zmierzajace do wykorzystania zasobow 1 potencjatu
instytucjonalnej opieki dtugoterminowej na poczet rozwoju nowych ustug srodowiskowych
w spotecznosci lokalnej;

4) zostang zabezpieczone ustugi stacjonarnej opieki dtugoterminowej, jako element systemu

ustug spotecznych.

Nalezy zauwazy¢, ze opracowywana obecnie Strategia dotyczy dziatan skierowanych
nie tylko do 0s6b z niepelnosprawnoscia, ale obejmuje kompleksowo sektor ustug spotecznych
dla os6b 1 rodzin potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Znajduje to

odzwierciedlenie w okresleniu pigciu obszardéw realizacji Strategii, a mianowicie:
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e opieki nad dzieckiem, w tym dzieckiem z niepelnosprawnoscia;
e opieki nad osobami starszymi;

e niezaleznego zycia — wsparcia osob z niepelnosprawnosciami;
e wsparcia 0sOb z zaburzeniami psychicznymi;

e wsparcia 0s0b w kryzysie bezdomnosci.

Projekt krajowego dokumentu strategicznego dotyczacego deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych w Polsce — ,,Strategia rozwoju ustug spotecznych — polityka publiczna na lata
2021-2035”, stanowi wytyczne do dzialan, ktore programuje si¢ do realizacji we wskazanym
horyzoncie czasowym, okreslajac podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki dziatan. Bedzie
ona stanowila podstaw¢ dla zmian w systemie, w tym zmian aktow prawnych. W sytuacji
przyjecia ,,Strategii rozwoju ustug spolecznych” okreslone w niej kierunki dziatan beda
wymagaty wdrozenia, rowniez w formie dostosowania przepisow prawa do przyjetych

rozwigzan.

Zaplanowane w Strategii dziatania maja bardzo szeroki charakter i porzadkuja
inicjatywy podejmowane na roznych szczeblach wladzy oraz w réznych obszarach
funkcjonowania panstwa. Dlatego istotnym elementem jest montaz finansowy, dajacy efekt
synergii 1 gwarantujacy, ze projektowane cele zostang osiggniete. Finansowanie dziatan
przewidzianych w Strategii zaplanowane jest zar6wno ze srodkéw budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, oraz $rodkéw UE przy czym dziatania wynikajace
z dokumentu dla ktérych przewidziano finansowanie krajowe, beda realizowane w ramach
wydatkéw zaplanowanych w ustawach budzetowych na dany rok. Finansowanie dzialan
zaplanowanych w Strategii rozwoju uslug spotecznych bedzie realizowane przez odpowiednia
alokacje dostgpnych srodkow finansowych, bedacych w dyspozycji jednostek sektora finansow
publicznych, z uwzglednieniem celéw ustanowionych w dokumencie, oraz przeorganizowanie
dostepnych zasobow ludzkich i zadah poszczegodlnych jednostek sektora finanséw publicznych.
W wyniku wdrozenia dzialan zaplanowanych w Strategii obecne $rodki przeznaczone na
system wsparcia rozwoju ustug §wiadczonych w spotecznosci lokalnej beda wykorzystywane

w sposob zdecydowanie bardziej efektywny.

Strategia zakltada szerokg wspolprace podmiotéw obejmujaca zasiggiem administracje

rzagdowa i1 samorzadow3 oraz sektor pozarzadowy. Zostata przygotowana na podstawie ustalen
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1 wnioskow wypracowanych w ramach Zespotu do spraw opracowania Strategii
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Polsce powotanego przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej. Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie powotania ww. Zespotu, cztonkami Zespotu
byli przedstawicicle departamentow i biur MRiPS, wiasciwych dla poszczegolnych obszarow
merytorycznych, ktorych dotyczy strategia. Do prac w Zespole byli takze zaproszeni eksperci
(5 podgrup roboczych) posiadajacy specjalistyczng wiedze z zakresu tematyki prac Zespotu,
tj. obszarow ustug, ktorych dotyczy deinstytucjonalizacja (osoby z niepetnosprawnosciami,
osoby starsze, rodziny oraz dzieci i mlodziez w ramach pieczy zastepczej, osoby z problemami

zdrowia psychicznego oraz osoby w kryzysie bezdomnosci).

Uwzgledniajac tre$¢ opracowywanego dokumentu, jak réwniez biorac pod uwage
wymogi dla danego rodzaju dokumentu strategicznego (tj.  polityki publicznej) oraz
komplementarno§¢ z innymi juz obowigzujacymi 1 opracowywanymi dokumentami
przygotowano w ramach MRIPS projekt Strategii rozwoju ushug spotecznych i poddano
otwartym prekonsultacjom, w celu wypracowania jak najlepszych rozwigzan uwzgledniajacych

glos catego grona interesariuszy deinstytucjonalizacji,

Wigkszo$¢ uwag 1 postulatow podniesionych w prekonsultacjach zostata uwzgledniona
i wprowadzona do dokumentu przekazanego do dalszego procedowania. Zmiany dokonane
w projekcie dotycza m.in.:

- podkreslenia w dokumencie istoty ustug §wiadczonych w $rodowisku zamieszkania badz
ustug $wiadczonych w mieszkalnictwie,

- uwzglednienia w dokumencie rozwoju réznych form mieszkalnictwa;

- uwzglednienia roli 1 uczestnictwa w procesie deinstytucjonalizacji organizacji
pozarzadowych, podmiotow ekonomii spotecznej, partnerstwa publiczno-prywatnego,

- zwigkszenia roli Centrow Ustug Spotecznych w dziataniach ujgtych w Strategii,

- zwiekszenia roli Regionalnych Os$rodkéw Polityki Spolecznej 1 jednostek samorzadu
terytorialnego na poziomie gminy i powiatu w realizacji Strategii,

- uwzglednienia wnioskow 1 rekomendacji zgtaszanych w zakresie sytemu wsparcia dzieci,
w tym dzieci z niepelnosprawnos$ciami, kwestie usamodzielnienia w pieczy zastepczej,

- uwzglednienia wsparcia dla rodzinnych form pieczy zastgpczej.
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W aktualnym projekcie uwzgledniono takze uwagi i sugestie zgtoszone przez Rzecznika
Praw Obywatelskich, a dotyczace m.in. jezyka wlaczajacego i zachowujacego perspektywe
réwnosci, okresu programowania jaki obejmuje Strategia oraz zapis6w odnoszacych si¢ do

finansowania dziatan.

Odbyty si¢ réwniez spotkania z interesariuszami Strategii miedzy innymi z Radg
Pomocy Spotecznej, Regionalnymi Osrodkami Polityki Spotecznej (Konwent ROPS),
organizacjami pozarzadowymi reprezentujagcymi Srodowiska z zakresu poszczegdlnych
obszarow ustug, ktorych dotyczy deinstytucjonalizacja tj. osoby z niepelnosprawnosciami,
osoby starsze, rodziny oraz dzieci i mtodziez w ramach pieczy zastepczej, osoby z problemami
zdrowia psychicznego oraz osoby w kryzysie bezdomnos$ci, w tym z ekspertami pracujgcymi
w ramach Zespotu do spraw opracowania Strategii deinstytucjonalizacji ustlug spotecznych

w Polsce powotanego przez Ministra Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

Projekt dokumentu opracowany w wyniku przeprowadzonych prekonsultacji zostat
przekazany z wnioskiem o wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow, a po akceptacji i uzyskaniu wpisu jest dalej procedowany. Obecnie trwaja
konsultacje zewnetrzne - ze strong rzadowa, samorzadowa i spoteczng - organizacjami
pozarzadowymi, przedstawicielami organizacji obywatelskich, samorzadami i organizacjami

spotecznymi.

Rowniez zaplanowany system wdrazania 1 monitorowania Strategii przewiduje udziat
szerokiego grona zainteresowanych podmiotow i $rodowisk. W Ministerstwie Rodziny
1 Polityki Spolecznej zostanie powolany Zespot ds. realizacji Strategii. W jego sktad wejda
przedstawiciele podmiotow odpowiedzialnych za realizacje opisanych dziatan. Zespot opracuje
szczegblowy sposob monitorowania postepu realizacji dziatan zaplanowanych w dokumencie
oraz cykliczno$¢ sprawozdan z ich realizacji. Punktem odniesienia w monitorowaniu realizacji
dziatah bedzie opracowany zestaw wskaznikow obrazujacych oczekiwane rezultaty realizacji

Strategii na poziomie celow strategicznych.

Istotnym elementem opracowywania poszczegolnych dokumentdéw strategicznych jest
zapewnienie zaréwno ich zgodnosci z dokumentami o znaczeniu nadrzednym, w tym przede
wszystkim ze $redniookresowg strategia rozwoju kraju, jak i spojnosci i komplementarno$ci

wzgledem siebie. Strategia uwzglednia zatem przyjete juz przez rzad dokumenty strategiczne
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1 programowe dotyczace obszaru ustug spotecznych, pomocy dla 0séb potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu oraz przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.
W szczegbdlnos$ci opracowywany projekt pozostaje komplementarny i spojny ze Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030
oraz ,,Krajowym Programem Przeciwdziatania Uboéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.

Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Z powaZaniem

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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