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Informacja stanowi wykonanie art. 212 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997r.(Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), ktéry przewiduje, ze Rzecznik corocznie informuje Sejm
i Senat o swojej dziatalnosci oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela
jak réwniez art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.
722018, poz. 2179) ustanawiajgcego obowiqgzek podania Informacji Rzecznika do wiadomosci
publiczne;.
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Wprowadzenie

W 2019 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto 59 524 spraw, w tym 27 113 spraw no-
wych. Ponadto 4 385 oséb zgtosito sie osobiscie do Biura Rzecznika, zas z 32 395 osobami przepro-
wadzono rozmowy telefoniczne udzielajac im w trakcie tych rozméw porad oraz wyjasnien.

Skargi kierowane do Rzecznika pochodza od osdb, ktére, czesto subiektywnie, uwazaja, ze ich
sprawy zostaty zatatwione przez organy wtadzy publicznej z naruszeniem prawa. Zadowoleni,
a wiec ci, ktérych sprawy zostaty zatatwione w ich ocenie w sposdb prawidtowy, nie zwracaja sie
do Rzecznika. Informacja roczna Rzecznika stanowi wiec swoiste spojrzenie na funkcjonowanie or-
gandéw wtadzy publicznej oczami tych, ktérzy czuja sie skrzywdzeni i uwazaja, ze ich sprawy zosta-
ty zatatwione z naruszeniem standardéw ochrony praw cztowieka. Zarzuty zawarte w skargach,
zweryfikowane przez Rzecznika z perspektywy przestrzegania tych standardéw, stanowia pod-
stawe informacji rocznej o dziatalnosci Rzecznika oraz oceny stanu przestrzegania wolnosci i praw
cztowieka i obywatela.

W dalszym ciggu parlamentarny proces stanowienia prawa odbiega od modelu opisanego
w Konstytucji, zaktadajacego kierowanie sie zasadg dialogu spotecznego i wspétdziatania wtadz.
Praktyka uchwalania ustaw, w tym tych dotyczacych newralgicznych z punktu widzenia ochrony
praw jednostki obszaréw (sagdownictwo, prawo karne) wskazuje, ze wcigz utrzymuje sie praktyka
polegajaca na kierowaniu do Sejmu projektéw ustaw podpisanych przez postéw, a w rzeczywisto-
$ci przygotowanych przez administracje rzadowa. Celem tej praktyki jest unikniecie konsultacji
i opiniowania projektéw ustaw przed ich skierowaniem do Sejmu, a wiec unikniecie dialogu spo-
tecznego, do ktérego odwotuje sie Konstytucja w preambule.

W coraz wiekszym stopniu poprzez zmiany wprowadzane w zakresie funkcjonowania sadow-
nictwa powszechnego, administracyjnego, a takze zmiany w funkcjonowaniu Sadu Najwyzszego
oraz Krajowej Rady Sadownictwa podwazana jest ustrojowa pozycja wtadzy sadowniczej. Polega
to na konsekwentnym zwiekszaniu wptywu czynnikéw politycznych na dziatanie wymiaru spra-
wiedliwosci oraz wywieraniu presji na poszczegélnych sedzidw poprzez wszczynanie wobec nich
postepowan wyjasniajacych, a nastepnie postepowan dyscyplinarnych. Prowadzi to do ostabienia
rzadéw prawa, ktérych podstawowa gwarancja sa niezalezne sady i niezawisli sedziowie.

Faktyczna delegitymizacja Trybunatu Konstytucyjnego spowodowata, ze sady (w tym Sad Naj-
wyzszy i Naczelny Sad Administracyjny) kieruja liczne pytania prejudycjalne do Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej w celu ustalenia, czy sedziowie powotywani przez uksztattowanag
z dominujacym udziatem czynnika politycznego Krajowa Rade Sadownictwa spetniajg wymogi
niezaleznosci i niezawistosci, a nastepnie orzekajg w tym zakresie w oparciu o dokonang przez ten
Trybunat wyktadnie prawa europejskiego . Sytuacja ta stawia tez na porzadku dziennym zagadnie-
nie uznawania poza granicami Polski orzeczen sadéw polskich. Wzajemne uznawanie w przestrzeni
europejskiej orzeczen w obrocie transgranicznym zaktada bowiem, Zze sad je wydajacy jest sadem
niezawistym i bezstronnym w rozumieniu prawa europejskiego.
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Aktualne pozostaja tez sygnalizowane w poprzednich latach zagrozenia dla wolnosci zgroma-
dzen wynikajace z wprowadzenia do polskiego systemu prawnego zgromadzen cyklicznych. Bez-
posrednim efektem ich uprzywilejowania przez ustawodawce jest bowiem zakaz organizacji w tym
samym miejscu i czasie innych zgromadzen. Dodatkowo w niektérych miastach wtadze samorza-
dowe podejmowaty nieskutecznie (bo uchylane przez sady) préby zakazania ,marszéw réwnosci”
odwotujac sie do zagrozen dla zycia i zdrowia mieszkarncéw, chociaz zagrozenia te nie pochodzi-
ty ze strony uczestnikéw zgromadzenia, lecz ich zrédtem byli oponenci uczestnikéw pokojowego
zgromadzenia. W ten sposdb wolnos$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia
w nich, w oczach wtadz lokalnych stawata sie zaktadnikiem potencjalnych kontrmanifestantéw, nie
zawsze wyrazajacych swoj sprzeciw w sposdb pokojowy.

Nie zdezaktualizowaty sie tez zagrozenia dla ochrony prawa do prywatnosci i wolnos$ci komuni-
kowania sie, ktorych bezposrednim zrédtem jest obowiazywanie szeregu przepiséw, dajacych Po-
licji oraz innym stuzbom szerokie uprawnienia dotyczace stosowania kontroli operacyjnej oraz po-
bierania danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych. Zastrzezenia w tym zakresie
wywotuje zaréwno zakres zbieranych przez te stuzby danych o jednostce jak tez brak efektywnej
kontroli sagdowej (badZ innego niezaleznego organu) procesu pozyskiwania tych danych.

Z punktu widzenia konstytucyjnych gwarancji wolnosci osobistej wiele zastrzezen nasuwa
funkcjonowanie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, a zwtaszcza
umieszczanie tymczasowo w tym Osrodku oséb na podstawie stosowanych na zasadzie analogii
przepiséw procedury cywilnej dotyczacych zabezpieczenia roszczenia. Przepisy te, stosowane
w drodze analogii nie spetniajg konstytucyjnego wymogu pozbawienia wolnosci osobistej na zasa-
dach okreslonych w ustawie.

Odnotowa¢ takze nalezy zagrozenia dla sfery wolnosci osobistej zwigzane z niepokojacym
wzrostem stosowania tymczasowego aresztowania (z 4162 przypadkéw na koniec roku 2015
do 8 520 na koniec 2019 roku) przy réwnoczesnym spadku przestepczosci. Tymczasowe areszto-
wanie stosowane jest zbyt czesto, zas uzasadnienia postanowien sagdowych o zastosowaniu tego
najgtebiej ingerujacego w wolnos¢ jednostki srodka w wielu wypadkach sprowadzaja sie do sche-
matycznego odwotania sie do tresci przepisu pozwalajacego na jego zastosowanie.

Podejmowane wielokrotnie na przestrzeni ostatnich lat interwencje Rzecznika Praw Obywa-
telskich nie doprowadzity tez do wyeliminowania z polskiego systemu prawnego instytucji ubez-
wtasnowolnienia i zastgpienia jej systemem wspierania podejmowania decyzji. Stan ten godzi
w przyrodzong i niezbywalng godnosc¢ cztowieka, osoba catkowicie ubezwtasnowolniona staje sie
bowiem wytacznie przedmiotem decyzji podejmowanych wobec niej przez osoby trzecie, a jej akty
woli, nawet jesli jest zdolna je wyrazié, nie maja zadnego znaczenia.

Zmiany wprowadzone w zakresie funkcjonowania publicznej radiofonii i telewizji poddaty
te sfere kontroli politycznej. Organ konstytucyjny jakim jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
stojacy na strazy wolnosci stowa i prawa do informacji, zostat ograniczony w swoich kompeten-
cjach przez pozakonstytucyjne ciato w postaci Rady Mediéw Narodowych, co narusza ustrojowe
gwarancje wolnosci srodkéw spotecznego przekazu oraz wolnosci wyrazania pogladow i pozyski-
wania i rozpowszechniania informacji. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2016 r. uznajacy ten
stan rzeczy za niezgodny z Konstytucja nie zostat natomiast dotychczas wykonany.
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Nie nastgpita tez poprawa sytuacji opiekunéw oséb dorostych z niepetnosprawnoscia w zakre-
sie otrzymywania Swiadczen opiekuniczych. Chociaz korzystny dla nich wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego zostat wydany w 2014 r., nie zostat on wykonany. Zmusza to opiekunoéw tych oséb do ini-
cjowania dtugotrwatych postepowan przed organami administracji publicznej, a nastepnie sagdami
administracyjnymi w celu wyegzekwowania przystugujacych im praw.

W 2019 r. w Swietle skarg wptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich pogtebity sie tez
problemy zwiagzane z realizacja konstytucyjnego prawa réwnego dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Brak personelu medycznego, zbiurokratyzo-
wanie sytemu i jego niedofinansowanie powoduje, ze dostep do opieki zdrowotnej odbiega od stan-
dardu wyznaczonego przez normy konstytucyjne.

Istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji konstytucyjnego obowiazku wtadz publicznych
ochrony konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi ma wydany w 2019 r. wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie mozliwosci uniewaznienia kredytu kon-
sumenckiego indeksowanego do franka szwajcarskiego. Daje on bowiem nie tylko mozliwo$¢
przywrdcenia réwnowagi miedzy stronami umowy poprzez usuniecie nieuczciwych postanowien
umowy, lecz przypomina takze, ze sad krajowy w $wietle prawa unijnego jest zobowiagzany zapew-
ni¢ konsumentowi odpowiednio skuteczng ochrone, co w niektérych przypadkach moze oznaczac
obowigzek dziatania sadu z urzedu.

Takze, co jest zrédtem wielu probleméw po stronie lokatoréw i zaktdcen w obrocie nierucho-
mosciami, nie zostata uregulowana kwestia skutkdw powojennych wywtaszczen i nacjonalizacji.
Nie zostaty uchwalone zadne przepisy, ktére ujmowatyby w ramy prawne ciagle zywiotowo to-
czace sie postepowania administracyjne i sagdowe dotyczace odzyskiwania przez bytych wtascicieli
(araczej obecnie ich spadkobiercow) utraconych w przesztosci nieruchomosci.

Sato tylko niektére problemy systemowe, ktdre zostaty ujawnione w zwigzku ze skargami roz-
poznawanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskichw 2019 . Ich rozwiniecie zawiera szczegétowe
omowienie spraw rozpatrywanych przez Rzecznika Praw Obywatelskichw 2019r.

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH 1 9






AN Stan
przestrzegania
wolnoSci
1 praw
cztowieka
i obywatela



12

1.

zasady ogélne
konstytuciji

Art. 30
- Godnos¢ osobista

Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi Zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest
ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.

1. Niekonstytucyjnosé instytucji ubezwtasnowolnienia catkowitego

Podejmowane dziatania!, majace na celu likwidacje w polskim systemie prawnym ubezwtasno-
wolnienia, nie zakonczyty sie powodzeniem, dlatego Rzecznik przystapit? do postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym, zainicjowanego skarga konstytucyjng i dotyczacego niezgodnosci
art. 13 § 1 Kodeksu cywilnego (ubezwtasnowolnienie catkowite) z Konstytucja. Rzecznik przed-
stawit® stanowisko, Ze instytucja ubezwtasnowolnienia catkowitego narusza godnosc cztowieka
(art. 30 Konstytucji), poniewaz pozbawia go mozliwosci decydowania nawet w najmniejszym stop-
niu o samym sobie, czynigc przedmiotem arbitralnych decyzji ze strony innych podmiotéw oraz
art. 47 Konstytucji, poniewaz nadmiernie i nieproporcjonalnie ogranicza zycie prywatne i rodzinne
osoby ubezwtasnowolnionej oraz ingeruje w sposéb nieuzasadniony w wolnos$¢ cztowieka.

Sprawa ta nadal oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

2. Zagwarantowanie praw osobom starszym

Przyjeta w dniu 26 pazdziernika 2018 r. przez Rade Ministrow Polityka Spoteczna wobec 0séb
starszych do 2030 r. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarnos¢ stanowi wazny punkt odniesienia dla
rozwoju dalszych dziatan na poziomie krajowym. Rzecznik docenia, ze wskazuje ona obszary i cele
oraz wigze je z okreslonymi podmiotami, ale nie mozna przyjaé, ze w obecnym ksztatcie jest to in-
strument wystarczajacy w obliczu czekajacych wyzwan. Rzecznik wskazat dziatania, ktére mozna

' Informacja RPO za 2018, str. 28.
2 IV.7024.23.2018 z 25 wrze$nia 2018 ., sygn. akt SK 23/18.
8 Pismoz 11 stycznia2019r.
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przeprowadzi¢ w krétszym terminie niz opracowanie nowej strategii senioralnej. Wsrod tych dzia-
tan kluczowa wydaje sie kompleksowa nowelizacja ustawy o osobach starszych?.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik ponowit apel o zwiekszenie zaangazowania rzadu w przygo-
towanie nowego instrumentu ochrony praw oséb starszych. Przy prognozowanych zmianach de-
mograficznych, obejmujgcych zmiane w proporcjach miedzy pokoleniami, a takze przyspieszenie
przyrostu liczby oséb w wieku 80+ w 2025 r., zwigzanych z wchodzeniem oséb urodzonych pod-
czas powojennego wyzu w ten wiek, polskie spoteczenstwo potrzebuje dodatkowych dziatan, kté-
re pozwola skutecznie przygotowac sie na zmiany. Opracowanie i przyjecie Konwencji o prawach
0s6b starszych bytoby milowym krokiem w pracy nad potrzebnymi zmianami oraz instrumentem,
ktéry wspieratby rzadzacych zaréwno na poziomie lokalnym, jak i centralnym we wprowadzaniu
niezbednych rozwigzan, a dla obywateli stanowitby istotny dokument, do ktérego mogliby sie od-
wotywaé w swoich kontaktach z administracja publiczna. Dyskusja o Konwencji o prawach oséb
starszych na forum ONZ wskazuje rowniez, ze nalezy zweryfikowac paternalistyczne podejscie
do osdb, ktére ze wzgledu na wiek, a takze na zwigzane z nim choroby demencyjne, potrzebuja
wiekszego wsparcia. Pomijanie zdania oséb starszych w zakresie spraw, ktére ich dotyczg, aw kto-
rych chca i moga sie wypowiedziec¢ oraz zdecydowac, stanowi réwniez naruszenie ich autonomii
oraz godnosci. Jednym z mozliwych srodkéw zaradczych bytby efektywny mechanizm zgtaszania
naduzy¢ i przemocy dostepny na poziomie konkretnych instytucji opiekuiczych, takich jak domy
pomocy spotecznej, ale réwniez na poziomie lokalnym dla mieszkarncéw w starszym wieku. Szcze-
gbétowe procedury dziatania powinny zapewni¢ dotarcie z informacja o mozliwosci zgtaszania nad-
uzy¢ i zaniedban do oséb osamotnionych lub pozostajgcych w izolacji spoteczne;j.

W wyniku analizy Polityki spotecznej wobec 0s6b starszych do 2030 r. Rzecznik zauwazyt takze,
ze czesto jako sposéb monitorowania w tym dokumencie podaje sie liczbe podmiotéw, ktérym zo-
stato udzielone wsparcie finansowe, lub ktére wziety udziat w okreslonym dziataniu. Sa to jednak
uproszczone wskazniki ilosciowe, skonstruowane tak, ze trudno na ich podstawie wnioskowad,
czy dane dziatanie zostato wykonane w sposdb satysfakcjonujacy, oraz czy w sposéb rzeczywisty
wptyneto na poprawe sytuacji oséb starszych. Ponadto cele okreslone w poszczegélnych obsza-
rach powinny mie¢ charakter mierzalny. Brak mozliwosci oceny skutecznosci dziatan przektada sie
na brak mozliwosci petnoprawnego stwierdzenia, ze prawa oséb starszych sa w Polsce skutecznie
chronione. W opinii Rzecznika stosownym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie dla poszczegél-
nych zadan przemyslanych miernikéw odnoszacych sie takze do jakosciowych aspektéw dziatan.
W pierwszej kolejnosci wydaje sie wtasciwe wprowadzenie ankiet mierzacych zadowolenie sa-
mych zainteresowanych odnos$nie jakosci dziatann podejmowanych na ich rzecz. Zasadne wydaje
sie rowniez wprowadzenie wskaznikow, ktore zestawiatyby liczbowo wyniki dziatarh w kontekscie
zapotrzebowania na konkretne ustugi (np. liczba oséb, ktére potrzebujg wsparcia w czynnosciach
zycia codziennego w danym regionie/powiecie/gminie z liczba ustug swiadczonych w miejscu za-
mieszkania). Biorac pod uwage, ze ,Polityka spoteczna wobec oséb starszych do 2030 +.” jest doku-
mentem ramowym, Rzecznik zarekomendowat wprowadzenie adekwatnych wskaznikéw realizacji
zadan poprzez nowelizacje ustawy o osobach starszych oraz rozszerzenie zakresu przedmiotowe-
go ustawy, obejmujacej dotychczas jedynie monitoring sytuacji oséb starszych i realizacji polityki

4 Ustawaz 11 wrzesnia 2015r. (Dz.U. poz.1705).
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senioralnej, o ewaluacje prowadzonych dziatan. Konieczne wydaje sie réwniez wprowadzenie in-
stytucji koordynujacej dziatania zwigzane z politykg senioralna. Rzecznik powtoérzyt postulat doda-
nia w ustawie o osobach starszych obszaru przeciwdziatania przemocy wobec oséb starszych, kté-
rego zabrakto wsrod obecnie obowigzujacych 13 obszaréw. Petnigc funkcje niezaleznego organu
ds. rédwnego traktowania Rzecznik jest tez zobowigzany zwrdéci¢ uwage na szczatkowe informacje
przedstawiane dotychczas przez organy wtadzy publicznej w zakresie przeciwdziatania dyskrymi-
nacji ze wzgledu na wiek. Z tego wzgledu rozporzadzenie do omawianej ustawy powinno dookre-
$li¢ spos6b gromadzenia danych do Informacji o sytuacji oséb starszych w Polsce, w szczegdlnosci
w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Rzecznik zwrdcit sie® do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o poinformowanie o stanowisku w przedstawionych
wyzej kwestiach.

W opinii® Ministra przyjecie dokumentu Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030.
Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarnos¢ nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla sektora fi-
nansow publicznych, a jego finansowanie bedzie realizowane poprzez odpowiednia alokacje do-
stepnych srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji jednostek sektora finanséw publicznych,
z uwzglednieniem celéw ustanowionych w dokumencie, a takze przeorganizowanie dostepnych
zasobow ludzkich oraz zadan stosownie do wyzwan zwigzanych z postepujagcym procesem sta-
rzenia sie spoteczenstwa polskiego. Minister podkreslit, ze dokument jest nowym instrumentem
stuzacym do interdyscyplinarnego i skoordynowanego realizowania polityki wobec oséb star-
szych. Dlatego dopiero ocena dziatarh prowadzonych w ramach kolejnych edycji Informacji Rady
Ministréw o sytuacji oséb starszych pozwoli na przygotowanie mechanizméw ewaluacji polityki
senioralnej, a tym samym odpowie na pytanie, czy konieczna jest nowelizacja ustawy o osobach
starszych i jaka powinna by¢ jej ewentualna forma.

Minister poinformowat’ réwniez, Ze resort opracowuje zatozenia do projektu pn. ,Przeciw-
dziatanie przemocy wobec osdb starszych i niepetnosprawnych”, planowanego do ewentualnej
realizacji w ramach Programu ,Sprawiedliwos¢” finansowanego z Norweskiego Mechanizmu Fi-
nansowego na lata 2014-2021, ktérego operatorem jest Ministerstwo Sprawiedliwosci. Ewentu-
alna mozliwos¢ realizacji projektu zalezna bedzie od akceptacji wniosku przez strone norweska.
Ponadto, resort popiera stanowisko Rzecznika zwigzane z koniecznoscig kontynuowania przed-
siewzie¢ majacych na celu kompleksowy rozwéj polityki senioralnej w Polsce. W zwiazku z tym
w Ministerstwie regularnie podejmowane sg dziatania majace na celu podniesienie poziomu jakosci
zycia 0sob starszych.

Rzecznik przyjat wyjasnienia Ministerstwa i odnotowat przychylne nastawienie resortu
wzgledem niektérych przedstawionych postulatow®. Ponownie zapytat jednak o zaangazowanie
Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w prace nad nowa konwencjg o prawach oséb
starszych, wskazujac termin przekazania odpowiedzi na pytania przewodniczacego Grupy robo-
czej ONZ ds. Starzenia sie dotyczace kolejnych obszaréw tematycznych, tzn. dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci oraz dostepu do rynku pracy, a takze propozycji elementéw normatywnych nowej

X1.503.2.2016 2 10 maja 2019 r.i 24 czerwca 2019 r.
¢ Pismoz31maja2019r.
7 Pismoz31lipca2019r.
8 Pismoz 11 pazdziernika 2019r.
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konwencji w zakresie dostepu do edukacji oséb starszych oraz do zabezpieczenia spotecznego.
W odpowiedzi Minister przestat przygotowany materiat w jezyku angielskim, zawierajacy informa-
cje dotyczace pierwszych dwéch wymienionych tematow’.

Q‘ > Przypadki naruszenia godnosci osob zatrzymanych przez funkcjonariuszy

Rzecznik podjat dziatania w dwdéch sprawach dotyczacych m.in. naruszenia godnosci os6b zatrzy-
manych w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych w jednostkach Policji. Jedna ze spraw dotyczy-
ta funkcjonariuszy z Wydziatu Prewencji z Komendy Powiatowejw B.-Z.1°, ktorzy robili zdjecia pija-
nym bezdomnym na podtodze komisariatu i w toalecie, ponizali ich i wySmiewali. Zrobione zdjecia
przekazywali sobie z komentarzami uwtaczajacymi godnosci oséb zatrzymanych. Druga ze spraw
dotyczyta opublikowania w internecie filméw nagranych podczas zatrzymania kobiety w Komen-
dzie Miejskiej Policji we W.*1. W obu przypadkach w stosunku do funkcjonariuszy prowadzone
sg postepowania karne, monitorowane przez Rzecznika.

7 Pismoz4grudnia2019r.
10 11.519.1183.2019
11.519.1389.2019
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Art. 31

- Wolnosé i dopuszczalne
ograniczenia. Zasada
proporcjonalnosci

1. Wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawnej.

2. Kazdy jest obowigzany szanowac wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia
tego, czego prawo mu nhie nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym panistwie dla jego bezpieczeristwa lub
porzqdku publicznego, bqdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw.

1. Prawo osoby najblizszej do kontaktu telefonicznego
z tymczasowo aresztowanym

Rzecznik zgtosit'? udziat w postepowaniu ze skargi konstytucyjnej i przedstawit'® stanowisko,
ze art. 217c § 4 Kodeksu karnego wykonawczego'4, w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci
ztozenia przez osobe, z ktéra osoba tymczasowo aresztowana chce utrzymywa¢ kontakt telefo-
niczny, bedaca osoba najblizsza dla podejrzanego, zazalenia na zarzadzenie o odmowie korzystania
z aparatu telefonicznego i takie uprawnienie przyznaje jedynie osobie tymczasowo aresztowanej,
jest niezgodny z konstytucyjna zasadg proporcjonalnosci oraz dwuinstancyjnosci postepowania.

Zgodnie z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego tymczasowo aresztowany moze ko-
rzystac¢ z aparatu telefonicznego, z zastrzezeniem, na zasadach okreslonych w regulaminie orga-
nizacyjno-porzadkowym wykonywania tymczasowego aresztowania, za zgodg organu, do ktérego
dyspozycji pozostaje. Organ, do ktérego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, wydaje
zarzadzenie o zgodzie na korzystanie z aparatu telefonicznego, chyba Zze zachodzi uzasadniona
obawa, Ze zostanie ona wykorzystana w celu bezprawnego utrudniania postepowania karnego
badzZ do popetnienia przestepstwa, w szczegdlnosci podzegania do przestepstwa. W wypadku, gdy
tymczasowo aresztowany pozostaje do dyspozyc;ji kilku organdéw, wymagana jest zgoda kazdego
z nich, chyba ze organy te zarzadza inaczej. Z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania wynika,
ze organ dysponujacy bezzwtocznie wydaje zarzadzenie o zgodzie na korzystanie z aparatu telefo-
nicznego przez tymczasowo aresztowanego w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, w celu po-

12 IX.517.18357.219 z 8 lipca 2019 r., sygn. akt SK 32/19.
3 Pismo z 24 wrze$nia 2019 r.
4 Ustawaz 6 czerwca 1997 . (Dz.U.z 2019 r. poz. 676, ze zm.).
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rozumiewania sie z osobg najblizsza. Z kolei w $wietle objetego skargg konstytucyjng art. 217c § 4
k.k.w. nazarzadzenie o odmowie wyrazenia zgody na korzystanie z aparatu telefonicznego tymcza-
sowo aresztowanemu przystuguje zazalenie do sadu, do ktdrego dyspozycji pozostaje. Zazalenie
na zarzadzenie prokuratora rozpoznaje prokurator nadrzedny. Z tego przepisu wynika w zwigzku
ztym, Ze zazalenie na zarzadzenie prokuratora o odmowie wyrazenia zgody na korzystanie z apara-
tu telefonicznego moze ztozy¢ wytacznie osoba tymczasowo aresztowana. Uprawnienie takie nie
przystuguje natomiast osobie najblizszej tymczasowo aresztowanego, chociaz nie budzi watpliwo-
$ci to, ze taka odmowa dotyka w sposéb bezposredni praw podmiotowych owej osoby najblizszej.
Rzecznik zauwazyt, ze zaréwno tymczasowo aresztowany ma prawo utrzymywania wiezi z rodzing
i innymi osobami bliskimi, jak tez takie prawo przystuguje osobom najblizszym, a w szczegdélnosci
zonie tymczasowo aresztowanego. Ponadto, stosownie do obowigzujacego prawa matzonkowie
sg obowigzani do wzajemnej pomocy, do wspoétdziatania dla dobra rodziny, ktéra zatozyli oraz roz-
strzygaja wspalnie o istotnych sprawach rodziny. Tego stanu rzeczy w zakresie wzajemnych praw
i obowigzkéw nie zmienia to, ze jeden ze wspdtmatzonkdw zostat tymczasowo aresztowany. Re-
alizacja tych praw i obowigzkéw moze wymagaé, choc¢by w zyciowych sprawach nagtych, telefo-
nicznego kontaktu z osoba tymczasowo aresztowana. W ocenie Rzecznika, w swietle powyzszego,
nie powinno budzi¢ watpliwosci to, ze odmowa wyrazenia przez prokuratora zgody na rozmowe
telefoniczng osoby tymczasowo aresztowanej ze wspétmatzonkiem pozostajacym na wolnosci, in-
geruje w prawa podmiotowe tego wspétmatzonka.

2. Premiowanie przez niektére samorzady dzieci zaszczepionych
podczas rekrutacji do ztobkow i przedszkoli publicznych

Na podstawie doniesiern medialnych®> Rzecznik powziat informacje o premiowaniu przez nie-
ktére samorzady dzieci zaszczepionych podczas rekrutacji do ztobkéw i przedszkoli publicznych.
Czes¢ organéw prowadzacych wskazuje poddanie dziecka obowigzkowym szczepieniom jako do-
datkowe kryterium rekrutacyjne w oparciu o przepisy Prawa o$wiatowego'¢ (dalej jako: ,u.p.0.”).
Do Biura RPO réwniez wptynety wnioski, w ktérych obywatele zwracali uwage, ze samorzady
wprowadzajace sporne kryterium nie uwzgledniaja sytuacji, w ktérych niepoddanie dziecka obo-
wigzkowemu szczepieniu jest spowodowane zaniedbaniem lekarza. Wnioskodawcy podnosili,
ze w praktyce zdarzajg sie przypadki, w ktérych lekarze nie wykluczaja przeciwwskazan do szcze-
pienia i nie wystawiajg zaswiadczenia o przeprowadzonym lekarskim badaniu kwalifikacyjnym.
W tego typu przypadkach cel wprowadzania wskazanego kryterium rekrutacyjnego, jakim jest mo-
bilizowanie rodzicéw do poddawania dzieci szczepieniom, nie jest realizowany. Rzecznik podkre-
slit, ze obowiagzek poddania sie 0séb przebywajacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej obo-
wiazkowym szczepieniom ochronnym w ramach Programu Szczepierh Ochronnych wynika wprost
z przepiséw prawa. Obowigzek ten moze by¢ zniesiony lub ograniczony tylko przez ustawodaw-
ce oraz Ministra Zdrowia (w zakresie ustalenia wykazu chordb zakaZznych objetych obowigzkiem

s Zob.T. Zdtciak, Nabdr do przedszkolii ztobkéw: Szczepione dzieci specjalnie premiowane? MEN ma watpliwosci, artykut
dostepny: https://serwisy.gazetaprawna.pl/zdrowie/artykuly/1411208,szczepione-dzieci-a-nabor-do-przedszkolii-zlobkow.html,
[dostep: 24.07.2019r.].

6 Ustawaz 14 grudnia 2016 . (Dz.U.z 2019 r. poz. 1148).
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szczepien ochronnych oraz oséb lub grup oséb obowigzanych do poddawania sie obowigzkowym
szczepieniom ochronnym). W ocenie Rzecznika rozwigzania prawne przyczyniajace sie do mobi-
lizowania rodzicéw do poddawania dzieci obowiazkowym szczepieniom zastuguja na aprobate.
Rozwigzania takie musza by¢ jednak zgodne z konstytucyjnym standardami ochrony praw i wol-
nosci. Niewatpliwie, zgodnie z trescig art. 31 ust. 3 Konstytucji, zasadne bytoby wiec uregulowanie
wskazanych kwestii na poziomie ustawowym. Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie”
do Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o zaje-
cie stanowiska i rozwazenie zasadnosci podjecia odpowiednich zmian legislacyjnych.

3. Brak Srodka zaskarzenia w przypadku stosowania srodkow
przymusu bezposredniego

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek!® Rzecznika dotyczacy przepisow, ktore nie prze-
widuja mozliwosci ztozenia zazalenia na zastosowanie srodkéw przymusu bezposredniego oraz
broni palne;j.

Postanowieniem® Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie z uwagi na cofniecie wnio-
sku przez Rzecznika. Decyzja Rzecznika uzasadniona byta dokonanymi zmianami w sktadzie orze-
kajagcym Trybunatu, ktére nie miaty podstawy prawnej w obowiazujacych przepisach, a takze
wprowadzeniem do sktadu orzekajacego oséb, ktére zostaty wybrane z naruszeniem Konstytucji.

7 VII.7037.126.2019 7 19 grudnia 2019 .
8 Informacja o dziatalno$ci RPO za 2016 r., str. 92.
17 Postanowienie TK z 5 czerwca 2019 r., sygn. akt K 7/16.
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Art. 32 ust. 1
- R6wnos¢ wobec prawa oraz réwne
traktowanie

Wszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy majq prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne.
1. Sposéb obliczania wymiaru kary tacznej

Trybunat Konstytucyjny rozpatrzyt wniosek?® Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci z konsty-
tucyjna zasada réwnosci art. 86 § 4 Kodeksu karnego w zakresie, w jakim réznicuje sytuacje oséb,
wobec ktérych zastosowanie miata juz wczesniej instytucja kary tacznej, od oséb, co do ktérych
ta instytucja zastosowania nie miata, w ten sposéb, ze umozliwia w stosunku do tej pierwszej kate-
gorii 0séb podwyzszenie dolnej granicy kary tacznej, a takze orzeczenie kary rodzajowo surowszej,
tj. kary 25 lat pozbawienia wolnosci.

Trybunat Konstytucyjny podzielit?* zastrzezenia Rzecznika i stwierdzit, ze art. 86 § 4 k.k. jest
niezgodny z konstytucyjng zasada réwnosci. Trybunat podkreslit, Zze konsekwencjg obowigzy-
wania kwestionowanego przepisu jest zréznicowanie sytuacji osdéb posiadajacych taka sama ce-
che relewantna, tj. skazanych za kilka czynéw zabronionych na kary jednostkowe w tym samym
wymiarze. Okolicznoscig majacg wptyw na zréznicowanie tej sytuacji jest jedynie fakt, czy przed
wydaniem ostatecznego wyroku tacznego, wczesniej byty im wymierzone kary tgczne. W ocenie
TK, kryterium takie jest arbitralne i pozostaje bez zwigzku z celem wprowadzenia tego przepisu
do porzadku prawnego. Trybunat stwierdzit ponadto, ze art. 86 § 4 k.k. nie spetnia warunku rele-
wantnosci i proporcjonalnosci. Przepis ten wywotuje takze watpliwosci co do jego zgodnosci z za-
sada okreslonosci sankcji karnej wyptywajaca z art. 42 ust. 1 Konstytucji, bowiem sprawca nie jest
w stanie apriorycznie przewidzie¢, w jakim okresie miesci¢ bedzie sie wymiar ostatecznie grozacej
mu kary taczne;j.

2. Implementacja Europejskiego Aktu o Dostepnosci

W dniu 7 czerwca 2019 r. zostata opublikowana dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wymogdw dostepnosci produktow i ustug?? (EAA). Dyrektywa stanowi dtugo oczeki-
wang przez srodowisko oséb z niepetnosprawnosciami regulacje, ktéra stawia przed panstwami
cztonkowskimi cele w zakresie zwiekszenia dostepnosci powszechnie uzywanych produktéw
i ustug dla wszystkich obywateli Unii Europejskiej, niezaleznie od ich sprawnosci. Zadaniem Eu-
ropejskiego Aktu o Dostepnosci jest takze utatwianie wdrazania w zycie postanowiern Konwencji

20 Informacja RPO za 2017 r., str. 61.
21 Wyrok TK z 18 kwietnia 2019 r., sygn. akt K 14/17.
22 Dyrektywa 2019/882 z 17 kwietnia 2019 r.

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH |

19



20

o prawach oséb niepetnosprawnych, w tym przede wszystkim jej art. 9, stanowigcego o obowigzku
panstw-stron do zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami dostepnosci na zasadzie réwnosci
Z innymi osobami.

Majac na uwadze jak istotne jest to zagadnienie, Rzecznik z zadowoleniem przyjat informacje
o toczacych sie pracach legislacyjnych nad rzadowym projektem ustawy o zapewnieniu dostepno-
$ci osobom ze szczegblnymi potrzebami. W ocenie Rzecznika wskazana ustawa stanowi wazny i po-
trzebny krok we wdrazaniu postanowienn Konwencji w Polsce. Istotnym jest zwtaszcza przyjecie
w projekcie ustawy szerokiej definicji osoby ze szczegdlnymi potrzebami, ktéra nawiazuje do de-
finicji osoby z niepetnosprawnoscia zawarta w Konwencji, ale uwzglednia takze senioréw i inne
osoby z trudnosciami funkcjonalnymi, a takze uznanie zasad uniwersalnego projektowania oraz
obowiagzku zapewnienia racjonalnych usprawnien, rozumianych zgodnie z duchem tejze Konwen-
cji, za instrumenty stuzace zapewnieniu dostepnosci. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécit
sie®® do Ministra Inwestycji i Rozwoju z prosba o poinformowanie, jakie sg zamierzenia Ministra
odnosnie implementacji ww. dyrektywy, w szczegdélnosci o przedstawienie harmonogramu prac
zwigzanych z tym procesem oraz o wyjasnienie, czy i w jaki sposéb przepisy wskazanego projektu
ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami beda wdrazaé postano-
wienia Europejskiego Aktu o Dostepnosci.

Minister poinformowat?*, ze planowane jest zorganizowanie dla wtasciwych instytucji, resor-
téw i partneréw spotecznych spotkania informacyjnego nt. EAA, ktére bedzie formalnym otwar-
ciem konsultacji w tym zakresie. Ponadto, Minister zwrdécit sie z prosba o analize wtasciwych dla
ich zakresow kompetencji aktéw prawnych pod katem koniecznosci nowelizacji w zwigzku z im-
plementacjg EAA, a takze o wskazanie oséb do kontaktu ws. wdrozenia dyrektywy. Wypracowane
rozwiazania bedg wymagaty konsultacji z Ministerstwem Finanséw pod wzgledem ich skutkéw
finansowych, w tym w szczegélnosci dla budzetu panstwa. Termin przygotowania wskazanej ana-
lizy zaktadany jest na koniec 2019 r. W zaleznosci od jej wynikéw, ustalony zostanie szczegdtowy
harmonogram wdrozenia EAA, przy czym obecne zatozenia MIiR przewiduja przekazanie projektu
ustawy do uzgodnien miedzyresortowych w potowie 2021 r.

Ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami® weszta w zycie
w dniu 20 wrzesnia 2019 r. wprowadzajac regulacje w zakresie certyfikowania dostepnosci i koor-
dynacji dziatan w celu jej zapewnienia.

( ’ Oswiadczenie RPO w sprawie akgji ,,Nie swiruj idZ na wybory”

-

Rzecznik wyrazit poparcie? dla inicjatyw, ktérych celem jest zachecenie obywatelek i obywateli
do udziatu w zblizajacych sie wyborach parlamentarnych. Rzecznik stanowczo sprzeciwit sie nato-
miast konstruowaniu kampanii profrekwencyjnych w oparciu o stereotypy dotyczace grup narazo-
nych na dyskryminacje, w tym oséb chorujacych psychicznie. RPO zwrdécit uwage, ze osoby z nie-

2% X1.815.4.2019 7 18lipca 2019r.

2 Pismoz 5 sierpnia 2019r.

»  Ustawaz 19 lipca 2019r. (Dz. U.z 2019 . poz. 1696).

26 Tres¢ oswiadczenia RPO dostepna pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-rzecznika-praw-
obywatelskich-w-sprawie-akcji-nie-swiruj-idz-na-wybory
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petnosprawnosciami sa jedna z grup w sposéb szczegdlny narazonych na wykluczenie spoteczne.
Wsréd nich w stosunkowo najgorszej sytuaciji znajduja sie osoby chorujace psychicznie. Powielanie
krzywdzacych stereotypow narostych wokdét oséb z niepetnosprawnoscia psychiczng ma widocz-
ny wptyw chocby na ich sytuacje na rynku pracy, co skutkuje spychaniem ich na margines zycia
spotecznego.

W ocenie Rzecznika jezyk uzywany w stosunku do przedstawicieli grup narazonych na dyskrymi-
nacje niezmiennie obrazuje poziom debaty publicznej w demokratycznym panstwie, a naduzycia
dotyczace 0séb z zaburzeniami psychicznymi stanowia szczegdlny rodzaj radykalizacji jezyka pu-

blicznego.
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Art. 32. ust. 2
— Zasada niedyskryminacji

Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

1. Ograniczona ochrona prawna przed dyskryminacja
w dostepie do ustug

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Prokuratora Generalnego, do ktérego Rzecznik
zgtosit?” udziat w postepowaniu, o zbadanie zgodnosci z Konstytucja art. 138 Kodeksu wykroczen,
zgodnie z ktérym kto zajmujac sie zawodowo swiadczeniem ustug umysinie bez uzasadnionej przy-
czyny odmawia $wiadczenia, do ktérego jest obowigzany, podlega karze grzywny.

W wyroku?® Trybunat Konstytucyjny nie uwzglednit stanowiska Rzecznika. W ocenie Try-
bunatu trudno uzna¢, by penalizacja odmowy $wiadczenia ustugi bez uzasadnionej przyczyny
zaspokajata spoteczne poczucie sprawiedliwosci. Rozwigzanie to nie spetnia tez celu ogélnopre-
wencyjnego. Ma to zwigzek przede wszystkim z niska $wiadomoscia spoteczna co do charakteru
kwestionowanej regulacji, jaki byt jej przypisywany. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze sankcja
wynikajacazart. 138 k.w. i praktyka jej stosowania nie potwierdzaja tezy, ze rozwigzanie to oddzia-
tuje na sprawce wykroczenia w taki sposdéb, ze nie popetni on w przysztosci danego czynu. Analiza
praktyki stosowania skarzonej normy potwierdza, ze w sprawach dotyczacych art. 138 k.w. albo
wymierzane kary s3 niskie, albo sad odstepuje od ich wymierzenia. Trudno zatem uzna¢, ze skar-
zona norma ma walor prewencyjny czy wychowawczy. Nie realizuje ona takze funkcji represyjnej.
Zdaniem Trybunatu kwestionowana norma nie kompensuje rowniez w dostateczny sposéb naru-
szenia zwigzanego z dyskryminacja. By naprawic uszczerbek w dobrach osobistych osoby, ktéra
doznata dyskryminacji, konieczne jest bowiem uruchomienie innych srodkéw prawnych. Art. 138
k.w. nie jest przydatny ani do ochrony intereséw ekonomicznych konsumentoéw, ani do ochrony
niematerialnych intereséw konsumentéw, ani wreszcie do ochrony przed dziataniami antydys-
kryminacyjnymi. Ponadto, jesli jednym z podstawowych intereséw konsumenta jest to, by ustuga,
o ktdra sie zwraca byta zrealizowana, a z art. 138 k.w. nie wynika obowigzek okreslonego dziatania
dla zobowigzanego do $wiadczenia, to ukaranie za odmowe Swiadczenia ustug umysinie bez uza-
sadnionej przyczyny nie ochroni intereséw konsumenta. Z powyzszych wzgledéw Trybunat Kon-
stytucyjny uznat, ze penalizacja odmowy $wiadczenia ustug, o ktérej mowa w art. 138 k.w., nie jest
konieczna dla ochrony intereséw konsumentéw, ani ochrony przed aktami dyskryminacji.

W ocenie Rzecznika wydanie opisanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego jest niezwykle
istotne dla systemu prawa antydyskryminacyjnego w Polsce. Rzecznik prezentuje poglad, ze usu-

27 Informacja RPO za 2018, str. 46-47.
% Wyrok TK z 26 czerwca 2019 1., sygn. akt K 16/17.
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niecie z obowiazujacego porzadku prawnego normy z art. 138 k.w. niesie za sobg szereg negatyw-
nych konsekwencji dla realizacji zasady rownego traktowania - zaréwno pod wzgledem znacznego
ograniczenia prawnej ochrony przed dyskryminacja, jak i spotecznego znaczenia tej zmiany.

W wystgpieniu do Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania Rzecznik podkreslit?,
ze z dniem 4 lipca 2019 r., kiedy to omawiany przepis z art. 138 k.w. utracit moc, powstato realne
zagrozenie wystepowania zjawiska segregacji na rynku ustug. Pojawity sie bowiem w przestrzeni
publicznej komentarze, jakoby przedmiotowy wyrok TK potwierdzat istnienie tzw. powszechnej
klauzuli sumienia, tj. pogladu, zgodnie z ktérym ustugodawca moze dowolnie dobierac sobie klien-
téw, ktérych obstuguje. Powyzsza btedna interpretacja nie tylko doprowadzita do chaosu informa-
cyjnego w debacie publicznej, ale moze przynosi¢ w przysztosci realny skutek w postaci dyskry-
minacji w obszarze $wiadczenia ustug i prze$wiadczenia o bezkarnosci, a nawet legalnosci takich
dziatan.

W aktualnym stanie prawnym osobie, ktéra doswiadczyta dyskryminacji w dostepie do ustug
pozostaje jedynie droga cywilna dochodzenia swoich praw. Staje ona wiec przed koniecznoscia po-
radzenia sobie ze sprawg bez pomocy panstwa.

Utomnosci powddztwa cywilnego jako mechanizmu ochrony przed dyskryminacja, dostepnego
przede wszystkim w formie pozwu o ochrone débr osobistych w trybie Kodeksu cywilnego, usta-
wodawca prébowat wyeliminowad w szczegdlnej regulacji powddztwa z ustawy o rownym trakto-
waniu®. Interpretacja zakresu stosowania tej ustawy moze jednak budzié¢ watpliwosci, co przekta-
da sie na niska efektywnos¢ tych rozwigzan. W przekonaniu Rzecznika odszkodowanie, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 1 tej ustawy nalezy rozumiec nie tylko jako srodek ochrony prawnej zmierza-
jacy do naprawienia szkody majatkowej, ale takze - jako zado$éuczynienie za szkode niemajatko-
wa. Nie ulega wobec tego watpliwosci, ze nawet gdyby przyjaé, ze art. 13 ust. 1 ustawy o réwnym
traktowaniu nie przyznaje wprost prawa do zados¢uczynienia, to odszkodowanie, o ktérym mowa
w tym przepisie, powinno oczywiscie obejmowac takze naprawienie szkody niemajatkowej. Jesli
jednak w praktyce orzeczniczej przepis rodzi watpliwosci interpretacyjne, nalezy rozwazy¢ zasad-
nos$¢ odpowiedniej zmiany jego brzmienia lub tez zintensyfikowania szkolen z zakresu prawa anty-
dyskryminacyjnego oferowanych w ramach szkolenia zawodowego dla sedziéw.

Juz w trakcie prac legislacyjnych ustawa o rownym traktowaniu budzita istotne zastrzeze-
nia. Podstawowym zarzutem byto zréznicowanie sytuacji prawnej ofiar nieréwnego traktowania
ze wzgledu na ich ceche osobistg, bedaca jednoczes$nie przestanka dyskryminacji. Ustawa naj-
szerszg ochrone przyznaje bowiem osobom traktowanym nieréwno ze wzgledu na rase, pocho-
dzenie etniczne lub narodowos¢, najstabiej chroni zas ofiary dyskryminacji ze wzgledu na religie,
wyznanie, $wiatopoglad, wiek, niepetnosprawnosc i orientacje seksualna. Ponadto, zakres zasto-
sowania ustawy jest ograniczony do sytuacji naruszenia zasady réwnego traktowania ze wzgledu
na zamkniety katalog przestanek dyskryminacyjnych, wymienionych w art. 1 ustawy o réownym
traktowaniu. W konsekwencji, gwarancje jednakowej dla wszystkich i skutecznej ochrony przed
dyskryminacja nie sa zapewnione w stopniu wystarczajacym. Za konieczne Rzecznik uznat zatem

27 X1.816.17.2016 7 31 lipca 2019 .
%0 Ustawa z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Dz.U.z2016 . poz. 1219), dalej takze jako: ustawa o réwnym traktowaniu.
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zastgpienie fragmentarycznej regulacji z ustawy o réwnym traktowaniu rozwigzaniem prawnym
zapewniajgcym ochrone przed dyskryminacjg z jakiejkolwiek przyczyny.

W nastepstwie wskazanych mankamentéw ustawy o réwnym traktowaniu praktyczne zasto-
sowanie jej przepisdow w sprawach o ochrone przed dyskryminacjg jest znikome. W ciggu ostatnich
lat zidentyfikowano jedynie kilka postepowan sadowych toczacych sie na podstawie tej ustawy.
Nie tylko swiadczy to o jej nieskutecznosci, ale tez podwaza efektywnos$¢ implementacji dyrektyw
unijnych w zakresie realizacji zasady rownego traktowania w Polsce.

Rzecznik zwrdcit takze uwage, ze dodatkowym problemem pozostaje niewiarygodny system
gromadzenia danych na temat spraw dotyczacych naruszenia zasady réwnego traktowania tocza-
cych sie przed sadami powszechnymi. Dane, ktérymi dysponuje Ministerstwo Sprawiedliwosci
obarczone sa licznymi btedami, a informacje o rzeczywistej liczbie takich spraw zbierane sg wy-
rywkowo przez Rzecznika oraz organizacje pozarzadowe. Utrudnia to prowadzenie rzetelnego
monitoringu praktyki stosowania przepiséow ustawy o réwnym traktowaniu. Rzecznik zauwazyt,
ze w praktyce funkcjonowania swojego urzedu spotyka sie ze znaczaca liczba spraw kierowanych
przez obywateli doswiadczajgcych dyskryminacji ze strony podmiotéw prywatnych - w szczegdl-
nosci w obszarze dostepu do ustug. Wydaje sie zatem, ze dla petnej realizacji europejskich stan-
dardéw dziatania organdéw ds. réwnego traktowania, konieczne jest umozliwienie organowi ds.
rownego traktowania podejmowania bezposredniej interwencji réwniez w takich sprawach, jak
przypadki naruszen zakazu dyskryminacji przez podmioty inne niz organy panstwa. Niektére pan-
stwa zdecydowaty o powotaniu niezaleznych organdéw ds. réwnego traktowania wprost wyposa-
zonych w kompetencje rozstrzygania spraw o charakterze dyskryminacyjnym. By¢ moze réwniez
taki model powinien by¢ w Polsce rozwazony do wprowadzenia.

Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania w odpowiedzi®* wskazat, Ze brak jest prawnej
mozliwosci oceny orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego przez inne organy panstwa. W zwiazku
z tym Petnomocnik nie kwestionuje zasadnosci usuniecia z systemu prawnego niezgodnej z Kon-
stytucjg normy wyrazonej w art. 138 k.w. w ksztatcie ustalonym ponad 35 lat temu. Ponadto po-
informowat, ze za prace legislacyjne zwigzane z wykonaniem wyroku TK odpowiada Ministerstwo
Sprawiedliwosci. W toku tych prac zostanie ustalona ewentualna konieczno$¢ uzupetnienia juz
wprowadzonych do systemu prawa norm, ktére beda spetniaty zaréwno unijne, jak i konstytucyjne
standardy, ktorych nie spetniaty dotychczasowe przepisy.

2. Ewaluacja Krajowego Programu na rzecz réwnego traktowania
na lata 2013-2016 i nowy plan

Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania poinformowat®? Rzecznika o podjeciu prac
nad ewaluacja Krajowego Programu Dziatarh na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016
oraz zamiarze kontynuowania go w nowej perspektywie czasowej, tj. po 2016 r. Niestety, odpo-
wiednie raporty nie byty przekazywane do wiadomosci publicznej. Tymczasem przedstawicielka
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, podczas sesji Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Ra-

St QOdpowied? z dnia 13 grudnia 2019 .
52 Pismo z 14 listopada 2016 .
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sowej (CERD), ktéra miata miejsce dnia 7 sierpnia 2019 r. w Genewie, poinformowata o dwukrot-
nej ewaluacji Krajowego Programu (w 2016 r.i w 2018 r.) oraz o przygotowywanych zatozeniach
do nowego Krajowego Programu Dziatann na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2021-2030.
Rzecznik zwrdcit sie®® do Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania o udostepnienie wyni-
kéw ewaluacji Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania dokonanego w latach
2016 i 2018 oraz przekazanie zatozen do zapowiadanego Programu Dziatann na Rzecz Réwnego
Traktowania na lata 2021-2030, a takze poinformowanie o przyjetym harmonogramie prac nad
tym dokumentem, w szczegdlnosci zas wskazanie jednostki odpowiedzialnej za opracowanie no-
wej edycji Krajowego Programu wobec rozwigzania Zespotu Monitorujgcego Krajowy Program
Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowaniaw 2018r.

W odpowiedzi** Petnomocnik wskazat, ze ewaluacje Krajowego Programu Dziatan na Rzecz
Réwnego Traktowania na lata 2013-2016 wykonat zewnetrzny wykonawca w ramach projektu
»,Opracowanie i wdrozenie spojnego systemu monitorowania réwnosci szans ptci oraz modelu
wspotpracy miedzysektorowej na rzecz réwnosci szans ptci”. Opdznienie w przygotowaniu ewalu-
acji wynikato z przesuniecia terminu rozpoczecia realizacji projektu, co réwniez wptyneto na opdz-
nienie w przygotowaniu nowej edycji Krajowego Programu Dziatar na Recz Réwnego Traktowania.
Generalne wnioski dotyczace efektywnosci i kontynuacji Programu w przedstawionej ewaluacji
sg zbiezne z wczesdniejszymi ustaleniami Zespotu Monitorujacego Krajowy Program Dziatan
narzecz Réwnego Traktowania, ktéry uznat Program za istotny i warty kontynuacji instrument re-
alizacji w Polsce polityki réwnego traktowania.

Petnomocnik poinformowat, ze harmonogram opracowania nowej edycji Programu zwigzany
jest zrealizacja niektorych etapéw w ramach ww. projektu, w szczegélnosci z opracowaniem rapor-
téw z badan otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego urzedéw wojewddzkich, ministerstw oraz
KPRM i GUS. W grudniu 2019 r. uptywat termin realizacji umowy z wykonawca odpowiedzialnym
za przygotowanie raportow z badania otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego wspomnianych in-
stytucji, jednak z uwagi na jakos¢ oraz zakres przedstawionych raportéw i diagnoz wymagaja one
dalszych prac, co moze wptynaé na dalsze przesuniecie sie terminu przedstawienia pierwszej wersji
Krajowego Programu. Opracowanie nowej edycji Programu zwigzane jest rowniez z koniecznoscia
przygotowania strategicznych ram w zakresie rownego traktowania (w tym w zakresie réwnosci
ptci) na lata 2021-2030, wynikajaca z negocjowanego obecnie projektu rozporzadzenia PE i Rady
UE ustanawiajacego wspdlne przepisy dla funduszy UE w latach 2021-2030.

Rzecznik bedzie monitorowat dziatania w tej sprawie, jako kluczowe dla realizowanej przez
rzad polityki w zakresie zasady rownego traktowania, w tym przeciwdziatania dyskryminacji.

3. Edukacja antydyskryminacyjna w szkotach

Zgodnie z Prawem o$wiatowym?> do wychowawczych zadan szkoty nalezy zaliczy¢ rozwijanie
wsréd uczniéw postaw tolerancji i otwartosci swiatopogladowej, a takze zapewnienie kazdemu

% X1.815.6.2018 z 22 sierpnia 2019r.
% Pismoz 3 grudnia2019r.
85 Ustawaz 14 grudnia 2016r. (Dz.U.z 2019 1. poz. 1148, ze zm.).
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uczniowi bezpieczenstwa i warunkéw do prawidtowego rozwoju. W obliczu szczegdlnego zagroze-
nia, jakie stanowig dyskryminacja, uprzedzenia i motywowana nimi przemoc w $rodowisku szkol-
nym, o ktérych $wiadcza wyniki badan oraz kierowane do Biura RPO skargi, wyeliminowanie tych
zjawisk powinno stanowic¢ o$ wspotpracy wszystkich wiasciwych w sprawach dzieci i mtodziezy
organow panstwa. Bezpieczenstwo i rowne traktowanie wszystkich uczniéw, niezaleznie od ich
pochodzenia etnicznego, koloru skéry, ptci, wyznania, orientacji seksualnej, niepetnosprawnosci
lub jakiekolwiek innej cechy szczegdlnej, powinny by¢ bowiem warto$ciami nadrzednymi, niezalez-
nymi od réznic $wiatopogladowych lub jakichkolwiek innych podziatéw.

W ocenie Rzecznika za jedna z najbardziej skutecznych form zwalczania uprzedzen i ksztatto-
wania akceptacji dla réznorodnosci mozna uznac edukacje antydyskryminacyjna. Z tego wzgledu
Rzecznik kilkukrotnie kierowat do Ministra Edukacji Narodowej postulat rozwiniecia obowiazuja-
cej obecnie podstawy programowej w zakresie tresci zwigzanych z prawami cztowieka i réwnym
traktowaniem®¢. W swoich wystgpieniach Rzecznik zwracat uwage, ze w obliczu braku satysfak-
cjonujacych zaje¢ z edukacji antydyskryminacyjnej, Ministerstwo Edukacji Narodowej powinno
zachecac dyrektorow szkot i placowek do czestszego korzystania ze wspdtpracy z organizacjami
spotecznymi, w szczegdlnosci w zakresie realizacji obowigzku przeciwdziatania dyskryminacji
w srodowisku szkolnym. Dlatego Rzecznik z niepokojem przyjat informacje o prébach zniechecania
uczniéw przez wtadze szkolne, lub wtadz szkolnych przez organy nadzoru pedagogicznego, do po-
dejmowania takich dziatan zwigzanych z edukacjg o prawach cztowieka i réwnym traktowaniu,
np. w ramach ogolnopolskiej akcji ,Teczowy Piatek”, majacej na celu okazanie solidarnosci z ucznia-
mi nieheteronormatywnymi i transptciowymi.

Minister Edukacji Narodowej nie udzielit Rzecznikowi satysfakcjonujgcych wyjasnien na temat
kontroli przeprowadzonych przez organy nadzoru pedagogicznego w szkotach, w ktérych zorgani-
zowano wydarzenia w ramach akgcji ,Teczowy Piagtek” w pazdzierniku 2018 r.*”. Rzecznik zwrécit sie
wiec o wyjasnienia bezposrednio do wszystkich kuratoréow oswiaty. Odpowiedzi wzbudzity wat-
pliwosci Rzecznika, ktére przedstawit w ponownym wystapieniu do MEN na ten temat®8. W oce-
nie Rzecznika prawo rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wtasnymi przekonaniami, jak
wiekszos$¢ praw i wolnosci cztowieka, nie ma charakteru absolutnego i moze ulegac ograniczeniom
zwiazanym z koniecznoscia realizacji innych praw majacych w danej sytuacji charakter nadrzedny,
w tym prawa dziecka do nauki. Przy petnym poszanowaniu prawa rodzicéw do wychowania dziec-
ka w zgodzie z wtasnymi przekonaniami, nalezy zauwazy¢, ze przyznanie w prawie oswiatowym
szerokich kompetencji radom rodzicéw, jako organom przedstawicielskim, umozliwiajg jego od-
powiednie wywazenie z edukacyjnymi i wychowawczymi obowiazkami szkoty. Procedura oparta
na warunku uzyskania pozytywnej opinii rady rodzicéw jest m.in. tryb nawigzywania przez szko-
te wspdtpracy z organizacjg spoteczna. Z tego wzgledu wydawane przez niektérych kuratoréw
oswiaty zalecenia dla dyrektoréw szkét, zobowigzujace ich do konsultowania wspotpracy szkoty
z organizacjami spotecznymi z kazdym indywidualnym rodzicem, wydaja sie nie mie¢ wystarcza-
jacego oparcia w przepisach. Stosowanie sie do tych zalecen skutkuje ograniczeniem uprawnien

% XI1.800.3.2017 z: 17 stycznia 2019 ., 28 lutego 2019 r.i 21 pazdziernika 2019 .
%7 Pismazdnia 7 stycznia 2019r., 12 lutego 2019 r.,, 7 marca 2019r.
% X1.800.3.2017 z 21 pazdziernika 2019 r.
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szkoty w zakresie prowadzenia dziatann wychowawczych, w tym edukacji antydyskryminacyjnej,
przy wspotpracy z organizacjami spotecznymi.

Zdaniem®’ Ministra nie mozna oczekiwac, ze w podstawie programowej zostang ujete zagad-
nienia zaspokajajace wszystkie oczekiwania. W ocenie resortu prawidtowa realizacja podstaw
programowych w potaczeniu z dziataniami w programie wychowawczo-profilaktycznym zaplano-
wanymi po przeprowadzonej diagnozie potrzeb i problemoéw wystepujacych w danej spotecznosci
szkolnej, zapewniaja we wtasciwym stopniu tresci zwigzane z tzw. edukacja antydyskryminacyj-
na. Minister zapewnit, ze przepisy prawa umozliwiajg szkotom zagwarantowanie bezpieczenstwa
uczniom w szkotach i wtasciwa realizacje zadan wychowawczo-profilaktycznych. W odpowiedzi
na przedstawione przez Rzecznika uwagi na temat kontroli przeprowadzonych przez kuratoréw
oswiaty w szkotach, ktdére wziety udziat w akcji ,Teczowy Piagtek”, Minister ustosunkowat sie tylko
do kwestii podstaw przeprowadzenia wskazanych kontroli, wskazujac ze byty one wynikiem skarg
i interwencji wptywajacych do kuratorow oswiaty od rodzicow ucznidéw. Rzecznik kontynuuje po-
stepowanie wyjasniajace w tej sprawie.

4. Przeciwdziatanie mowie nienawisci

Rzecznik, jako uczestnik i obserwator debaty publicznej, odnotowuje niepokojace zmiany, ja-
kim w ostatnich latach ulegat uzywany w tej debacie jezyk. Zauwazalna jest jego postepujaca bru-
talizacja oraz niebezpieczna tendencja porzucenia dialogu na rzecz radykalnych opinii, ktére bazuja
na negatywnych emocjach i dgza do wywotania u odbiorcéw uczucia wrogosci czy nienawisci wo-
bec 0s6b lub pogladdéw okreslanych jako inne badz obce. Godnos¢ cztowieka nie stanowi juz oczy-
wistej granicy swobody wypowiedzi. Zdaniem Rzecznika jedyna adekwatng odpowiedzig na jezyk
nienawisci i zwigzane z nim zagrozenia dla demokratycznego i pluralistycznego spoteczeristwa jest
stworzenie kompleksowe;j strategii przeciwdziatania mowie nienawiséci w przestrzeni publicznej.
Rzecznik podkreslit, Ze mowa nienawisci powinna by¢ postrzegana jako jedno z najpowazniejszych
wspotczesnych zagrozenh zwigzanych z poszanowaniem praw cztowieka. Obowigzkiem wtadz pu-
blicznych jest natomiast zazegnanie tego zagrozenia i dgzenie do rzeczywistej realizacji koncepcji
demokratycznego spoteczeristwa, wolnego od nienawisci i dyskryminacji.

Rzecznik duze nadzieje wigzat z powotaniem przez Prezesa Rady Ministrow w 2018 r. Miedzy-
resortowego Zespotu ds. przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojéw totalitarnych
oraz przestepstwom nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, ra-
sowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos$¢. Efekty pracy Zespotu okazaty sie
jednak rozczarowujace. Gtéwnym postulatem Zespotu byto bowiem wprowadzenie do Kodeksu
karnego przepisu penalizujacego czynnos¢ oddawania czci lub upamietniania postaci odpowie-
dzialnych za zbrodnie nazistowskie i komunistyczne, co w ocenie Rzecznika moze by¢ karane row-
niez w oparciu o istniejagce juz przepisy, jako publiczne propagowanie ustroju faszystowskiego,
oktérym mowaw art. 256 § 1 k.k. Zespdt nie przedstawit natomiast zadnych nowych rozwigzan ani
w zakresie przeciwdziatania mowie nienawisci w Internecie, ani zwalczania organizacji, o ktérych

%7 Pismoz 21 listopada 2019r.
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mowa w art. 13 Konstytucji. Zespdt nie wykorzystat zatem szansy na wypracowanie chocby zarysu
strategii walki z przestepczos$ciag motywowana nienawiscia.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik przedstawit*® Prezesowi Rady Ministrow 20 rekomendacji
w zakresie zwalczania mowy nienawisci, opartych na biezacej dziatalnosci Rzecznika, analiz pro-
wadzonych w Biurze RPO oraz wynikéw prac Okragtego Stotu RPO ds. Walki z Mowa Nienawisci,
ktéry zbierat sie w latach 2015-2017. Propozycje te powinny stanowié przyczynek do powaznej
debaty publicznej nad strategia przeciwdziatania mowie nienawisci.

W zakresie zmian na gruncie prawa, zdaniem Rzecznika, niezbedne jest podjecie inicjatywy
ustawodawczej prowadzacej do zmiany przepisow Kodeksu karnego, tak aby za przestepstwa mo-
tywowane nienawiscia, podlegajace $ciganiu z urzedu, uznawane byty réwniez czyny popetniane
ze wzgledu na takie przestanki dyskryminacyjne, jak niepetnosprawnosé, wiek, orientacja seksual-
naitozsamosc ptciowa. W Kodeksie karnym powinien takze znalez¢ sie przepis penalizujacy czton-
kostwo w organizacjach propagujacych ustroje totalitarne lub podzegajacych do nienawisci raso-
wej, ktérych istnienie jest zakazane w Swietle art. 13 Konstytucji. Rzecznik zaproponowat réwniez
stworzenie ustawowej definicji mowy nienawisci, za ktéra powinna zostac uznana kazda forma wy-
powiedzi, ktéra rozpowszechnia, podzega, propaguje lub usprawiedliwia nienawi$¢ rasowa, kseno-
fobie, antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte na nietolerancji, wtaczajac w to nietoleran-
cje wyrazanag w formie agresywnego nacjonalizmu lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogosci
wobec mniejszosci lub oséb wywodzacych sie ze spotecznosci imigrantow..

Rekomendacje dotyczace walki z mowa nienawisci w internecie to przede wszystkim opraco-
wanie kodekséw dobrych praktyk przez dostawcédw ustug internetowych i organizacje pozarza-
dowe, powotanie niezaleznych punktéw kontaktowych i organéw doradczych, czuwajacych nad
egzekwowaniem obowigzkéw dostawcéw ustug internetowych w zakresie przeciwdziatania mo-
wie nienawisci oraz uswiadomienie administratoréw internetowych portali informacyjnych o obo-
wiazku moderowania, filtrowania i usuwania komentarzy, ktére moga stanowi¢ mowe nienawisci.
W opinii Rzecznika, celowe jest wprowadzenie po stronie ustugodawcéw internetowych prawne-
go obowiazku zawiadamiania organéw Scigania o stwierdzonych przypadkach mowy nienawisci.
Pomocne bytoby przy tym stworzenie przez dostawcéw ustug internetowych jednolitego formu-
larza umozliwiajacego uzytkownikom zgtaszanie bezprawnych tresci on line. Do skuteczniejszego
zwalczania mowy nienawisci w internecie mogtoby tez przyczynic sie wprowadzenie do polskiego
porzadku prawnego instytucji tzw. slepego pozwu. Zasadne wydaje sie rowniez utworzenie pu-
blicznie dostepnej listy zaufanych podmiotéw zgtaszajgcych, czyli organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego, ktére maja najwieksze doswiadczenie w przeciwdziataniu mowie nienawisci i dyspo-
nuja wiedza ekspercka, pozwalajaca na szybkie identyfikowanie bezprawnych tresci.

Rzecznik podkreslit, ze pozadane zmiany dotyczace Swiadomosci spotecznej i prawnej mogty-
by nastapi¢ poprzez prowadzenie kampanii spotecznych, szkolen, warsztatéw i treningéw na temat
szkodliwosci mowy nienawisci, adresowanych m.in. do nauczycieli, policjantéw, prokuratoréw, se-
dziow, czy adwokatow i radcow prawnych.

4 X1.518.50.2017 z 19 lutego 2019r.
41 Zgodnie z Rekomendacja Komitetu Rady Ministréw Rady Europy nr R 97 (20) z dnia 30 pazdziernika 1997 .
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Natomiast w odniesieniu do zmian zwigzanych z dziatalnoscig organéw wtadzy publicznej
Rzecznik postuluje m.in. wydanie przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji rekomendacji na te-
mat mowy nienawisci oraz kompleksowa, zewnetrzna analize dziatalnosci Komisji Etyki Poselskiej
co do reakgji na zgtaszane przypadki mowy nienawisci. Konieczna jest takze analiza postepowan
prowadzonych przez prokuratury w catym kraju w sprawach o przestepstwa z nienawisci, w tym
np. przeglad wszystkich spraw umorzonych przez prokurature w ostatnich 3 latach, w ktérych
mozliwe byto postawienie zarzutéw stosowania mowy nienawisci. Obecna sytuacja wymaga réw-
niez od partii politycznych stanowczych i jednoznacznych dziatan odrzucajacych mowe nienawisci
jako formy prowadzenia debaty publicznej. Dlatego tez, zdaniem Rzecznika, wazne jest zachecanie
ugrupowan politycznych do podpisywania Karty Europejskich Partii Politycznych na rzecz spote-
czenstwa nierasistowskiego*2.

W odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie odniést sie*® do zgtoszonych
przez Rzecznika postulatow. Ograniczyt sie jedynie do przedtozenia informacji o dziataniach po-
dejmowanych w resorcie lub podlegtych mu instytucjach w sprawach zwigzanych z przeciwdziata-
niem mowie nienawisci.

5. Dostep studentow Lotniczej Akademii Wojskowej do oferty
edukacyjnej

Omdéwienie: art. 70 ust. 4
o - Réwny dostep do wyksztatcenia.

( , Analiza skutecznosci dziatan podejmowanych przez organy scigania w sprawach
@ o przestepstwa motywowane nienawiscig

W Biurze RPO przeprowadzona zostata analiza postepowan prowadzonych przez prokuratury
w latach 2015-2019 w sprawach o przestepstwa motywowane nienawiscia, ktére na réznych eta-
pach objete byty monitoringiem Rzecznika. Po tej analizie RPO powziat watpliwosé, czy wszyst-
kie grupy, realnie zagrozone tego typu przestepczoscia, sa w sposéb nalezyty przed nig chronio-
ne, i czy zachowaniom wymierzonym w niektére z tych grup nie towarzyszy pewna pobtazliwosc
ze strony organdéw Scigania. Obawy Rzecznika co do skutecznosci ochrony przed przestepstwami
motywowanymi nienawiscig dotyczyty przede wszystkim migrantéw, w tym uchodzcéw, wyznaw-
cow islamu, niektérych mniejszosci narodowych lub etnicznych, a takze oséb LGBT, politykéw oraz
dziataczy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

W pismie do Prokuratora Generalnego Rzecznik przedstawit* liste 30 spraw, w ktérych dziatania
prokuratur, a zwtaszcza wydawane przez nie postanowienia o umorzeniu postepowania lub odmo-

42 Sygnatariusze Karty deklaruja, Zze nie beda eksponowac, publikowaé, rozpowszechniac¢ ani popierac pogladéw i stanowisk,
ktére wzbudzaja lub moga wzbudzac uprzedzenia, wrogos¢ i podziaty miedzy ludzmi réznego pochodzenia etnicznego

lub narodowego i roznych przekonan religijnych. Rownie istotne jest zaangazowanie w walke z mowa nienawisci wtadz miast

i jednostek samorzadu terytorialnego.

4 Pismoz7maja2019r.

4 Pismoz 23 stycznia 2019r.
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wie wszczecia sledztwa, mogty budzi¢ zastrzezenia co do zgodnosci ze standardami sformutowa-
nymi m.in. przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka, w tym z zasadami obiektywizmu i szczegoél-
nej starannosci w ujawnianiu nienawistnej motywacji w dziataniach sprawcéw. Rzecznik poprosit
Prokuratora Generalnego o sprawdzenie, czy opisane sprawy prowadzone byty prawidtowo i czy
wszystkie decyzje prokuratoréw znajdowaty uzasadnienie w przepisach prawa i zgromadzonym
materiale dowodowym. Na sporzadzonej przez Rzecznika liscie znalazty sie zaréwno sprawy zwia-
zane ze zgromadzeniami publicznymi, podczas ktérych dochodzito do propagowania symboli czy
tresci rasistowskich lub faszystowskich oraz publicznego nawotywania do nienawisci na tle naro-
dowosciowym, etnicznym lub wyznaniowym#, jak i sprawy dotyczace artykutéw, wpisow badz
komentarzy pojawiajgcych sie w internecie, propagujacych nienawistne ideologie, nawotujacych
do nienawisci lub zniewazajacych osoby badz grupy oséb z powodu przypisywanych im cech. Przy-
pomniane zostaty tez gtosne sprawy powieszenia na szubienicach zdje¢ europostéw*¢ oraz opubli-
kowania w internecie ,politycznych aktéw zgonu” 11 prezydentéw miast, ktorzy podpisali deklara-
cje o wspotdziataniu w dziedzinie migracji#’.

W odpowiedzi poinformowano?, ze po przeprowadzonej analizie akt wskazanych przez Rzecznika
postepowan Prokuratura uznata, ze w zdecydowanej wiekszosci dziatania prokuratoréw, a takze
wydawane przez nich postanowienia o umorzeniu badz odmowie wszczecia Sledztwa, byty pra-
widtowe. Tylko w niektdérych sprawach decyzja merytoryczna konczaca postepowanie podjeta
zostata przedwczesnie. W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi brak jednak byto uzasadnienia dla
prezentowanego przez Prokurature stanowiska. W swoim pismie Prokurator nie tylko nie odnidst
sie merytorycznie do watpliwosci sygnalizowanych przez Rzecznika, ale nawet nie wyjasnit, czy
w ogole zostaty one uwzglednione przy ocenie prawidtowosci prowadzonych postepowan. Nie
ujawnit rowniez, w ktérych sprawach decyzje prokuratoréw okazaty sie przedwczesne i nie do-
precyzowat, na czym ich przedwczesnos¢ polegata. W zwiazku z tym w kolejnym pismie do Proku-
ratora Generalnego Rzecznik poprosit*’ o udzielenie szczegétowych wyjasnien na temat wynikéw
przeprowadzonej analizy.

45

Byty to m.in. sprawy dotyczace propagowania symboliki faszystowskiej i rasistowskiej oraz nawotywania do nienawisci na tle
réznic narodowosciowych, etnicznych i wyznaniowych podczas uroczystosci upamietniajacych wybuch Powstania Warszawskiego,
obchodzonych w Warszawie w dniu 1 sierpnia 2015 r., antyimigranckiej manifestacji zorganizowanej 25 sierpnia 2015 r. przez
Mtodziez Wszechpolska i Oboz Narodowo Radykalny (X1.518.33.2015), obchodéw 82. rocznicy powstania Obozu Narodowo -
Radykalnego, zorganizowanych w Biatymstoku w dniu 16 kwietnia 2016 r. (X1.518.32.2016), czy Marszu Niepodlegtosci, ktéry
przeszedt ulicami Warszawy w dniu 11 listopada 2017 r. (X1.518.90.2017).

4 Do zdarzenia doszto podczas manifestacji zorganizowanej przez Ruch Narodowy Regionu Slasko - Zagtebiowskiego

w Katowicach w dniu 27 listopada 2017 r. - sprawa zostata umorzona w listopadzie 2019 r. z powodu braku znamion czynu
zabronionego.

47" Publikacja nastapita na portalu spotecznosciowym Facebook, na profilu Mtodziezy Wszechpolskiej.

4 Pismo z 28 listopada 2019 .

4 Pismoz18 grudnia 2019r.
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( , Uchwaty wybranych jednostek samorzadu terytorialnego o przeciwdziataniu
¢ tzw. ,ideologii LGBT”

Na przestrzeni 2019 r. ponad 50 organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego roz-
nego szczebla podjeto uchwaty wyrazajace sprzeciw wobec ,ideologii LGBT”. Rzecznik skierowat
do pieciu wojewddzkich sgdéw administracyjnych skargi na takie uchwaty, przyjete przez gminy:
Istebna (woj. $laskie), Lipinki (woj. matopolskie), Klwéw (woj. mazowieckie), Serniki (woj. lubelskie)
i Niebylec (woj. podkarpackie)>°. Wczesniej swdj sprzeciw co do takich dziatan organéw wtadzy
publicznej Rzecznik wyrazit takze w oswiadczeniu®..

W ocenie Rzecznika akty te sg sprzeczne z konstytucyjng zasada legalizmu, zgodnie z ktérg organy
wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa; stanowia wtadcza dyspozycje dla or-
ganow wykonawczych gminy i innych organéw podlegtych, do ktérej formutowania rady gmin nie
miaty prawa; dyskryminujg osoby nieheteronormatywne i transptciowe, wykluczajac je ze wspol-
noty samorzadowej; a takze ograniczaja prawa i wolnosci mieszkancéw gminy - ich prawo do zycia
prywatnego i rodzinnego, wolnos$¢ wypowiedzi, prawo do nauki, prawo do nauczania oraz prawo
do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami - w sposdb bezprawny, gdyz ogranicze-
nia tych praw i wolnosci moga nastapic tylko w ustawie.

Skargi oczekujg na rozpoznanie przez Wojewddzkie Sady Administracyjne.

( , Programy w telewizji publicznej naruszajace godnosc i dyskryminujace osoby LGBT

-

jecie dziatan w sprawach wyemitowanych w telewizji publicznej programdw, ktére naruszyty

Rzecznik dwukrotnie wystapit do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji*? o pod-

godnos¢ oséb nieheteronormatywnych i transptciowych. W ocenie Rzecznika materiaty, ktoére
opierajac sie na negatywnych stereotypach i uprzedzeniach wobec os6b LGBT manipulujg faktami
i powielaja spoteczna nienawis¢, pozostaja dalekie od pluralizmu, bezstronnosci i wywazenia, kté-
rymiw mysl art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji>® powinny cechowac sie programy emitowa-
ne przez media publiczne. Rzecznik zwrdécit tez uwage Przewodniczacemu KRRIT, ze przepis art. 18
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji formutuje wymagania wobec audyc;ji i innych przekazéw pre-
zentowanych w mediach publicznych. Nie moga one propagowac dziatan sprzecznych z prawem,
moralnoscig i dobrem spotecznym, w tym zawiera¢ tresci dyskryminujacych lub nawotujacych
do nienawisci. Chociaz orientacja seksualna i tozsamos¢ ptciowa nie zostaty wymienione wprost
jako przestanki objete zakazem dyskryminacji z art. 18 ust. 1 u.r.t., niewatpliwie sa one cechami
chronionymi prawnie przez art. 32 ust. 2 Konstytucji oraz przepisy uméw miedzynarodowych,
bedacych w Polsce Zrédtem prawa powszechnie obowigzujacego. Rowniez ustawa o radiofonii

0 X1.505.18.2019 7 9 grudnia 2019 r.

°t Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 17 maja 2019 r. wobec przyjmowania przez organy wtadzy publicznej
deklaracji ,przeciw ideologii LGBT" dostepne pod linkiem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/stanowisko-rpo-ws-przyjmowania-
przez-organy-wladzy-publicznej-deklaracji-przeciw-ideologii-Igbt.

%2 X1.505.4.2019 z 8 kwietnia 2019 1.1 X1.505.27.2019 z 18 listopada 2019r.

8 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 2 2019 r., poz. 361)
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i telewizji wprost przywotuje orientacje seksualng jako niedozwolong podstawe nieréwnego trak-
towania, wskazujac w art. 16 ust. 3 pkt 2, Ze przekazy handlowe nie moga zawierac tresci dyskry-
minujacych miedzy innymi ze wzgledu na te przestanke. Okolicznos¢, ze orientacja seksualna i toz-
samosc¢ piciowa nie zostaty wskazane expressis verbis w art. 18 ust. 1 u.r.t. nie moze wiec stanowi¢
uzasadnienia dla emitowania w mediach publicznych tresci dyskryminujacych i nawotujacych
do nienawisci ze wzgledu na te cechy szczegdlne.

W odpowiedzi na pierwsze z wystapien Rzecznika, dotyczacego programu ,Salon Dziennikarski”,
Przewodniczacy KRRIT podkreslit, ze Krajowa Rada szczegétowo rozwazyta przedstawione za-
rzuty i nie stwierdzita naruszen ustawy>*. W ocenie KRRIiT audycja nie miata na celu catosciowego
i wszechstronnego oméwienia tematu, ale chodzito w niej o zaprezentowanie stanowisk uczest-
nikéw dyskusji, w wypowiedziach ktérych wystepowaty réznice. Kazdy z dyskutantéw prezento-
wat zatem swojg opinie w zakresie omawianego tematu. Jako nadawca publiczny TVP S.A. wsréd
swoich zadan ma obowigzek sprzyjania swobodnemu ksztattowaniu sie pogladéw obywateli, for-
mowaniu sie opinii publicznej poprzez prezentowanie zréznicowanych pogladéw i stanowisk oraz
wykonywanie prawa do kontroli i krytyki spotecznej. Rzecznik oczekuje na odpowiedz w sprawie
programu ,Inwazja”.

( , Homofobiczna wypowiedz kuratora oswiaty

e

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Edukacji Narodowej>> w sprawie wypowiedzi publicznej Mato-
polskiej Kurator Oswiaty, w ktérej okreslono dziatalnos¢ na rzecz praw oséb LGBT jako ,propa-
gowanie pedofilii”. W ocenie Rzecznika wypowiedz ta miata wymiar homofobiczny, a uzyte w niej
poréwnania i sugestie byty obraZliwe i wymierzone w godnos¢ oséb LGBT. Rzecznik podkreslit,
ze jednym z podstawowych zadan kuratoréw oswiaty, jako organdéw realizujagcych polityke oswia-
towa panstwa, jest zapewnienie bezpiecznych warunkéw do nauki i rozwoju wszystkim uczniom,
niezaleznie od ich cech szczegdlnych (w tym orientacji seksualnosci i tozsamosci ptciowej). Z tego
wzgledu wszelkie przejawy nieréwnego traktowania w postepowaniu oséb petnigcych te funkcje
powinny spotkac sie ze sprzeciwem i odpowiednimi sankcjami dyscyplinarnymi.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika>® Minister Edukacji Narodowej wskazat, ze nie znajduje
podstaw do stwierdzenia zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan ustawowych przez
Matopolskiego Kuratora Oswiaty. Te konkluzje pisma poprzedzito oméwienie przepiséw okresla-
jacych ustawowe zadania kuratoréw oswiaty, bez odniesienia sie do przedmiotowej wypowiedzi
i przedstawionej w jej kontekscie zarzutow.

54

Pismo z dnia 16 wrze$nia 2019 .
Pismoz 11 marca 2019 r.
% Pismo zdnia 8 kwietnia 2019 r.
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( , Nawotywanie do nienawisci ze wzgledu na pochodzenie narodowe, etniczne i wyznanie
w spocie wyborczym

Sad Rejonowy dla Warszawy - Mokotowa po rozpatrzeniu zazalenia Rzecznika uchylit postanowie-
nie Prokuratora Prokuratury Okregowej w Warszawie o odmowie wszczecia dochodzenia w zgto-
szonej przez Rzecznika sprawie nawotywania do nienawisci ze wzgledu na pochodzenie narodowe,
etniczne i wyznanie w spocie wyborczym Komitetu Wyborczego Prawa i Sprawiedliwosci Wybierz
#BezpiecznySamorzqd i przekazat sprawe Prokuraturze do ponownego rozpoznania®’.

W zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia przestepstwa Rzecznik wskazat, ze nadrzednym ce-
lem spotu byto ukazanie migrantéw, zwtaszcza uchodzcéw pochodzacych z krajéw arabskich i wy-
znajacych religie Islamu, w skrajnie negatywnym swietle i wywotanie u odbiorcéw uczucia leku
oraz wrogosci wobec tej spotecznosci. Materiat sktadat sie z instrumentalnie dobranych nagran
z ulicznych zamieszek, aktow agres;ji i brutalnych napadéw, zarejestrowanych przez kamery moni-
toringu miejskiego, zdje¢ wzburzonego ttumu, ptongcych samochodéw i funkcjonariuszy kieruja-
cych bron w strone agresywnych i zamaskowanych oséb.

Uchylajac postanowienie Prokuratora Sad uznat je za przedwczesne - bez naukowej analizy tresci
i przekazu spotu Prokurator nie mogt stwierdzi¢, czy w omawianym przypadku zostaty wyczer-
pane znamiona przestepstwa publicznego nawotywania do nienawisci na tle narodowosciowym,
etnicznym i wyznaniowym.

Kolejnym postanowieniem?® Prokurator umorzyt postepowanie w sprawie stwierdzajac, ze opisany
w zawiadomieniu Rzecznika czyn nie nosi znamion czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 256
§ 1 k.k. Prokurator uznat, ze w spocie przedstawione zostaty wtasne opinie jego twércoéw, co mie-
Scito sie w petni w ramach wolnosci stowa gwarantowanej w Konstytucji RP. W ocenie Prokuratora
spot nie zawierat réwniez tresci nawotujacych do nienawisci: cele, jakie zostaty mu nadane przez
twércéw byty odmienne - w materiale chodzito jedynie o zwalczenie postaw przeciwnikéw poli-
tycznych.

Rzecznik ztozyt zazalenie na postanowienie Prokuratora®® i zakwestionowat stanowisko, jako-
by spot wyrazat jedynie wtasng opinie jego tworcow. Powtdrzyt, ze celem spotu, podobnie jak
wszelkich innych materiatéw wytwarzanych na potrzeby kampanii politycznych, byto wywotanie
u obiorcow okreslonych emocji, w tym przypadku negatywnych, ktére sktonic ich miaty do kon-
kretnego zachowania: oddania gtosu na dane ugrupowanie. Sama tres¢ spotu, w ocenie Rzecznika,
wypetniata znamiona przestepstwa publicznego nawotywania do nienawisci w rozumieniu art. 256
§ 1 k.k. - materiat stuzy¢ miat bowiem do wzbudzenia uczucia silnej niecheci, ztosci, braku akcep-
tacji, czy wrecz wrogosci do poszczegdlnych osoéb lub catych grup spotecznych czy wyznaniowych.
Zazalenie Rzecznika oczekuje na rozpoznanie.

Postanowienie z 19 lutego 2019 r., sygn. XIV Kp 4000/18.
8 Postanowienie Prokuratora Prokuratury Okregowej w Warszawie z dnia 27 sierpnia 2019 r., sygn. akt PO | Ds 45.2019.
%7 Pismoz 9 wrzesnia 2019 r.
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( , Przypadki publicznego propagowania ustroju faszystowskiego lub innego ustroju

34

totalitarnego oraz publicznego nawotywania do nienawisci na tle narodowosciowym,
etnicznym i wyznaniowym podczas Marszu Niepodlegtosci

Prokurator umorzyt, z powodu niewykrycia sprawcow lub braku znamion czynu zabronionego,
postepowanie w sprawie publicznego propagowania faszystowskiego lub innego totalitarnego
ustroju panstwa oraz publicznego nawotywania do nienawisci na tle narodowosciowym, etnicz-
nym i wyznaniowym podczas Marszu Niepodlegtosci, ktory przeszedt ulicami Warszawy w dniu
11 listopada 2017 r.¢°. Jednym z zawiadamiajacych w tej sprawie byt Rzecznik®. Mimo umorzenia
postepowania Prokurator w duzej czesci podzielit ocene przedstawiong przez Rzecznika. Zdaniem
Prokuratora zgromadzony materiat dowodowy wskazywat, ze podczas Marszu Niepodlegtosci
w dniu 11 listopada 2017 r. w Warszawie doszto do realizacji ustawowych znamion przestepstwa
publicznego propagowania ustroju faszystowskiego i publicznego nawotywania do nienawisci w ro-
zumieniu art. 256 § 1 k.k. Jak zauwazyt Prokurator, cze$¢ nieustalonych uczestnikéw zgromadzenia
posiadata i prezentowata publicznie przedmioty, ktére byty nosnikiem tresci nawotujacych do nie-
nawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych i wyznaniowych, a takze skando-
wata zniewazajacej tresci okrzyki, ktére w Swietle obowigzujacych przepiséw prawa uznac nalezy
za nawotujace do nienawisci. Prokurator zwrdcit uwage, ze sprawcy wymienionych wyzej czynéw
powinni zosta¢ wykryci, a w razie koniecznosci ujeci, by w konsekwencji dalszych czynnosci pro-
cesowych mogli zostac pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej. Tak sie jednak nie stato. Organom
scigania nie udato sie bowiem ustali¢ tozsamosci sprawcéw ww. zachowan. W ocenie Prokuratora,
mozliwosci dowodowe zostaty wyczerpane, co uzasadniato umorzenie postepowania.

Z tym stanowiskiem nie zgodzit sie Rzecznik - wobec czego ztozyt zazalenie na postanowienie Pro-
kuratora®?. Zazalenie RPO oczekuje na rozpoznanie.

60 Postanowienie Prokuratury Okregowej w Warszawie z dnia 20 grudnia 2019 r., Sygn. akt PO 1 Ds 292.2017.
¢t Pismoz 16 listopada 2017 r.
%2 Pismo z 7 stycznia 2020 .
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Art. 33.
- Rowne traktowanie kobiet
1 mezczyzn

1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w Zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majq w szczegdlnosci réwne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awanséw, do
jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do
zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

1. Zr6znicowanie wieku emerytalnego wedtug kryterium ptci

Do Rzecznika kierowane byty skargi wskazujace na mozliwos¢ dyskryminacji mezczyzn w obo-
wiazujacej regulacji prawnej ustalajacej zréoznicowany wiek emerytalny wedtug kryterium ptci.

W opiniiskarzacychws$wietle prawamiedzynarodowegoregutajest rowne traktowanie obu ptci
w zakresie zabezpieczenia emerytalnego. Oceng zgodnosci z Konstytucjg art. 24 ustawy o emery-
turachirentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia
2012r. (a zatem, gdy prawo do emerytury kobiety osiggaty w wieku 60 lat, za§ mezczyZni w wieku
65 lat) zajmowat sie Trybunat Konstytucyjny, rozpatrujgc wniosek Rzecznika. Trybunat Konsty-
tucyjny uznat®® zréznicowanie podstawowego wieku emerytalnego za zgodne z konstytucyjna
zasada réwnosci, stanowiace uprzywilejowanie wyréwnawcze usprawiedliwione w Swietle norm
konstytucyjnych, uzasadnione potrzeba niwelowania wystepujacych réznic spotecznych i biolo-
gicznych pomiedzy kobietami a mezczyznami. Ustawodawca przez zréznicowanie wieku emerytal-
nego kobiet i mezczyzn respektowat zatem zasade uprzywilejowania wyréwnawczego kobiet, ma-
jaca w polskim systemie ubezpieczen spotecznych wielorakie uzasadnienie, zaréwno historyczne,
jakiprawne, wynikajace chociazby ze wzmozonej ochrony macierzynstwa i wychowania dzieci, czy
tez kulturowo-spoteczne wynikajace z prowadzenia gospodarstw domowych gtéwnie przez kobie-
ty, ktére taczac wymienione funkcje z aktywnosciag zawodowa sa w istocie obarczone podwéjnymi
obowigzkami. Ré6znice wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn sg uznawane za zgodne z Konstytu-
cja pod warunkiem, ze osiggniecie wieku emerytalnego nie powoduje zakonczenia zatrudnienia.
W opinii Rzecznika nadal istniejg okolicznosci usprawiedliwiajace uprzywilejowanie kobiet w pra-
wie emerytalnymiztego wzgledu watpliwos$ci moze budzi¢ uznanie wyzszego wieku emerytalnego
mezczyzn w stosunku do kobiet za przejaw dyskryminacji mezczyzn. Wzgledy spoteczne nie moga
jednak spycha¢ na dalszy tor argumentacji prawnej, a takze oceny pod wzgledem gospodarczym
i finansowym kosztéw funkcjonowania obecnych regulacji systemu emerytalnego oraz ich wptywu
na wysokos¢ przysztych swiadczen. Zdaniem Rzecznika prezentowane w tym zakresie opinie, sta-
nowiska i poglady, w tym takze pochodzace od organéw unijnych, powinny by¢ dostepne i staé sie

65 Wyrok TK z 15 lipca 2010r. sygn. akt K 63/07.
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przedmiotem toczacej sie debaty publicznej. Dlatego Rzecznik zwrdcit sie®* do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o udostepnienie opinii i stanowisk w powyzszej sprawie.

W odpowiedzi Minister przestat®> pismo adresowane do Komisarza ds. zatrudnienia, spraw
spotecznych, umiejetnosci i mobilnosci pracownikéw Komisji Europejskiej oraz do Komisarza ds.
sprawiedliwosci, spraw konsumenckich i réwnosci ptci Komisji Europejskiej, w ktérym wyrazit
przekonanie, ze Polska przestrzega prawa unijnego, a zmiany wprowadzone na mocy ustawy no-
welizacyjnej z dnia 16 listopada 2016 r. mieszcza sie w ramach otwartej metody koordynacji poli-
tyki spotecznej oraz w petni realizujg postanowienia Dyrektywy, ktéra dopuszcza zréznicowanie
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn przy réwnoczesnym dokonywaniu cyklicznych przegladéw
rozwigzan w systemie emerytalnym.

2. Wspieranie rownosci ptci w zarzadach i radach nadzorczych
spotek komunalnych

Konstytucyjny obowigzek wtadz publicznych do podejmowania pozytywnych dziatan na rzecz
zapewnienia réwnosci ptci odnosi sie takze do niedostatecznej reprezentacji kobiet w obsadzaniu
wyzszych stanowisk w przedsiebiorstwach komunalnych. Rzecznik skierowat®® wystapienie do 25
prezydentéw najwiekszych miast, w ktérym poprosit o informacje, czy rozwazane jest przyjecie
odpowiednich regulacji prawa miejscowego w celu zapewnienia w sktadzie zarzadéw i rad nadzor-
czych spétek komunalnych minimalnych udziatéw pici niedostatecznie reprezentowanej. Zwrécit
sie tez o przekazanie aktualnych danych dotyczacych udziatu kobiet i mezczyzn w organach tych
jednostek.

Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze potrzebe wspierania réwnosci ptci w zatrudnieniu, w tym
w ramach struktury miejskich spétek i jednostek budzetowych dostrzegaja tylko nieliczne samo-
rzady - wskazuja na to odpowiedzi Prezydentow m. st. Warszawy?’, Gdanska®®, todzi¢’ i Czesto-
chowy’®. Mimo, ze dane statystyczne przedstawione w odpowiedzi na wystgpienie Rzecznikajasno
wskazuja, ze liczba kobiet w zarzadach i radach nadzorczych spétek miejskich jest zdecydowanie
nizsza niz mezczyzn, prezydenci miast nie widza potrzeby podejmowania dodatkowych dziatan,
co wynika z pism Prezydenta Kielce’?, Bielska-Biatej’2, Bytomia’?, Rzeszowa’®, Biategostoku’®, Po-

¢ 11.7060.13.2019 z 19 stycznia 2019r.
% Pismoz 31 sierpnia 2019r.
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znania’®, Olsztyna’?, Gdyni’8, Szczecina’?, Gliwic®, Krakowa®?!, Lublina®2. Brak planéw takich dziatan
w Sosnowcu wynika czesciowo z faktu, ze wiekszo$¢ cztonkdéw zarzaddw jednoosobowych spotek
to kobiety®3. Podjecie dziatan do powotywania bardziej zréwnowazonych ptciowo zarzadéw i rad
nadzorczych lub przeprowadzenie analiz w tym obszarze zadeklarowali Prezydenci Wroctawia®*
i Opola®.

Z przekazanych Rzecznikowi wyjasnien wynika, ze wskazane jest upowszechnienie informacji
na temat znaczenia dziatan pozytywnych, ktérych realizacja ma zapewnic faktyczna réwnos¢ ptci
w dane;j sferze.

3. Dziatania wspierajgce odpowiedni udziat kobiet w procesach
decyzyjnych i zarzadzaniu przedsiebiorstwami

Réwne uczestnictwo kobiet i mezczyzn w procesie decyzyjnym jest zwigzane ze sprawiedliwo-
$cig, poszanowaniem praw cztowieka i dobrymi rzagdami. Mimo konstytucyjnej gwarancji réwnego
prawa do zajmowania stanowisk, udziat kobiet w podejmowaniu decyzji ekonomicznych jest wcigz
alarmujaco niski. W swietle danych dotyczacych wyksztatcenia, kobiety posiadajg odpowiednie
kompetencje, jednak nadal nie sg dostatecznie reprezentowane na stanowiskach decyzyjnych.

W wystapieniu do Prezesa Rady Ministrow Rzecznik wskazat®¢, Ze istnieje szereg instrumen-
téw pozwalajacych zwiekszy¢ obecnosc kobiet we wtadzach spétek, np. w ramach dobrowolnie
przyjmowanych Dobrych Praktyk lub poprzez zastosowanie kwot udziatu niedoreprezentowanej
ptci w organach spétek. Rzecznik zwrdcit sie o przeprowadzenie oceny funkcjonowania zasady
zréwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w organach spétek z udziatem Skarbu Panstwa i po-
prosit o informacje, jakie sg lub beda wdrazane rozwigzania systemowe majace na celu zwiekszenie
udziatu oséb ptci niedostatecznie reprezentowanej w zyciu gospodarczym.

W udzielonej odpowiedzi Prezes Rady Ministréow poinformowat®’, ze w polskim systemie praw-
nym kryterium doboru cztonkéw organéw spotek sg walory kompetencyjne, oceniane na poszcze-
golnych etapach procesu rekrutacyjnego. Statystycznie w grupie spétek o istotnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa®, na taczng liczbe 318 cztonkdéw organéw nadzorczych i zarzadzajacych po-
wotano 45 kobiet, co stanowi 14,15%. Dodatkowo zaznaczono, ze Konstytucja dostatecznie gwa-
rantuje rownos¢ ptci we wszystkich dziedzinach zycia, takze w doborze cztonkéw organdow spétek
z udziatem Skarbu Panstwa.

76 Pismoz 17 czerwca 2019r.

/7 Pismo z 24 czerwca 2019r.

78 Pismoz 17 czerwca 2019r.

77 Pismo z 28 czerwca 2019 r.

80 Pismoz 25 czerwca 2019r.

81 Pismoz8lipca2019r.

82 Pismoz 1lipca2019r.

85 Pismoz 24 czerwca 2019r.

84 Pismoz 12 czerwca 2019r.

85 Pismoz 24 czerwca 2019r.

8 X1.801.14.2016 2 31 maja 2019 .

8 Pismoz 10lipca 2019r.

Wyodrebnionych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia wykazu spotek
o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, Dz. U.z 2017 r. poz. 95.
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4. Projekt ustawy o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajacym

Odnoszac sie do rzadowego projektu ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajagcym?®’
Rzecznik przedstawit?® Marszatkowi Sejmu swoje stanowisko negatywnie oceniajagc m.in. pro-
jektowane rozwiazanie w zakresie, w jakim uzaleznia prawo ojca do $wiadczenia od okreslonych
w tym przepisie przestanek zwigzanych z osobg matki. Jak wynika z brzmienia tego przepisu,
ojcu przystuguje prawo do $wiadczenia z tytutu wychowania co najmniej czworga dzieci wytacz-
nie w sytuacji, gdy nie moze skorzystac z niego matka. Prawo ojca do swiadczenia zostato zatem
potraktowane jako zastepcze i positkowe. Takie uksztattowanie prawa ojca do $wiadczenia moze
nasuwac watpliwosci co do zgodnosci projektowanego przepisu z konstytucyjng zasadg réwne-
go traktowania kobiet i mezczyzn. Zatozenie to wynika z przyjecia tradycyjnego modelu rodziny,
w ktérym to kobieta zajmuje sie przede wszystkim wychowywaniem dzieci. Dlatego przyznanie
prawa do $wiadczenia ojcu uzaleznione zostato od spetnienia jednej z przestanek, Scisle zwigza-
nych z osoba matki i uniemozliwiajacych jej osobiste zajmowanie sie wychowaniem dzieci. Tylko
zaistnienie powyzszych sytuacji przesadza, ze obowigzek wychowywania dzieci spoczywa na ojcu.
Tak unormowane prawo do $wiadczenia nie tylko zaktada pierwszenstwo matki w jego uzyskaniu,
lecz w sposob nieréwny rozktada obowiagzki rodzicéw. Przesadza bowiem, ze obowigzek wycho-
wywania dzieci obcigza co do zasady matke, a jedynie w wyjatkowych przypadkach ojca. Zdaniem
Rzecznika taka ingerencja projektodawcy w zycie rodzinne nie jest dostatecznie uzasadniona war-
tosciami konstytucyjnymi. Ocena zgodnosci kwestionowanego przepisu projektu ustawy z powo-
tanym wzorcem konstytucyjnym wymaga wskazania dostatecznych argumentéw konstytucyjnych
stuzacych zapewnieniu faktycznej réwnosci kobiet i mezczyzn. Tymczasem projektodawca rézni-
cujac prawo do swiadczenia arbitralnie dokonat podziatu obowigzkéw rodzicéw zwigzanych z wy-
chowywaniem dzieci, przesadzajac, ze matka nie tylko urodzita, ale takze co do zasady zajmowata
sie wychowywaniem dzieci. Wytaczyt tym samym mozliwos¢ dokonania przez rodzicow swobod-
nego wyboru w tym zakresie, opartego o indywidualna sytuacje rodziny.

5. Skuteczne przeciwdziatanie przemocy ze wzgledu na pteé

Rzecznik przedstawit’* Prezesowi Rady Ministrow kompleksowe stanowisko, w ktérym wska-
zat na najistotniejsze problemy w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Wystapienie Rzecznika odnosito sie takze do opublikowanego w grudniu
2018 r. projektu nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®2.

W ocenie Rzecznika dla realnej poprawy sytuacji oséb pokrzywdzonych przemoca domowa
kwestia kluczowg jest wdrozenie rozwigzan spdjnych z ratyfikowanymi przez Polske umowami
miedzynarodowymi.

8 Druk nr3157.

9 11.7067.1.2019 7 28 stycznia 2019 .

7t X1.518.1.2019 7 28 stycznia 2019r.

72 Ustawa z 29 lipca 2005 ., Dz.U. z 2015 . poz. 1390. Projekt z dnia 20 grudnia 2018 . - ustawa o zmianie ustawy
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw przygotowana przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (obecnie niedostepny na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji).
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Niezbedne jest prawidtowe okreslenie definicji zjawiska przemocy w rodzinie tak, aby obej-
mowata ona swoim zakresem wszystkie rodzaje zachowan wskazane w Konwencji Stambulskiej,
tj. wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej, ktére moga
wystepowac w rodzinie lub gospodarstwie domowym, bez wzgledu na to, czy wystepujg one mie-
dzy bytymi lub obecnymi matzonkamilub partnerami, oraz niezaleznie od tego, czy sprawcai ofiara
dzielg miejsce zamieszkania. Uzupetnitoby to istotng luke obecnie obowigzujacej ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra nie zapewnia ochrony przez przemoca ekonomiczng,
atakze pozbawia niezbednego wsparcia osoby doswiadczajace przemocy ze strony bytego partne-
ralub meza, z ktérym ofiara nie zamieszkuje lub nie prowadzi wspdlnego gospodarstwa’s.

Rzecznik zwrdcit uwage takze na potrzebe zmiany przepiséw w zakresie izolacji sprawcy
od osoby pokrzywdzonej przemoca. Obecnie obowiazujace rozwigzania sg niewystarczajace. Ko-
nieczne jest przyjecie srodka mozliwego do zastosowania niezwtocznie, niezaleznie od toczacego
sie postepowania karnego, w sytuacji bezposredniego zagrozenia, gdy niezbedne jest zapewnienie
fizycznego odseparowania osoby stosujacej przemoc wobec swoich bliskich. Mozliwo$cig zastoso-
wania natychmiastowego nakazu opuszczenia mieszkania powinni méc dysponowac funkcjonariu-
sze Policji juz w chwili podejmowania interwencji domowej.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest kwestia usprawnienia procesu rozpatrywania spraw,
w ktérych osoby dotkniete przemoca w rodzinie wystapity do sadu z zadaniem zobowigzania
sprawcy przemocy do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania na podstawie art. 11a usta-
wy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Przepis nakazuje, aby postanowienie sadu zapadto
po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra powinna odbyc sie w terminie jednego miesigca od dnia wpty-
wu whniosku, jednak dotrzymanie tego terminu w praktyce nastepuje bardzo rzadko. Z analiz prze-
prowadzonych przez Rzecznika wynika, ze sSredni czas oczekiwania na rozpatrzenie takiego wnio-
sku to 153 dni. Zdaniem Rzecznika, powierzenie tej kategorii spraw do rozpoznawania wydziatom
rodzinnym sadéw powszechnych istotnie przyspieszytoby postepowanie w tego rodzaju sprawach.

Uwagi wymaga rowniez kwestia pomocy mieszkaniowej dla oséb doswiadczajgcych przemocy
w rodzinie. Analiza spraw wptywajacych do Rzecznika wskazuje, ze wiekszos¢ oséb - w zasadzie
wytacznie kobiety - ktére doswiadczyty przemocy domowej na gruncie obowigzujacych przepi-
sOéw nie moga liczy¢ na zadne szczegdlne preferencje w korzystaniu z gminnej pomocy mieszkanio-
wej, w tym pierwszenstwo w uzyskaniu mieszkania. Rzecznik zarekomendowat doprecyzowanie
przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawy o ochronie praw lokato-
row, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, tak aby osobom pokrzywdzo-
nym przemoca przyznac pierwszenstwo w uzyskaniu najmu lokalu komunalnego.

Rzecznik wskazat, ze w toku prac legislacyjnych szczegdlng uwage nalezy poswiecic takze pro-
blematyce zwiazanej z funkcjonowaniem specjalistycznych osrodkéw wsparcia oraz miejsca bez-

% Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie pod pojeciem ,przemocy w rodzinie” nalezy rozumiec
jedynie ,jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste osob
wymienionych w pkt 1 [tj. osoby najblizszej w rozumieniu art. 115§ 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz.U.Nr 88, poz. 553, ze zm.), a takze innej osoby wspdlnie zamieszkujacej lub gospodarujacej], w szczegdlnosci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca.
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piecznego schronienia®®. Obecnie ich liczba jest dalece niewystarczajaca. Konieczna jest zatem
systemowa analiza dostepu na terenie kraju do placowek specjalistycznych dla ofiar przemocy i jej
okresowa weryfikacja.

Pilnych zmian wymaga réowniez kwestia zwigzana z dziatalnoscig zespotow interdyscyplinar-
nych, ktérego cztonkowie m.in. przygotowuja i wdrazaja plan pomocy w indywidualnych przypad-
kach wystgpienia przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci brak uregulowania w sposéb wyrazny
kwestii wynagradzania os6b wchodzacych w sktad zespotu interdyscyplinarnego w przepisach
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Cztonkowie zespotow interdyscyplinarnych
powinni otrzymywac¢ wynagrodzenie i zwrot kosztéw dojazdu na podobnych zasadach jak oso-
by zasiadajace w gminnych komisjach rozwigzywania problemoéw alkoholowych?. W odniesie-
niu do funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych i tworzonych przez nie grup roboczych
do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nalezy wprowadzi¢ obowigzek okresowego
monitorowania przez grupy robocze sytuacji oséb dotknietych przemoca po zamknieciu proce-
dury ,Niebieska Karta”.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest prawidtowa implementacja dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2012/29/UE. Przepis art. 2 ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i Swiadka?, implementujacy dyrektywe nie wskazuje wprost cech osobowych pokrzywdzonego,
ktére nalezy kazdorazowo uwzglednié, oceniajgc szczegdlne potrzeby tej osoby zwigzane m.in.
z udziatem w postepowaniu. Tymczasem dyrektywa wymaga, aby przy dokonywaniu oceny po-
trzeb osoby pokrzywdzonej przestepstwem braé pod uwage takie cechy osobowe ofiary jak wiek,
ptec oraz tozsamosc piciowa, pochodzenie etniczne, rasa, religia, orientacja seksualna, stan zdro-
wia, niepetnosprawnos¢, ale takze status pobytowy, problemy z komunikacja, zwiazek ze spraw-
c3 lub zaleznos¢ od niego, czy doswiadczenie przestepstwa w przesztosci. Rzecznik zwrécit takze
uwage, ze w polskiej procedurze karnej brak jest systemowych rozwiazan zapewniajacych egzeku-
cje obowigzku panstwa udzielania pomocy ofiarom przestepstw w rozumieniu i byciu rozumianym
od momentu pierwszego kontaktu z wtasciwym organem. W zwigzku z tym konieczne jest takze
prawidtowe wdrozenie zasad wynikajagcych z art. 7 dyrektywy dotyczacych prawa do ttumaczenia.
Istotne jest takze, aby wzory pouczen w innych jezykach odpowiadaty dynamicznie zmieniajacym
sie przepisom prawa i aktualnym wymaganiom w zakresie obowigzkéw informacyjnych.

Watpliwosci wywotuje takze zagadnienie implementacji standardéw wynikajacych z art. 19
dyrektywy, wskazujacych na potrzebe zapewnienia mozliwosci unikniecia kontaktu miedzy ofia-
rami i, w razie koniecznosci, cztonkami ich rodzin a sprawca w pomieszczeniach, gdzie prowadzone
jest postepowanie karne. W tym zakresie nalezatoby doprecyzowac zasady zawarte w art. 390 § 2
k.p.k. w ten sposéb, aby podkresli¢ - zgodnie z intencja prawodawcy unijnego - szczegélng pozy-
cje ofiar przemocy domowej lub seksualnej. Odrebna kwestig wynikajaca z powotanego przepisu
dyrektywy jest potrzeba zapewnienia, by nowe pomieszczenia sgdowe miaty osobne poczekalnie
dla ofiar.

74 Zob. art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

9 Zob.art. 4" ust. 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.z2016r.poz. 487, ze zm.).

% Ustawa z 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz. U. z 2015 . poz. 21).
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Procedura karna przewiduje mozliwos$¢ przestuchania ofiar w specjalnych pomieszczeniach je-
dynie w przypadkach przestepstw popetnionych z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej, prze-
stepstw przeciwko wolnosci, wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz przeciwko rodzinie i opiece
w stosunku do pokrzywdzonych matoletnich, a takze przestepstw okreslonych w art. 197-199 k.k.
Brak jest regulacji wprost przewidujacej takie uprawnienie dla pokrzywdzonych nalezacych do in-
nych grup narazonych na dyskryminacje, a takze ponowng i wtérng wiktymizacje.

Uwzgledniajac zalecenia wynikajace z art. 16 Konwencji Stambulskiej zauwazy¢ nalezy,
ze skuteczne realizowanie zadan wynikajacych z przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemo-
cy w rodzinie nie moze sie odbywa¢ bez odpowiednich mechanizméw oraz zaplecza do wpty-
wania na sprawcéw przemocy w celu zmiany ich postaw. W tym celu nalezatoby przyjaé jako
zasade kierowanie wszystkich sprawcéw przemocy w rodzinie do uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych. W przypadku stosowania srodkéw probacyjnych natozenie obowiaz-
ku uczestnictwa w programie powinno by¢ obligatoryjne (przy dopuszczeniu mozliwosci odsta-
pienia od zastosowania go jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach). Analogiczne roz-
wigzanie powinno by¢ zastosowane wobec sprawcéw skazanych na kare pozbawienia wolnosci
bez zawieszenia jej wykonania. W tym celu potrzebne bytoby rozwazenie wprowadzenia nakazu
uczestnictwa w tego typu programach i zobowigzanie sadu do orzekania tego srodka w kazdym
przypadku skazania sprawcy przemocy w rodzinie na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci.
Zmiany w tym kierunku nalezy skorelowaé z rozwojem istniejgcej bazy podmiotéw realizujacych
programy. Jest to aspekt bardzo istotny, gdyz do Rzecznika docieraja sygnaty, ze nie wszystkie
powiaty opracowuja i realizujg programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, co powoduje,
ze osoby wobec ktérych natozono taki obowiazek, jak rowniez te, ktére dobrowolnie chciatyby
sie poddad oddziatywaniom, maja trudnosci ze znalezieniem dla siebie oferty w bliskiej odlegtosci
od swojego miejsca zamieszkania.

Natomiast projektowana zmiana zaktadajaca, by Prokurator Generalny wydawat wytyczne
dotyczace zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej co najmniej raz na 4 lata, a nie jak dotychczas - co najmniej
raz na 2 lata - budzi powazne watpliwosci. Rzecznik negatywnie ocenit postulat, aby sprawozdanie
z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Rada Ministréw przedkta-
data Sejmowi nie kazdego roku, lecz co 3 lata. Tylko systematyczna analiza gromadzonych danych
zapewnia bowiem mozliwos¢ szybkiego reagowania na stwierdzane uchybienia, co jest kluczowe
dla zapewnienia niezbednej efektywnosci systemu reagowania na zjawisko przemocy domowej
i wsparcia oséb pokrzywdzonych.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi poinformowat”’, ze przedstawiony
projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw zostat wycofany i nie bedzie przedmiotem dalszego procedowania i przedstawit najwaz-
niejsze zadania w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie realizowa-
ne przez resort w ostatnich latach. Jednoczesnie Minister wskazat, ze odniesienie sie do zalecen
Rzecznika dotyczacych przepisdow prawa karnego oraz postepowan sgdowych nie lezy w kompe-
tencji tego resortu.

77 Pismo z 30 stycznia 2019 .
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Rzecznik wystapit?® zatem do Ministra Sprawiedliwosci o przedstawienie stanowiska w odnie-
sieniu do zagadnien pozostajacych we wtasciwosci resortu sprawiedliwosci.

W odpowiedzi Minister poinformowat?, ze trwaja prace legislacyjne nad projektem ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, ktérego celem
jest wprowadzenie do porzadku prawnego kompleksowych rozwiazan dotyczacych szybkiego
izolowania osoby dotknietej przemocg od osoby stosujacej przemoc, w sytuacjach, gdy stwarza
ona zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikéw, jak rowniez zapewnienie skutecznych oddzia-
tywan interwencyjnych wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie oraz zwiekszenie swiado-
mosci spotecznej na temat przyczyn i skutkédw przemocy w rodzinie. Minister wskazat ponadto,
ze planuje sie wprowadzenie do Kodeksu postepowania cywilnego odrebnego postepowania
w sprawach o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazanie zblizania sie do mieszkania i jego bez-
posredniego otoczenia. Natomiast w ocenie Ministra, brak jest wzgledéw merytorycznych i funk-
cjonalnych, przemawiajacych za powierzeniem wydziatom rodzinnym i nieletnich sadéw rejono-
wych rozpoznawanie spraw dotyczacych nakazania opuszczenia mieszkania osobie stosujacej
przemoc w rodzinie.

W odniesieniu do watpliwosci Rzecznika dotyczacych poprawy skutecznosci systemu ochro-
ny os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie, Minister wskazat, ze dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2012/29/UE zostata zaimplementowana w sposéb petny i poprawny. Minister
zgodzit sie z zastrzezeniami Rzecznika, ze wzory pouczen w innych jezykach dostepne na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci nie odpowiadajg dynamicznie zmieniajacym sie prze-
pisom prawa i zadeklarowat, ze Ministerstwo dotozy staran, by pouczenia zostaty zaktualizowane.

6. Rownosé ptei w odniesieniu do biernego prawa wyborczego

Na podstawie licznych badan i analiz (w tym przygotowywanych przez Biuro RPO) mozna sfor-
mutowac wniosek o wciaz niewielkim udziale kobiet w sktadzie organéw publicznych pochodza-
cych zwyboru w Polsce.

Zjawisko niedoreprezentowania kobiet w Zzyciu publicznym (politycznym) jest bez watpienia
ztozone i wielowatkowe. Po to, aby mu przeciwdziataé, konieczne jest, zdaniem Rzecznika, podje-
cie réwnolegle szeregu réznorodnych, zaplanowanych i skoordynowanych dziatan. W odniesieniu
do problematyki réwnosci ptci w szeroko pojetym procesie wyborczym zasadne jest przygotowy-
wanie i wdrazanie rozbudowanych inicjatyw w zakresie edukacji i promocji. Istotne jest rozwazenie
podjecia zmian prawnych majacych na celu wptyniecie na skuteczniejsze, rzeczywiste zagwaranto-
wanie zasady réwnosci ptci i zwiekszenie zaangazowania kobiet w proces wyborczy. Postulaty ko-
rekty mechanizmu kwotowego, zawartego w Kodeksie wyborczym i rozszerzenia go o mechanizm
regulujacy kwestie kolejnosci kandydatek i kandydatéw na listach wyborczych, wydaja sie mie¢
powazne uzasadnienie. Rzecznik podkreslit, ze dziatania w tym zakresie mozna by odczytywaé
jako wyraz konsekwencji ustawodawcy, ktory podjat juz przeciez doniosta decyzje o wprowadze-

7% XI.518.1.2019 z dnia 23 kwietnia 2019 r.i 19 lipca 2019 .
97 Pismoz 9 sierpnia 2019r.
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niu mechanizmu kwotowego, dostrzegajac wazne przyczyny jego stosowania i liczagc na osiggniecie
pozadanych rezultatéw. Rzecznik zwrdcit sie'®® do Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Trak-
towania z prosba o zajecie stanowiska w sprawie podjecia dziatar odnoszacych sie do problematyki
korzystania przez kobiety z biernego prawa wyborczego i poinformowanie o planowanej aktywno-
sci wtym zakresie.

Q‘ ) Przeniesienie kobiety prokuratora w stan spoczynku z powodu ukonczenia 60 lat

Do Rzecznika wptyneta skarga od kobiety prokuratora, ktéra z dniem 22 maja 2018 r. zostata prze-
niesiona w stan spoczynku w zwigzku z ukoniczeniem 60. roku zycia. Wniosek o wyrazenie zgody
przez Prokuratora Generalnego na dalsze zajmowanie stanowiska zostat ztozony z naruszeniem
terminu wynikajacego z art. 127 § 3 Prawa o prokuraturze©?.

Jednym ze stosowanych w jej sprawie przepisow byta regulacja, ze prokurator moze nadal zajmo-
wac stanowisko po ukoriczeniu 60. roku zycia - kobieta, a po 65. roku - mezczyzna, jezeli Prokura-
tor Generalny wyrazi na to zgode. Kobieta ztozyta jednak odpowiedni wniosek zbyt pézno (trzeba
byto go sktadac pot roku przed ukonczeniem 60. roku zycia). Wobec braku decyzji Prokuratora
Generalnego, odwotanie skarzacej zostato odrzucone przez Sad Najwyzszy w styczniu 2019 r.
Skarzaca zaktadata, ze obowigzujacy od 23 maja 2018 r. (nastepnego dnia po ukornczeniu przez nig
60. roku zycia) nowy przepis, zgodnie z ktérym i kobieta, i mezczyzna przechodza w stan spoczyn-
ku z ukonczeniem 65. roku zycia - ureguluje w przepisach przejsciowych mozliwos¢ jej powrotu
do czynnej stuzby. Wprowadzajaca te zmiane nowela kilku ustaw'°? nie zawierata jednak zadnych
przepiséw przejsciowych dotyczacych kwestii powrotu do obowiazkéw prokuratora lub sedziego
przez kobiety, ktére przeszty w stan spoczynku z powodu ukonczenia 60. roku zycia i z réznych
przyczyn nie skorzystaty z mozliwosci kontynuowania aktywnosci zawodowej na podstawie od-
rebnej procedury. Przepisy dostosowano wtedy do jednolicie okreslonego dla kobiet i mezczyzn
wieku przechodzenia przez prokuratoréw w stan spoczynku w dniu ukonczenia 65. roku zycia.
Ostatecznie skarzaca upatruje mozliwos¢ powrotu do petnienia obowiazkéw w zwigzku z wyro-
kiem?°® TSUE. Trybunat stwierdzit, Ze nasze panstwo uchybito zobowigzaniom cigzacym na nim
na mocy prawa Unii Europejskiej. Polegato to z jednej strony na wprowadzeniu odmiennego wieku
przejscia w stan spoczynku dla kobiet i mezczyzn zajmujacych stanowiska sedziow i prokurato-
row, z drugiej - na obnizeniu wieku przejscia w stan spoczynku majgcego zastosowanie do sedziéw,
z jednoczesnym przyznaniem ministrowi sprawiedliwosci uprawnienia do decydowania o prze-
dtuzeniu okresu czynnej stuzby tych sedziéw. TSUE odrzucit argument Polski, Zze przewidziane
w ten sposdb réznice miedzy sedziami obu ptci co do wieku przejscia w stan spoczynku stanowia
srodek pozytywnej dyskryminacji. W ramach analizy sposobu wykonania przez Polske tego wyro-
ku zdaniem Rzecznika konieczne wydaje sie takze rozwazenie wyzej przedstawionego problemu
w celu unikniecia mozliwosci odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wprowadzenie stanu praw-

100 V]1.602.20.2015 z 8 marca 2019r.

101 Ustawa z 28 stycznia 2016 r. Dz.U. 2 2019 r. poz. 740.

102 Ustawa z 12 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz.U.z 2018 r. poz. 848).

193 Wyrok z 5 listopada 2019 r. (sprawa C-192/18).
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nego niezgodnego z prawem unijnym. Rzecznik zwrdcit sie'®* do Ministra Sprawiedliwosci z pros-
ba o analize sposobu uregulowania tej kwestii z uwzglednieniem skutkéw wyroku TSUE. Poprosit
takze o przedstawienie informacji, czy z podobnymi skargami wystepowaty inne osoby zajmujace

stanowiska sedziow i prokuratoréow.

104 111.7060.155.2019
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Art. 34
- Prawo do obywatelstwa polskiego

1. Obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie z rodzicéw bedqgcych obywatelami polskimi. Inne
przypadki nabycia obywatelstwa polskiego okresla ustawa.
2. Obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam sie go zrzeknie.

1. Sytuacja prawna dzieci obywatelstwa polskiego urodzonych
za granica, w ktorych aktach urodzenia jako rodzicow wskazano
osoby tej samej ptci

Polski system prawny nie przewiduje rodzicielstwa oséb tej samej pici - nie ma mozliwosci
wskazania w akcie urodzenia dziecka dwdch oséb tej samej ptci. Prawo nie dopuszcza tez przy-
sposobienia dziecka przez pare jednoptciowa i nie reguluje instytucji macierzynstwa zastepczego,
tzw. surogacji. W wielu krajach, w tym w obrebie Unii Europejskiej, przepisy dopuszczaja jednak
rodzicielstwo osdb tej samej ptci, w czego konsekwencji zyjacy za granicg obywatele i obywatelki
Polski pozostajacy z zwigzkach jednoptciowych czesto zaktadajg tam rodziny i wskazujg w aktach
urodzenia swoich dzieci dwie kobiety lub dwéch mezczyzn jako rodzicéw. O ile jednym z rodzicéw
wskazanych w akcie urodzenia jest obywatel Polski, dziecko nabywa obywatelstwo polskie z mocy
prawa. Zgodnie bowiem z art. 34 ust. 1 Konstytucji, obywatelstwo polskie nabywa sie przez uro-
dzenie z rodzicow bedacych obywatelami polskimi. Art. 14 ustawy o obywatelstwie polskim°> pre-
cyzuje, ze matoletni nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa, przez urodzenie, w przypadku,
gdy co najmniej jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim.

Dla efektywnej realizacji prawa do obywatelstwa oraz wszystkich zwigzanych z nim upraw-
nien - np. prawa do korzystania z opieki zdrowotnej finansowanej ze sSrodkéw publicznych, doste-
pu do bezptatnej edukacji, czy tez swobody przemieszczania sie po terytorium Unii Europejskiej
- niezbedne jest posiadanie polskiego dokumentu tozsamosci (paszportu lub dowodu osobistego)
i numeru PESEL. Zgodnie natomiast z dotychczasowa praktyka organdéw administracji, do skutecz-
nego wnioskowania o wydanie tych dokumentéw i nadanie numeru PESEL niezbedne jest przed-
stawienie odpisu polskiego aktu urodzenia. Jego uzyskanie jest mozliwe w drodze transkrypcji
zagranicznego aktu urodzenia, tj. wiernego i literalnego przepisania aktu do polskich ksiag stanu
cywilnego przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. W wielu przypadkach w sytuacjach, w kto-
rych w zagranicznym akcie jako rodzicéw wskazano osoby tej samej ptci, kierownicy USC odma-
wiali dokonania transkrypcji, argumentujac ze bytaby ona sprzeczna z podstawowymi zasadami
polskiego porzadku prawnego, w tym zasada, ze rodzicami sa zawsze kobieta i mezczyzna.

W sprawach ze skarg na takie decyzje administracyjne o odmowie transkrypcji uksztattowaty
sie dwie linie orzecznicze. Przed 2018 r. wojewddzkie sady administracyjne i Naczelny Sagd Admini-
stracyjny w wiekszosci utrzymywaty w mocy decyzje organdéw administracji w oparciu o klauzule

195 Ustawa z 2 kwietnia 2009 r. (Dz.U. 7 2018 r. poz. 1829).
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porzadku publicznego'®¢. W 2018 r. w orzecznictwie dominowac zaczat poglad przeciwny, zgodnie
z ktorym transkrypcja w takich sprawach jest nie tylko dopuszczalna, ale konieczna, w zwigzku zin-
stytucja transkrypcji obligatoryjnej ustanowionej w art. 104 ust. 5 ustawy - prawo o aktach stanu
cywilnego'?’ oraz ze wzgledu na obowigzek ochrony praw dziecka©®,

Rzecznik przytaczyt sie do opisanych wyzej postepowan przed sagdami administracyjnymi®?
lub inicjowat je w drodze wniesienia skargi administracyjnej w interesie obywatelal'®. Zdaniem
Rzecznika odmowa transkrypcji wytacznie ze wzgledu na fakt, ze w aktach urodzenia jako rodzi-
ce wskazane sg dwie osoby tej samej ptci, prowadzi do naruszenia zakazu dyskryminacji dzieci
ze wzgledu na cenzus urodzenia i status prawny ich rodzicéw oraz naruszenia praw dziecka, w tym
prawa do nabycia obywatelstwa, prawa do zachowania tozsamosci oraz prawa do poszanowania
zycia rodzinnego. Odmowa transkrypcji aktu urodzenia moze de facto prowadzi¢ do bezparistwo-
wosci u dzieci, ktére nie nabyty jednoczesnie obywatelstwa innego panstwa. Rzecznik podnosit,
ze organy administracji, ani sady administracyjne nie braty pod uwage koniecznosci zabezpiecze-
nia najlepszego interesu dziecka oraz praktyki stosowania prawa, zgodnie z ktérag odmowa dokona-
nia transkrypcji prowadzi do uniemozliwienia nadania dziecku numeru PESEL i uzyskania dla niego
dokumentéw tozsamosci.

Tymczasem organy administracji i sagdy administracyjne, uznajac za podstawowe zasady porzad-
ku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego dotyczace usta-
lenia pochodzenia dziecka, powotywaty sie na klauzule porzadku publicznego. Jednak sama sprzecz-
nos¢ przepisdw prawa obcego, na podstawie ktérych ustalono rodzicielstwo oséb tej samej ptci, nie
powoduje automatycznie sprzecznosci z podstawowymi zasadami porzadku prawnego. Nalezy bo-
wiem wskazac nawartosci, ktére zagrozone sa transkrypcjg zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym
jako rodzice wskazane sg dwie osoby tej samej ptci, a nie wytacznie tres$é przepiséw polskiego prawa
rodzinnego. Organy administracji i sagdy administracyjne powinny takze wzia¢ pod uwage przepisy
Konstytucji, Konwencji o prawach dziecka i Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, aw przypadku ustalenia, ze przepisy ustawowe s3 z przepisami prawa miedzynarodowego
sprzeczne - powinny odméwié ich zastosowania, zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytugcji.

2. Skarga prokuratora na czynno$é Kierownika USC (transkrypcje)
bedaca wykonaniem wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego

W zwiazku z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego!t, w ktérym - zgodnie z przed-
stawiong powyzej argumentacja Rzecznika NSA orzekt o obligatoryjnym charakterze transkryp-
cji, Kierownik USC wykonat wyrok i dokonat transkrypcji do polskiego rejestru stanu cywilnego

196 M.in.wwyrokach NSA: z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt Il OSK 1298/13 oraz wyrokach WSA: w Gliwicach z 6 kwietnia 2016,
sygn. akt Il SA/GI 1157/15; w Krakowie z 10 maja 2016 r., sygn. akt 11l SA/Kr 1400/15, w Warszawie z 14 kwietnia 2016 r., sygn.
akt IV SA/Wa 182/16.

197 Ustawa z 24 listopada 2014 r. (Dz.U.z 2018 r. poz. 2224).

198 Tak m.in. w wyrokach: NSA z 10 pazdziernika 2018 r,, sygn. akt Il OSK 2552/16; WSA w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 r,, sygn.
akt 11 SA/Po 1169/17.

107 X1.534.3.2016 z 8 kwietnia 2019 .

110 X1.534.5.2019 z 24 pazdziernika 2019 .

11 Wyrok z 10 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il OSK 2552/16.
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brytyjskiego aktu urodzenia syna dwéch matek - dziecka, ktérego sprawa dotyczyta: matka bio-
logiczna zostata wpisana w polskim rejestrze stanu cywilnego jako matka, dane ojca pozostaty pu-
ste, a informacja o drugiej matce zostata umieszczona w adnotacjach aktu. Prokurator zaskarzyt
te czynnos¢ materialno-techniczng, zarzucajac organowi administracji naruszenie art. 104 ust. 1
i 2 oraz art. 107 pkt. 3 Prawa o aktach stanu cywilnego poprzez dokonanie transkrypcji sprzecz-
nej z podstawowymi zasadami porzadku prawnego RP. Do postepowania przystapit!'? Rzecznik,
wnoszac o uznanie skargi Prokuratora za bezzasadna w catosci, a jej wniesienie za naduzycie pra-
wa procesowego. W wyroku''® Wojewddzki Sad Administracyjny uznat, ze skarga Prokuratora jest
bezzasadna i pozbawiona podstawy prawnej, a tym samym podlega oddaleniu. W uzasadnieniu
wyroku WSA odwotat sie do argumentac;ji przedstawionej w uzasadnieniu wyroku NSA, a takze
podkreslit, ze skarga Prokuratora stanowita nieuzasadniona i nie znajdujaca podstawy prawnej po-
lemike z prawomocnym orzeczeniem NSA. Prokurator Okregowy wniost skarge kasacyjng od ww.
wyroku WSA w Krakowie. Skarga kasacyjna Prokuratora oczekuje na rozpoznanie.

3. Postulat zmiany formularza aktu urodzenia w celu unikniecia
probleméw technicznych transkrypcji

Problemy z wykonaniem wyroku NSA z 10 pazdziernika 2018 r. naswietlity takze inne trudno-
$ci praktyczne w obszarze transkrypcji. Brak bowiem konsensusu co do tego, w jaki sposéb tran-
skrypcja zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym jako rodzicéw wpisano osoby tej samej ptci, po-
winna zostac¢ dokonana. Przepisy zobowigzuja kierownika USC do transkrypcji wiernej i literalnej,
bez ingerencji w tres¢ aktu, co powinno by¢ rozumiane jako koniecznos¢ wpisania obojga rodzicéow
w czesci aktu, ktéra wskazuje na ich imiona. Organy administracji stajg jednak woéwczas wobec
przeszkody technicznej polegajacej na tym, ze formularz polskiego aktu urodzenia definiuje odpo-
wiednie rubryki jako ,matka” i ,ojciec”, co w opinii niektérych uniemozliwia wpisanie w nie dwoch
0s0b tej samej pici.

Poniewaz najprostszym rozwiazaniem tego technicznego problemu bytaby odpowiednia zmia-
na rozporzadzenia okres$lajgcego wzor formularza aktu urodzenia, Rzecznik zwrdcit sie!* w tym
przedmiocie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. RPO przedstawit Ministrowi argu-
mentacje przemawiajaca za obligatoryjnym charakterem transkrypcji w sytuacji, w ktérej wymaga
tego dobro dziecka podnoszac, ze wzér formularza aktu urodzenia nie moze sta¢ na przeszkodzie
zapewnieniu efektywnosci fundamentalnej zasadzie traktowania najlepszego interesu dziecka
w sposob priorytetowy. W odpowiedzi Minister wskazat'?s, ze nie planuje takiej zmiany, gdyz opi-
sanie rubryk w formularzu jako ,rodzic 1” oraz ,rodzic 2" stanowitoby naruszenie zasad polskiego
prawa rodzinnego oraz art. 18 Konstytucji.

12 Informacja RPO za 2018 ., str. 66.

2 Wyrok z 4 czerwca 2019 ., sygn. akt 1| SA/Kr 233/19.
14 X1.534.4.2016 7 11 marca 2019 .

15 Pismo z 3 czerwca 2019 .
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4. Uchwata 7 sedziéow NSA stwierdzajaca niedopuszczalnosé
transkrypcji aktu urodzenia, w ktérym jako rodzicow wskazano
osoby tej samej ptci

W toku jednego z postepowan sagdowo-administracyjnych ze skargi kasacyjnej obywatelki, kté-
rej dziecku odméwiono transkrypcji jego zagranicznego aktu urodzenia ze wzgledu na fakt, ze jako
rodzicow wskazano w nim osoby tej samej ptci, sktad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyj-
nego przedstawit zagadnienie prawne do rozpoznania sktadowi 7 sedziow NSA¢, Zapytat, czy
w Swietle klauzuli porzadku publicznego z art. 107 pkt. 3 Prawa o aktach stanu cywilnego!V i art. 7
Prawa prywatnego miedzynarodowego!!® transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia obywatela
RP, w ktérym jako rodzicéw wskazano osoby tej samej ptci jest dopuszczalna?. Rzecznik zgtosit!t?
udziat w tym postepowaniu argumentujac, Ze jest ona nie tylko dopuszczalna, ale obligatoryjna,
ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony dobra dziecka, a takze w zwigzku z brzmieniem art. 104 ust. 5
Prawa o aktach stanu cywilnego, ktéry wskazuje na obligatoryjny charakter transkrypcji w sytu-
acji, w ktorej obywatel posiadajgcy zagraniczny akt stanu cywilnego wnioskuje o polski dokument
tozsamosci lub numer PESEL.

Chociaz wczesniej, w 2018 r., Naczelny Sad Administracyjny przychylit sie do takiej argumenta-
cji RPO0, tym razem NSA w sktadzie 7 sedzidéw orzekt, ze transkrypcja jest w przedstawionej sytu-
acji niedopuszczalna ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony podstawowych zasad polskiego porzadku
prawnego'?'. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze poniewaz skutkiem transkrypcji jest powstanie
polskiego aktu stanu cywilnego, niezgodne z porzadkiem publicznym jest przepisanie do polskiego
rejestru aktu, w ktérym jako rodzicéw wskazano dwie matki. Zgodnie z polskimi przepisami, rodzi-
cami sg zawsze matka i ojciec - osoby réznej ptci. NSA podkreslit przy tym, ze odmowa transkryp-
cji nie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej polski obywatel nie bedzie moégt uzyska¢ polskiego
paszportu, dowodu tozsamosci lub numeru PESEL. W ocenie NSA, organy administracji powinny tak
stosowac przepisy prawa, zeby wydawac polskie dokumenty i nadawac obywatelowi numer PESEL
wytacznie na podstawie zagranicznego aktu urodzenia, ktéry zgodnie z art. 1138 Kodeksu poste-
powania cywilnego ma moc dowodowa réwng polskiemu aktowi. Jesli urzednicy i konsulowie beda
postepowac niezgodnie z tg wyktadnia i odmawia¢ wydania dowodu lub paszportu, obywatele i oby-
watelki powinni skarzy¢ takie dziatania w odrebnych postepowaniach administracyjnych.

NSA nie przychylit sie tez do wniosku o zwrécenie sie w sprawie z pytaniem prejudycjalnym
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. NSA uznat, ze skoro decyzja o odmowie tran-
skrypcji nie powinna ogranicza¢ prawa do uzyskania dokumentu tozsamosci, to nie ogranicza
takze unijnej swobody przeptywu osdb. Dopiero w postepowaniu ze skargi na odmowe wydania
paszportu lub dowodu mozliwe bytoby podnoszenie argumentu, ze doszto do naruszenia prawa
do przemieszczania sie po terytorium UE i wyboru miejsca zamieszkania.

16 Postanowienie NSA z 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il OPS 1/19
17 Ustawa z 28 listopada 2014 r. Dz. U. 2014 r. poz. 1741.

18 Ustawaz a4 lutego 2011 r.Dz. U.z2015r. poz. 1792.

19 X1.534.3.2016 z 28 listopada 2019 r., sygn. akt Il OPS 1/19.

120 \Wyrok NSA z 10 pazdziernika 2018 ., sygn. akt [ OSK 2552/16.
21 Uchwata 7 sedziow NSA 7 2 grudnia 2019 r,, sygn. akt || OPS 1/19.
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Art. 35
- Prawa mniejszoSci narodowych
i etnicznych

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych wolnos¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju
wtasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne majq prawo do tworzenia wtasnych instytucji edukacyjnych, kul-
turalnych i instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczqcych ich tozsamosci kulturowej.

1. Nauczanie mniejszosci narodowych i etnicznych

Rzecznik, ktory wykonuje takze zadania niezaleznego organu do spraw rownego traktowania,
szczegblng uwage poswieca dziataniom wtadz publicznych, majacym na celu zapewnienie naucza-
nia jezykéw mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze historii, geografii i kultury mniejszosci.

Jedna z podstawowych gwarancji korzystania z prawa do nauczania wtasnego jezyka czy hi-
storii jest zapewnienie spotecznosciom mniejszosciowym dostepu do podrecznikdw i materiatéw
edukacyjnych z tych przedmiotéw, dostosowanych do aktualnej podstawy programowej. Tymcza-
sem do Biura RPO od lat wptywaja skargi, z ktérych wynika, ze podreczniki takie nie powstaja,
a nauczyciele zmuszeni sa prowadzi¢ zajecia wedtug wtasnych, autorskich programéw nauczania.
Mimo opracowania i wprowadzenia w 2018 r. nowej podstawy programowej, sytuacja dzieci mniej-
szo$ci narodowych (przede wszystkim ukrainskiej), korzystajacych z prawa do nauki wtasnego
jezyka, historii, geografii i kultury, nie ulegta zmianie. Rzecznik przypomniat, ze zgodnie z postano-
wieniami Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, Polska jest zobowigzana
do udostepniania o$wiaty w jezykach mniejszosciowych i jezyku regionalnym na poziomach przed-
szkolnym, podstawowym i Srednim oraz do podjecia krokéw w celu zapewnienia nauczania historii
i kultury, ktére maja swoje odzwierciedlenie we wspomnianych jezykach. Brak efektywnego sys-
temu wydawania i dystrybucji podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych swiadczyé zatem moze
0 naruszaniu przez Polske zobowigzan wynikajacych z Karty. Rzecznik zwrdcit sie'??> do Ministra
Edukacji Narodowej z prosba o zajecie stanowiska w sprawie oraz o poinformowanie o dotychcza-
sowych efektach dziatarn podejmowanych przez resort edukacji w celu zapewnienia uczniom do-
stepu do podrecznikéw jezyka ukrainskiego.

Minister poinformowat'%, ze od czasu wycofania sie Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych
z wydawania podrecznikéw dla mniejszosci narodowych, a tym samym z roli posrednika pomie-
dzy srodowiskiem nauczycieli jezyka ukrainskiego, z ktérego wywodzg sie autorzy podrecznikéw,

122 X1.816.3.2015 7 13 maja 2019 r.
125 Pismo z 7 czerwca 2019r.
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a Ministerstwem Edukacji Narodowej w sprawach dotyczacych opracowywania i wydawania pod-
recznikéw do nauki jezyka ukrainskiego, do przygotowania podrecznika dla mniejszosci ukrainskiej
nie zgtosit sie zaden podmiot. Resort podjat wiec decyzje o rozpoczeciu dziatan zabezpieczajacych
w podreczniki dla uczniéw nalezacych do ukrainskiej mniejszosci narodowej poprzez dokonanie
rozeznania wsrod szkét wyzszych mozliwosci opracowania podrecznikéw do nauki jezyka ukrain-
skiego dla liceum i technikum dla uczniéw nalezgcych do ukrainskiej mniejszosci narodowej w Pol-
sce. Celem tych dziatan jest zapewnienie dostepu do ww. podrecznikdw w zakresie niezbednym
do podtrzymania przez uczniéw poczucia ukrainskiej tozsamosci narodowe;j.

2. Zatrudnianie obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy

Omowienie: art. 65 ust. 2-5
R - Prawa pracownicze.

é , Warunki socjalno-bytowe na osiedlu romskim w Maszkowicach

50

W 2019 r. Rzecznik dwukrotnie odwiedzit osiedle romskie w Maszkowicach'?4. Gtéwnym powodem
interwencji Rzecznika byty decyzje organéw nadzoru budowlanego nakazujace rozbiérke domoéw
mieszkalnych, wybudowanych na przestrzeni wielu lat przez samych Roméw, bez wymaganych
prawem pozwolen i bez tytutu prawnego do zajetych w ten sposéb gruntéw. Do Rzecznika docie-
raty informacje o naktadanych na mieszkancéw grzywnach w celu przymuszenia ich do wykonania
decyzji rozbiérkowych, siegajacych nawet kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Wykonanie tych decyzji
skazywatoby na bezdomnos$¢ te rodziny, dla ktérych samowole budowlane sg jedynym miejscem
zamieszkania. Przed gming £acko, na terenie ktorej potozone sa Maszkowice, stawiatoby tez nieta-
twe do wykonania zadanie zapewnienia wszystkim osobom dotknietym bezdomnoscia niezbedne;j
pomocy socjalnej. Rzecznik postrzega problem samowoli budowlanych na osiedlu jako powazny
problem spoteczny. Dla mieszkaricoéw osiedla wtadze gminy nie stworzyty, jak dotad, zadnej alter-
natywy: Rzecznikowi nie jest znana zadna konkretna propozycja, ktéra gwarantowataby Romom
nowe miejsca zamieszkania w miejsce samowoli objetych nakazem rozbidrki. Rzecznik zwrdcit
sie'?> do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego z prosba o analize stanu faktycznego i prawnego
spraw, w ktérych zapadty juz decyzje nakazujace rozbiérke nieruchomosci, pod katem skorzysta-
nia przez Wojewode z uprawnienia do wstrzymania egzekucji administracyjnych tych decyzji‘?.
W odpowiedzizapewniono, ze Wojewoda rozwaza taka mozliwos¢. Oczekuje jednak na ostateczne
stanowisko wtadz samorzadowych gminy.

Woczesniej, w piSmie skierowanym do Wajta Gminy £acko, Rzecznik wskazat, ze jedyna realng szan-
sg dla mieszkancow osiedla w Maszkowicach jest zaangazowanie wtadz samorzadowych w opra-
cowanie, a nastepnie realizacje planu petnej rewitalizacji terenu osiedla. Rzecznik podkreslit,
Ze szansa na poprawe warunkow mieszkaniowych na osiedlu bytaby budowa bloku mieszkalnego,

24 Wizytacje odbyty sie w dniach 26 kwietnia i 17 maja 2019 .
25 X1.816.17.2017
26 Sprawa wstrzymania egzekucji administracyjnych prowadzona jest w Biurze RPO pod nr sprawy X1.816.1.2018.
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ewentualnie zakup wysokiej jakosci konteneréw mieszkalnych, ktére zastgpityby obecng zabudo-
we. Zrédtem finansowania wszelkich inwestycji na osiedlu powinien by¢ Program integracji spotecz-
nosci romskiej w Polscet?’.

Pismo o podobnej tresci Rzecznik skierowat do Przewodniczacej Rady Gminy £3cko. W odpowie-
dzi Przewodniczgca Rady Gminy poinformowata Rzecznika o wstepnym przyjeciu przez Rade pla-
nu poprawy warunkow mieszkaniowych na osiedlu romskim w Maszkowicach. Plan ten przewidy-
wac ma mozliwosc zastapienia budynkéw potoznych w obrebie dziatki stanowiacej wiasnos$¢ gminy
w zakresie, w jakim pozwala na to miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, nowa forma
zabudowy, a takze dopuszcza remont istniejacych budowli.

Wobec braku postepu, Rzecznik zaapelowat do Przewodniczacej Rady o zintensyfikowanie dzia-
tan zmierzajacych do przyjecia planu rewitalizacji i zmiany sytuacji na osiedlu w Maszkowicach.
Przypomniat, ze poprawa dramatycznej sytuacji mieszkaniowej na osiedlu jest obowigzkiem gminy,
wynikajacym zaréwno z zadan cigzacych na jednostkach samorzadu terytorialnego, jak i konstytu-
cyjnego nakazu poszanowania i ochrony godnosci cztowieka. Przewodniczagca Rady powiadomi-
ta nastepnie Rzecznika o przeprowadzonej ewidencji budynkéw na osiedlu. Z uwagi na to, ze nie
udato sie, jak dotad, uzyskac jednoznacznej decyzji radnych Gminy tacko w kwestii ewentualnych
inwestycji na osiedlu, Przewodniczaca wystosowata do kazdego indywidualng prosbe o wyrazenie
swojego stanowiska. Zdaniem Przewodniczacej, pozwoli to na zaplanowanie kolejnych dziatan.
Poprawa sytuacji mieszkaniowej na osiedlu romskim w Maszkowicach pozostanie priorytetem
Rzecznika w roku 2020.

é , Zatrzymanie eksmisji rodzin romskich z nalezagcego do miasta budynku w Limanowej

Od 2015 r. Rzecznik prowadzit postepowanie wyjasniajagce w sprawie dziatann podejmowanych
przez wtadze miasta Limanowa, zmierzajacych do usuniecia kilku rodzin romskich z budynku sta-
nowiacego wtasnos¢ limanowskiego samorzadu i przeniesienia ich do Czchowa, do nieruchomosci
zakupionej tam ze srodkéw pochodzacych z Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce.

Romowie, wobec informacji o planowanej rozbiérce zajnowanego dotychczas budynku i jedno-
stronnego wypowiedzenia przez miasto uméw najmu, ztozyli przed notariuszem oswiadczenia,
ze opuszczg dom w Limanowej w wyznaczonym terminie, po tym, jak zostanie im udostepniony
nowy budynek mieszkalny. Oswiadczenia, majgce forme aktéw notarialnych, staty sie tytutami
egzekucyjnymi, ktérym Sad Rejonowy w Limanowej nadat wkrétce potem klauzule wykonalnosci.
Ostatecznie jednak Romowie odméwili opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkaniai prze-
niesienia sie¢ do Czchowa. Wptyw na ich decyzje niewatpliwie miata reakcja Burmistrza Czchowa,
ktéry tuz po powzieciu informacji o mozliwej przeprowadzce Roméw z Limanowej wydat, w trybie

27 Program na lata 2014 - 2020, ustanowiony uchwata nr 202/2014 Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
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porzadkowym i w randze aktu prawa miejscowego, zarzadzenie o zakazie zasiedlenia nieruchomo-
$ci kupionej w Czchowie przez samorzad limanowskit?8.

Po tym, jak czes$¢ rodzin odméwita przeprowadzki do Czchowa, wtadze Limanowej przystapi-
ty do wyegzekwowania deklaracji ztozonej przez Romoéw w oswiadczeniach notarialnych. Wo-
bec grozacej Romom egzekucji komorniczej, sprowadzajacej sie do przymusowego przeniesienia
do Czchowa, Rzecznik skierowat do Sadu Rejonowego w Limanowej powddztwa przeciwko mia-
stu Limanowa, w ktérych wnidst o pozbawienie aktéw notarialnych, jako tytutéw wykonawczych,
wykonalnosci*?’. Sad Rejonowy w Limanowe] oddalit*®® jednak powddztwo Rzecznika. Rzecznik
ztozyt*3 od wyroku apelacje do Sadu Okregowego w Nowym Saczu. W ocenie Rzecznika, w skar-
zonym orzeczeniu Sad Rejonowy bezzasadnie pominat istotny dla sprawy fakt, ze sktadajac przed
notariuszem os$wiadczenia woli o opuszczeniu dotychczasowego miejsca zamieszkania Romowie
mogli dziata¢ pod wptywem grozby lub btedu. Wczesniejsze, celowe dziatania wtadz samorzado-
wych doprowadzity bowiem do sytuacji, w ktorej Romowie zostali pozbawieni tytutu prawnego
do zajmowanych lokali (po jednostronnym wypowiedzeniu umoéw najmu przez wtadze samorza-
dowe), budynek mégt zostac¢ w kazdej chwili rozebrany, a jego dotychczasowi mieszkancy nie mieli
do swojej dyspozycji zadnych lokali zamiennych.

Sad Okregowy w Nowym Saczu w catosci uwzglednit!®? apelacje Rzecznika i pozbawit akty nota-
rialne wykonalnosci.

Interwencja Rzecznika doprowadzita do wstrzymania przymusowego wysiedlenia Roméw z do-
tychczasowego miejsca zamieszkania. Aktualny pozostaje jednak problem warunkéw panujacych
w spornym budynku. Od czasu wydania przez Sad Okregowy wyroku Rzecznik dwukrotnie kiero-
wat do Burmistrza Limanowej pisma z pytaniem, jakie dziatania wtadze samorzadowe podejmuja
lub zamierzaja podja¢ w celu zapewnienia rodzinom romskim godnych warunkéw mieszkaniowych.
Rzecznik zwracat przy tym uwage na koniecznosc¢ petnej wspdtpracy wtadz samorzadowych z Ro-
mami jako beneficjentami takich dziatan. W odpowiedzi Burmistrz przedstawit jednak stanowisko,
ze ewentualna pomoc dla rodzin zajmujacych sporng nieruchomos¢ moze nastapic tylko poprzez
zakup nowej nieruchomosci ze srodkéw pochodzacych z Programu integracji spotecznosci romskiej
w Polsce, z tym, ze poszukiwanie takiej nieruchomosci naleze¢ powinno wytacznie do Romoéw przy
udziale Wojewody Matopolskiego.

Rzecznik bedzie kontynuowat postepowanie wyjasniajgce w niniejszej sprawie.

%6 Sprawa dotyczaca zarzadzenia Burmistrza Czchowa prowadzona byta przez RPO pod nr X1.816.13.2015 i zakonczyta sie
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 stycznia 2018 r. (| OSK 1633/17) oddalajacym skarge kasacyjna gminy
Czchéw ztozona od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 1 lutego 2017 r., sygn. akt 111 SA/Kr
679/16, stwierdzajacego niewaznosc zarzadzenia Burmistrza oraz zatwierdzajacej ten akt uchwaty Rady Miejskiej.

127 X1.816.13.2015z 23 grudnia 2016r.

180 Wyrok z 26 marca 2018 ., sygn. akt | C 3/17.

181 Pismo z 8 maja 2018r.

132 Wyrok z 14 maja 2019 r., sygn. akt 111 Ca 450/18.
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( , Interwencja RPO w sprawie mozliwej dyskryminacji Roméw przez wtadze samorzadowe
Czchowa

Na przetomie maja i czerwca 2019 r. do budynku zakupionego w Czchowie przez wtadze samorza-
dowe miasta Limanowa ze srodkéw pochodzacych z Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce
wprowadzito sie kilka rodzin romskich z Limanowe;j. Nie byty to osoby, na rzecz ktérych Rzecznik
whniost powddztwo przeciwegzekucyjne do Sadu Rejonowego w Limanowej celem uchronienia ich
przed eksmisjg z zajmowanego budynku i wymuszonym przeniesieniem do Czchowa®?3, Wtadze
miasta Limanowa udostepnity Romom wspomniany budynek pomimo tego, ze Naczelny Sad Ad-
ministracyjny stwierdzit’** niewaznosci uchwaty Rady Miasta Limanowa, w ktérej Rada wyrazi-
ta zgode na nabycie przez Burmistrza nieruchomosci. NSA zakwestionowat w tym wyroku sama
mozliwosc¢ zakupu przez jedng gmine (w tym przypadku gmine miejska Limanowa) nieruchomosci
potozonej na terenie innej gminy (tj. gminy Czchow).

Whtadze samorzadowe Czchowa nie zaakceptowaty jednak faktu przeprowadzki. Jak wynikato
z tresci skargi, ktérg Romowie skierowali do Rzecznika, wtadze uniemozliwiaty im wykonanie obo-
wiazku meldunkowego, odsytajac sktadane przez nich wnioski, a w konsekwencji pozbawity ich
mozliwosci uzyskania swiadczen socjalnych, zawarcia umowy o odbidr $ciekdw i doprowadzenie
do nieruchomosci wody, a nawet wstrzymaty sie zodbiorem z posesji odpadéw komunalnych. W tej
sytuacji Rzecznik zwrdcit sie'®> do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego z prosba o pilne podjecie
interwencji w ramach nadzoru nad wykonywaniem przez gminy zadan z zakresu o ewidencji ludno-
$ci. Rzecznik miat przy tym na uwadze fakt, ze po przeprowadzce do Czchowa Romowie stali sie
czescig tamtejszej wspdlnoty samorzadowej, wobec czego odmowa zameldowania i powstrzymy-
wanie sie od $wiadczenia na ich rzecz ustug komunalnych przez wtadze samorzadowe moga nosic¢
znamiona nieréwnego traktowania z powodu przynaleznosci skarzacych do mniejszosci romskie;j.
W odpowiedzi poinformowano o wydanym przez Wojewode Matopolskiego postanowieniu stwier-
dzajacym bezczynnos¢ Burmistrza Czchowa w sprawie zameldowania Romoéw i zobowigzujacym
organ do wszczecia w tym zakresie postepowania administracyjnego. Postepowanie takie zostato
wszczete, ale w pierwszej instancji zakonczyto sie decyzjami Burmistrza odmawiajgcymi Romom pra-
wa do zameldowania. Po rozpatrzeniu wniesionych odwotan, Wojewoda uchylit negatywne rozstrzy-
gniecia Burmistrzai orzekt o zameldowaniu Romoéw w Czchowie. Burmistrz Czchowa poinformowat3¢
jednak Rzecznika, ze planuje zaskarzenie decyzji Wojewody do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Krakowie i do czasu wydania przez sad rozstrzygniecia w sprawie wstrzymuje sie od wpisa-
nia Roméw do ewidencji ludnosci. Poniewaz gmina Czchdw uznata sie réwnoczesnie za niewtasciwa
do wyptaty Romom naleznych im $wiadczen socjalnych, Wojewoda Matopolski zlecit czasowe wyko-
nywanie obowigzkéw w zakresie pomocy socjalnej dla rodzin romskich Wéjtowi gminy Tarnéw.
Postepowanie wyjasniajgce w tej sprawie bedzie kontynuowane. Na tym etapie Rzecznik pozytyw-
nie ocenia dziatania podejmowane przez Wojewode Matopolskiego.

135 Por. sprawa nr X1.816.13.2015.

3% Wyrok z 5 grudnia 2018 r,, sygn. akt | OSK 2729/17.
135 X1.816.9.2019 26117 czerwca 2019 r.

136 Pismo z 12 wrzesnia 2019r.
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Art. 36.
- Prawo do opieki dyplomatycznej
i konsularnej

Podczas pobytu za granicq obywatel polski ma prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Procedura gtosowania polskich wyborcow przebywajacych
za granica

Oméwienie:
K art. 62 - Prawa wyborcze.

( , Bezpieczenstwo polskich dziennikarzy pracujacych za granica

W zwiazku z doniesieniami medialnymi dotyczacymi pobicia dziennikarza ,Gazety Wyborczej”
na terenie Wenezueli, Rzecznik zwrdcit sie'®” z pismem do Ministra Spraw Zagranicznych, wska-
Zujac, ze zasadne bytoby podejmowanie przez polski rzad aktywniejszych dziatan na rzecz zapew-
nienia bezpieczenstwa polskich dziennikarzy pracujacych poza granicami kraju. W ocenie Rzecz-
nika zasadne bytoby tez upowszechnienie informacji o funkcjonowaniu prowadzonej przez Rade
Europy platformy na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dziennikarzom!®. Platforma ta jest prze-
strzenig publiczna utatwiajaca kompilacje, przetwarzanie i rozpowszechnianie informacji o powaz-
nych obawach dotyczacych wolnosci medioéw i bezpieczenstwa dziennikarzy w panstwach czton-
kowskich Rady Europy, co gwarantuje art. 10 Europejskiej konwencji praw cztowieka. Ma na celu
poprawe ochrony dziennikarzy, lepsze reagowanie na zagrozenia i przemoc wobec pracownikéw
mediéw oraz wspieranie mechanizmoéw wczesnego ostrzegania i zdolnosci reagowania w ramach
Rady Europy.

W udzielonej odpowiedzi Minister poinformowat, ze polska placowka dyplomatyczna w Wene-
zueli pozostawata w kontakcie z polskim dziennikarzem. Jednoczesnie zapewnit, iz przywiazuje
szczegdlng wage do ochrony praw i intereséw obywateli polskich za granica. Oprécz podejmowa-
nych przez polskie urzedy konsularne i przedstawicielstwa dyplomatyczne biezacych interwencji
na rzecz polskich obywateli, statym dazeniem resortu jest rowniez doskonalenie wieloptaszczy-
znowej polityki informacyjnej ukierunkowanej na zapewnienie mozliwie najwyzszego stopnia bez-
pieczenstwa polskim obywatelom w trakcie ich podrézy i pobytu za granica.

17 V11.531.19.2019
188 https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platfonri.
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( , Trudnosci z uzyskaniem polskiego paszportu w zwigzku z Brexitem

Do Rzecznika wptywaty skargi polskich obywateli mieszkajacych na terenie Wielkiej Brytanii,
w ktérych informowali oni, ze w zwigzku ze zblizajagcym sie Brexitem polskie placowki konsularne
nie sa w stanie sprostac ilosci sktadanych wnioskéw paszportowych. Skarzacy wskazywali m.in.
na utrudniony dostep do konsulatu RP w Manchesterze i podnosili, ze ilos¢ dyzuréw placéwki jest
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb lokalnej Polonii.

W zwiazku z tym Rzecznik zwrdcit sie’*® do Ministra Spraw Zagranicznych z prosba o wskazanie,
czy w tym szczegélnym okresie nie bytoby wskazane zwiekszenie obsady kadrowej polskich pla-
céwek konsularnych w Wielkiej Brytanii. W odpowiedzi Minister poinformowat, ze obcigzenie
polskich placéwek dyplomatyczno-konsularnych na terenie Wielkiej Brytanii jest na biezaco moni-
torowane. W zwigzku ze zwiekszajacym sie zapotrzebowaniem na wizyty w sprawach paszporto-
wych w polskich urzedach konsularnych na terytorium Wielkiej Brytanii podjeto dziatania organi-
zacyjne majace na celu zwiekszenie liczby przyjmowanych wnioskéw paszportowych.

197 V11.531.6.2019
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Art. 37.
- Jurysdykcja panstwa polskiego
1. Kto znajduje sie pod wtadzq Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych

w Konstytucji.
2. Wyjqtki od tej zasady, odnoszqce sie do cudzoziemcow, okresla ustawa.

@l , Przewlektos$¢ postepowan administracyjnych w sprawach legalizacji pobytu

cudzoziemcoéw na terytorium Polski

Do Biura RPO wptywaty liczne skargi dotyczace przewlektosci postepowan prowadzonych przez
wojewodéw w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Skarzacy zgtaszali, ze czas oczekiwania na wydanie zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt
staty lub na pobyt i prace na terytorium RP wynosi nawet kilkanascie miesiecy. W 2019 r. Rzecz-
nik prowadzit 90 takich spraw. Informowat skarzacych o przystugujacych im srodkach prawnych,
a w przypadkach szczegélnie razacej bezczynnosci organu podejmowat postepowanie wyjasnia-
jace i wystepowat do wtasciwych wydziatéw w urzedach wojewddzkich z prosba o udzielenie nie-
zbednych wyjasnien. Z korespondencji prowadzonej z urzedami wynikato zwykle, ze gtéwna przy-
czyna przewlektosci jest brak wystarczajacych zasobéw kadrowych.

W ostatnich latach Rzecznik kilkakrotnie interweniowat4® w sprawie przewlektosci w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. W odpowiedzi na ostatnie z wystapien Rzecznika Mi-
nisterstwo zapewnito, ze resort poszukuje rozwiagzan, ktére pomoga wyeliminowac ten problem.
Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznikaw 2020 .

Wstrzymanie deportacji cudzoziemca, wobec ktorego Europejski Trybunat Praw Cztowieka

¢ wydat zarzqdzenie tymczasowe (interim measures) o czasowym zakazie odsytania do kraju

56

pochodzenia

Rzecznik prowadzit postepowanie wyjasniajace w sprawie dotyczacej zobowigzania do powrotu
do kraju pochodzenia obywatela Rosji narodowosci czeczenskiej'4!. Ze skargi cudzoziemca wyni-
kato, ze w stosownym do tego terminie przekazat odwotanie od decyzji pracownikowi strzezonego
osrodka dla cudzoziemcéw, w ktédrym wéwczas przebywat. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
wydat nawniosek cudzoziemca tzw. zarzadzenie tymczasowe (interim measures), w ktorym orzekt,
ze jego deportacja nie moze nastapi¢ wczesniej, niz po uptywie 5 dni od daty poinformowania go
o decyzji wydanej przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw po rozpatrzeniu odwotania ztozonego
od decyzji o zobowigzaniu do powrotu. W dniach 20 i 21 czerwca 2019 r. Trybunat po raz kolejny

140 X1.540.10.2018
1 Decyzja orzekajaca o zobowiazaniu do powrotu zostata wydana w dniu 30 stycznia 2019 r.
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przedtuzyt wydany srodek tymczasowy do 5 dni od dnia zakonczenia ewentualnego postepowania
przed sadami administracyjnymi (wskazujac zaréwno Wojewodzki Sad Administracyjny, jak i Na-
czelny Sad Administracyjny). Mimo to, w dniu 21 czerwca 2019 r., do Biura RPO dotarta wiadomos¢
o planowanej na ten dzien deportacji cudzoziemca. Ostatecznie, po interwencji Rzecznika podjete;j
w trybie pilnym okazato sie, ze deportacja nie doszta do skutku - tuz przed odlotem Straz Granicz-
na wyprowadzita cudzoziemca z samolotu do Moskwy.
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2.

wolnoSci
i prawa osobiste

Art. 38
- Prawo do zycia

Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawnqg ochrone zycia.

1. Brak mozliwosci podejmowania przez lekarzy operacji
nowotworow

Omoéwienie
o art. 68 - Prawo do ochrony zdrowia.

g‘ , Rzecznik bada zgon w wiezieniu

58

Rzecznik podjat!#? z urzedu sprawe zgonu w jednostce penitencjarnej Dawida K. Po zbadaniu spra-
wy Biuro RPO przygotowato stosowng notatke. Dokument ten zawiera opis sytuacji skazanego
w toku jego pobytu w izolacji penitencjarnej oraz informacje o dokonanych ustaleniach w sprawie
okolicznosci jego zgonu. Nie zawiera natomiast ustalen co do przyczyny smierci skazanego. Dziata-
nia majace na celu wyjasnienie wszelkich watpliwosci w tym zakresie prowadzi prokuratura. Dys-
ponuje ona znacznie bardziej kompletnym materiatem dowodowym, jak réwniez zdecydowanie
szerszymi kompetencjami w tym zakresie w stosunku do Rzecznika. Raport zostat przedstawiony
w zwigzku z tym prokuraturze oraz Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej.

Zdaniem Rzecznika niezbedne jest, aby adresaci Raportu:

- dokonali oceny prawidtowosci realizacji dyrektywy zawartej w art. 108 § 1 k.k.w. przez funk-
cjonariuszy Aresztu Sledczego. Przepis ten stanowi, iz administracja zaktadu karnego ma obo-
wigzek podejmowania odpowiednich dziatan celem zapewnienia skazanym bezpieczenstwa
osobistego w czasie odbywania kary. Brak prawidtowego rozpoznania sytuacji skazanego
w spotecznosci wieziennej i ignorowanie informacji o towarzyszacych mu obawach w relacjach
z innymi osadzonymi takze byto elementem, ktére mogto godzi¢ w bezpieczenstwo osobiste
skazanego.

2 |X.517.1871.2019r.
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- dokonali oceny zasady wspétpracy pomiedzy funkcjonariuszami i pracownikami réznych pio-
néw w Areszcie Sledczym. w zakresie wymiany informacji istotnych dla zapewnienia bezpie-
czenstwa osobistego skazanych. Szczegétowe zasady i procedury zapobiegania samobdjstwom
okresla Instrukcja nr 2/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29 sierpnia 2016 r.
Przepis § 6 stanowi, iz kazdy funkcjonariusz i pracownik jednostki penitencjarnej zobowiaza-
ny jest zwracac¢ uwage na zachowania osadzonego oraz inne sygnaty lub informacje, mogace
Swiadczy¢ o zagrozeniu samobodjstwem. W razie zaobserwowania zachowan, sygnatéw lub
uzyskania informacji, o ktérych mowa wyzej, funkcjonariusz lub pracownik przekazuje je wta-
sciwemu przetozonemu i innym osobom, ktérych dziatania moga byc¢ istotne dla zapobiezenia
samobdjstwu oraz podejmuje stosowne dziatania profilaktyczne, wtasciwe dla reprezentowa-
nego pionu stuzby i zajmowanego stanowiska;

- dokonali oceny prawidtowosci postepowania funkcjonariuszy Aresztu Sledczego. po ujawnie-
niu zgonu Dawida K. w kontekscie obowigzujacych przepiséw oraz procedur przyjetych w przy-
padku ich wystapienia.

Informacje o metodologii badania przedmiotowej sprawy oraz o wnioskach zakoriczonego w niej

postepowania wyjasniajacego zostaty przekazane takze petnomocnikowi rodziny skazanego.

Z otrzymanego'*® z Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej ,sprawozdania z czynnosci wyjasnia-

jacych dotyczacych zdarzenia z udziatem Dawida K., wynika, ze Zesp6t prowadzacy czynnosci wy-

jasniajace, majac na uwadze przypuszczalny czas zgonu, okreslony przez zespét ratownikéw me-
dycznych oraz informacje w tej sprawie przekazane przez Prokurature Okregowa, nie stwierdzit
uchybien i nieprawidtowosci w dziataniach funkcjonariuszy Aresztu Sledczego, majacych zwiazek

z samobdjstwem Dawida K.

( , Smieré w wyniku dziatan lub zaniechar funkcjonariuszy publicznych

-

jest realizowany poprzez zapewnienie, ze wtasciwe organy przeprowadzg skuteczne postepowa-

Zapewnienie prawa do zycia ma takze aspekt proceduralny. W tym znaczeniu obowigzek Panstwa

nie w przypadku $mierci cztowieka - przede wszystkim w celu ustalenia, czy nie jest ona skutkiem
przestepstwa. Szczegdlny obowigzek wystepuje po stronie organéw Scigania, gdy $mierc jest wy-
nikiem dziatan lub zaniechan funkcjonariuszy publicznych - na przyktad funkcjonariuszy Policji
podejmujacych interwencje. Rzecznik bada kazdy przypadek takiego zgonu, o ktérym uzyskat in-
formacje. Jako przyktad dziatan Rzecznika w 2019 r. na tym polu nalezy wskaza¢ przede wszyst-
kim sprawe smiertelnego postrzelenia przez policjanta Adama C. w K. Rzecznik monitoruje bieg
postepowania przygotowawczego prowadzonego przez Prokurature Regionalng w .44, Zdarzenie
to byto szeroko nagtosnione w mediach, byto takze powodem lokalnych protestéw przeciwko Po-
licji.

143 Pismo z 10 pazdziernika 2019 .
144 11.519.1362.2019
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Art. 39
- Zakaz eksperymentéw naukowych

Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej
zgodly.

W 2019 r. do Biura Rzecznika nie wptywaty skargi wskazujace na naruszenie zakazu wynikaja-
cego z art. 39 Konstytucji.
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Art. 40
— Zakaz tortur, nieludzkiego
i ponizajacego traktowania

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu.
Zakazuje sie stosowania kar cielesnych.

1. Naduzywanie sity w stosunku do oséb zatrzymanych

W dniu 23 maja 2019 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu (dalej jako: ETPCz)
wydat wyrok w sprawie Kanciat przeciwko Polsce'#, w ktérym uznat, ze Polska naruszyta zakaz
tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania ze wzgledu na zastosowanie nadmiernego
przymusu bezposredniego w trakcie i po zatrzymaniu podejrzanego oraz brak odpowiedniego po-
stepowania wyjasniajgcego.

Zdaniem KMPT wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka powinien staé sie impulsem
do gtebszej refleksji w zakresie stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, w szczegdlnosci
tzw. paralizatoréw, a takze w kontekscie prowadzenia rzetelnych postepowan wyjasniajacych nad-
uzycia funkcjonariuszy Policji. Zastosowanie broni elektrycznej rodzi bowiem wiele daleko idacych
konsekwencji, ktore w chwili uzycia tego $rodka nie zawsze sa mozliwe do przewidzenia. Europejski
Komitet Przeciwko Torturom (CPT) zalecit po wizycie w Polsce w 2017 r. przypomnienie wszystkim
policjantom instrukcji dotyczacych wtasciwego zachowania w zakresie uzywania paralizatoréw
elektrycznych. Podkreslit, ze paralizatory elektryczne moga byc¢ stosowane wytacznie w przypad-
ku rzeczywistego i bezposredniego zagrozenia dla zycia lub ryzyka powaznych obrazen. Siegniecie
po taka bron wytacznie w celu zapewnienia, ze dana osoba zastosuje sie do polecenia, jest niedo-
puszczalne. Ponadto zastosowanie tego rodzaju broni powinno by¢ dozwolone wytacznie wtedy,
gdy tagodniejsze srodki przymusu nie odniosty skutku lub sg niepraktyczne, oraz jezeli jest jedy-
na mozliwg alternatywa dla metody stwarzajacej wieksze ryzyko obrazen czy zgonu (np. broni
palnej). W tym kontekscie z zadowoleniem nalezy przyjaé, ze po apelach Rzecznika dotyczacych
poddania uzywania tego srodka rygorom podobnym jak w przypadku broni palnej - w szczegél-
nosci w zakresie ich dokumentowania oraz kontrolowania, Komenda Gtéwna Policji w sierpniu
2018 r. wydata w tej sprawie wytyczne. Nalezy jednak pamietaé, ze same standardy nie wystar-
cza. Zdaniem KMPT kluczowa role powinno odgrywac profesjonalne szkolenie funkcjonariuszy,
ukierunkowane nie tylko na aspekty praktyczne samego wykorzystania tego rodzaju srodkéw,
ale takze na budowanie kultury sprzeciwu wobec tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania.
W wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzecznik wskazat'#¢, ze tortury,
nieludzkie i ponizajace traktowanie stanowig najbardziej skrajny przyktad tamania praw cztowie-

145 Skarganr 37023/13.
146 KMP570.16.2019 2 19 czerwca 2019 .
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ka, wyrazaja pogarde dla jego godnosci i degradujg spoteczenstwo, ktére na nie przyzwala. Mu-
szg o tym pamietad przedstawiciele zawoddéw zaufania publicznego, ktorzy jako pierwsi powinni
sta¢ na strazy przestrzegania zakazu tortur. W opinii KMPT jest to szczegdlnie wazne w kontekscie
postepowan prowadzonych przez prokurature w spawach dotyczacych przekroczenia uprawnien
przez funkcjonariuszy. Wszelkie sygnaty dotyczace naduzywania sity, znecania sie nad zatrzyma-
nymi, torturowania ich, by przyznali sie do winy, czy zachowywali w okreslony sposdb, powinny by¢
kazdorazowo kompleksowo wyjasniane, a sprawcy odpowiednio ukarani. Rzetelne prowadzenie
postepowan, zaréwno na etapie prokuratorskim, jak i sgdowym, jest w tym kontekscie kluczowe.

@l , Zgon mezczyzny wskutek uzycia tasera

Drastyczna ilustracja potencjalnego niebezpieczenstwa, jakie niesie ze soba uzycie tzw. paraliza-
toréw (taserdéw) jest podijeta z inicjatywy Rzecznika sprawa zgonu mezczyzny, wobec ktérego po-
licjanci uzyli miedzy innymi tasera podczas interwencji w 1.147. W sprawie tej Rzecznik monitoruje
bieg prowadzonego w Prokuraturze Okregowej w B. $ledztwa oraz czynnosci wyjasniajacych wy-
konywanych przez Komendanta Powiatowego Policji w I.

é , Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich, dziatajagcego jako Krajowy Mechanizm
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Prewencji Tortur, dotyczace sposobu zatrzymania i traktowania przez Policje mezczyzny
podejrzanego o zabdjstwo 10-latki

Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazit gtebokie zaniepokojenie sposobem zatrzymania i trakto-
wania przez Policje mezczyzny podejrzanego o zabdjstwo 10-latki z miejscowosci Mrowiny. Cata
operacja zostata sfilmowana przez Policje, a nagranie zamieszczono w internecie. W oswiadczeniu
poddano w watpliwos¢é proporcjonalnos¢ zastosowanych wobec podejrzanego srodkéw przymusu
bezposredniego przez grupe funkcjonariuszy Policji (kajdanki zespolone zatozone z tytu uniemoz-
liwiajace poruszanie sie zatrzymanego), jak réowniez wyprowadzenie zatrzymanego z budynku bez
obuwia, w samej bieliznie i koszulce. Watpliwosci wzbudzito takze nocne przestuchanie podejrza-
nego oraz fakt, ze mezczyzna w jego czasie pozostawat niekompletnie ubrany. W oswiadczeniu
zawarte zostato takze zaniepokojenie brakiem informacji o zapewnieniu zatrzymanemu obroncy,
co w kontekscie doniesien o planowanych badaniach psychiatrycznych mezczyzny, stanowi obo-
wiazek panstwa. Ponadto, upublicznione zostato zdjecie podejrzanego z jego przestuchania, co sta-
nowito ewidentne naruszenie zasady domniemania niewinnosci4®,

Zamiast spodziewanej merytorycznej dyskusji, urzad RPO oraz sam Rzecznik, zaatakowane zosta-
ty w bezpardonowy sposéb mowa nienawisci. Zarzucono, ze jest rzecznikiem bandytéw i morder-
cow, a nie ich ofiar. Przedstawiciele wysokich urzedéw panstwowych domagali sie dymisji Adama
Bodnara podkreslajac, ze reprezentuje on interesy tylko czesci obywateli. Ponadto w telewizji

14711.519.1279.2019
148 Zazalenie na sposob zatrzymania ztozyta obrona mezczyzny. Sad Rejonowy we W. stwierdzit, ze funkcjonariusze zachowali sie
prawidtowo. Zatrzymanie policji, zdaniem sadu, byto zasadne, legalne i prawidtowe.
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publicznej pojawit sie materiat naruszajacy dobra osobiste Rzecznika, zwigzane z sytuacja rodzin-
na. Lektura komentarzy internautéw opublikowanych pod doniesieniami medialnymi zwigzanymi
z o$wiadczeniem KMPT, wskazuje na zupetny brak zrozumienia koniecznosci ochrony praw zatrzy-
manego, przynaleznej mu z powodu niezbywalnej godnosci oraz obowigzku Rzecznika interwenio-
wania w kazdej sytuacji, w ktérej ta godnosc jest naruszana. Nierzadkie byty komentarze nawotu-
jace do samosadu czy wprost do zabicia podejrzanego.

Reakcje te sktonity Rzecznika do wydania kolejnego oswiadczenia, ttumaczacego przyczyne i po-
trzebe publikacji stanowiska Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur dotyczacego traktowania
zatrzymanego mezczyzny.
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Art. 41 ust. 1
- Nietykalnosé osobista i wolnosé
osobista

Kazdemu zapewnia sie nietykalnosc osobistg i wolnosc osobistg. Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci
moze nastqpic tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.

1. Podstawy udzielenia zabezpieczenia poprzez umieszczenie
uczestnika postepowania w Krajowym OSrodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym

Rzecznik skierowat'*? do Sadu Najwyzszego wniosek o rozstrzygniecie nastepujacego zagad-
nienia prawnego: ,, Czy w postepowaniu toczacym sie na podstawie ustawy o postepowaniu wobec
0s06b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksual-
nej innych 0séb'*° przepisy art. 2 ust. 3 tej ustawy w zw. z art. 730 § 1 w zw. z art. 755 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego moga stanowic podstawe udzielenia zabezpieczenia poprzez umieszcze-
nie uczestnika postepowania w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym?”

Rozbieznos$¢ zaistniata w orzecznictwie sagdowym w wyktadni powotanych przepiséow doty-
czy tego, czy moga one stanowi¢ podstawe orzeczenia w trybie zabezpieczenia o umieszczeniu
uczestnika na czas postepowania w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjal-
nym. Sad Najwyzszy w uchwale®®! z dnia 30 stycznia 2019 r. (w postepowaniu tym uczestniczyt'>?
réowniez Rzecznik Praw Obywatelskich) przyjat, ze niedopuszczalne jest udzielenie zabezpiecze-
nia przez umieszczenie osoby, ktdorej postepowanie dotyczy, w Krajowym Osrodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym. Natomiast w zapadajgcych w pdzniejszym okresie orzeczeniach s3-
déw powszechnych przyjeto stanowisko odmienne. W dalszym ciggu udzielane sg zabezpieczenia
w postaci umieszczenia uczestnika w Krajowym Osrodku. A zatem sady powszechne nie zmienity
swojego stanowiska pod wptywem pogladu prawnego Sadu Najwyzszego. Réwniez w tych orze-
czeniach, ktére zapadty po styczniu 2019 r., sady powszechne kontynuujg dotychczasows linie
orzecznicza, polemizujac z opinig wyrazong przez Sad Najwyzszy. W ocenie Rzecznika za trafny
nalezy uzna¢ poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w uchwale z dnia 30 stycznia 2019 r., zgodnie
z ktérym w postepowaniu toczacym sie na podstawie ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. niedo-
puszczalne jest udzielenie zabezpieczenia przez umieszczenie osoby, ktérej postepowanie dotyczy,
w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Zdaniem Rzecznika w postepo-
waniu toczacym sie na podstawie ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. moga by¢ stosowane przepisy
o zabezpieczeniu spraw cywilnych. Przemawia za tym, po pierwsze, przywotane w uchwale Sadu

47 IV.567.4.2018 7 29 listopada 2019 1., sygn. akt 11l CZP 89/19.
150 Ustawa z 22 listopada 2013 r. (Dz.U. 7z 2014 r. poz. 24, ze zm.).
1 Uchwata SN z 30 stycznia 2019 r., sygn. 111 CZP 75/18.

192 |V.567.4.2018 7 29 listopada 2018 ., sygn. akt 1l CZP 75/18.
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Najwyzszego praktyczne zintegrowanie przepiséw postepowania zabezpieczajacego z przepisa-
mi o postepowaniu nieprocesowym. Po drugie, Trybunat Konstytucyjny jednoznacznie orzekt**3,
ze stosowanie prawa procesowego cywilnego w tym szczegdlnym postepowaniu nie budzi wat-
pliwosci konstytucyjnych z uwagi na jego prewencyjno-terapeutyczne, a nie penalne cele. Jednak
Rzecznik w petni podziela stanowisko Sadu Najwyzszego, ze na tle obowigzujacego stanu praw-
nego owo zabezpieczenie nie moze przybrac takiej formy, ktéra prowadzi do pozbawienia uczest-
nika wolnosci osobistej. Nawet najbardziej doniosta przestanka materialnoprawna, wskazana
w przepisach Konstytucji nie moze niwelowac przestanki formalnoprawnej w postaci obowigzku
uregulowania trybu i zasad ograniczania wolnosci na poziomie ustawowym. Ustawa okreslajaca
zaréwno zasady, jak i tryb pozbawienia wolnosci stanowi swoistg granice wtadzy sedziowskiej dla
ograniczania praw i wolnosci. Jesli sad pozbawia kogokolwiek wolnosci w imie nawet bardzo istot-
nej wartosci, jednak bez wtasciwego umocowania ustawowego, to wolnos¢ te nie tyle ogranicza,
ale narusza. Ograniczenie wolnosci konstytucyjnej jest dozwolone tylko wtedy, gdy ma precyzyjng
ustawowg podstawe.

Sprawa oczekuje narozstrzygniecie przez poszerzony siedmioosobowy sktad Sagdu Najwyzszego.

2. Sytuacja osob, wobec ktorych orzeczono Srodek zabezpieczajacy
w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym

Rzecznik od kilku lat monitoruje stan przestrzegania praw oséb, wobec ktérych orzeczono
srodek zabezpieczajacy w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym. Wyniki przeprowadzonej
w Biurze RPO analizy wybranych regulaminéw wewnetrznych zaktadéw psychiatrycznych o réz-
nym stopniu zabezpieczenia wykazaty luki w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego,
w tym na poziomie Kodeksu karnego wykonawczego.

Rzecznik podkreslit, ze izolacja psychiatryczna jest najsurowszym i najbardziej ograniczajagcym
prawa obywatelskie srodkiem zabezpieczajacym, dotykajagcym zasady przyrodzone;j i niezbywal-
nej godnosci cztowieka. Przymusowy pobyt w zaktadzie psychiatrycznym ma charakter leczniczo-
-izolacyjny i stanowi ograniczenie jednego z podstawowych praw cztowieka - prawa do wolnosci
osobistej. W zwigzku z tym, prawa oséb internowanych powinny zostac przez ustawodawce pre-
cyzyjnie okreslone. Tymczasem zakres regulacji k.k.w., okreslajacych prawa badz podstawy ogra-
niczenia praw o0séb internowanych, jest bardzo waski. Brakéw tych nie naprawiajg przepisy aktu
wykonawczego, tj. rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie komisji psychiatrycznej do spraw
$srodkéw zabezpieczajacych i wykonywania srodkéw zabezpieczajacych w zaktadach psychia-
trycznych. Regulamin Organizacyjno-Porzadkowy Wykonywania Srodkéw Zabezpieczajacych
stanowi zatacznik do tego rozporzadzenia. Okreslono w nim jednak wytacznie czynnosci technicz-
ne i organizacyjne podczas przyjecia osoby internowanej do zaktadu. Tymczasem rozporzadzenie
w sprawie regulaminu wykonywania srodkéw zabezpieczajacych powinno stanowié¢ odrebny akt
wykonawczy, uksztattowany na wzér regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci, czy
regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania. W zwigzku z tym, dyrektorzy zaktadow
psychiatrycznych, w ktérych wykonywane sg srodki zabezpieczajace, w dalszym ciggu okreslaja
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zasady zycia os6b internowanych w zaktadach psychiatrycznych w regulaminach wewnetrznych.
Majac na uwadze fakt, ze wykonywanie srodka zabezpieczajgcego w zaktadzie psychiatrycznym
wiaze sie z daleko posunietg ingerencja w sfere istotnych wolnosci i praw osoby internowanej, nie-
watpliwie pilnego uregulowania w przepisach rangi ustawowej w zaktadach dysponujacych pod-
stawowym, wzmocnionym i maksymalnym poziomem zabezpieczenia, wymagaja kwestie zwigza-
ne z monitoringiem wizyjnym, zasady kontroli rzeczy i kontroli osobistej, kontroli korespondenc;ji
i zawartosci korespondenciji, widzen na terenie i poza terenem zaktadu, badan na zawartos$¢ sub-
stancji psychoaktywnych i alkoholu, korzystania z aparatu telefonicznego i internetu, posiadania
sprzetu audiowizualnego, kontroli zawartosci paczek, korzystania z odziezy, dokonywania zaku-
pow, poddania sie koniecznym zabiegom higienicznym, czy posiadania przedmiotéw niebezpiecz-
nych. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie’>* do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o pod-
jecie niezbednych dziatan legislacyjnych w celu znowelizowania Kodeksu karnego wykonawczego
w taki sposéb, aby przepisy rangi ustawowej okreslaty prawa, ich ograniczenia i obowigzki oséb,
wobec ktérych orzeczono srodek zabezpieczajacy w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym.

3. Maksymalny okres tymczasowego aresztowania

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek!>> Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci z Kon-
stytucjg niektérych przepisow Kodeksu postepowania karnego regulujgcych zasady orzekania
i przedtuzania tymczasowego aresztowania.

Wyrokiem?*¢ Trybunatu Konstytucyjnego zaskarzone przez Rzecznika przepisy uznane zostaty
za zgodne z Konstytucja. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego z przepiséw Konstytucji nie spo-
sob wyprowadzic Scisle okreslonej granicy czasowej, poza ktéra pozbawienie wolnosci stanowi in-
gerencje w istote wolnosci osobistej. Zaréwno w orzecznictwie europejskim, jak i literaturze przed-
miotu zwraca sie bowiem uwage na koniecznos¢ indywidualnej oceny kazdego przypadku oraz
przyczyn lezacych u podstaw stosowania tymczasowego aresztowania, a takze przedtuzajgcego
sie postepowania karnego. Ponadto, Trybunat zauwazyt, ze Kodeks postepowania karnego prze-
widuje tryb odwotawczy i to dwuinstancyjny. Zgodnie z art. 254 § 1 k.p.k., oskarzony moze sktadac
w kazdym czasie wniosek o uchylenie lub zmiane $rodka zapobiegawczego. Pozwala to na kontrole
postanowienia o zastosowaniu tymczasowego aresztowania takze pod wzgledem zakreslonego
W nim czasu trwania i stanowi przejaw podmiotowego traktowania osoby tymczasowo areszto-
wanej. Tymczasowo aresztowany moze takze skorzystac ze skargi na przewlektos¢ postepowania.
Zdaniem Trybunatu juz samo ztozenie tego typu skargi moze przyspieszy¢ zakornczenie prowadzo-
nego z jego udziatem postepowania.

Trybunat uznat jednak, ze wskazany przez Rzecznika problem wymaga przedsiewziecia dziatan
legislacyjnych. W wydanym postanowieniu sygnalizacyjnym?®>” Trybunat zasygnalizowat Sejmowi
RP istnienie uchybien w prawie dotyczacych stosowania tymczasowego aresztowania ze wzgledu
na surowos¢ kary grozacej oskarzonemu oraz braku jednoznacznie okreslonych przestanek prze-
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dtuzenia tymczasowego aresztowania po wydaniu przez sad pierwszej instancji pierwszego wy-
roku w sprawie - ktorych usuniecie jest niezbedne do zapewnienia spdjnosci systemu prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdlnego podkreslenia wymaga, ze w postanowieniu tym Trybunat
Konstytucyjny wprost stwierdzit, Zze obowigzywanie obu zaskarzonych przez Rzecznika przepiséw
jest nie do pogodzenia z przepisami Konstytucji.

é , Ekscesywne stosowanie zatrzyman

Powazne zaniepokojenie Rzecznika budzi zatrzymywanie oséb podejrzanych, ktére nie ma uza-
sadnienia procesowego, stuzy natomiast z jednej strony do uzyskania efektu medialnego, z drugiej
za$ do celowego narazania oséb zatrzymywanych na powazne a jednoczesnie zbedne dolegliwosci.
Problem ten wystapit ze szczegdlng jaskrawoscig w sprawie dotyczacej zatrzymania w dniu 6 maja
2019 r. Pani Ewy P. jako osoby podejrzanej o naklejanie w P. nalepek z wizerunkami Matki Boskiej
z aureolg w kolorach teczy®. Zatrzymanie to nastapito bez wczesniejszego zarzadzenia prokura-
tora. Rozpatrujacy zazalenie na zatrzymanie Sad Rejonowy w P. uznat je za niezasadne.

W innej sprawie podjetej'*” przez Rzecznika Sad Rejonowy dla G.-P. uznat za bezzasadne zatrzy-
manie bytego prezesa zarzadu spoétki przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego
na podstawie zarzadzenia prokuratora Prokuratury Regionalnejw G.

158 11.519.499.2019
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Art. 41 ust. 2 oraz ust. 3
- Prawa 0séb zatrzymanych

1. Kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sqdowego ma prawo odwotania sie do sqdu
w celu niezwtocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia. O pozbawieniu wolnosci powiadamia
sie niezwtocznie rodzine lub osobe wskazang przez pozbawionego wolnosci.

2. Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwtocznie i w sposéb zrozumiaty dla niego poinformowany
o0 przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania przekazany
do dyspozycji sqdu. Zatrzymanego nalezy zwolnic¢, jezeli w ciggu 24 godzin od przekazania do dys-
pozycji sqdu nie zostanie mu doreczone postanowienie sqdu o tymczasowym aresztowaniu wraz
z przedstawionymi zarzutami.

1. Zagwarantowanie osobie zatrzymanej prawa do pomocy prawnej

Przedmiot dziatan Rzecznika stanowi kwestia prawidtowej implementacji dyrektywy!¢° Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym
i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poin-
formowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trze-
cimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (dalej jako: ,dyrektywa 2013/48”").

Jak wynika ze stanowiska Komitetu ONZ Przeciwko Torturom (CAT), wyrazonego w uwagach
dotyczacych realizacji przez Polske Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, niepokéj Komitetu budzi fakt,
ze osoby pozbawione wolnosci nadal nie moga w praktyce korzystac z mozliwosci kontaktu zadwo-
katem lub radca prawnym przed pierwszym przestuchaniem juz od chwili zatrzymania. Opdznienia
w uzyskaniu pomocy prawnej moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej obronca nie bedzie uczestniczyt
W pierwszym przestuchaniu osoby zatrzymanej. Komitet zwrdcit uwage, ze w niektérych komisa-
riatach policji brakuje pokoi gwarantujacych poufnos$¢ rozmowy z adwokatem, w zwiazku z czym
niektére spotkania odbywaja sie na korytarzach i w obecnosci funkcjonariuszy. CAT zaniepoko-
ity wady systemu policyjnych rejestréw, ktore skutkuja tym, ze adwokaci (radcowie prawni) maja
problemy ze zlokalizowaniem swoich klientéw przed pierwszym przestuchaniem. Watpliwosci bu-
dza réwniez te unormowania Kodeksu postepowania karnego, ktére ograniczaja poufnos¢ komu-
nikacji zatrzymanego z adwokatem (radca prawnym), zwtaszcza Ze tego typu ograniczenia moga
trwaé nawet do 14 dni i nie podlegaja kontroli sadu. Zastrzezenia CAT budzi takze fakt, ze pro-
kuratorzy moga decydowac o tym, ze podejrzany moze zostac przestuchany bez udziatu swojego
obroncy. Komitet wskazat, Ze Polska powinna podja¢ skuteczne dziatania, aby zapewni¢ zgodnos¢
polskiego prawa i praktyki z instrumentami miedzynarodowymi, ktérych jest strona, a zwtaszcza
z dyrektywa 2013/48. Rzecznik podkreslit, ze brak podjecia powyzszych dziatan moze wywotaé
konsekwencje trojakiego rodzaju. Po pierwsze, zgodnie z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

10 Dyrektywa 2013/48/UE z 22 pazdziernika 2013 .
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Europejskiej (dalej jako: ,TfUE”), w sytuacji uznania przez Komisje Europejska, ze Rzeczpospolita
Polska uchybita jednemu z zobowigzan, ktére na niej cigzag na mocy Traktatow (w tym wypadku
chodzitoby o niedostosowanie prawa krajowego do wskazanej dyrektywy 2013/48), moze wydac
uzasadniona opinie w tym przedmiocie, a nastepnie skierowac sprawe do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Po drugie, niewdrozenie dyrektywy skutkowad bedzie odpowiedzialno-
$cig odszkodowawczg panstwa cztonkowskiego. Wreszcie, po trzecie, w mysl art. 288 akapit 3
TfUE, dyrektywa wiaze panstwo cztonkowskie, do ktérego jest kierowana, w zakresie rezultatu,
ktéry ma zostac osiggniety, pozostawiajagc mu swobode wyboru formy i $srodkéw wdrozenia dy-
rektywy. Brak transpozycji dyrektywy w praktyce moze skutkowaé bezposrednim stosowaniem
jej przepisow przez sady w miejsce sprzecznych z nig przepiséw, a takze mozliwym podwazaniem
legalnosci czynnosci procesowych przeprowadzonych w toku postepowania przygotowawczego
sprzecznych zwymogami dyrektywy 2013/48. Rzecznik zwrdcit siet! do Ministra Sprawiedliwosci
z prosba o odniesienie sie do powyzszych uwag oraz rozwazenie podjecia odpowiednich dziatan
legislacyjnych.

W odpowiedzi Minister poinformowat'¢?, ze przypadki, gdy adwokat nie jest zapewniany przed
przestuchaniem, nie wynikaja z utomnosci przepiséw, lecz niewtasciwej praktyki ich stosowania.
Przede wszystkim chodzi o niewtasciwe stosowanie prawa przez funkcjonariuszy Policji, ktéra
to kwestia lezy poza kompetencjami Ministra Sprawiedliwosci. Odnoszac sie natomiast do prze-
piséw Kodeksu postepowania karnego, w zakresie dotyczacym poufnosci kontaktéw z adwoka-
tem, Minister wskazat, ze art. 245 § 1 k.p.k., ktéry przewiduje mozliwos$¢ zastrzezenia obecnosci
funkcjonariusza Policji w trakcie rozmowy osoby z adwokatem, zostat zmieniony. W wersji sprzed
2013 r. przepis nie zawierat zadnych warunkéw, od spetnienia ktérych mozliwe byto zastrzezenie
takiej obecnosci. Po wyroku®® Trybunatu Konstytucyjnego sytuacja ta ulegta zmianie. Zgodnie
zwymogami wskazanymi przez TK wprowadzono do art. 245 § 1 k.p.k. odpowiednia zmiane ograni-
czajaca arbitralnos$¢ decyzji w przedmiocie obecnosci funkcjonariusza Policji podczas rozméw oso-
by zatrzymanej z adwokatem. Tym samym zapewniono zgodnos$¢ przepisu z Konstytucja. Tg sama
ustawg wprowadzono réwniez zmiane do art. 73 k.p.k., ktérej celem byto doprecyzowanie prze-
stanek obecnosci prokuratora podczas rozmowy tymczasowo aresztowanego z obrorica. Ponad-
to Minister zauwazyt, Ze zastrzezenie obecnosci w odniesieniu do zatrzymanego lub tymczasowo
aresztowanego moze by¢ poddane kontroli sgdowej w ramach zazalenia wniesionego na podstawie
art. 246 § 1 k.p.k. na zatrzymanie badz na podstawie art. 252 k.p.k. na tymczasowe aresztowanie.

2. Sytuacja oséb, wobec ktorych orzeczono Srodek zabezpieczajacy
w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym

Omowienie:
K art. 41 ust. 1 - Nietykalnos¢ osobista i wolnos$¢ osobista.

1 11.5150.9.2014 7 8 pazdziernika 2019 .
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3. Naduzywanie sity w stosunku do oséb zatrzymanych

Omowienie:
o art. 40 - Zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania.
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Art. 41 ust. 4
— Prawo do humanitarnego
traktowania

Kazdy pozbawiony wolnosci powinien byc traktowany w sposéb humanitarny.
1. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny

W wystapieniu do Przewodniczacego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Rzecznik
wskazat¢4, ze proponowane zmiany zaktadajg zdecydowane ograniczenie nawigzywania przez
tymczasowo aresztowanych i skazanych kontaktéw telefonicznych, w szczegélnosci z obronca,
petnomocnikiem bedacym adwokatem lub radcg prawnym oraz przedstawicielem niebedacym
adwokatem ani radca prawnym, ktéry zostat zaaprobowany przez Przewodniczacego lzby Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do reprezentowania skazanego przed tym Trybunatem,
czyli podmiotami, o ktérych mowa w art. 8 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego. Rozmowy tele-
foniczne z tymi podmiotami mogg by¢ prowadzone co najmniej raz w tygodniu w terminach okre-
$lonych w porzadku wewnetrznym zaktadu karnego lub aresztu sledczego. W ocenie Rzecznika
dopuszczenie mozliwosci ograniczenia kontaktéw telefonicznych z obronca lub petnomocnikiem
do jednego w tygodniu powoduje, ze w praktyce realizacja prawa do obrony poprzez kontakty te-
lefoniczne staje sie iluzoryczna. Swobodne porozumiewanie sie oskarzonego ze swoim obrornca
stanowi element konstytucyjnego prawa do obrony i nalezy do fundamentéw rzetelnego procesu
sadowego. Porozumiewanie sie obroncy i jego klienta powinno by¢ co do zasady nieskrepowane,
wolne od kontroli i innych, nadmiernych utrudnien. Ograniczenia tych kontaktéw sg dopuszczalne,
jednak musza mie¢ wazng podstawe i by¢ rzetelnie uzasadnione. Zdaniem Rzecznika projektowa-
ne przepisy sg wiec krokiem wstecz w stosunku do obowigzujgcych rozwigzan. Tak restrykcyjne
ograniczenie prawa do kontaktu telefonicznego prowadzi w istocie do praktycznego pozbawienia
go mozliwosci szybkiego nawigzania kontaktu z obronca.

Zgodnie z projektowang regulacja kontakt telefoniczny tymczasowo aresztowanego z osoba-
mi bliskimi innymi niz wskazane w art. 115 § 11 Kodeksu karnego nie bedzie mozliwy w zadnych
okolicznosciach, niezaleznie od jego sytuacji rodzinnej i zyciowej. Jako szczegdlny wypadek uza-
sadniajacy wydanie zgody na kontakt telefoniczny projektodawca wskazuje sytuacje, gdy bezpo-
sredni kontakt nie jest mozliwy lub jest szczegdlnie utrudniony lub gdy wynika to z nagtej sytuacji
zyciowej. Ponadto, w mysl tej regulacji tymczasowo aresztowany, ktéry jest odwiedzany przez bli-
skich nie otrzyma zgody na kontaktowanie sie z nimi droga telefoniczna, chyba Ze zaistnieje nagta
sytuacja zyciowa. Rzecznik zauwazyt, ze projektowane przepisy przewiduja, iz przeprowadzenie
rozmowy telefonicznej przez tymczasowo aresztowanego bedzie wymagato kazdorazowej zgody
organu dysponujacego. Wprowadzenie takiego rozwigzania nie wydaje sie celowe. Jezeli bowiem
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organ dysponujacy raz juz stwierdzit brak przeszkdéd do kontaktu telefonicznego tymczasowo
aresztowanego z dang osoba najblizsza, to nie ma potrzeby powtarzania procedury weryfikacyjnej,
jesli nie zaistniaty konkretne okolicznosci uzasadniajgce cofniecie zgody na kontakt w tej formie.

Projekt ustawy wprowadza mozliwos¢ kontrolowania rozmoéw telefonicznych skazanych od-
bywajacych kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych typu otwartego, ktére dotychczas
kontroli nie podlegaty. Nalezy zauwazy¢, ze w przyjetym w polskim prawie karnym wykonawczym
progresywnym systemie odbywania kary jest to typ zaktadu o najwyzszym stopniu swobody i naj-
nizszym stopniu stosowanych zabezpieczen ochronnych. W zaktadzie karnym typu otwartego ska-
zani moga sami opuszczac teren zaktadu karnego udajac sie do pracy czy do szkoty, ich korespon-
dencja nie podlega cenzurze, a rozmowy w czasie widzen nie podlegajg kontroli. Majac na uwadze
warunki, w jakich ci skazani odbywaja kare, wprowadzenie wobec nich kontroli rozmoéw telefonicz-
nych nie znajduje uzasadnienia.

W odniesieniu do kontroli skazanych Rzecznik wskazat, ze zawarte w projektowanych przepi-
sach zasady przeprowadzania kontroli osobistej przewidujg dokonywanie jej przez osobe tej sa-
mej ptci, co osoba kontrolowana, w miejscu niedostepnym w czasie dokonywania kontroli dla oséb
postronnych. Dopuszczaja jednak rezygnacje z obu tych warunkdw, jezeli kontrola osobista musi
by¢ przeprowadzona niezwtocznie, w szczegdélnosci ze wzgledu na okolicznosci mogace stanowic
zagrozenie zycia i zdrowia ludzkiego lub mienia. W ocenie Rzecznika rezygnacja z ktéregokolwiek
z tych warunkéw w odniesieniu do kontroli osobistej jest niedopuszczalna. Ponadto, projektowane
przepisy przewiduja, ze z kontroli osobistej sporzadza sie protokét tylko w sytuacjach gdy w jej
trakcie ujawniono przedmioty niedozwolone lub inne substancje, jezeli kontrola nie doprowadzita
do ujawnienia takich srodkéw, protokotu sie nie sporzadza. W opinii Rzecznika protokét powinien
by¢ sporzadzany za kazdym razem, gdy osadzony jest poddawany kontroli osobistej. Brak wymogu
sporzadzania protokotéw z tych kontroli osobistych, ktérych efektem nie byto ujawnienie przed-
miotéw niedozwolonych bedzie powodowat, ze weryfikacja zasadnosci i legalnosci przeprowadza-
nia kontroli, prawidtowosciich przebiegu, a takze czestotliwosci ich stosowania bedzie utrudniona.

W dodatkowej opinii, skierowanej do Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej,
Rzecznik wskazat'®s, ze projekt ustawy nowelizujacej przepisy dotyczace kontroli osobistej oséb
pozbawionych wolnosci przewiduje, ze osobie kontrolowanej przystuguje zazalenie do wtasciwe-
go sedziego penitencjarnego, w terminie 7 dni od dnia dokonania kontroli osobistej, w celu zbada-
nia zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci jej dokonania. Tym samym wprowadza konstrukcje
prawng nieznang dotad Kodeksowi karnemu wykonawczemu. Zdaniem Rzecznika nie odpowia-
da ona konstytucyjnemu standardowi prawa do sadu. Jak stanowi projekt, sedzia penitencjarny,
w przypadku stwierdzenia bezzasadnosci, nielegalnosci lub nieprawidtowosci kontroli osobistej,
zawiadamia prokuratora oraz wtasciwego dyrektora okregowego SW. O fakcie niezgodnosci ta-
kiej regulacji z Konstytucja $wiadczy to, ze ustawodawca pozbawia prawa dostepu do sadu oso-
by, ktérych konstytucyjne prawa i wolnosci staty sie przedmiotem ingerencji organéw wtadzy
publicznej. Nalezy przyja¢, ze projektodawca celowo uzyt sformutowania ,zazalenie do sedziego
penitencjarnego”. Ten zas, w $wietle przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego, to inny organ niz
sad penitencjarny, majacy inne zadania, sprawujacy nadzér penitencjarny. Sad penitencjarny roz-
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poznaje z kolei skargi na decyzje organéw postepowania wykonawczego. Decyzje w przedmiocie
kontroli osobistej nie s3 jednak wydawane. Projektowana nowelizacja bedzie respektowata pra-
wo do sadu w sytuacji, gdy przepisy wprost wskaza, ze rozstrzygniecie sedziego penitencjarnego
w przedmiocie zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci dokonania kontroli osobistej konczy sie
wydaniem przez sedziego penitencjarnego decyzji, ktéra podlega zaskarzeniu do sadu penitencjar-
nego. Tymczasem projektowane przepisy nie stanowig o tym, wskazujac jedynie wprost, jak ma po-
stapic sedzia penitencjarny w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci: zawiadomi¢ prokurature
oraz wtasciwego dyrektora okregowego SW. Brak jasnosci w przedmiocie rodzaju rozstrzygniecia
sedziego penitencjarnego i jednoczesna Swiadoma rezygnacja projektodawcy z konstrukcji skargi
do sadu penitencjarnego na sposob przeprowadzenia kontroli osobistej, sktania zatem do stwier-
dzenia, ze nowelizacja nie uwzglednia wyrazonego przez Rzecznika pogladu, iz brak decyzji o prze-
prowadzeniu kontroli osobistej pozbawia skazanego prawa do sadu. W opinii Rzecznika sporzadze-
nie protokotu na zadanie osoby kontrolowanej wydaje sie by¢ racjonalnym rozwigzaniem. Osoba
pozbawiona wolnosci bedzie miata bowiem dokument, ze wskazaniem co najmniej daty kontroli,
0s0b jg przeprowadzajacych, ale przede wszystkim ze wskazaniem podstaw i przestanek przepro-
wadzenia kontroli. Z kolei reakcja sadu penitencjarnego w takich sytuacjach powinna zostac uzu-
petniona o mozliwos¢ przyznania zadoséuczynienia lub odszkodowania, jako efektywnej sankcji
za naruszenie wymogoéw prowadzenia kontroli osobiste;j.

2. Problemy zwiazane z funkcjonowaniem Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie

Analiza 5 lat obowigzywania ustawy o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych os6b'é¢, wizytacje pracow-
nikéw Biura RPO i innych podmiotéw w KOZZD oraz zebrana ocena sadéw cywilnych orzekajacych
w oparciu o ustawe i dyrektoréw zaktadéw karnych, ktérzy inicjujg procedure uznania danej oso-
by za stwarzajaca zagrozenie, pozwalaja sprecyzowac konieczny kierunek modyfikacji przepiséw
ustawy. W opinii Rzecznika taka biezgca ocena potrzeby zmian legislacyjnych powinna by¢ réwniez
dokonywana w Ministerstwie Sprawiedliwosci - od strony spraw prowadzonych w sadach i pro-
bleméw, jakie dostrzega wymiar sprawiedliwosci na tle stosowania ustawy, jak réwniez w Mini-
sterstwie Zdrowia - w zakresie funkcjonowania KOZZD, jako podmiotu leczniczego podlegtego
Ministrowi Zdrowia.

Rzecznik podkreslit, iz fakt, ze Trybunat Konstytucyjny, ogtaszajac wyrok!¢” z dnia 23 listopada
2016 r., uznat zaskarzone przepisy ww. ustawy w wiekszosci za zgodne z Konstytucja, nie oznacza,
ze ustawa ta nie wymaga nowelizacji. Zdaniem Rzecznika m.in. art. 46 ustawy powinien przewidy-
wac obligatoryjny udziat obroncy, prokuratora i stanowic o sktadzie 3-osobowym sadu. Decyzja
za$ o przedtuzeniu pobytu w KOZZD, a wiec pozbawieniu wolnosci, powinna przybrac forme po-
stanowienia sadu, ktére jest zaskarzalne, nie za$ notatki do akt sprawy, o czym stanowi paragraf
trzeci omawianego przepisu.
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Kolejnym waznym zagadnieniem zwigzanym ze stosowaniem ustawy jest brak podstaw
do umieszczenia w KOZZD w ramach zabezpieczenia cywilnego. Naglaca jest potrzeba uregulo-
wania kwestii: katalogu srodkéw stosowanych tymczasowo wobec uczestnika postepowania to-
czacego sie na podstawie ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. - mozliwie precyzyjnie okreslajacego
ramy prawne ograniczenia wolnosci osobistej jednostki oraz terminéw stosowania tych srodkéw
tymczasowych, badz przynajmniej trybu obowigzkowego badania przez sad zasadnosci dalszego
ich stosowania w trakcie postepowania. Kwestia ta byta w ubiegtych latach kilkakrotnie zgtaszana
Ministrowi Sprawiedliwosci'¢®, jednak wystapienia Rzecznika nie spotkaty sie z jakakolwiek reak-
cja ze strony resortu sprawiedliwosci.

Ponadto, Rzecznik przypomniat, ze Krajowy Os$rodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjal-
nym nie jest miejscem dla oséb chorych psychicznie. Btedne skierowanie przez sad badz zachoro-
wanie w trakcie wieloletniego pobytu w Osrodku moga sprawic, ze osoby chore psychicznie beda
przebywad w tym miejscu. Nie jest to jednak szpital psychiatryczny, a osoby tam umieszczone po-
winny by¢ poddawane terapii ze wzgledu na zaburzenie osobowosci, zaburzenie preferencji sek-
sualnych badz uposledzenie umystowe. Istniejgca obecnie luka prawna, polegajaca na braku pod-
staw do przewiezienia osoby chorej psychicznie, ktéra btednie zostata skierowana do KOZZD badz
zachorowata w trakcie pobytu w nim, do szpitala psychiatrycznego, powinna zosta¢ niezwtocznie
wypetniona odpowiednimi regulacjami. Rzecznik zwrdcit takze uwage na brak procedur postepo-
wania w przypadku koniecznosci leczenia wymagajacego skomplikowanych procedur medycznych
badzZ poddania pacjenta KOZZD dtugoterminowym badaniom w warunkach szpitalnych, np. osobe
prowadzaca protest gtodowy. Przepisy nie precyzuja réwniez, kto ponosi koszt leczenia pacjenta
Osdrodka w wieziennej placéwce stuzby zdrowia - wobec dwéch réznych zasad finansowania opieki
zdrowotnej - innej w zaktadzie karnym (Ministerstwo Sprawiedliwosci), a innej w KOZZD (Mini-
sterstwo Zdrowia).

W ocenie Rzecznika filozofia funkcjonowania Osrodka i warunki pobytu w nim powinny ulec
zmianie. W ustawie nie wskazano bowiem, jak ,wypetni¢” codzienne Zzycie pacjenta KOZZD i przy-
gotowac go do opuszczenia tego miejsca pozbawienia wolnosci, niejednokrotnie po wieloletnim
pobycie, np. poprzez mozliwo$é¢ wykonywania pracy, nauke zawodu, realizacje zainteresowan,
przepustki w towarzystwie terapeutéw i pracownikéw ochrony. Jednoczesnie nie okreslono, jak
ma wygladac¢ dtugoterminowy pobyt pacjenta w tym miejscu. Problemem jest takze prowadzona
w Osrodku terapia. Wérod terapeutéw trudno dostrzec jednolita forme i model prowadzenia tera-
pii, a zmiennos$¢ personelu, wynikajaca z rotacji i przenoszenia na inny oddziat, powoduje brak cia-
gtosci terapii. Ponadto, jej ciezar spoczywa obecnie na terapii indywidualnej, a powinien on zosta¢
przeniesiony na terapie grupowa, treningi, spotecznosc¢ terapeutyczna. Obecny stan zaludnienia
i warunki Osrodka w Gostyninie powinny sktania¢ organy wtadzy do pilnych decyzji w tym przed-
miocie.

Rzecznik zauwazyt takze, ze ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. powinna przewidywa¢ moz-
liwos$¢ zastosowania Systemu Dozoru Elektronicznego (SDE) przy nadzorze prewencyjnym. Ten
sprawdzony juz w Polsce system elektronicznej kontroli miejsca pobytu, mégtby pomdc funkcjo-
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nariuszom Policji, wykonujacym zadania zwigzane z nadzorem prewencyjnym i stanowi¢ wieksza
gwarancje kontroli osoby objetej tym srodkiem ograniczenia wolnosci.

Rzecznik zwrdcit sie'®? do Premiera z prosba o odniesienie sie do niniejszego pisma i przedsta-
wionych postulatéw dziatan.

Woystapienie zostato przekazane!’® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba udzielenie odpowie-
dzi Rzecznikowi, w porozumieniu z Ministerstwem Zdrowia, z kopig do wiadomosci Prezesa Rady
Ministrow. Minister Sprawiedliwosci odpowiedzi nie udzielit.

Roéwniez w wystapieniu skierowanym do Ministra Zdrowia Rzecznik zgtosit szereg postula-
téw dotyczacych zmian legislacyjnych w ww. ustawie i aktach wykonawczych. Zadaniem Osrodka
jest prowadzenie postepowania terapeutycznego wobec oséb stwarzajacych zagrozenie umiesz-
czonych w Osrodku. Mozliwe jest wiec umieszczenie w KOZZD tylko takich osoéb, ktére spetniaty
przestanki okreslone w art. 1 ustawy, a nastepnie sagd w wydanym orzeczeniu uznat, iz charakter
stwierdzonych u nich zaburzen psychicznych lub ich nasilenie wskazuja, ze ich pobyt w Osrodku
jest niezbedny ze wzgledu na bardzo wysokie prawdopodobienstwo popetnienia przez nich czy-
nu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolno-
sci seksualnej, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej
10 lat. Nieodpowiadajagcy wymogom ustawy bedzie wiec pobyt w Osrodku oséb podlegajacych
dopiero weryfikacji istnienia przestanki, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 ustawy (poprzez obserwa-
cje). W przekonaniu Rzecznika przeprowadzanie obserwacji na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy,
w obecnych warunkach KOZZD i panujacych tam zasad funkcjonowania, jest niemozliwe, a takze
negatywnie wptywa na proces terapeutyczny pacjentow. Nie bez znaczenia jest tez fakt, iz obser-
wacje, a co za tym idzie takze opinie o potrzebie umieszczenia w Osrodku, podejmowac beda osoby
zatrudnione w KOZZD, co w ocenie Rzecznika jest rozwigzaniem btednym. Rzecznik zwrécit sie!”*
do Ministra Zdrowia z prosba o nowelizacje wydanego przez Ministra rozporzadzenia, ktére do-
tyczy tej materii. W pismie RPO postulowat takze usuniecie KOZZD z listy podmiotéw w ktérych
moga by¢ wykonywane stacjonarne srodki zabezpieczajace.

W odpowiedzi Minister poinformowat!’2, ze po przeprowadzeniu analizy postulatéw legisla-
cyjnych, odnoszacych sie do ustawy o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb oraz uwzgledniajac
aktualne mozliwosci realizacji przez Osrodek ustawowych zadan, resort zdrowia podjat wspotpra-
ce z Ministerstwem Sprawiedliwosci w celu wprowadzenia kompleksowych zmian w ww. ustawie.
Zaproponowane zostaty szczegétowe zmiany legislacyjne dotyczace prawidtowej realizacji zadan
przez Osrodek, ktére w chwili obecnej sa analizowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Wy-
dane przez Ministra akty wykonawcze, ktérych nowelizacje postulowat RPO, nie zostaty dotad
znowelizowane.

Oproécz powyzej wskazanych brakéw badz btedéw legislacyjnych, przeprowadzona w Biurze
RPO analiza przypadkéw oséb umieszczonych w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym, z uwzglednieniem praktyki orzeczniczej sadéw, uwidocznita kolejne luki prawne
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wymagajace pilnej interwencji legislacyjnej. Obowigzujace przepisy prawa nie precyzuja bowiem
co ma pierwszenstwo wykonania - kara pozbawienia wolnosci czy terapia w Osrodku w Gosty-
ninie. Nie daja rowniez podstaw sagdowi do uchylenia nadzoru prewencyjnego w sytuacji osadze-
nia osoby stwarzajacej zagrozenie w jednostce penitencjarnej czy zaktadzie psychiatrycznym.
W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie”® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o podjecie
inicjatywy legislacyjne;.

Ponadto, w wystgpieniu skierowanym do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, Rzecznik
wskazat na zbyt pézne kierowanie do sadu wnioskéw przez dyrektoréw jednostek penitencjar-
nych o uznanie danej osoby za stwarzajaca zagrozenie dla spoteczenstwa. Na te kwestie zwracali
uwage sedziowie wydziatéw cywilnych, ktorzy orzekajg na podstawie ustawy, i zgtosili postulat,
aby dyrektorzy zaktadéw karnych/aresztéw sledczych wystepowali z przedmiotowym wnioskiem
do sadu znacznie wczesniej niz czynia to obecnie, tj. rok albo nawet péttora roku przed kornicem
kary. W ocenie sedziéw zalecony przez Dyrektora Generalnego SW okres oSmiu miesiecy przed za-
konczeniem kary jest niewystarczajacy, a co wiecej nie zawsze jest respektowany. Wydtuzenie go
pozwolitoby na sprawne przeprowadzenie postepowania sgdowego oraz dogtebne zweryfikowa-
nie materialnych przestanek uznania skazanego za osobe stwarzajaca zagrozenie w mys| ustawy.
Nie bytoby tez koniecznosci siegania po zakwestionowany przez Sad Najwyzszy srodek w postaci
zabezpieczenia cywilnego, polegajacy na umieszczeniu osoby po zakonczeniu kary w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym do czasu prawomocnego zakonczenia poste-
powania sadowego.

Stuzba Wiezienna nie podzielita tego stanowiska. W otrzymanej odpowiedzi'’* wskazano,
ze uwzgledniajac interesy wielu 0séb i instytucji, w tym sadéw, policji, biegtych sadowych, za roz-
sadny termin na rozpatrzenie wniosku uznano okres 6 miesiecy przed koricem kary pozbawienia
wolnosci, ktéry nastepnie wydtuzono do 8 miesiecy Dalsze wydtuzanie tego okresu budzi dyle-
maty etyczne i jest szkodliwe z punktu widzenia mozliwosci realizowania wobec skazanego Indy-
widualnego Programu Terapeutycznego. Ponadto, w niektérych przypadkach nie bedzie mozliwe
(z uwagi np. na informacje wptywajace do jednostki o skazanym, niski wyrok orzeczony przez sad
itp.), aby przy sktadaniu wniosku o uznanie za osobe stwarzajacg zagrozenie w trybie ustawy za-
chowano termin 8 miesiecy. Jednoczesnie pracownicy oddziatéw terapeutycznych i dyrektorzy
jednostek doktadajg wszelkich mozliwych staran, by taki termin zachowaé, a Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej monitoruje sytuacje i stale przypomina o koniecznos$ci dochowania starannosci
w tym zakresie.

a‘ , Nadzér prewencyjny

Rzecznik zwrécit sie'”> do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie trudnosci, jakie na-
potykaja sady cywilne, ze wskazaniem podmiotu leczniczego, ktéry realizowatby postepowanie
terapeutyczne w warunkach ambulatoryjnych, w mysl art. 16 ust. 1 ustawy, z zakresu terapii zabu-
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rzen osobowosci, a w szczegoélnosci zaburzen preferencji seksualnych. W wielu przypadkach do re-
alizacji terapii wskazywane sg podmioty lecznicze, ktére potozone sa relatywnie daleko od miejsca
zamieszkania osoby stwarzajacej zagrozenie. Natomiast nieustalenie przez sad takiego podmiotu
leczniczego w miejscu statego pobytu osoby stwarzajacej zagrozenie moze stanowic przeciwska-
zanie do orzeczenia nadzoru prewencyjnego i w konsekwencji skutkowaé umieszczeniem takiej
osoby w KOZZD w Gostyninie. Ponadto, procedura ustalania przez sad odpowiedniego podmiotu
leczniczego jest czasochtonna. Rzecznik poprosit o informacje, czy zasygnalizowany problem jest
znany i czy w zwigzku z tym byty, a jesli tak to jakie, podejmowane dziatania zaradcze.

W odpowiedzi przyznano'’¢, ze obecnie na terenie Polski program terapii zaburzen seksualnych jest
realizowany jedynie przez pieciu swiadczeniodawcéw. Dodatkowo placéwki te sg nieréwnomier-
nie rozmieszczone na obszarze Polski. Wystapiono wiec do oddziatéw wojewddzkich NFZ z prosba
o przestanie informacji i wyjasnien w sprawie, ktére umozliwia podjecie stosownych dziatan zarad-
czych. Jednoczesnie, w zwiazku z przekazang informacja o problemach z dostepem do wtasciwych
Swiadczen terapeutycznych w warunkach ambulatoryjnych, oséb kierowanych przez sady, zwro-
cono sie do Centrali NFZ o przekazanie informacji o przypadkach odmowy przez Swiadczeniodaw-
ce, ktéry posiada z Narodowym Funduszem Zdrowia stosowng umowe, udzielenia adekwatnych
Swiadczen zdrowotnych osobom zdiagnozowanym i kierowanych przez sady w ramach srodkéw
zabezpieczajacych w postaci terapii, czy naktadania na nich obowiazku terapii w ramach nadzoru
prewencyjnego. Powyzsze informacje umozliwig podjecie stosownych dziatan w celu prawidtowe;j
realizacji uméw zawartych ze swiadczeniodawcami, a tym samym zabezpieczenie przystugujacej
Swiadczeniobiorcom dostepnosci do gwarantowanych swiadczen.

3. Umozliwienie osobom pozbawionym wolnosci korzystania
z serwisu internetowego instytucji unijnych

Przedstawiciel Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, w pi$mie skierowanym do Rzecz-
nika Praw Obywatelskich wskazat na brak dostepu oséb pozbawionych wolnosci do serwiséw in-
ternetowych instytucji unijnych (europa.eu).

Biuro Informatyki i tacznosci Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, ktére prowadzi
czynnosci techniczne zwigzane z dostepem wieznidéw do stron internetowych, wielokrotnie za-
pewniato, ze bedzie sukcesywnie, choc¢ selektywnie z uwagi na potrzebe zapewnienia porzadku
i bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych, odblokowywac kolejne strony internetowe. Majac
na uwadze potrzebe zapewnienia wiezniom mozliwosci uzyskiwania informacji o Unii Europejskie;j,
Rzecznik zwrdcit sie'’” do Zastepcy Dyrektora Generalnego SW z prosba o podjecie dziatan maja-
cych na celu umozliwienie korzystania przez osoby pozbawione wolnosci z serwisu internetowego
instytucji unijnych. Rzecznik poprosit réwniez o powiadomienie o zajetym stanowisku w przedsta-
wionej sprawie.
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W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze zgodnie z ustalong procedura dotaczanie nowych
stron internetowych odbywa sie na wniosek osadzonych, natomiast analizy merytorycznej doko-
nuje Biuro Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej
przy wspotpracy z Biurem Informatyki i £acznosci, ktére ustala, czy wnioskowane strony spetniaja
zasady bezpieczenstwa. Strona, o ktérej jest mowa w pismie Rzecznika, zostata udostepniona oso-
bom pozbawionym wolnosci w dniu 7 listopada 2018 r. Ponadto poinformowano, ze trwaja prace
nad projektem zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie udostepniania
osobom pozbawionym wolnosci stron Biuletynu Informacji Publicznej oraz innych stron interneto-
wych, w ktérym uregulowane zostang warunki, zakres i tryb udostepniania stron osobom pozba-
wionym wolnosci.

( , Zapewnienie osobom pozbawionym wolnosci dostepu do informacji publicznej

-

Kwestie nieprawidtowosci wystepujacych w zwigzku z udostepnianiem przez dyrektoréw jedno-
stek penitencjarnych informacji publicznej na wniosek oséb pozbawionych wolnosci byty juz pod-
noszone przez Rzecznika Praw Obywatelskich w 2016 r. Wéwczas wtadze wieziennictwa zapew-
nity, ze funkcjonariusze Stuzby Wieziennej sg obejmowani cyklicznymi szkoleniami z tego zakresu,
maja réwniez mozliwosé bezposredniego konsultowania trudnych spraw zwigzanych z udzielaniem
informac;ji publicznej ze specjalistami Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

Rzecznik nadal jednak stwierdza nieprawidtowe procedowanie w przedmiotowym zakresie.
Zwrocit sie?”® wiec do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o spowodowanie zapewnienia
petnego poszanowania prawa oséb pozbawionych wolnosci do dostepu do informacji publicznej
i uwzglednienie tego zagadnienia w programach szkolen prowadzonych dla funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, jak réwniez podjecie innych stosownych dziatan w celu zapobiezenia w przysztosci po-
dobnym nieprawidtowosciom w dziataniach administracji innych jednostek penitencjarnych.

W odpowiedzi wskazano, ze biorac pod uwage liczbe jednostek penitencjarnych (120), szeroki
zasieg terytorialny oraz rézny poziom trudnosci spraw zwigzanych z udostepnieniem informacji
publicznej w Stuzbie Wieziennej, nadal zdarzaja sie w toku udostepniania informacji publicznej
uchybienia, cho¢ jest ich coraz mniej. Na zmniejszajaca sie liczbe nieprawidtowosci w udostepnia-
niu informacji publicznej maja wptyw szkolenia organizowane zaréwno przez specjalistéw z Cen-
tralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej z wykorzystaniem ekspertéw zewnetrznych, jak i te, ktére or-
ganizowane sg w ramach nadzoru sprawowanego nad jednostkami penitencjarnymi w okregowych
inspektoratach SW. Planowane s3a kolejne szkolenie dla specjalistow z okregowych inspektoratéow
Stuzby Wieziennej w celu omoéwienia problematyki wnioskéw o udostepnienie informacji publicz-
nej, w tym réwniez w kontekscie RODO. Ustalenia ze szkolenia zostang wykorzystane podczas
spotkan we wszystkich jednostkach penitencjarnych.

78 1X.517.1053.2017

CZESCI STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



4. Brak przepisow okreslajacych normy naleznosci przedmiotow
wydawanych kobietom w jednostkach penitencjarnych

W trakcie wizytacji jednostek penitencjarnych przez pracownikéw Biura RPO dostrzezono
problem zwigzany z niedostatecznym uregulowaniem przepiséw okreslajacych normy naleznosci
przedmiotéw wydawanych kobietom przebywajgcym w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

Przedstawiciele Rzecznika, w toku badania spraw, zwrécili uwage, ze w wykazie bielizny, jaka
od administracji wieziennej moze otrzymac skazana (tymczasowo aresztowana) kobieta, zawar-
tym w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie warunkéw bytowych oséb osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach sledczych?'”?, nie wymieniono biustonosza. Zgodnie bowiem z ta-
bela nr 3 zatacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia, do kategorii bielizny nalezy wytacznie: koszula
nocna, majtki damskie oraz skarpety. Zgodnie z dyspozycja art. 111 § 1 k.k.w. skazany otrzymuje
do uzytku, z zaktadu karnego, odpowiednia do pory roku odziez, bielizne oraz obuwie, o ile nie ko-
rzysta z wtasnych. Ustawodawca w trakcie procedowania nad tre$cig omawianego rozporzadzenia
pominat jednak fakt, iz biustonosz jest sktadowg czescig kobiecej bielizny. W niektérych przypad-
kach nienoszenie biustonosza moze rodzi¢ negatywne konsekwencje zdrowotne. Warto réwniez
zwrdci¢ uwage na czynnik kulturowy. Kobiety noszg biustonosz nie tylko ze wzgledéw zdrowot-
nych, ale takze psychologicznych, estetycznych i praktycznych. Wobec tego, brak opisywanej cze-
$ci ubioru nierzadko wywotuje u kobiet duzy dyskomfort psychiczny. Majac powyzsze na uwadze,
Rzecznik zwrdcit sie'® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o znowelizowanie Zatacznika nr 1 ta-
beli nr 3 omawianego rozporzadzenia, poprzez dodanie biustonosza do rodzaju bielizny, jaka Stuz-
ba Wiezienna powinna wyda¢ osadzonej, ktéra nie dysponuje wtasna, badz posiadana przez nig
bielizna jest niezdatna do uzycia.

W odpowiedzi Minister poinformowat!®!, ze postulat Rzecznika dotyczacy koniecznosci no-
welizacji Zatacznika. 1 Tabeli Nr 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie warunkéw
bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych w zakresie norm naleznosci
przedmiotéw wydawanych kobietom przebywajacym w jednostkach penitencjarnych, poprzez uje-
cie w wykazie bielizny biustonosza, jakg od administracji wieziennej moze otrzymac skazana (tym-
czasowo aresztowana) kobieta, zostat przyjety jako stuszny i przekazany do prac legislacyjnych.

5. Zasady wydawania skazanym kopii ich ocen okresowych

W Biurze RPO badana byta sprawa osadzonego, ktéremu odméwiono wydania kopii oceny
okresowej postepow w resocjalizacji. Osadzony zaskarzyt decyzje dyrektora zaktadu karnego,
jednak sad penitencjarny utrzymat ja w mocy. W uzasadnieniu postanowienia sad wskazat, ze pro-
jekt oceny okresowej nie jest opinig w rozumieniu przepiséw k.k.w. Jak wynika z orzeczenia, ska-
zany zostat jednak zapoznany z trescig oceny okresowej, a takze pouczony o mozliwosci ztozenia
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zadania sprostowania, usuniecia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposéb
sprzeczny z ustawa.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze projekt oceny okresowej postepdéw w resocjalizacji jest opinia,
a zarazem podsumowaniem pewnego etapu odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz przebiegu
procesu resocjalizacji i niewatpliwie stanowi podstawe decyzji podejmowanych wobec skazanego.
Dlatego tez skazany ma prawo zapoznac sie z oceng okresowg, oraz - na swoj wniosek - powinien
otrzymac jej kopie. Dyrektor zaktadu karnego moze jedynie zada¢ od skazanego optaty za ustu-
ge wykonania kopii tego dokumentu. W ocenie Rzecznika wydawanie skazanym kopii sporzadzo-
nych ocen okresowych ma szczegdlne znaczenie w przypadku skazanych, ktérzy odbywaja kare
pozbawienia wolnosci w systemie programowanego oddziatywania i systemie terapeutycznym.
Postulowanym przez Rzecznika rozwigzaniem bytoby wprowadzenie przez dyrektoréw jedno-
stek penitencjarnych praktyki przekazywania skazanym odbywajacym kare pozbawienia wolno-
$ci w systemie programowanego oddziatywania oraz w systemie terapeutycznym projektu oceny
okresowej w formie pisemnej, zawierajgcego odpowiednio indywidualny program oddziatywania
albo indywidualny program terapeutyczny i ocene jego realizacji. Rzecznik zwrdcit sie'®? do Dyrek-
tora Generalnego SW z prosba o wprowadzenie w jednostkach penitencjarnych jednolitej praktyki
w zakresie wydawania na wniosek skazanego kopii sporzadzanych o nim opinii. Poprosit réwniez
o przeanalizowanie wskazanej w niniejszym pismie propozycji dotyczacej wydawania kopii projek-
tu opinii okresowej skazanym odbywajgcym kare w systemie programowanego i terapeutycznego
oddziatywania, bez ponoszenia kosztéw kopiowania dokumentu oraz o poinformowanie o podje-
tych decyzjach.

W odpowiedzi Dyrektor poinformowat!83, ze skierowat do Dyrektoréw Okregowych Stuzby
Wieziennej pismo ujednolicajace polityke wydawania na wniosek skazanego kopii sporzadzanych
o nim opinii. Zaznaczyt, ze ustawodawca w art. 102 pkt 9 k.k.w. sprecyzowat, Zze skazany ma prawo
do zapoznawania sie z opiniami sporzadzanymi przez administracje zaktadu karnego, stanowia-
cymi podstawe podejmowania wobec niego decyzji. Jednoczesnie podkreslit, ze najwazniejszym
aspektem pracy z osadzonymi jest ukierunkowanie ich na uczenie samodzielnosci. Opracowujac
Indywidualne Programy Oddziatywania lub Terapeutyczne wychowawcy motywujg skazanych
do podjecia aktywnosci wtasnej. Wyreczanie ich w kazdej sytuacji i tworzenie iluzji, ze w warun-
kach wolnosciowych beda tak samo traktowani, moze bowiem prowadzi¢ do frustracji w sytuacji
zderzenia z rzeczywistoscia, jaka skazani zastang w $Srodowisku zewnetrznym po opuszczeniu za-
ktadu karnego.

6. Udzielanie osobom pozbawionym wolnosci przepustek losowych

Woyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach przeciwko Polsce, ktére doty-
czyty zagadnien zwiazanych z udzielaniem osobom pozbawionym wolnosci przepustek losowych,
stanowity asumpt do zmiany obowiazujacych przepiséw prawa. Uznajac poglad Trybunatu, iz
odmowa udzielenia przepustki w celu wziecia udziatu w pogrzebie osoby najblizszej stanowi na-
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ruszenie art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, w 2011 r. zno-
welizowano art. 141a § 1 k.k.w. Obecnie stanowi on, iz dyrektor zaktadu karnego moze udzieli¢
skazanemu zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego pod konwojem funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej, osoby godnej zaufania lub samodzielnie, na czas nieprzekraczajacy 5 dni, w celu od-
wiedzenia powaznie chorego cztonka rodziny, uczestnictwa w pogrzebie cztonka rodziny orazwin-
nych wypadkach szczegélnie waznych dla skazanego.

Podjete w celu wykonania wyrokéw ETPC srodki o charakterze generalnym niewatpliwie przy-
niosty poprawe stanu przestrzegania Konwencji w omawianym zakresie. Kierowane do Rzecznika
skargi skazanych wskazuja jednak, ze wazny jest nie tylko sposéb rozpoznania wniosku w zakresie
zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego, ale istotne sg takze warunki, na jakich skazany bedzie
realizowat to zezwolenie. Wnioskodawcy skarza sie, ze w dalszym ciggu o szczegétowych warun-
kach konwoju, np. o koniecznosci wystepowania m.in. w kajdankach zespolonych i odziezy skarbo-
wej, dowiaduja sie tuz przed wyjazdem na przepustke. Ponadto, osadzeni majg prawo oczekiwac,
ze w zwigzku z udziatem w uroczystosciach rodzinnych czynnosci konwojowe beda realizowane
w inny sposéb niz w przypadku konwojowania na czynnosci procesowe czy do placéwki publicznej
stuzby zdrowia. Zastosowanie szczegdlnych srodkéw bezpieczenstwa w sytuacji spotkan rodzin-
nych jest niezwykle stresogenne zaréwno dla osadzonego, jak i dla cztonkéw rodziny. Moze tez
narazac te osoby na stygmatyzacje. Zatem warunki, w jakich skazany bedzie brat udziat w wyda-
rzeniach rodzinnych, sg wazne nie tylko dla samego skazanego, ale réwniez dla jego rodziny. W oce-
nie Rzecznika do obligatoryjnych informacji przekazywanych skazanemu nalezy nie tylko ta doty-
czaca realizacji przepustki pod konwojem funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ale takze niezbedne
jest poinformowanie go z jakiej odziezy (prywatnej, skarbowej) bedzie korzystat, a takze jakiego
rodzaju $rodki przymusu bezposredniego zostang zastosowane. Posiadajac petng wiedze na ten
temat, skazany bedzie mégt podjac przemyslang decyzje, czy w dalszym ciagu chce zrealizowaé
przepustke losowa. Ponadto, informacje o warunkach realizacji konwoju, przekazane ustnie skaza-
nemu, winny miec¢ odzwierciedlenie w decyzji sporzadzonej na pismie. Ma to istotne znaczenie nie
tylko z powodu jasnosci sytuacji, ze skazany uzyskat wiedze w przedmiotowym zakresie, ale takze
w zwigzku z mozliwoscig skorzystania przez osadzonego z prawa do ztozenia skargi na decyzje dy-
rektora jednostki penitencjarnej. Rzecznik zwrdcit sie'®* do Dyrektora Generalnego SW z prosba
0 ponowne rozwazenie potrzeby wprowadzenia zasady okreslania, kierujac sie zasada indywiduali-
zacji, sposobu realizacji przepustek losowych.

Dyrektor poinformowat®>, Ze analiza pisma Rzecznika oraz wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka jak najbardziej przemawia za wprowadzeniem zasad petnego informowania oséb
osadzonych o sposobie udzielenia zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego w oparciu o przepi-
sy Kodeksu karnego wykonawczego. Nalezy sie jednak liczy¢ z tym, ze dyrektorzy jednostek beda
podejmowali decyzje o zastosowaniu wiekszego wachlarza srodkéw zabezpieczajgcych. Zwigzane
to jest gtdwnie z obawa mozliwosci wykorzystania tej informacji do zaplanowania ucieczki lub na-
razenia na niebezpieczenstwo funkcjonariuszy realizujacych konwdj. Dyrektor podzielit rowniez
stanowisko Rzecznika odnosnie sposobu realizacji takiego zezwolenia w zaktadach typu pétotwar-
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tego i otwartego. Osoby pozbawione wolnosci przebywajace w tego typu jednostkach, zatrudnio-
ne w systemie bez konwojenta lub systematycznie korzystajace z nagréd w postaci zezwolenia
na opuszczenie zaktadu karnego, co do zasady powinny korzystac z takiego zezwolenia bez obec-
nosci funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.

7. Nieuprawnione stosowanie wobec 0s6b pozbawionych wolnosci
zalecen penitencjarno-ochronnych

Problem nieuprawnionego stosowania wobec oséb pozbawionych wolnosci zaleceh peniten-
cjarno-ochronnych, ktére w sposéb nadmierny i nieuzasadniony ingeruja w ich prawa, od lat pozo-
staje przedmiotem krytyki Rzecznika.

Juz w 2013 r. Rzecznik zwracat uwage, ze stosowanie procedur i sSrodkéw przewidzianych dla
osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa zaktadu karnego, okreslonych w art. 88b i art. 212b k.k.w., wobec wiezniéw niezakwa-
lifikowanych do tej kategorii, jest nieuprawnione. W ramach nowelizacji kodeksu ustawodawca
uchylit art. 88 & 4 oraz art. 212 a §4 k.k.w. Pomimo tej zmiany, problem stosowania przez Stuzbe
Wieziennga zalecen ograniczajacych prawa oséb pozbawionych wolnosci, niemajacych ustawowe-
go umocowania lub w znacznym stopniu zwiekszajacych dolegliwos¢ pozbawienia wolnosci, prze-
kraczajac poziom ucigzliwosci nieroztacznie zwigzany z pobytem w warunkach izolacji penitencjar-
nej, pozostat nierozwigzany. Ustawa o Stuzbie Wieziennej naktada na funkcjonariuszy obowiazki
zaréwno zapewnienia w zaktadach karnych i aresztach sledczych porzadku i bezpieczenstwa, jak
réwniez zapewnienia wiezniom przestrzegania ich praw. Podejmowane dziatania musza by¢ jed-
nak adekwatne do ryzyka oraz realizowane w sposéb zgodny z obowigzujgcym prawem. Konieczne
jest rowniez stworzenie mozliwosci poddania ich kontroli sagdowej. Majac powyzsze na uwadze,
Rzecznik zwrécit sie'® do Dyrektora Generalnego SW o rozwazenie przedstawionej materii oraz
podjecie dziatan, ktére doprowadza do kazdorazowego wydawania przez dyrektoréw jednostek
penitencjarnych decyzji w sprawie zastosowania zalecen ochronnych, z ktérg osadzony bedzie za-
poznawany i informowany o prawie jej zaskarzenia. Niezbedne jest réwniez wyeliminowanie wpro-
wadzania, w drodze wskazanych zalecen, takich ograniczen praw oséb pozbawionych wolnosci,
ktére ingerujg w ich kodeksowe prawa w sposéb niedopuszczalny.

W odpowiedzi Dyrektor poinformowat'®’, ze Stuzba Wiezienna stosuje wskazane przez Rzecz-
nika procedury, majac na uwadze przede wszystkim ochrone zdrowia i zycia oséb przebywajacych
w jednostkach penitencjarnych. Ich stosowanie ma na celu zminimalizowanie ryzyka wystapienia
zdarzen niepozadanych. W celu przejrzystosci dziatan realizowanych przez Stuzbe Wiezienng
od dtuzszego czasu trwaja prace legislacyjne, majace na celu uregulowanie zasad postepowania
z osadzonymi, ktérzy ze wzgledu na m.in. charakter sprawy, rodzaj popetnionego przestepstwa
lub bardzo duze zainteresowanie medialne wymagaja podejmowania wzmozonych srodkéw i od-
dziatywan penitencjarnych i ochronnych. Zaproponowane zmiany do Kodeksu karnego wykonaw-
czego zostaty przestane do Ministerstwa Sprawiedliwosci celem podjecia dalszych prac legisla-
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cyjnych. Przewidujg one m.in. zastgpienie dotychczasowej kategorii osadzonych stwarzajacych
powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki peniten-
cjarnej, osadzonych szczegdlnie chronionych oraz tzw. ,medialnych” nowa forma zindywiduali-
zowanych oddziatywan penitencjarno-ochronnych. Dyrektor zapewnit takze, ze opisane przez
Rzecznika w pismie przypadki rzekomego niehumanitarnego traktowania skazanych poddano
kontroli.

8. Niewtasciwa praktyka wydawania positkow osadzonym

W Biurze RPO wielokrotnie badane byty skargi oséb przebywajacych w zaktadach kar-
nych i aresztach sledczych, ktére zality sie, ze positki sg im wydawane przez otwory podawcze
w drzwiach cel mieszkalnych. Wielokrotnie tez Rzecznik sygnalizowat organom Stuzby Wieziennej,
iz stosowanie takiej praktyki jako zasady, wobec wszystkich wieznidw, jest nieuzasadnione i nosi
znamiona niehumanitarnego traktowania. Niestety, problem ten wciagz pozostaje aktualny.

Rzecznik niezmiennie stoi na stanowisku, ze wydawanie positkéw osadzonym powinno odby-
wac sie przy otwartych drzwiach celi, chyba Ze stojg temu na przeszkodzie szczegdlne wzgledy.
Przyjecie innej praktyki na state, wobec wszystkich osadzonych, jest ucigzliwoscig nadmierna
i nieuzasadniong, naruszajaca godnos$¢ oséb, ktore zostajg jej poddane. Rzecznik podkreslit takze,
ze taki odhumanizowany sposéb traktowania osadzonych nie pomaga w budowaniu wtasciwych
relacji z personelem wieziennym. Przeciwnie, stwarza warunki sprzyjajace wyobcowaniu wiez-
nidéw i ksztattowaniu w nich poczucia ponizajgcego traktowania. Nie tworzy to atmosfery, ktéra
pozytywnie wptywa na prace resocjalizacyjna i osiagniecie celdw kary. Majac powyzsze na uwa-
dze, Rzecznik zwrdcit sie'®® do Dyrektora Generalnego SW z prosba o przeanalizowanie przed-
stawionej kwestii oraz rozwazenie podjecia dziatarn w celu zaprzestania stosowania w zaktadach
karnych i aresztach sledczych restrykcyjnych, niehumanitarnych praktyk, polegajacych na wyda-
waniu positkdéw przez otwory podawcze w drzwiach cel mieszkalnych lub ograniczenia ich stoso-
wania wytacznie do sytuacji wyjatkowych, uzasadnionych wzgledami ochronnymi.

9. Regulacje zawarte w porzadkach wewnetrznych jednostek
penitencjarnych

Z dotychczas prowadzonej korespondencji w przedmiocie regulacji zawartych w porzadkach
wewnetrznych jednostek penitencjarnych wynika, ze Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wy-
dat polecenie dokonania przegladu przez dyrektoréw okregowych SW zarzadzen regulujacych
porzadek wewnetrzny jednostek penitencjarnych i wyeliminowania zapiséw, ktére nie gwaran-
tuja petni praw przystugujacych osobom pozbawionym wolnosci. Rzecznik zwrdcit jednak uwage,
ze niektdre porzadki wewnetrzne wciaz zawieraja zapisy sprzeczne z regulacjami zawartymi w ak-
tach wyzszego rzedu.

Weciaz wiele zarzadzen dyrektoréow jednostek penitencjarnych zobowigzuje osoby pozbawione
wolnosci do korzystania z odziezy nieodpowiedniej do pory roku i panujgcych warunkéw atmosfe-
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rycznych. Rzecznik zwracat sie do Dyrektora Generalnego o podjecie skutecznych dziatan w celu
wyeliminowania z porzadkéw wewnetrznych zaktadéw karnych i aresztow sledczych zapiséw, kto-
re sg niezgodne z obowigzujagcym prawem i nie gwarantuja petni praw przystugujacych osadzonym
w zakresie korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku. Niestety, apel ten pozostat bez odze-
wu. Regutg jest juz, ze w okresie letnim wptywa do Biura RPO wiele pism od 0séb pozbawionych
wolnosci w sprawie braku mozliwosci zaspokojenia pragnienia w trakcie korzystania ze spaceru.
Analiza porzadkéw wewnetrznych potwierdzita, ze niestety nadal w niektérych jednostkach peni-
tencjarnych zasadj jest zakaz wynoszenia przez osadzonych na place spacerowe napoju. Porzadki
wewnetrzne zawieraja tez zapisy, ktére nie koreluja z dziataniami podejmowanymi przez Stuzbe
Wiezienng na rzecz skutecznej resocjalizacji oséb pozbawionych wolnosci. Wielokrotnie ze stro-
ny Stuzby Wieziennej padaty deklaracje, ze administracja wiezienna szczegdlna wage przywiazuje
do podtrzymywania oraz umacniania wiezi pomiedzy rodzicem odbywajagcym kare a dzieckiem.
W ramach programoéw ukierunkowanych na integracje rodzin, wszystkie sale widzen, w ktérych
dzieci moga spotkac sie ze swoimi rodzicami, zostaty wyposazone w kaciki z grami i zabawkami.
Wydawatoby sie, ze sg to miejsca wspdlnej zabawy skazanego rodzica z dzieckiem. Budowania
w tych warunkach wiezi z wtasnymi dzie¢mi pozbawione sa jednak osoby przebywajace w jednym
z aresztéw Sledczych. Podczas trwania widzenia zabrania sie im bowiem wstawania od stolika, przy
ktérym widzenie sie odbywa. Zatem matoletni, ktéry przybyt na spotkanie z rodzicem, z kacika
zabaw moze korzysta¢ wytgcznie sam. W opinii Rzecznika dobra praktyka w kazdym wiezieniu
powinno by¢ zapewnienie skazanemu rodzicowi mozliwosci spedzenia czasu z dzieckiem réowniez
na wspolnej zabawie. Wobec powyzszego Rzecznik zwrécit sie®® Dyrektora Generalnego SW
z prosba o przedstawienie swojego stanowiska w podniesionych sprawach i powiadomienie o pod-
jetych w nich decyzjach.

Dyrektor wyjasnit**°, ze po otrzymanej od Rzecznika korespondencji dyrektorzy okregowi
Stuzby Wieziennej poddali analizie wskazany przez RPO zakres i podjeli stosowne decyzje. Przy-
toczony zapis porzadku wewnetrznego oddziatu zewnetrznego w kontekscie wielu pism nadsyta-
nych do Biura RPO w sprawie cyt. ,(...) braku mozliwosci zaspokojenia pragnienia (...)” nie oznacza,
ze administracje jednostek nie reaguja w sposéb odpowiedni na panujgce warunki atmosferyczne
uniemozliwiajac osadzonym zabranie ze soba napojow. Watpliwa réwniez pozostaje teza, ze pod-
czas widzenia skazani z aresztu sledczego pozbawieni sa mozliwosci budowania wiezi z wtasnymi
dzie¢mi. Dyrektor zapewnit takze, ze opisane przez Rzecznika w pismie przypadki nieprawidto-
wosci poddano kontroli. Jednoczesnie podkreslit, ze prowadzony dialog dotyczacy wykonywania
tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i sSrodkéw przymusu skutkujacych po-
zbawieniem wolnosci sprzyja realizowaniu przez Stuzbe Wiezienng zadan w sposéb humanitarny
z poszanowaniem godnosci ludzkiej osadzonych.
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( , Warunki bytowe w wieloosobowych celach mieszkalnych

Rzecznik po raz kolejny zwrdcit sie?’* do Stuzby Wieziennej o przedstawienie informacji na temat
prac modernizacyjnych, przeprowadzonych w jednostkach penitencjarnych, w zakresie zabudowy
kacikéw sanitarnych, wtaczania umywalek w obreb kacikéw sanitarnych i modernizacji wiezien-
nych tazni.

W odpowiedzi wskazano, ze do zabudowy pozostato 666 kacikéw sanitarnych. W 2019 r. planuje
sie wykonanie stosownej zabudowy w 381 celach wieloosobowych. W Okregowym Inspektora-
tom Stuzby Wieziennej w Biatymstoku, Bydgoszczy, Koszalinie, Lublinie, £odzi, Olsztynie, Opolu,
Rzeszowie oraz Szczecinie wszystkie jednostki penitencjarne na koniec 2018 roku posiadajg zabu-
dowane kaciki sanitarne w celach mieszkalnych wieloosobowych. Problem braku petnej zabudowy
kacikéw sanitarnych w najwiekszym stopniu dotyczy jednostek w Okregowych Inspektoratach
Stuzby Wieziennej w Katowicach (306 cel) i Wroctawiu (154). Odnosnie wieziennych tazni poin-
formowano, ze na 758 tazni uzytkowanych obecnie w jednostkach penitencjarnych, 78 nie posiada
wyodrebnionych, indywidualnych stanowisk prysznicowych. W 2019 r. planuje sie wydzielenie in-
dywidualnych stanowisk prysznicowych w 30 tazniach wieziennych.

Jednoczesnie Stuzba Wiezienna przygotowuje projekt budowy nowych obiektéw w istniejacych
jednostkach penitencjarnych, m.in. w celu zwiekszenia liczby miejsc zakwaterowania skazanych.
Rzecznik zwrdcit sie'?? o przedstawienie informacji na ten temat.

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej wskazat, ze opracowuje zatozenia dotyczace wykorzysta-
nia srodkow funduszy norweskich w ramach Programu ,Sprawiedliwos¢” w obszarze pn. ,Stuzba
wiezienni i areszt przedprocesowy”, ktéry bedzie realizowany w ramach Ill. Perspektywy Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021. Nowe pawilony mieszkalne beda przeznaczone dla
ok. 200-250 osadzonych, z salami wyktadowymi i terapeutycznymi. Ich uwarunkowania architek-
toniczne pozwola na ewentualne zwiekszenie powierzchni mieszkalnej przypadajacej na osadzo-
negoz 3m®do4 m?

Zaktady rehabilitacji wieznidw (tzw. domow przejsciowych - ang.: Half Way House) beda usytu-
owane w: AS w Radomiu, ZK w Debicy (OZ w Chmielowie), ZK w Kamirsku, ZK w Koziegtowach
i nowej jednostce w Sosnowcu (5 obiektéw). Beda one ostatnim elementem w procesie readapta-
cji skazanych, ktéry stanowic¢ bedzie pomost pomiedzy osadzeniem w wiezieniu i zyciem w spo-
teczenstwie. Odbywanie kary pozbawienia wolnosci bedzie realizowane w Scistym powigzaniu
z pracg i nauka prowadzong w warunkach zblizonych do warunkéw panujacych w spoteczenstwie
otwartym. Proces resocjalizacji prowadzonej w tzw. domach przejsciowych oparty bedzie na Sci-
stej interakcji Stuzby Wieziennej z instytucjami zewnetrznymi tj. kuratorska stuzba sadowa, or-
ganizacjami pozarzadowymi, kosciotami i innymi organizacjami pomocowymi. Obiekty zostang
usytuowane w bezposrednim sgsiedztwie jednostek penitencjarnych, ale poza ich obrebem i beda
zarzadzane przez Stuzbe Wiezienna. Beda one funkcjonowaty jako zaktady karne typu otwartego
o maksymalnie zmniejszonym systemie dozoru i przeznaczone dla grup od 22 do 50 skazanych do-
rostych i mtodocianych, ktérzy bedg odbywac tam kare pozbawienia wolnosci w okresie do 6 mie-
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siecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub przed wykonaniem kary. Co najmniej
jeden z obiektéw bedzie dedykowany osadzonym kobietom.

10. Opieka medyczna w jednostkach penitencjarnych

Opieka medyczna sprawowana wobec oséb pozbawionych wolnosci, przebywajacych w jed-
nostkach penitencjarnych, jest przedmiotem wystapien Rzecznika od wielu lat. Kilkukrotnie Rzecz-
nik apelowat o powotanie miedzyresortowego zespotu, sktadajacego sie z przedstawicieli resortu
zdrowia i sprawiedliwosci, ktoéry zajatby sie kompleksowo przeanalizowaniem i rozwigzaniem pro-
bleméw wieziennej stuzby zdrowia, dotyczacych m.in. niedoboru lekarzy oraz niewystarczajacej
infrastruktury medycznej, a takze rozwazeniem modelu funkcjonowania i finansowania tej opieki.
Mimo aprobaty tego postulatu ze strony Ministerstwa Zdrowia, Minister Sprawiedliwosci zdecy-
dowat, ze taki zesp6t nie powstanie. Tymczasem do Biura RPO naptywaja informacje o zwieksza-
jacej sie liczbie zgondw o0séb pozbawionych wolnosci oraz coraz liczniejsze skargi, przedstawiajace
dramatyczng sytuacje umierajacych wiezniéw.

W 2019 r. pracownicy Biura RPO udali sie do kilku jednostek penitencjarnych. W kazdej z nich
zastano osadzonych w ciezkim stanie zdrowia. Wstepna analiza materiatu, zebranego podczas wy-
konywanych czynnosci, pozwolita na wyodrebnienie trzech grup osadzonych, ktérzy wymagaja
szczegoblnego traktowania. Pierwsza grupe stanowia chorzy w stanie terminalnym, u ktérych cho-
roba spowodowata postepujace, powazne i trwate pogorszenie stanu zdrowia, oraz co do ktérych
istnieje uzasadnione medycznie przekonanie, ze leczenie bedzie nieskuteczne. W drugiej grupie
znajduja sie chorzy, ktérzy wymagaja dalszego specjalistycznego leczenia, a wiezienna stuzba zdro-
wia nie jest w stanie zapewni¢ im odpowiednich swiadczern medycznych z uwagi na brak miejsc
w szpitalu wieziennym lub waski zakres $wiadczonych ustug. Do grupy trzeciej zaliczy¢ mozna
natomiast osoby niesamodzielne, wymagajace sSwiadczen opiekuniczych i pielegnacyjnych, najcze-
sciej w zwiagzku z gtebokim zespotem otepiennym, dla ktérych pobyt w warunkach wieziennych nie
stanowi zagrozenia dla zdrowia i Zycia, ale stan ich zdrowia uniemozliwia osiggniecie celéw kary,
o ktérych mowa w art. 67 k.k.w. Kara spetnia jedynie cel sprawiedliwos$ciowy i izolacyjny. Rzecznik
zwrdcit uwage, ze opieka paliatywna musi zaspokaja¢ potrzeby somatyczne, psychosocjalne oraz
duchowe gdziekolwiek tego wymaga chory: w domu, hospicjum, czy w wiezieniu. Dom rodzinny po-
winien pozosta¢ gtéwnym miejscem opieki, kiedy tylko jest to mozliwe, takze w przypadku chorych
wieznidw. Jednostki penitencjarne nie sa przygotowane do sprawowania opieki paliatywnej, nie
dysponuja takze odpowiednim sprzetem medycznym. Rzecznik przypomniat, ze Panstwo jest zo-
bowigzane do zagwarantowania osobom pozbawionym wolnosci swiadczen zdrowotnych na takim
samym poziomie jak osobom nawolnosci. Celem podwyzszenia do oczekiwanego poziomu standar-
du opieki zdrowotnej w wiezieniach ustanowiono m.in. ,,Program modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2017-2020", ktoéry przewiduje wydatki na modernizacje podmiotéw leczniczych dla oséb
pozbawionych wolnosci i zmiane systemu zatrudniania personelu medycznego w tych podmiotach.
Mimo to, nadal brakuje miejsc w wieziennych szpitalach, lekarzy i kadry pielegniarskiej. W ocenie
Rzecznika osoby przewlekle chore, wymagajace leczenia ambulatoryjnego oraz catodobowej opie-
ki i pielegnaciji, u ktérych stwierdza sie stan wytaczajacy $wiadomos¢ odbywania kary, nie powinny
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przebywacé w warunkach izolacji penitencjarnej. Jesli jednak sg obiektywne przeszkody uniemoz-
liwiajace zwolnienie ich z wiezienia, to nalezy zadbad, by przebywali w warunkach zapewniajacych
ochrone ich godnosci ludzkiej. Koniecznos¢ uwzglednienia przez Stuzbe Wiezienna szczegdlnych
potrzeb osadzonych, w tym zwigzanych z ich wiekiem i stanem zdrowia, wynika z okreslonej
w art. 67 k.k.w. zasady zindywidualizowanego oddziatywania. Tymczasem brakuje miejsc dysponu-
jacych odpowiednimi warunkami, dostosowanymi do potrzeb tych oséb pod wzgledem bytowym
i prowadzonych oddziatywan. Odczuwalny jest brak systemu specjalnego nadzoru medycznego dla
0s6b zdemencja, czy z innego rodzaju niepetnosprawnoscia na tle intelektualnym lub psychicznym
i procedur dotyczacych zapewnienia im catodobowych $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych.
Ponadto, kadra penitencjarna zazwyczaj nie jest przygotowana do pracy z tg grupg oséb. Rzecznik
zwracit sie?”® do Dyrektora Generalnego SW o przeprowadzenie zapowiadanych wczesniej badan
sytuacji osob, o ktérych mowa w niniejszym wystapieniu, oraz powiadomienie o ich wynikach i pro-
pozycjach rozwigzan zdiagnozowanych problemoéw.

W odpowiedzi Dyrektor wskazat'?*, ze problem podnoszony przez Rzecznika jest znany Stuz-
bie Wieziennej, ktéra w ramach posiadanych srodkéw finansowych i mozliwosci realizuje opieke
i Swiadczenia medyczne w niezbednym zakresie. W przypadku braku mozliwosci zapewnienia
Swiadczen przez wiezienng stuzbe zdrowia i braku decyzji organu dysponujacego lub sagdu w kwe-
stii udzielania przerwy w karze, czy to ze wzgledu na stan zdrowia, czy tez braku swiadomosci
odbywania kary, Stuzba Wiezienna ponosi koszty procedur medycznych, jak réwniez zapewnia
warunki logistyczne i ochronne celem ich realizacji, niejednokrotnie korzystajac ze sSrodkéw finan-
sowych przeznaczonych na inne cele, kosztem np. mniej pilnych inwestycji i zakupéw. Dyrektor
podkreslit, iz pomimo obowigzujacych w tym zakresie przepiséw nie wszystkie podmioty pozawie-
zienne podlegte Ministrowi Zdrowia podejmujg wspdtprace w udzielaniu $wiadczen osadzonym
w warunkach konwoju funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Zapewnit rowniez, ze wieziennictwo
na biezaco ponosi znaczne naktady na modernizacje wieziennych podmiotéw leczniczych i zmiane
systemu zatrudnienia personelu medycznego.

11. Leczenie osob pozbawionych wolnos$ci, chorych na wirusowe
zapalenie watroby typu C

Rzecznik podejmuje dziatania na rzecz poprawy dostepu do $wiadczen medycznych, profilak-
tyki oraz leczenia, 0séb pozbawionych wolnosci, chorych na wirusowe zapalenie watroby typu C.

Na kanwie wptywajacych do Biura RPO wnioskéw oséb przebywajacych w jednostkach peni-
tencjarnych dostrzezono niepokojaca kwestie dotyczaca leczenia pacjentéw wymagajacych hospi-
talizacji, ktérym zbliza sie termin konca kary pozbawienia wolnosci. Wnioskodawcy twierdza, iz
otrzymuja informacje, ze procedura leczenia nie moze by¢ wtaczona w warunkach wieziennych,
bowiem ze wzgledu na odrebne finansowanie nie mozna jej przenies¢ po zakonczeniu kary do poza-
wieziennej placéwki. Oznacza to, ze publiczna stuzba zdrowia nie moze zapewnic ciggtosci terapii
bezinterferonowej choremu, ktéry rozpoczat leczenie w czasie pobytu w zaktadzie karnym. W ta-
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kiej samej sytuacji sg osoby, ktérym zbliza sie termin nabycia uprawnien do ubiegania sie o warun-
kowe przedterminowe zwolnienie, badz ktdre sa zwalniane z zaktadu karnego z innych powodoéw
w trakcie leczenia. Rzecznik przedstawit te kwestie Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej,
ktéry podzielit obawy, ze brak skutecznych rozwigzan w przedmiotowej materii moze doprowadzic¢
do sytuacji, ze chory wymagajacy pilnego leczenia, opuszczajacy wiezienie, nie bedzie miat zapew-
nionych niezbednych swiadczern medycznych. Niezbedne jest wypracowanie wspdlnie z Minister-
stwem Zdrowia procedur, ktére pozwolityby zapewni¢ osobom osadzonym w zaktadach karnych
i aresztach sledczych dostep do nowoczesnych metod leczenia oferowanych w ramach programow
zdrowotnych i lekowych Ministra Zdrowia. Pozwoli to na zapewnienie pacjentom mozliwosci kon-
tynuowania programéw zaréwno po przyjeciu do jednostki penitencjarnej, jak i po jej opuszczeniu.
Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit sie'?> do Ministra Zdrowia z prosba o zajecie stanowi-
ska w sprawie oraz o rozwazenie postulatu zgtoszonego przez Stuzbe Wiezienna.

W odpowiedzi Minister poinformowat'?¢, ze zgodnie z sugestia Rzecznika, w Ministerstwie
odbyto sie spotkanie z przedstawicielami Centralnego Zarzady Stuzby Wieziennej (CZSW). Pod-
czas spotkania omoéwiono kwestie dotyczgce programéw lekowych. W trakcie dyskusji omoéwio-
no zagadnienie dotyczace kryteriéw kwalifikacji/wytaczenia pacjentéw do programéw lekowych.
Wskazano réowniez na mozliwos$¢ korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej przez osoby, ktore
sg objete systemem powszechnego ubezpieczenia. Ww. kwestia jest o tyle istotna, ze osoby po od-
byciu kary pozbawienia wolnosci czesto nie spetniajg tego warunku. Na spotkaniu ustalono réw-
niez, ze CZSW przesle do Ministerstwa Zdrowia propozycje zmian zapisow w programie lekowym
dotyczacym terapii WZW C, ktére w ocenie stuzby wieziennej usprawnityby proces leczenia cho-
rych po odbyciu kary pozbawienia wolnosci.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej poinformowat'?’, ze po przeanalizowaniu
mozliwosci, potrzeb i poréwnaniu obecnie stosowanych rozwiagzan w wieziennej stuzbie zdrowia,
w poréwnaniu do pacjentéw leczonych w programach Ministra Zdrowia, zmiana obecnie przyjete-
go rozwigzania wydaje sie zbedna. Osadzeni, u ktérych zdiagnozowano WZW typu C majg ustalony
czas leczenia adekwatny do czasu odbywania kary. Pacjenci, ktérzy s juz poddawani odpowiedniej
terapii nie wnioskujg o przedterminowe zwolnienie lub przerwe w odbywaniu kary. Schematy te-
rapeutyczne nowoczesnego leczenia WZW C minimalizuja czas trwania kuracji zaledwie do kilku
- kilkunastu tygodni, a harmonogram wdrozenia terapii uwzglednia czas konca kary.

12. Obecnosé osob trzecich przy badaniu medycznym oséb
zatrzymanych

Rzecznik zwrdcit uwage na potrzebe uregulowania w przepisach rangi ustawowej zagadnien
dotyczacych przeprowadzania badan medycznych oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy Po-
licji, Biura Ochrony Rzadu i Strazy Granicznej w obecnosci funkcjonariuszy tych stuzb. Rzecznik
dostrzegt réwniez konieczno$¢ wtasciwego uregulowania kwestii wykonywania badan i zabiegéw
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medycznych osobom pozbawionym wolnosci w obecnosci funkcjonariusza Policji w dalszych sta-
diach postepowania karnego. Chodzi tu o osoby tymczasowo aresztowane oraz skazane, konwojo-
wane przez Policje do placowek medycznych w ramach czynnosci procesowych, jak réwniez o oso-
by, wobec ktérych w trakcie konwojowania do sadu, prokuratury badz jednostki penitencjarne;j,
zachodzi nagta koniecznos$¢ udzielenia pomocy medycznej. Zdaniem Rzecznika obecno$¢ osoby
trzeciej w trakcie badania lekarskiego lub zabiegu medycznego ingeruje w prawo pacjenta do pry-
watnosci, rozumiane jako prawo do zachowania w tajemnicy informacji o zyciu prywatnym, w tym
o stanie zdrowia i prowadzonym leczeniu. Pacjent moze czu¢ sie skrepowany obecnoscia osoby
spoza stuzby zdrowia w trakcie badan, podczas ktérych konieczne moze by¢ zdjecie odziezy i bie-
lizny albo przekazanie poufnych informacji o stanie zdrowia. Z tych wzgledéw przeprowadzanie
badan lekarskich i udzielanie innych $wiadczen zdrowotnych, w obecnosci funkcjonariusza niewy-
konujacego zawodu medycznego, powinno by¢ ograniczone do niezbednej koniecznosci. Rzecznik
przypomniat, ze problem obecnosci funkcjonariusza niewykonujgcego zawodu medycznego pod-
czas udzielania $wiadczen zdrowotnych osobie pozbawionej wolnosci byt przedmiotem rozstrzy-
gania przez Trybunat Konstytucyjny. Trybunat stanat na stanowisku, ze prywatnos¢ jednostki, tam
gdzie jest to mozliwe, powinna by¢ chroniona. Nalezy w zwigzku z tym, kierujac sie zasada propor-
cjonalnosci, dazy¢ do prawidtowego wywazenia pomiedzy prawem osadzonego do prywatnosci,
a bezpieczenstwem personelu medycznego. Majac powyzsze na wzgledzie Rzecznik zwrdcit sie'?®
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba o podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu
uregulowania na poziomie ustawowym kwestii dotyczacych obecnosci funkcjonariuszy podczas
badan lekarskich i zabiegéw medycznych wykonywanych wobec oséb zatrzymanych, tymczasowo
aresztowanych i skazanych.

W odpowiedzi Minister wskazat'??, Ze resort spraw wewnetrznych dostrzega potrzebe ujed-
nolicenia i uregulowania na poziomie ustawowym problematyki dotyczacej obecnosci funkcjona-
riuszy Policji i Strazy Granicznej podczas badan lekarskich oséb zatrzymanych, oséb tymczasowo
aresztowanych i skazanych, ktére sa konwojowane przez Policje oraz obecnosci funkcjonariuszy
Stuzby Ochrony Panstwa podczas badan lekarskich oséb przez nich ujetych. Wskazana proble-
matyka zostanie wzieta pod uwage przy najblizszej nowelizacji ustaw pragmatycznych ww. stuzb
o zblizonym zakresie regulacji.

13. Dokumentowanie obrazen osob pozbawionych wolnosci

Rzecznik od poczatku sprawowania funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji podkresla,
ze niezalezne badanie lekarskie oraz wtasciwe dokumentowanie ujawnionych obrazen stanowi
jedna z podstawowych gwarancji chronigcych osoby pozbawione wolnosci przed torturami i inny-
mi formami przemocy. Wstepne badanie lekarskie oséb przyjmowanych do jednostek penitencjar-
nych chroni tez samych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej przed fatszywymi zarzutami, ze obra-
zenia powstaty podczas przebywania wiezniéw pod ich nadzorem.
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Wizytacje przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w jednostkach peniten-
cjarnych pozwalaja stwierdzi¢, ze sytuacja w zakresie dokumentowania i zgtaszania przypadkéw
tortur i nieludzkiego oraz ponizajacego traktowania jest obecnie niezadowalajaca. Brak jasnych
procedur wskazujacych zasady postepowania personelu wobec powziecia informacji o poddawa-
niu osoby doprowadzonej do osadzenia torturom lub innym formom przemocy, moze prowadzi¢
do nieudzielenia ofierze wtasciwej i bezzwtocznej pomocy. Ponadto dokumentowanie ujawnionych
obrazen czesto odbywa sie w sposéb powierzchowny. Rzecznik zwrdécit uwage na rekomendacje
Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowa-
niu albo Karaniu, zgodnie z ktérymi wstepne badania nalezy przeprowadzi¢ bez zbednej zwtoki,
najlepiej w ciagu 24 godzin od przyjecia. Dokumentacja z takiego badania powinna zawiera¢ obiek-
tywny i doktadny opis stanu pacjenta. Wszelkie zauwazone urazy nalezy nanies¢ na specjalny for-
mularz przewidziany do tego celu, z wykresami ciata do oznakowania urazoéw, ktéry bedzie prze-
chowywany w aktach medycznych wieznia (tzw. mapa ciata). Pozadane jest fotografowanie ran,
a zdjecia stanowi¢ powinny zatacznik do akt medycznych. Zdaniem Rzecznika wprowadzenie tej
praktyki spowoduje, ze badanie oséb pozbawionych wolnosci bedzie rzeczywistym i rzetelnym
sprawdzeniem ich stanu zdrowia, a nie jedynie opiniag wydawana na podstawie pobieznego wywia-
du. W zwiagzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie?°° do Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;j
z prosba o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia obowigzku korzystania z tzw. mapy ciata przez
lekarzy wieziennych przeprowadzajgcych wstepne badanie osadzonych.

Dyrektor poinformowat?°!, ze zarzadzeniem z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie stuzby dyzur-
nej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wie-
ziennej oraz sposobu ich wyjasniania i dokumentowania, po wnikliwym przeanalizowaniu realnych
mozliwosci i poziomu istotnosci potrzeb w zakresie sygnalizowanym w trakcie ustalen i spotkan,
zobligowat do niezwtocznego zawiadamiania wtasciwego terytorialnie organu w okolicznosciach
wskazujacych na popetnienie przestepstwa lub wykroczenia, a takze czynu, za ktéry przewidziana
jest odpowiedzialnos¢ karna i zawodowa. Stuzba Wiezienna spotykajac sie z sytuacjami zgtoszen
przez osoby zatrzymane uzycia wobec nich przemocy przed przyjeciem do jednostki penitencjar-
nej na biezgco reaguje na takie zgtoszenia zgodnie z ww. zarzadzeniem, jednakze dziatania doty-
czace szeroko pojetego dyskutowania kwestii uzycia przemocy, konsekwencji wynikajacych z tych
dziatan, a takze sposobu dokumentacji nie powinny by¢ ograniczone jedynie do inicjatyw Stuzby
Wieziennej.

Ponadto Dyrektor wskazat?°?, ze obowigzujace przepisy prawne reguluja jednoznacznie sposéb
i tryb odnotowywania obrazen ciata, dlatego tez catkowicie nieuzasadnione wydaje sie wprowa-
dzanie zmian w postaci korzystania przez lekarzy z Protokotu Stambulskiego podczas dokumenta-
cji obrazen wiezniéw.
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14. Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna
osadzone w jednostkach penitencjarnych

Postepowanie wobec wieznidw chorych psychicznie stanowi przedmiot debaty publicznej
i prac w resortach nad nowymi regulacjami prawnymi. W opinii Rzecznika istnieje potrzeba wypra-
cowania takich rozwigzan prawnych i organizacyjnych, ktére beda nie tylko lepiej chronity prawa
0s6b ze stwierdzong chorobg psychiczng do leczenia i rehabilitacji, ale tez pozwola chronié spote-
czenstwo w przypadku, gdy osoby te stanowig zagrozenie dla zycia i zdrowia innych oséb.

W ocenie Rzecznika niezbedne jest opracowanie odpowiednich rozwigzan systemowych, kté-
re sprawia, ze osoby w ciezkim stanie choroby psychicznej nie bedg przyjmowane do jednostek
penitencjarnych. Miejscem wtasciwym dla nich jest zaktad psychiatryczny, w ktérym beda mieé za-
pewniong catodobowg i natychmiastowg opieke psychiatryczna. Rzecznik zauwazyt, ze uprzednio
obowigzujace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie czynnosci administracyjnych
zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i Srodkéw przymusu skutkuja-
cych pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci zawierato norme zabraniajaca
przyjmowania oséb w stanie ostrej psychozy. W uzasadnieniu do obowiazujacego rozporzadzenia
nie wskazano jednak, z jakiego powodu odstapiono od takich rozwiazan. Kolejne zagadnienie do-
tyczy sytuacji oséb, u ktérych objawy choroby psychicznej ujawnity sie w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnosci. W takiej sytuacji, w mysl przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego, sad
penitencjarny udziela przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci. Rzecznikowi znane sa jed-
nak przypadki, gdy sad penitencjarny odmoéwit udzielenia przerwy w wykonaniu kary osobom,
co do ktérych zachodzity przestanki obligatoryjnego jej udzielenia. Wobec takich decyzji, osoby
cierpigce na powazna chorobe psychiczng (czesto schizofrenie) nadal przebywajg w zaktadach kar-
nych i aresztach sledczych, mimo opinii lekarzy psychiatréw o braku mozliwosci zagwarantowania
chorym odpowiedniego leczenia w warunkach izolacji penitencjarnej. Rzecznik zwrécit réwniez
uwage na problem braku odpowiedniej bazy w wieziennej stuzbie zdrowia do leczenia oséb cho-
rych psychicznie. W obecnym jej ksztatcie nie ma mozliwosci zapewnienia natychmiastowej i wta-
$ciwej opieki osobom przyjmowanym do jednostki penitencjarnej w stanie psychozy i tym, ktérzy
zachorowali podczas odbywania kary. Dlatego w przypadku stwierdzenia choroby psychicznej,
po krétkotrwatej terapii i postawieniu ostatecznego rozpoznania, osoby te powinny by¢ kierowane
do dalszego leczenia w wolnosciowych zaktadach psychiatrycznych. Zdaniem Rzecznika koniecz-
na jest réwniez nowelizacja Kodeksu postepowania karnego w zakresie obligatoryjnego wywia-
du $Srodowiskowego os6b z niepetnosprawnoscia intelektualna lub psychiczna. Wiedza zdobyta
w ramach wywiadu srodowiskowego mogtaby poprzedzac¢ ewentualne badanie pod katem ww.
niepetnosprawnosci, dokonane przez psychiatre, czy psychologa. Dodatkowo mogtaby poméc
we wczesnym rozwazeniu zastosowania adekwatnego $rodka prawnego. W zwiazku z powyzszym
Rzecznik zwrdcit sie?®® do Prezesa Rady Ministréw z prosba o udostepnienie postulatéw zmian le-
gislacyjnych miedzyresortowemu zespotowi roboczemu, ktéry pracuje nad nowymi rozwigzaniami
legislacyjnymi i instytucjonalnymi.
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Minister Sprawiedliwosci podzielit?®* zasadnos$¢ argumentéw przedstawionych przez resort
spraw wewnetrznych i administracji, przedstawionych w pismie skierowanym do Rzecznika, doty-
czacych braku uzasadnienia do naktadania na funkcjonariuszy Policji obowigzku dokumentowania
w protokole zatrzymania spostrzezen na temat zaburzen psychicznych lub uposledzenia umysto-
wego osoby zatrzymanej, czy tez braku akceptacji dla potrzeby nowelizacji w tym zakresie przepi-
sow Kodeksu postepowania karnego. Tozsama argumentacja, w zakresie braku podstaw do podje-
cia prac legislacyjnym w zakresie juz prawnie uregulowanym, dotyczy postulatu obligatoryjnego
przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego wobec o0séb z niepetnosprawnoscia intelektualng
lub psychiczna. W zwiazku z powyzszym, w ocenie resortu sprawiedliwosci, obowigzujace obec-
nie unormowania umozliwiajg trafng reakcje funkcjonariuszy Policji dokonujacych zatrzymania
na ujawnione dysfunkcje psychiczne zatrzymanego i nie ma potrzeby dokonywania ich nowelizacji.

é , Stosowanie wobec 0s6b przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach sledczych

92

przymusu bezposredniego

W zwiazku z ustaleniami dokonanymi przez przedstawicieli Rzecznika w toku badania stosowania
wobec 0séb przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych przymusu bezposrednie-
g0 na podstawie przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, na wniosek RPO czynnosci
sprawdzajgce w wieziennych szpitalach psychiatrycznych przeprowadzit Rzecznik Praw Pacjenta.
Efektem tych dziatan, majacych miejsce w okresie od czerwca do sierpnia 2017 r., byto stwier-
dzenie licznych naruszen praw pacjenta oraz sformutowanie szeregu zalecen. Odnosity sie one
w szczegdblnosci do poszerzenia oferty udzielanych pacjentom swiadczen zdrowotnych o zajecia
rehabilitacyjne, zapewnienia pacjentom wtasciwych warunkéw bytowych, w tym pacjentom z nie-
petnosprawnoscia fizyczna, zapewnienia prawidtowego prowadzenia dokumentacji medycznej
pacjentéw oraz wprowadzenia zmian w praktyce postepowania personelu, w duchu poszanowania
godnosci i intymnosci pacjentow. Rzecznik skierowat?®> do Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennej zapytanie o stopien realizacji zalecen Rzecznika Praw Pacjenta oraz o obecna dziatalnos¢
rzecznikéw praw pacjenta szpitala psychiatrycznego w wieziennych szpitalach psychiatrycznych.
Rzecznik uzyskat informacje, ze prowadzony jest staty nadzér dyrektoréw szpitali nad stosowa-
niem przymusu bezposredniego wobec pacjentéw szpitali psychiatrycznych. W odpowiedzi wska-
zano réwniez, ze Rzecznik Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego dziata jedynie w oddziale psy-
chiatrii Zaktadu Karnego w t. Pacjenci pozostatych szpitali psychiatrycznych majg udostepniona
informacje o mozliwosci kontaktu telefonicznego z RPP oraz korespondencyjnego z Wydziatem
ds. Zdrowia Psychicznego Biura Rzecznika Praw Pacjenta. Ponadto, w oddziale psychiatrii sadowe;j
Aresztu Sledczego w Sz. oraz Zaktadu Karnego w £., réwniez w zwigzku z zaleceniami pokontrolny-
mi Rzecznika Praw Pacjenta, prowadzone sg udokumentowane zajecia rehabilitacyjne.
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15. Umieszczenie w zaktadzie psychiatrycznym oséb, ktérym sad
penitencjarny udzielit obligatoryjnej przerwy w wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci z powodu choroby psychicznej

Rzecznik od kilku lat postuluje stworzenie podstaw prawnych dla umieszczenia w zaktadzie
psychiatrycznym o odpowiednim stopniu zabezpieczenia oséb, ktérym sad penitencjarny udzielit
obligatoryjnej przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci z powodu choroby psychicznej,
a ktore stanowig bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia swojego oraz innych oséb.

Zdaniem Rzecznika rozwigzanie to pozwolitoby zaréwno leczy¢ te osoby psychiatrycznie,
jak i izolowa¢ je od spoteczeristwa. Obecna luka w prawie powoduje natomiast, ze zdarzaja sie
przypadki nieudzielenia skazanym przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci ze wzgledu
na brak mozliwosci przeniesieniaich do zaktadu psychiatrycznego. W zwigzku z powyzszym Rzecz-
nik zwrdcit sie?°¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o pilne podjecie skutecznych dziatarh maja-
cych na celu wyeliminowanie wskazanej powyzej luki prawnej, co stworzy mozliwos¢ przeniesienia
osoby chorej psychicznie z zaktadu karnego do zaktadu psychiatrycznego o odpowiednim stopniu
zabezpieczenia.

16. Zapewnienie osadzonym dostepu do pomocy psychologicznej

Z dotychczasowej korespondencji?®” wynika, iz Stuzba Wiezienna podziela stanowisko Rzecz-
nika odnosnie potrzeby zapewnienia odpowiedniego poziomu i wtasciwych warunkéw do prowa-
dzenia przez psychologéw penitencjarnych oddziatywan terapeutyczno-resocjalizacyjnych oraz
zabezpieczenia potrzeb etatowych w tym zakresie. Jak zapewniono Rzecznika, Stuzba Wiezienna
podejmuje szereg réznorodnych dziatan w celu poprawy warunkéw pracy i stuzby psychologéw
penitencjarnych. Jednoczes$nie wskazywano na potrzebe racjonalizacji zatrudnienia w jednostkach
organizacyjnych SW, ktérej zaktadanym efektem koncowym miato by¢ zwiekszenie zatrudnienia
W pionie penitencjarnym, ograniczenie zakresu prowadzonej przez psychologéw dokumentaciji,
przeznaczenie znacznych kwot na superwizje zespotéw terapeutycznych i psychologéw wiezien-
nych, zgodnie z postulatami pracownikéw Krajowego Mechanizmu Prewencji. Doceniajac dotych-
czasowe dziatania Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, ukierunkowane na poprawe dostepu
osadzonych do profesjonalnej pomocy psychologicznej, Rzecznik zwrdcit uwage na wystepujace
nadal problemy. Przeprowadzone w 2018 r. przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur wizytacje
jednostek penitencjarnych ujawniaty przypadki, w ktérych na jednego psychologa przypadato wie-
cej anizeli 200 osadzonych. Wobec powyzszego Rzecznik zwrécit sie?°® do Dyrektora Generalnego
SW z prosba o informacje na temat aktualnych oraz planowanych dziatan Stuzby Wigziennej zmie-
rzajacych do poprawy dostepnosci pomocy psychologicznej.

W odpowiedzi Dyrektor poprzestat?*? jedynie na wskazaniu aktualnej sytuacji w tym zakresie,
bez przedstawienia dziatan, ktéore Stuzba Wiezienna planuje podja¢ w celu osiggniecia zasadniczej
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poprawy w omawianym zakresie. W odpowiedzi na kolejne pismo?*® Rzecznika w tej sprawie Dy-
rektor Generalny SW wskazat?'!, ze liczba psychologéw zatrudnionych w jednostkach podstawo-
wych Stuzby Wieziennej sukcesywnie rosnie, natomiast wystepujace trudnosci z zapewnieniem
wtasciwej obsady kadrowej psychologdéw maja charakter okresowy i nie dotycza wszystkich jed-
nostek penitencjarnych.

( , Prawo do pomocy psychologicznej osoby pozbawionej wolnosci, doswiadczajacej kryzysu

-

W ocenie Rzecznika rolg personelu penitencjarnego jest identyfikowac sytuacje trudne ze wzgle-
déw psychologicznych i udziela¢ osobom nimi dotknietymi wtasciwego wsparcia. Dlatego Rzecznik
zwracit sie?*?do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o rozwazenie potrzeby poswiecenia
wiekszej uwagi w programie szkolenia zawodowego psychologéw wieziennych kwestiom relacji
psychologa w sytuacjach kryzysowych wystepujacych w pracy z osadzonymi.

Z otrzymanej odpowiedziwynika, Ze przedmiotowa problematyka jest ujeta w programie szkolenia
zarowno w formie teoretycznej, jak i praktycznej, a umiejetnos¢ pracy zosoba w kryzysie jest jedng
z podstawowych umiejetnosci niezbednych w wykonywaniu zawodu psychologa.

17. Zasady poddawania osob pozbawionych wolnosci badaniom
na obecno$é srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych

Rzecznik zwrécit uwage na problem zwigzany z poddawaniem oséb pozbawionych wolnosci
badaniom na obecnos¢ srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, ktérych uzywa-
nie przez wieznidw jest zakazane na podstawie przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego (dalej
jako: k.kw.).

Procedure wykonywania badan na obecnos$¢ w organizmie skazanego zabronionych substancji
okreslajg przepisy k.k.w. oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu prze-
prowadzania badan na obecnos¢ alkoholu, sSrodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
w organizmie skazanego pozbawionego wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji. Tymcza-
sem ekspertyza przeprowadzona przez Instytut Ekspertyz Sagdowych, stanowisko Stuzby Wiezien-
nej oraz analiza spraw indywidualnych badanych w Biurze RPO wskazujg na konieczno$¢ zmiany
sposobu przeprowadzania tego rodzaju testow. Z ekspertyzy wynika, ze optymalnym materiatem,
pobieranym w warunkach wieziennych, do badania obecnosci w organizmie srodkéw odurzaja-
cych lub substancji psychotropowych, jest prébka moczu. Postulowanym rozwigzaniem bytoby
pobieranie dwdch probek - jedna postuzytaby do badania nieinwazyjnego, druga do przeprowa-
dzenia weryfikacji wynikéw badania wykonanego za pomoca testeréw. Badanie prébki moczu daje
mozliwo$¢ wykazania przyjecia zabronionego srodka w ciggu ostatnich kilku dni. W ocenie Stuzby

210 Pismo z 11 kwietnia 2019 .
211 Pismo z 14 maja 2019r.
212 |X.517.1778.2017
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Wieziennej weryfikacja wynikéw badania nieinwazyjnego, przeprowadzona w warunkach labo-
ratoryjnych za pomoca materiatu biologicznego tego samego rodzaju, czyli prébek moczu (a nie
jak obecnie - krwi), przyspieszytaby ten proces, a takze skrécitoby czas oczekiwania na wyniki ba-
dan laboratoryjnych. Kolejna kwestia dotyczy problemoéw zwigzanych z zazywaniem przez oso-
by pozbawione wolnosci sSrodkéw zabronionych zawierajacych nowe substancje psychoaktywne.
Obecnie brakuje w petni skutecznych narzedzi testowych, ktére bytyby w stanie wykryc¢ obecnosé
w organizmie tych substancji, a tym samym udowodni¢, ze osoba badana znajduje sie pod wpty-
wem tzw. ,dopalaczy”. Ponadto, obowigzujgce przepisy nie reguluja sytuacji, gdy stan osadzonego
nie pozwala na przeprowadzenie badan, a zachowanie wskazuje, ze zazyt on niedozwolone $rodki.
Rzecznik zwrécit sie?® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o podjecie inicjatywy prawodawczej
w celu zmiany przepiséw oraz poinformowanie o stanowisku zajetym w przedstawionej sprawie.

W odpowiedzi Minister wskazat?*#, ze zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostek penitencjar-
nych zwiazane z zazywaniem przez osoby pozbawione wolnosci srodkéw odurzajacych, w tym tzw.
»dopalaczy”, wymaga podjecia skutecznych dziatarn w celu eliminacji takich przypadkdw, takze po-
przez stworzenie bardziej skutecznych narzedzi pozwalajgcych na walke ze srodkami zastepczymi,
zawierajacymi nowe substancje psychoaktywne. Przedstawione przez Rzecznika postulaty zmian
sa kierunkowo zgodne z pracami koncepcyjnymi prowadzonymi obecnie w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci nad szeroka nowelizacjg Kodeksu karnego wykonawczego. Zaréwno ksztatt opracowane-
g0 juz wstepnie projektu, jak i przedstawione kierunkowo propozycje, podlegajg roboczym konsul-
tacjom, a podniesione w wystapieniu Rzecznika propozycje zmian oraz opinia Instytutu Ekspertyz
Sadowych beda wziete pod uwage w toku prac nad wspomniang nowelizacjag Kodeksu karnego wy-
konawczego oraz rozporzadzenia w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoho-
lu, Srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego pozbawionego
wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji.

213 1X.517.61.2016 2 29 marca 2019 r.
214 Pismo z 4 czerwca 2019r.
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Art. 41 ust. 5
- Prawo do odszkodowania
za bezprawne pozbawienie wolnosci

Kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania.

W 2019 r. do Biura Rzecznika nie wptywaty skargi wskazujace na istnienie istotnych proble-
mow dotyczacych odszkodowania za bezprawne pozbawienie wolnosci. Wskazaé natomiast nale-
zy, ze ustawa o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wobec 0séb represjonowanych
za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego?'® przyjeta w wyniku staran Rzecz-
nika poszerzyta uprawnienia do odszkodowania dla oséb, wobec ktérych stwierdzono niewaznos¢
orzeczenia albo wydano decyzje o internowaniu w zwigzku z wprowadzonym stanem wojennym.
Uprawnienie to uzyskaty takze osoby, wobec ktérych decyzje wydano, lecz jej nie wykonano
z uwagi m.in. na fakt ukrywania sie tych oséb.

215 Ustawa z 30 sierpnia 2019 . (Dz.U.z 2019 1. poz. 1952).
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Art. 42 ust. 1
— Nullum crimen sine lege

Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozbq kary przez
ustawe obowiqzujgcq w czasie jego popetnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktéry
w czasie jego popetnienia stanowit przestepstwo w mys| prawa miedzynarodowego.

1. Ochrona dobrego imienia Narodu Polskiego i Rzeczypospolitej
Polskiej

W 2018 r. Rzecznik przystapit?*¢ do postepowania toczacego sie przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym w zwigzku z wnioskiem Prezydenta RP o zbadanie zgodnosci z Konstytucja przepiséw
ustawy nowelizujacej ustawe o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu. Czes$¢ budzacych watpliwosci konstytucyjne przepiséw, dotyczaca odpo-
wiedzialnosci karnej za publiczne i wbrew faktom przypisywanie ,Narodowi Polskiemu lub Pan-
stwu Polskiemu” odpowiedzialnosci lub wspdtodpowiedzialnosci za zbrodnie popetnione przez Il
Rzesze Niemieckg, zostata uchylona przez ustawodawce w czerwcu 2018 .

Wyrokiem?'” Trybunatu Konstytucyjnego pozostate zakwestionowane przez Rzecznika przepi-
sy uznane zostaty za niezgodne z Konstytucja. W ocenie Trybunatu sposéb sformutowania zakwe-
stionowanych przepisow, tj. postuzenie sie pojeciami ,ukrainscy nacjonalisci” oraz ,Matopolska
Wschodnia” jest w takim stopniu niejasny i nieprecyzyjny, ze zachodzi uzasadnione przypuszcze-
nie, ze w praktyce ich stosowania organy $cigania i sady, jak i potencjalni adresaci normy karnej
moga mie¢ powazne problemy z ustaleniem zakresu odpowiedzialnosci karnej. Jako naruszenie
wymagan konstytucyjnych ocenia¢ nalezy tak niejasne i nieprecyzyjne formutowanie przepisu,
ktére powoduje niepewnosc jego adresatéow co do ich praw i obowigzkéw. Ustawodawca nie moze
poprzez niejasne formutowanie tekstu przepiséw pozostawia¢ organom majacym je stosowac nad-
miernej swobody przy ustalaniu w praktyce zakresu podmiotowego i przedmiotowego ograniczen
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki.

2. Zakres penalizacji za czyny zabronione przewidziane w ustawie
o przeciwdziataniu narkomanii

W sferze zainteresowania Rzecznika pozostaje zakres penalizacji za czyny zabronione przewi-
dziane w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii (dalej jako: ,u.p.n.”).

W pierwszej kolejnosci Rzecznik zwrécit uwage na szczegdlnie sformutowany zakres czynu
zawarty w art. 54 ust. 2 pkt 1 u.p.n., zgodnie z ktérym, karze podlega osoba, ktéra naczynia i przy-
rzady codziennego uzytku przystosowuje do niedozwolonego wytwarzania, przetwarzania, prze-

216 Informacja RPO za 2018 ., str. 117.
217 Wyrok TK z 17 stycznia 2019 r,, sygn. akt K 1/18.
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robu lub konsumpcji narkotykéw. O ile zakres ten nie budzi wiekszych watpliwosci w odniesieniu
do penalizacji przystosowywania do niedozwolonego wytwarzania, przetwarzania lub przerobu,
o tyle istotne zastrzezenia pojawiaja sie w przypadku przestanki niedozwolonej konsumpcji. Poje-
cie ,konsumpc;ji”, a tym bardziej ,niedozwolonej konsumpcji”, nie jest nigdzie zdefiniowane w u.p.n.
Wskazany artykut jest jedynym miejscem w tej ustawie, gdzie termin ten sie pojawia. W celu wyja-
$nienia jego zakresu, w doktrynie prawa zgodnie wskazuje sie, ze pojecie to nalezy uznac za row-
noznaczne ze zdefiniowanym w art. 4 pkt 31 u.p.n. uzywaniem $rodka odurzajacego, substancji
psychotropowej, srodka zastepczego lub nowej substancji psychoaktywnej. Interpretacja ta zda-
niem Rzecznika wydaje sie¢ nadmiernie uproszczona, za$ utozsamianie konsumpcji z uzywaniem
nie znajduje podstawy ani w tresci u.p.n., ani w zasadach interpretacji tekstow prawnych. Skoro
zakresy poje¢ ,uzywanie” i ,konsumpcja” narkotykéw nie w petni pokrywaja sie, ustalenie, jakie
czynnosci wchodza w zakres konsumpcji moze nastreczac znaczne trudnosci. Tymczasem jako ele-
ment przepisu determinujacego odpowiedzialnos¢ karng jednostki, termin ten powinien sie cecho-
wac szczegdblna klarownoscia i precyzyjnoscia, zgodnie z konstytucyjng zasada nullum crimen sine
lege certa (art. 42 ust. 1 Konstytucji). W zwigzku z powyzszym, zasadny wydaje sie postulat, aby
odwotanie do konsumpcji wykreslic¢ z tresci art. 54 ust. 2 pkt 1 u.p.n. Gdyby nawet jednak przyjac
interpretacje, zgodnie z ktérg konsumpcje nalezy uznac za synonim uzywania narkotykéw, pod-
niesc trzeba, ze nie istnieje przepis prawa, ktoéry by tego zakazywat. Penalizacji podlega posiada-
nie narkotykdw, nie zas ich uzywanie. Wystepowanie w tresci art. 54 ust. 2 pkt 1 u.p.n. terminu
Jhielegalnej konsumpc;ji”, takze rozumianego jako ,nielegalne uzywanie”, Rzecznik ocenia zatem
negatywnie. W istocie jest to norma pusta, bowiem nie obejmuje swoim zakresem zadnego mozli-
wego zachowania jednostki. Takze wigec z tego powodu nalezy postulowac wykreslenie odwotania
do konsumpgji z art. 54 ust. 2 pkt 1 u.p.n.

Drugim problematycznym aspektem normy art. 54 ust 2 pkt 1 u.s.p. jest definicja ,naczynia”.
Art. 54 ust. 1 u.p.n. penalizuje wyrabianie przyrzaddw stuzacych do niedozwolonego wytwarza-
nia, przetwarzania lub przerobu narkotykow. Z kolei art. 54 ust. 2 pkt 1 przewiduje karalnosc
przystosowania do tego celu naczyn i przyrzadéw. Dochodzi zatem do paradoksalnej sytuacji,
w ktoérej przystosowanie do niedozwolonego wytwarzania, przetwarzania lub przerobu narkoty-
kéw naczyn codziennego uzytku podlega karze, lecz wyrabianie naczyn szczegélnie do tego celu
przeznaczonych juz nie (bowiem art. 54 ust. 1 u.p.n. nie wymienia naczyn). Rzecznik zwrdcit sie?1®
do Ministra Zdrowia z prosba o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do no-
welizacji art. 54 ust. 2 pkt 1 u.p.n. i poinformowanie o stanowisku zajetym w tej materii.

218 11,510.1332.2019 z 31 grudnia 2019 .
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Art. 42 ust. 2
— Prawo do obrony w sprawie karnej

Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach
postepowania. Moze on w szczegdlnosci wybrac obrorice lub na zasadach okreslonych w ustawie korzystac
z obroncy z urzedu.

1. Dostep do akt zatrzymanego, ktéremu nie postawiono nastepnie
zarzutow, w kontekscie mozliwosci ztozenia zazalenia
na zatrzymanie

Do Rzecznika zwrdcit sie wnioskodawca podnoszac, ze zostat zatrzymany, a nastepnego dnia
zwolniony, przy czym nigdy nie przedstawiono mu zarzutéw. Co wiecej, pomimo podejmowanych
staran nie umozliwiono mu dostepu do akt sprawy z uwagi na brak takiej podstawy prawnej w Ko-
deksie postepowania karnego.

Zgodnie z art. 156 § 5 i 5a k.p.k., jezeli nie zachodzi potrzeba zabezpieczenia prawidtowego
toku postepowania lub ochrony waznego interesu panstwa, w toku postepowania przygoto-
wawczego stronom, obroncom, petnomocnikom i przedstawicielom ustawowym udostepnia sie
akta, umozliwia sporzadzanie odpisow lub kopii oraz wydaje odptatnie uwierzytelnione odpisy
lub kopie; prawo to przystuguje stronom takze po zakoriczeniu postepowania przygotowawczego.
W konsekwencji, w przedmiocie uprawnienia do udostepnienia akt postepowania przygotowaw-
czego zakres podmiotéw legitymowanych jest ograniczony. Poniewaz zatrzymany, ktéremu nie
przedstawiono nastepnie zarzutéw, nie jest strong postepowania przygotowawczego, nie uzyskuje
statusu podejrzanego - nie przystuguje mu, zgodnie z regulacjami Kodeksu postepowania karnego,
prawo dostepu do akt postepowania przygotowawczego czy tez akt w zwigzku z tymczasowym
aresztowaniem. Zdaniem Rzecznika stanowi to pozbawienie zatrzymanego naleznych mu praw,
naruszenie konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, prawa dostepu do do-
tyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych, jak réwniez prawa do sadu i obrony.
Rzecznik zauwazyt, ze Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, iz konstytucyjne prawo
do obrony jest nie tylko fundamentalng zasadg procesu karnego, ale takze elementarnym standar-
dem demokratycznego panstwa prawnego. Prawo to nalezy rozumiec szeroko, jako przystugujace
kazdemu od chwili wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego az do wydania prawomoc-
nego wyroku i jego wykonania. W konsekwencji, logiczne wydaje sie stwierdzenie, ze skoro prawo
do obrony materializuje sie z chwilg podjecia przez organy pierwszej czynnosci procesowe;j skie-
rowanej na sciganie danej osoby, to zakres akt, ktére powinny by¢ udostepnione zatrzymanemu
i jego adwokatowi powinien by¢ wyznaczany przez efektywnos¢ prawa do obrony. Jawne musza
byc¢ wiec wszystkie te materiaty postepowania przygotowawczego, ktére uzasadniajg zatrzymanie.
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W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie?'? do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o podijecie
odpowiednich dziatan legislacyjnych.

2. Elektronizacja doreczen

W kregu zainteresowania Rzecznika pozostaje kwestia zasad rzetelnego procesu w sprawach
karnych, ktére stanowia pakiet gwarancyjny, do ktérego przestrzegania Polska zobowigzata sie
przystepujac do umow, konwengcji i struktur miedzynarodowych. Jedna z tych zasad jest prawo
do obrony osobistej lub z pomoca obroncy na kazdym etapie postepowania karnego, a jednym
z warunkdéw urzeczywistnienia tego prawa jest prawidtowe powiadomienie oskarzonego o termi-
nach czynnosci procesowych, w tym czynnosci dowodowych, czy tez o terminach rozpraw.

Przygotowywany w Ministerstwie Cyfryzacji projekt ustawy o elektronizacji doreczen prze-
widuje istotne zmiany w Kodeksie postepowania karnego, w odniesieniu do doreczen. Wedtug
projektu ustawy art. 132 § 1 k.p.k. otrzymuje brzmienie: ,§ 1. Pisma doreczane w sposdb okre-
$lony w art. 131 §1a dorecza sie adresatowi osobiscie”, a po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu: ,§ 1a.
Na wniosek adresata doreczenie moze by¢ dokonane na wskazany przez niego adres wpisany
do bazy adresow elektronicznych, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3 ustawy o elektronizacji doreczen”.
Wskazana zmiana oznacza, ze pisma procesowe objete wytgczeniem z art. 132 § 4 k.p.k. bedzie
mozna na wniosek adresata doreczaé na wskazany przez niego adres wpisany do bazy adreséw
elektronicznych, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3 ustawy o elektronizacji doreczen. Ustawodawca za-
ktada zatem, ze doreczenie na wskazany przez adresata adres wpisany do bazy adreséw elektro-
nicznych daje takie same gwarancje procesowe, co dorgczenie osobiste i jest ztym rodzajem dore-
czenia réwnowazne. W ocenie Rzecznika zaktadany w wyniku projektu ustawy stan prawny budzi
watpliwosci co do jego zgodnosci z wymogami wynikajacymi z prawa miedzynarodowego, gdyz
moze prowadzi¢ do niezawinionej nieobecnosci oskarzonego na rozprawie z uwagi na niepowziecie
informacji o terminach czynnosci sadowych. Projektowany stan prawny budzi takze watpliwosci
w perspektywie mozliwosci prawidtowego wykonania europejskiego nakazu aresztowania i proce-
dury wydawania oséb pomiedzy innymi panstwami cztonkowskimi UE a Polska. Rzecznik zwrdécit
sie??° do Ministra Cyfryzacji z prosba o poinformowanie o stanowisku wobec wskazanych zagad-
nien oraz o podjetych dziataniach i biezagcym stanie prac nad projektem.

Minister wyjasnit??!, ze zaproponowane przez Rade Ministréw rozwiazania w zakresie dore-
czen elektronicznych oparte sg na przepisach prawa europejskiego oraz dajg nalezyte gwarancje
procesowe stronom postepowan prowadzonych przed polskimi organami, w tym organami wy-
miaru sprawiedliwosci. Odnoszac sie bezposrednio do wskazanego w pismie Rzecznika brzmienia
projektowanego art. 132 § 4 k.p.k. oraz fikcji doreczen przewidzianej w projektowanym art. 136
§ 3 k.p.k., Minister zwrdcit uwage, ze przewidziane w projekcie rozwigzania stanowia pewien po-
stepisgwrecz bardziej gwarancyjne anizeli obecnie obowigzujace unormowania. Ponadto, w opinii
resortu cyfryzacji, wskazane przez Rzecznika przyktady uznawane za niezrealizowanie wymogu

219 11.511.437.2019 z 18 lipca 2019 .
220 11.510.759.2019 z 14 sierpnia 2019 .
221 Pismo z 24 pazdziernika 2019 .
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doreczenia ,0sobistego” korespondencji dotyczg sytuacji wynikajacych z doreczenia dokumentéw
w postaci papierowej. W przypadku doreczenia elektronicznego nalezy wskazaé, ze doreczenie
zawsze nastepuje do osoby, ktéra posiada adres wpisany do bazy adreséw elektronicznych. Jest
to tylko jej adres i wytacznie ona jest uprawniona do otwierania i zapoznawania sie z doreczong
korespondencja.

3. Uprawnienia Painstwowej Komisji ds. wyjasniania przypadkéw
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci

Rzecznik z zadowoleniem przyjat informacje o dziataniach legislacyjnych zmierzajacych do za-
pewnienia ochrony praw oséb dotknietych problemem przestepczosci na tle seksualnym, ze szcze-
g6Inym uwzglednieniem pokrzywdzonych, ktérzy w chwili popetnienia czynéw zabronionych skie-
rowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci nie ukonczyli 15. roku zycia.

W kontekscie przedstawionego projektu ustawy o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania
przypadkoéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, wobec mato-
letniego ponizej lat 15 jest aspekt, ktéry budzi zasadnicze watpliwosci Rzecznika. Sg to uprawnie-
nia Komisji do wydawania postanowien o wpisie w Rejestrze, ktéry jest czescig Rejestru Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym. Bioragc pod uwage dotychczasowe stanowiska RPO dotyczace
problematyki Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, zaniepokojenie budzi sytuacja,
w ktorej ustawa rozszerza ten rejestr o kolejng baze danych. Dane z tego rejestru maja by¢ przy
tym dostepne bez ograniczen oraz publikowane na stronie internetowej Biuletynu Informacji Pu-
blicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 26 projektu ustawy, ,W przypadku wydania
prawomocnego postanowienia o0 odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania ze wzgle-
du na przedawnienie karalnosci przestepstwa pedofilii, prokurator albo wtasciwy sad przekazuje
sprawe Komisji wraz z aktami sprawy”. W dalszej kolejnosci Komisja przeprowadza postepowanie
wyjasniajace, po ktéorym moze wydaé postanowienie o wpisie w Rejestrze lub zakonczy¢ postepo-
wanie bez wydania postanowienia o wpisie w Rejestrze. Zastrzezenia Rzecznika budzi kwestia, czy
wobec funkcjonowania w Polsce systemu sagdownictwa, dopuszczalne jest powotywanie na pod-
stawie ustawy organdéw quasi sgdowych orzekajagcych w sprawach wtasciwych dla sagdéw. Rzecznik
podkreslit, ze chodzi tu o kwestie odpowiedzialnosci karnej, w odniesieniu do ktérej Konstytucja
przewiduje szczegdlnie silne gwarancje praw jednostki Postepowanie prowadzone przez Komisje
odnosi sie do kwestii winy, a postanowienie wydane przez Komisje jest podstawa do umieszcze-
nia danych osobowych osoby w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym. Tymczasem
zgodnie z art. 42 ust. 3 Konstytucji, kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego wina nie zosta-
nie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu. Domniemanie niewinnosci gwarantuje réwniez
art. 6 ust. 2 EKPCz. Co wiecej, postepowanie przed komisja nie uwzglednia gwarancji wtasciwych
dla postepowania karnego. Rzecznik zauwazyt, ze realizacja zatozonych przez ustawodawce celéw,
w szczegolnosci unikania odpowiedzialnosci przez sprawcéw przestepstw seksualnych skierowa-
nych przeciwko matoletnim, powinna sie raczej wigza¢ ze zmiana terminéw przedawnienia scigania
relewantnych przestepstw. W takim wypadku sprawy rozstrzygatby sad, przy zachowaniu wszyst-
kich gwarancji procesowych. W ocenie Rzecznika, o ile cel ustawy nalezy uznac za wtasciwy, wobec
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ujawnionych w ostatnim czasie niedostatkéw ochrony matoletnich dotknietych problemem prze-
stepczosci na tle seksualnym, to rozwigzanie odnoszace sie do uprawnienn Komisji do wydawania
postanowien o wpisie w Rejestrze, ktory jest czescia Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Sek-
sualnym budzi watpliwosci z perspektywy ochrony prawa do prywatnosci oraz standardéw odno-
szacych sie do odpowiedzialnosci karnej. W wystapieniu do Marszatka Sejmu Rzecznik wyrazit???
nadzieje, ze uda sie usungc te watpliwosci w toku postepowania ustawodawczego.

Czes$¢ uwag Rzecznika zostata uwzgledniona w trakcie prac legislacyjnych.

4. Brak regulacji dotyczacej mozliwosci dostepu do akt sprawy
dyscyplinarnej przez pokrzywdzonego osadzonego w jednostce
penitencjarnej

Na tle badanych przez Rzecznika spraw ujawnit sie ogélny problem dotyczacy braku regulacji
dotyczacej mozliwosci dostepu do akt sprawy dyscyplinarnej przez pokrzywdzonego osadzonego
w jednostce penitencjarnej.

Na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania karnego pokrzywdzonemu przystuguje pra-
wo do przegladania akt postepowania oraz sporzadzania odpisow i kopii. Zgodnie z rozporzadze-
niem Ministra Sprawiedliwosci - Regulamin urzedowania sadéw powszechnych, przegladanie akt
w zaktadzie karnym lub areszcie sledczym odbywa sie w oddzielnym pomieszczeniu pod nadzorem
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej. Powyzszy akt zostat wydany na podstawie upowaznienia usta-
wowego zawartego w art. 41 § 1 ustawy Prawo o ustroju sagdow powszechnych, nie zas na podsta-
wie przepiséow Kodeksu postepowania karnego, co czyni niemozliwym jego odpowiednie stosowa-
nie poprzez art. 95n pkt 1 ustawy Prawo o adwokaturze. Powyzsze oznacza, ze osoby, ktére maja
status pokrzywdzonego w postepowaniu dyscyplinarnym dotyczacym adwokata, a s3 osadzone
w jednostce penitencjarnej, nie maja jakiejkolwiek mozliwosci wgladu do akt, sporzadzania odpi-
sow i kserokopii z akt oraz otrzymywania uwierzytelnionych odpiséw lub kserokopii z tych akt.
Zdaniem Rzecznika pozbawienie osoby pokrzywdzonej przebywajacej w jednostce penitencjarnej
mozliwosci dostepu do akt sprawy dyscyplinarnej stanowi naruszenie zagwarantowanego konsty-
tucyjnie prawa do sadu. Niezapewnienie osadzonemu pokrzywdzonemu dostepu do akt sprawy
stanowi naruszenie jego gwarancji procesowych. Brak wiedzy na temat materiatu dowodowego ze-
branego w sprawie z jednej strony powoduje sytuacje, w ktérej taka osoba nie moze w petni oceni¢,
jakie wnioski dowodowe mogtyby okazac sie celowe i niezbedne w konkretnej sprawie, a z drugiej
strony uniemozliwia ustosunkowanie sie w wyjasnieniach do dowodoéw juz zgromadzonych w spra-
wie. Rzecznik wskazat, ze zaden przepis ustawowy expressis verbis nie zabrania pokrzywdzonemu
przebywajacemu w jednostce penitencjarnej dostepu do akt sprawy. Jednoczesnie brak jest prze-
pisu, ktéry by na to zezwalat. Wydaje sie zatem, ze mamy do czynienia z luka w prawie, ktéra nie
ma zadnego uzasadnienia w Swietle standardéw konstytucyjnych. Co istotne, art. 95n pkt 1 Prawa
o adwokaturze w sprawach nieuregulowanych nakazuje odpowiednie stosowanie Kodeksu poste-
powania karnego, zatem prawo do przegladania akt, bedace elementem gwarancji procesowych
przyznanych przez ustawodawce, winno rozciggac sie réwniez na prawo do przegladania akt przez
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pokrzywdzonego przebywajacego w jednostce penitencjarnej. Réznicowanie praw pokrzywdzo-
nych ze wzgledu na ich status osoby pozbawionej wolnosci, w $wietle standardéw konstytucyj-
nych, jest w ocenie Rzecznika, niedopuszczalne. Prawo do sadu jest elementarnym standardem
demokratycznego panstwa prawnego, nalezy wiec uznaé, ze niezasadne ograniczenie tego prawa
wobec pokrzywdzonego dziataniem adwokata, ktéry przebywa w jednostce penitencjarnej musi
stanowi¢ rowniez o naruszeniu zasady demokratycznego panstwa prawnego. W zwigzku z powyz-
szym, Rzecznik zwrdcit sie?”® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o odniesienie sie do powyz-
szych uwag oraz o rozwazenie podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych.

W ocenie??* Ministra w obecnym stanie prawnym osoba majaca status pokrzywdzonego w po-
stepowaniu dyscyplinarnym wobec adwokata, osadzona w jednostce penitencjarnej, ma mozliwos$¢
dostepu do akt tego postepowania. Przepisy ustawy Prawo o adwokaturze oraz ustawy o radcach
prawnych, co prawda nie regulujag wprost kwestii dostepu stron postepowania dyscyplinarnego
do akt sprawy jednak w obu ustawach s3 przepisy odsytajgce do odpowiedniego stosowania prze-
pisow Kodeksu postepowania karnego. Zgodnie z brzmieniem art. 156 § 1 zdanie pierwsze k.p.k.,
stronom, obronncom, petnomocnikom i przedstawicielom ustawowym udostepnia sie akta spra-
wy sadowej oraz daje mozliwos¢ sporzadzenia z nich odpiséw lub kopii. Ponadto, zgodnie z § 117
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie czynnosci administracyjnych zwigza-
nych zwykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i Srodkéw przymusu skutkujgcych po-
zbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci, jezeli sad lub prokurator przesle akta
sprawy w celu przejrzenia ich przez osadzonego, zwraca sie je w terminie okreslonym przez ten
organ, dotaczajac do nich pisemne oswiadczenie osadzonego, ze je przejrzat. Literalne brzmienie
powyzszego przepisu wskazuje, ze dotyczy on wytacznie akt przestanych przez sad lub prokurato-
ra, tym niemniej wzgledy wyktadni funkcjonalnej przemawiaja za mozliwoscia jego zastosowania
takze w przypadku koniecznosci przejrzenia przez osadzonego akt przestanych przez inne organy.
Regulacje te zatem nie réznicuja prawa dostepu do akt postepowania dyscyplinarnego stronom
postepowania ze wzgledu nato, czy strona przebywa w jednostce penitencjarnej, czy tez przebywa
na wolnosci. Biorgc powyzsze pod uwage zdaniem Ministra nie ma potrzeby podejmowania prac
legislacyjnych w tym zakresie.

5. Udziat osoby zatrzymanej w posiedzeniu sadu rozpatrujacego
zazalenie na zatrzymanie

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat skarge konstytucyjna dotyczaca udziatu osoby zatrzyma-
nej w posiedzeniu sadu rozpatrujacego zazalenie na zatrzymanie, do ktérej Rzecznik zgtosit??®
udziat w postepowaniu i przedstawit stanowisko, ze przepisy Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia?* w zakresie, w jakim nie gwarantujg osobie zatrzymanej prawa do udziatu w po-
siedzeniu sadu rozpatrujacego zazalenie na zatrzymanie - s niezgodne z konstytucyjnym prawem
do sadu i prawem do obrony.

225 VI11.5151.2.2016 z 17 pazdziernika 2019 r.

224 Pismo z 2 grudnia 2019 .

225 Informacja RPO za 2016 ., str. 60.

226 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. (Dz.U.z 2013 ., poz. 395, ze zm.).
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Wyrokiem??” Trybunat Konstytucyjny uznat zakwestionowane w skardze przepisy za niezgod-
ne z Konstytucja. Zdaniem Trybunatu, ograniczenie prawa osoby zatrzymanej do udziatu w posie-
dzeniu sadu rozpatrujgcego zazalenie na zatrzymanie nie byto uzasadnione w Swietle przepiséw
Konstytucji. Nie przemawiata za takim ograniczeniem zadna doniosta wartos¢ konstytucyjna. Brak
koniecznosci dopuszczenia osoby wnoszacej zazalenie do udziatu w posiedzeniu sgdu moze, zda-
niem Trybunatu, sprzyja¢ sprawnosci postepowania kontrolnego. Jednak dazenie do rozpoznania
okreslonej sprawy w jak najkrétszym czasie nie powinno by¢ celem nadrzednym wobec koniecz-
nosci wydania przez sad sprawiedliwego i rzetelnego orzeczenia na podstawie wszechstronnych
i zgodnych z prawda materialng ustalen faktycznych. Ponadto, pozbawienie osoby zatrzymanej -
wymaganego z perspektywy konstytucyjnego prawa do sadu - prawa do udziatu w posiedzeniu
sadu rozpatrujgcego zazalenie na zatrzymanie stanowi jednoczes$nie nieuzasadniong ingerencje
w przystugujace jej prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania karnego.

6. Instytucja matego Swiadka koronnego

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problematyka dotyczaca instytucji tzw. matego
Swiadka koronnego. Instytucja sformutowana w art. 60 § 3 Kodeksu karnego ma charakter nad-
zwyczajny, a zatem konieczne jest spetnienie szczegétowych przestanek, ktére obliguja sad do jej
stosowania. Znajdzie ona zastosowanie do sprawcy wspotdziatajacego z innymi osobami w popet-
nieniu przestepstwa, jezeli ujawni on wobec organu powotanego do $cigania przestepstw informa-
cje dotyczace osob uczestniczacych w popetnieniu przestepstwa oraz istotne okolicznosci jego po-
petnienia. Podstawa zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary jest obligatoryjna, natomiast
podstawa warunkowego zawieszenia kary - fakultatywna.

Na tle komunikowanych Rzecznikowi spraw ujawnita sie praktyka opierania wyrokéw skazu-
jacych jedynie na podstawie dowodu z zeznan tzw. matego swiadka koronnego. W Biurze RPO
zostata zorganizowana konferencja naukowa naswietlajgca ten problem. Wskazywano podczas
niej na liczne praktyczne kwestie zwigzane z ocena wyjasnien sktadanych przez matych $wiad-
kéw koronnych. Podkreslono, ze konieczne jest wypracowanie mechanizmoéw, ktére pozwolityby
na skuteczna ocene, czy wyjasnienia takie sa wiarygodne, czy tez sg podyktowane jedynie checia
unikniecia surowej kary. Nadto obrona musi mie¢ sposobnos¢ weryfikacji takich wyjasnien, cho-
ciazby przez mozliwosc zadania przestuchania osoby je sktadajacej (obecnie maty swiadek koronny
moze odmoéwié wyjasnien w sadzie powotujac sie na wtasne prawo do obrony). Rzecznik zwrdcit
uwage na niespéjnos¢ systemowa instytucji matego swiadka koronnego. Wystepuje ona bowiem
w czterech istotnie réznigcych sie miedzy soba formach. Zréznicowana jest rowniez ,nagroda” dla
sprawcy za ujawnienie informacji. Moze to by¢ wiec obligatoryjne nadzwyczajne ztagodzenie kary,
fakultatywne nadzwyczajne ztagodzenie kary, odstapienie od wymierzenia kary (art. 277c § 2 k.k.),
a nawet warunkowe zawieszenie wykonania kary. Powyzsze rozréznienie, w ocenie Rzecznika, nie
ma praktycznego uzasadnienia. Ponadto RPO wskazat, ze ustawa nie wymaga, aby maty swiadek
koronny ztozyt przed sadem wyczerpujace depozycje. Tymczasem, w wielu wypadkach obronca
nie jest w stanie na etapie postepowania przygotowawczego poddad przestuchaniu tego swiadka
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w sposob kompleksowy. Najczesciej bowiem w takim przestuchaniu nie uczestniczy. W tej sytuacji
ciezar dowodowy lezy wytacznie w postepowaniu przygotowawczym - inkwizycyjnym, niedostep-
nym dla obroncy. Jednoczesnie utrwalenie zeznan takiego $wiadka nastepuje jedynie w drodze
protokotu - zeznania matego $wiadka koronnego nie sg nagrywane. Tym samym trudno zweryfi-
kowac ich prawdziwos¢, dobrowolnosc i wiarygodnosé oraz ustali¢ okolicznosci, w jakich zosta-
ty ztozone. De lege ferenda nalezatoby wiec wprowadzi¢ obligatoryjne nagrywanie przestuchan
z udziatem matego $wiadka koronnego. Rzecznik zauwazyt takze, ze ustawa nie oczekuje od mate-
go swiadka koronnego ztozenia wyczerpujacych zeznan przed sagdem i odpowiedzenia na pytania
stron, w tym pomawianych lub obcigzanych przez niego wspétsprawcow. Co istotne, w mys$l art. 36
§ 4 k.k.s. matym $wiadkiem koronnym nie moze zostac ten, kto kierowat wykonaniem ujawnionego
przestepstwa skarbowego. R6zni to unormowanie karnoskarbowego nadzwyczajnego ztagodzenia
od jego pierwowzoru z Kodeksu karnego, gdzie sprawca kierowniczy i polecajacy dokonanie nawet
najbardziej ,okrutnego” przestepstwa korzystaé¢ moze z tej instytucji. W tym wypadku mozliwosc
nadzwyczajnego ztagodzenia kary nie zostata bowiem ograniczona. Powyzsze réwniez przemawia
za ujednoliceniem instytucji matego Swiadka koronnego na wzér przewidziany w Kodeksie karnym
skarbowym.

Przy okazji omawiania instytucji matego swiadka koronnego ujawnity sie réwniez inne proble-
my. Nalezatoby sie zastanowié, czy przepis art. 424 k.p.k. nie jest wadliwie sformutowany. Zgod-
nie bowiem z jego § 1 pkt 1, uzasadnienie powinno zawiera¢ zwiezte wskazanie, jakie fakty sad
uznat za udowodnione lub nieudowodnione, na jakich w tej mierze opart sie dowodach i dlaczego
nie uznat dowodoéw przeciwnych. Przepis ten wymaga jedynie wskazania przez sad na jakich dowo-
dach sie opart bez koniecznosci uzasadnienia dokonanego wyboru. Samo wymienienie przez sad
dowodédw, na jakich sie opart nie pozwala stronie na przesledzenie toku rozumowania, pod katem
jasnosci i logicznosci, zgodnosci z Zyciowym doswiadczeniem. Ponadto, w opinii Rzecznika, naleza-
toby przyjrzec sie standardom okazania i konfrontacji, szczegélnie pod katem zapewnienia prawa
do obrony i odpowiedniego uprzedniego zawiadomienia obroncy o przedmiotowej czynnosci. Ma-
jacnauwadze powyzsze, jak rowniez koniecznos¢ zapewnienia sprawnie funkcjonujgcego wymiaru
sprawiedliwosci stanowigcego gwarancje realizacji konstytucyjnego prawa dostepu do sadu oraz
prawa do obrony, Rzecznik zwrdcit sie??®¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o poinformowanie
o planowanych dziataniach w tym zakresie.

é , Poszanowanie tajemnicy adwokackiej

W trakcie wizytacji jednostek penitencjarnych, a takze we wnioskach kierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich, ujawnit sie problem udzielania osobom pozbawionym wolnosci widzen adwo-
kackich w pomieszczeniach wyposazonych w system monitoringu wizyjnego.

Zgodnie z art. 8 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego skazany pozbawiony wolnosci moze poro-
zumiewac sie ze swoim obroncg, pethomocnikiem bedgcym adwokatem lub radcg prawnym oraz
przedstawicielem niebedagcym adwokatem ani radca prawnym, ktéry zostat zaaprobowany przez
Przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do reprezentowania skazanego
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przed tym Trybunatem, podczas nieobecnosci innych oséb, a rozmowy z tymi osobami w trakcie
widzen i rozmowy telefoniczne nie podlegaja kontroli. Z kolei art. 215 § 1 k.k.w. stanowi, iz tym-
czasowo aresztowany ma prawo do porozumiewania sie z ww. podmiotami, podczas nieobecnosci
innych oséb oraz korespondencyjnie.

Woyniki prowadzonych w Biurze RPO postepowan wyjasniajgcych dowodza, ze obroncy, mimo
informowania ich przez administracje wiezienng o wyznaczeniu pomieszczenia wyposazonego
w kamere, rejestrujaca obraz i dZwiek, na miejsce spotkania z osoba pozbawiona wolnosci, wyra-
zali na to zgode. W ocenie Rzecznika udzielanie widzen adwokackich w warunkach wyzej opisa-
nych moze godzi¢ w relacje szczegélnego zaufania obroncy z jego mandantem oraz w skutecznos¢
Swiadczonej pomocy prawnej. Spotkanie osoby pozbawionej wolnosci z adwokatem powinno od-
bywac sie w warunkach petnej poufnosci.

Rzecznik zwrdcit sie??’ do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej o przeanalizowanie przedsta-
wionej sprawy i podjecie odpowiednich dziatan, majacych na celu reagowanie przez adwokatéw
na opisane powyzej sytuacje, godzace w prawo osoby pozbawionej wolnosci do obrony. Wskutek
interwencji Naczelna Rada Adwokacka zamiescita na stronie adwokatura.pl komunikat przypo-
minajacy adwokatom, by zwracali uwage i reagowali na warunki w jakich odbywane sa widzenia
z tymczasowo aresztowanymi oraz z osadzonymi w zaktadach karnych.

é ) Prawo osoby pozbawionej wolnosci do osobistego porozumiewania sie

106

z przedstawicielem ustanowionym w postepowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka

Spotkanie skazanego z przedstawicielem niebedacym adwokatem ani radca prawnym, ktéry zostat
zaaprobowany przez Przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do repre-
zentowania skazanego przed tym Trybunatem, powinno odbywac sie w warunkach okreslonych
w art. 8 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego, czyli podczas nieobecnosci innych oséb, a rozmowy
w trakcie widzen i rozmowy telefoniczne nie podlegajg kontroli. Z dokonanych przez Rzecznika
ustalen wynika, ze w praktyce Stuzba Wiezienna niejednokrotnie nie zezwala na realizacje spo-
tkania osadzonego z przedstawicielem w warunkach, o ktérych mowa wyzej, bowiem napotyka
trudnosci w ustaleniu, czy ustanowiony przez osadzonego przedstawiciel zostat zaaprobowany
przez Przewodniczacego Izby ETPC. Tymczasem dopuszczenie w postepowaniu przed Trybunatem
petnomocnikéw niebedacych adwokatami ani radcami prawnymi jest instytucja wykorzystywana
przez polskich skarzacych. W chwili obecnej kilku skarzacych w sprawach, ktére zostaty zakomu-
nikowane stronie rzadowej, korzysta wtasnie z takiego rodzaju reprezentacji.

O reprezentacji skarzacych traktuje art. 36 Regulaminu Trybunatu. Nie wynika jednak z niego,
na czym aprobata przedstawiciela miataby polegac. Do sposobu udzielania widzen osobie pozba-
wionej wolnosci z przedstawicielem niebedacych adwokatem lub radcg prawnym, ktéry zostat
zaaprobowany przez Przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do repre-
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zentowania osadzonego przed tym Trybunatem, odnosz3 sie natomiast polskie przepisy?%°. Przepis
ten stanowi, iz podstawa do udzielenia widzenia z przedstawicielem moze by¢ nie tylko legitymacja
stuzbowa, ale réwniez dokument tozsamosci wraz z zaswiadczeniem o petnieniu funkcji przedsta-
wiciela. Rozporzadzenie nie wskazuje jednak, jaka forme winno mie¢ owo zaswiadczenie.
Zastepca Kanclerza Pierwszej Sekcji w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka wskazat, ze decy-
zja Przewodniczacego Izby o zaaprobowaniu nieprofesjonalnego pethomocnika podejmowana jest
po zawiadomieniu o skardze Rzadu, przeciwko ktéremu skarga jest skierowana i jest przekazywa-
na stronom sprawy w formie pisma, ktdre stanowi formalne powiadomienie o tej decyzji. Rzecznik
przekazat?** te informacje Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, wrazajac nadzieje,
ze bedzie ono pomocne administracji jednostek podstawowych w rozstrzyganiu czy ustanowio-
ny przez osadzonego przedstawiciel zostat zaaprobowany przez Przewodniczacego Izby ETPC,
a co z kolei jest niezwykle istotne z uwagi na zagwarantowanie przystugujacych praw osobie skar-
z3cej sie do ETPC.

2% § 107 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 czerwca 2015 r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwiazanych
z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkow przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci oraz
dokumentowania tych czynnosci (Dz. U.z 2015 r. poz. 927 ze zm.).

%1 |X.517.2465.2016
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Art. 42 ust. 3
- Zasada domniemania niewinnosci

Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem
sqdu.

( ’ Przypadki naruszenia zasady domniemania niewinnosci

-

W dwéch sprawach dotyczacych protestéw przeciwko wycince w Puszczy Biatowieskiej Rzecznik
whniost?®? do Sadu Najwyzszego kasacje od prawomocnych wyrokéw o ukaraniu w sprawie o wy-
kroczenie, poprzez wydanie wyrokéw nakazowych, mimo braku wyjasnienia, czy dowody tych
spraw dajg podstawe do orzekania w trybie nakazowym.

Orzekanie przez Sad bez rzetelnego wyjasnienia, czy dowody sprawy daja podstawe do uznania
winy podsadnego, stanowi niedozwolony przyktad naruszenia zasady domniemania niewinnosci.

22 11.510.1242.201811.510.1243.2018
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Art. 43
— Zakaz przedawnienia

Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegajq przedawnieniu.

Do Biura Rzecznika nie wptywaty w 2019 r. skargi sygnalizujace naruszenie zakazu wynikaja-
cego z art. 43 Konstytuciji.
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Art. 44.
— Wstrzymanie biegu terminu
przedawnienia

Bieg przedawnienia w stosunku do przestepstw, nie sciganych z przyczyn politycznych, popetnionych przez
funkcjonariuszy publicznych lub na ich zlecenie, ulega zawieszeniu do czasu ustania tych przyczyn.

Po raz kolejny nalezy wskazac, ze wcigz w Trybunale Konstytucyjnym pozostaje nierozpoznany
whniosek?33 Rzecznika dotyczacy przedawnienia umysinych przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu,
wolnosci lub wymiarowi sprawiedliwosci, popetnionych przez funkcjonariuszy publicznych w okre-
sie od 1 stycznia 1944 r.do 31 grudnia 1989r.

238 Sygn. akt K 22/16.
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Art. 45
- Prawo do sadu

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
witasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sqd.

2. Wytqczenie jawnosci rozprawy moze nastqpic ze wzgledu na moralnosc, bezpieczenstwo paristwa i
porzqdek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny interes pry-
watny. Wyrok ogtaszany jest publicznie.

Dokonane w ostatnich latach zmiany w ustawodawstwie regulujagcym funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci doszty do granicy, ktdra kaze stawiac¢ pytania o to, czy polski system prawny gwa-
rantuje jeszcze kazdemu rozpatrzenie jego sprawy w sposéb sprawiedliwy, przez niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad. Zmiany dotyczace Krajowej Rady Sadownictwa, sagdéw powszechnych,
sadow administracyjnych oraz Sadu Najwyzszego miaty bowiem jeden wspélny mianownik, w coraz
wiekszym zakresie uzalezniaty konstytucyjnie odrebng i niezalezng wtadze sagdownicza od dziatania
czynnikéw politycznych oraz od wtadzy wykonawczej. Krajowa Rada Sadownictwa zgodnie ze swo-
im konstytucyjnym mandatem powinna stac na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziéw,
a nie na strazy intereséw politycznych. Dlatego tez konstytucyjna delegitymizacja Krajowej Rady
Sadownictwa polegajaca na powierzeniu czynnikom politycznym ksztattowania sktadu osobowego
tego organu, wywiera takze przemozny wptyw na postrzeganie niezaleznosci sadéw i niezawistosci
poszczegdlnych sedziéw. Dzieje sie tak, gdyz caty proces nominacyjny sedziego oparty jest na ak-
tywnym i znaczacym udziale w nim KRS. Owa wadliwos¢ ustawowej konstrukcji KRS doprowadzita
do tego, ze do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zostaty skierowane liczne pytania pre-
judycjalne przez sady polskie, w tym najwyzsze instancje sadowe (Sad Najwyzszy i Naczelny Sad
Administracyjny), do tego Trybunatu zwrdcita sie rowniez Komisja Europejska wskazujac, ze polskie
prawo narusza ogolnoeuropejskie, uniwersalne zasady funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
i nie gwarantuje tym samym kazdemu prawa do niezaleznego i niezawistego sadu. Wskazane zmia-
ny doprowadzity juz do tego, ze w przypadku Polski nastapito ostabienie realizacji europejskiego
nakazu aresztowania. Juz w 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit bowiem,
zeistnienie rzeczywistego ryzyka narazenia osoby wskazanej w tym nakazie na naruszenie jej prawa
podstawowego do niezawistego sadu moze pozwoli¢ organowi wykonujagcemu nakaz, wstrzymac
sie od jego wykonania. Te zdarzenia prawne nie pozostang takze obojetne z punktu widzenia realiza-
cji celu okreslonego w art. 81 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z jego tre-
scia Unia rozwija wspotprace w sprawach cywilnych majacych skutki transgraniczne, w oparciu o za-
sade wzajemnego uznawania orzeczenh sadowych i pozasagdowych. Zasada wzajemnego uznawania
orzeczen sadowych zaktada jednak, ze istnieje réwniez wzajemne zaufanie do wymiaru sprawiedli-
wosci w poszczegdlnych krajach Unii. Wtasnie to zaufanie usprawiedliwia zasade, zgodnie z ktorg
orzeczenia wydane w panstwie cztonkowskim powinny by¢ uznawane we wszystkich panstwach
cztonkowskich bez potrzeby przeprowadzania specjalnego postepowania. Wzajemne zaufanie za-
ktada jednak, ze sad krajowy wydajacy orzeczenie jest sadem niezawistym i niezaleznym. W tym
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Znaczeniu gwarancje procesowe zawarte w prawie europejskim w catos$ci odpowiadajg gwarancjom
konstytucyjnym wynikajagcym z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Gwarancje niezawistosci i niezalezno-
$ci sadow sa zas naruszane takze wowczas, gdy oprocz zmian w systemie prawnym, na sedzidow wy-
wierana jest presja poprzez prowadzenie kampanii informacyjnej majacej obnizy¢ autorytet wtadzy
sadowniczej czy tez poprzez wszczynanie licznych postepowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych
w celu ich postawienia przed sadem (lIzba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego), ktory w swietle wa-
runkow okreslonych przez Trybunat Sprawiedliwosci UE nie spetnia warunkéw sadu, wymaganych
przez prawo europejskie. Naruszenie sfery niezaleznosci i niezawistosci sadow i sedziéw prowadzi
do erozji systemu ochrony praw cztowieka. Obywatele tracg w ten sposéb gwarancje, ze ich sprawy
zostang rozstrzygniete (takze jesli beda w sporze z wtadza publiczng) w sposdb sprawiedliwy i wol-
ny od wptywow i naciskéw tej wtadzy.

1. Status niezaleznego sadownictwa
Skutecznos¢ powotan sedziéw Sadu Najwyzszego

Rzecznik zgtosit?*4 udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytan
prawnych Sadu Najwyzszego w przedmiocie skutecznosci powotan sedziéw Sadu Najwyzszego.

Przedmiotem pytan prawnych jest kwestia skutecznos$ci powotan sedziéw Sadu Najwyzszego
w okresie od 14 lutego 2000 r.do 6 marca 2018 r. wskutek przedstawienia ich kandydatury na pod-
stawie uchwat podejmowanych przez Krajowa Rade Sadownictwa w sktadzie ustalonym przepi-
sami ustawy, ktdorych niezgodnos¢ z Konstytucja zostata stwierdzona wyrokiem?® Trybunatu
Konstytucyjnego oraz ocena prawna podejmowanych przez tych sedziéw czynnosci w kontekscie
wydania tego wyroku TK.

Rzecznik zauwazyt, ze w mys| przepiséw Konstytucji kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi
Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfiko-
wanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy
rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sagdem. Powyzszy przepis formutuje trzy przestanki, ktére
tacznie warunkuja dopuszczalnosé przedstawienia Trybunatowi Konstytucyjnemu pytania prawne-
go. Podmiotowa, wedle ktérej moze to uczynic jedynie sad, rozumiany jako panstwowy organ wta-
dzy sagdowniczej, oddzielony i niezalezny od legislatywy i egzekutywy, przedmiotowa, w mysl| ktérej
przedmiotem pytania prawnego moze by¢ wytacznie ocena zgodnosci aktu normatywnego z Kon-
stytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa oraz funkcjonalna, ktéra uzasad-
nia wystapienie z pytaniem tylko wtedy, gdy od odpowiedzi na nie zalezy rozstrzygniecie konkretnej
sprawy toczacej sie przed sagdem. Tym samym, jedynie kumulatywne wystapienie wskazanych po-
wyzej przestanek uprawnia sad do wystagpienia z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjne-
go. Zdaniem Rzecznika z uzasadnienia postanowienia Sadu Najwyzszego nie wynikaja okolicznosci,
ktére przemawiatyby za uznaniem, ze od odpowiedzi na zadane pytania zalezy rozstrzygniecie spra-
wy zawistej przed Sadem Najwyzszym. Przede wszystkim takiej zaleznosci nie mozna wyprowadzié¢

2% V11.510.125.2019 z 3 sierpnia 2019 r., sygn. akt P 17/19.
25 Wyrok TK z 20 czerwca 2017 r., sygn. akt K 5/17.
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z tezy przedstawianej w uzasadnieniu ww. postanowienia, w ktérym sad ten powotuje sie na znacze-
nie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dla oceny prawidtowosci wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
6 kwietnia 2017 r., w ktérym uwzgledniono skarge kasacyjna, uchylono orzeczenie Sadu Okrego-
wego w catosci i przekazano sprawe temu Sadowi do ponownego rozpoznania, w zwigzku z faktem,
ze w sktadzie wyznaczonym do rozpoznania sprawy brato udziat dwdch sedziéw Sadu Najwyzszego,
ktérych powotanie na stanowiska sedziéw Sadu Najwyzszego pod rzagdami wczesniej obowigzuja-
cych przepiséw regulujacych funkcjonowanie Krajowej Rady Sadownictwa, wystepujacy z pytaniem
prawnym uznaje na gruncie wydanego wyroku TK za wadliwe. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge ka-
sacyjna wytacznie w ramach podstaw sformutowanych przez skarzacego i nie moze wyjs¢ w swoich
rozwazaniach poza te podstawy. Z przedstawionego w uzasadnieniu postanowienia Sgdu Najwyz-
szego stanu faktycznego sprawy nie wynika, by skarzacy sformutowali zarzut nieprawidtowego
sktadu SN rozpoznajacego ich sprawe. Oznacza to, ze jezeli przedmiotem zarzutéw skargi kasacyjnej
nie byto wydanie przez Sad Najwyzszy wskazanego wyzej wyroku z 6 kwietnia 2017 r. z udziatem
0s06b nieuprawnionych, to na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego nie powinien by¢ on w ogé-
le rozwazany w ramach postepowania prowadzonego przez Sad Najwyzszy, albowiem jest to wyj-
$cie poza ramy zaskarzenia. Tym samym, zarzut ten nie moze rowniez przemawiac za uzaleznianiem
rozpoznania skargi kasacyjnej od udzielenia przez Trybunat Konstytucyjny odpowiedzi na pytania
prawne przedstawione w przedmiotowej sprawie przez Sad Najwyzszy. Jednocze$nie, na gruncie
powyzszych rozwazan trzeba podkresli¢, Ze ocena kwestii powotania na stanowiska sedziéw Sadu
Najwyzszego, mogtaby zosta¢ dokonana jedynie na podstawie skargi o wznowienie postepowania.
Rzecznik wnidst rowniez o odrzucenie wniosku Sadu Najwyzszego o udzielenie zabezpieczenia
z uwagi na niedopuszczalno$¢ jego merytorycznego rozpoznania. Jednoczesnie, gdyby Trybunat
Konstytucyjny doszedt do przekonania, ze wniosek moze zostac rozpoznany merytorycznie, Rzecz-
nik wnosi o jego oddalenie. W ocenie Rzecznika niniejsze postepowanie powinno zosta¢ umorzone
ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia, w zwigzku z tym réwniez procedowanie w za-
kresie wniosku o udzielenie zabezpieczenia nie znajduje podstaw. Nie mozna bowiem udzieli¢ zabez-
pieczenia w sprawie, w ktdrej niedopuszczalne jest orzekanie.

2. Reformy wymiaru sprawiedliwosci niezbedne do zapewnienia
jego wiekszej efektywnosci

a) Konieczno$é uregulowania przepiséw dotyczacych uprawnien i obowiazkéw kuratoréw sado-
wych, obecnych przy kontaktach rodzicéw z dzieckiem

Oméwienie:
R art. 72 - Prawa dziecka.

b) Nadzo6r nad kuratorska stuzba sadowa

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zwrdcit uwage na problem niedostatecz-
nego systemu nadzoru nad kuratorska stuzbg sagdowa.

Kwestia wykonywania obowigzkdéw przez kuratoréw sgdowych byta juz przedmiotem badania
Najwyzej Izby Kontroli, z ktérego wynika, ze przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa doty-
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czace kompetencji nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci odnosity sie zasadniczo do dziatalnosci
administracyjnej sadoéw i nie zawieraty postanowien, ktore wprost wigzatyby sie z nadzorem nad
funkcjonowaniem kuratorskiej stuzby sagdowej. Po drugie, bezposredni nadzér nad dziatalnoscia
kuratoréw sprawowato 45 kuratoréw okregowych, jednakze z ustawy o kuratorach sadowych
wynika tylko ogdélna kompetencja nadzorcza kuratora okregowego, bez okreslenia szczegétowych
zasad wykonywania tych zadan. Po trzecie, kierownicy zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej nie
zostali wyposazeni w skuteczne kompetencje i narzedzia do sprawowania nadzoru. Ponadto, do-
strzezono niejednolite zasady naboru i aplikacji kuratorskiej z powodu braku ustawowo ujednoli-
conych zasad tego naboru. Okreslenie ramowego planu przebiegu aplikacji kuratorskiej powierzo-
no kuratorom okregowym, co skutkowato niejednolitymi w skali kraju rozwigzaniami w zakresie
organizacji i przebiegu szkolenia aplikantéw kuratorskich. W ocenie NIK funkcjonowanie kura-
torskiej stuzby sadowej jest obarczone licznymi, istotnymi mankamentami o charakterze syste-
mowym, ktére nie zostaty dotychczas w petni wyeliminowane z uwagi na niezakonczenie w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci prace nad projektem kompleksowej nowelizacji ustawy o kuratorach
sgdowych. Zasady podejmowania i wykonywania pracy przez kuratoréw sagdowych nie byty jed-
nolite i przejrzyste, a standardy obcigzenia praca nie przystawaty do obecnych realiéw. W zwiazku
z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie?*¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o rozwazenie podjecia
odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie.

W odpowiedzi poinformowano??¥” Rzecznika, ze w resorcie sprawiedliwosci trwaja prace nad
projektem ustawy o kuratorskiej stuzbie sadowej, ktéra miataby zastgpi¢ obecnie obowiagzujaca
ustawe zdnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych. W zwigzku z powyzszym, na obecnym etapie
nie jest mozliwe wskazanie konkretnych rozwiagzan, ktérych celem jest przede wszystkim poprawa
rozwiazan ustrojowych kuratorskiej stuzby sagdowej, takze w zakresie zapewnienia przejrzystych
regut podlegtosci stuzbowej oraz uporzadkowania spraw kadrowych.

c) Projekt ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw

Rzecznik po raz kolejny zwrécit uwage na problemy, ktére wiaza sie z zapewnieniem kazdemu
prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasci-
wy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Z tymi zagadnieniami wigze sie mozliwo$¢ zapewnienia
prawidtowego kierowania Sadem Najwyzszym i wyboru Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
zgodnie z Konstytucja, problematyka procedury wyboru sedziéw Sadu Najwyzszego, a takze funk-
cjonowania poszczegdlnych izb SN, jak réwniez zagadnienia zwigzane z postepowaniem dyscypli-
narnym wobec sedzidw i ich immunitetem.

W ocenie Rzecznika reforma polskiego sagdownictwa powinna by¢ reforma wieloptaszczyznowa,
obejmujaca zaréwno zmiany instytucjonalne dotyczace ustroju sadéw, jak i proceduralne, skupiajace
sie na poprawie unormowan dotyczacych postepowania sgdowego. Przedstawienie kolejnego pro-
jektu zmian w ustawach regulujacych dziatalnos¢ organdéw wymiaru sprawiedliwosci nie moze by¢
uznane za prébe realizacji tego postulatu. Omawiany projekt bedzie juz dziewiata nowelizacja usta-
wy o Sadzie Najwyzszym od dnia jej uchwalenia w grudniu 2017 r. Niemal kazdej kolejnej noweliza-

2% V11.519.3.2018 z4 marca 2019 r.
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cji towarzysza kontrowersje zwigzane z brakiem jakiejkolwiek pogtebionej dyskusji nad projektami,
brakiem konsultacji spotecznych, prébg dokonania pospiesznych zmian, ktére maja by¢ odpowiedzig
na biezace reakcje sedziéw bronigcych niezaleznosci sadéw, czy tez wreszcie tempo ich uchwalania.
W niemal wszystkich przypadkach skracany jest réwniez standardowy okres vacatio legis przewidzia-
ny w ustawie o ogtaszaniu aktéw normatywnych. Rzecznik wskazat, ze projektodawca zaproponowat
zmiany wart. 12,13, 15i 19 ustawy o Sadzie Najwyzszym. Zmiany te maja stuzy¢ - zgodnie z uzasad-
nieniem do projektu ustawy - ,uzupetnieniu regulacji dotyczacych powotywania Pierwszego Prezesa
oraz Prezesow Sadu Najwyzszego i zapewnieniu mozliwosci obsadzenia tych stanowisk takze w ta-
kich sytuacjach, gdy w rozsadnych terminach nie dojdzie do wytonienia, z jakichkolwiek przyczyn,
odpowiedniej liczby kandydatéw na te stanowiska (...)". W ocenie Rzecznika zmianaw art. 12 oraz 13
ustawy o SN jest sprzeczna z art. 183 ust. 3 Konstytuciji. Ratio legis tego przepisu ustawy zasadniczej
polega nawyraznym wskazaniu, kto i w jakich okoliczno$ciach ma prawo powotac Pierwszego Preze-
saSadu Najwyzszego. Oilerézne kwestie szczegétowe moga byc¢ przedmiotem regulacji ustawy zwy-
ktej, to jednak przepis ten nie dopuszcza wprowadzania zadnych innych uregulowan w zakresie tego,
co jest objete zakresem art. 183 ust. 3 Konstytucji. Proba obejscia tego przepisu konstytucyjnego
nie moze by¢ w zadnych okolicznosciach uznana za dopuszczalna. Projektodawca proponuje réwniez
wprowadzenie zmian w zakresie wtasciwosci Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, do ktérej wta-
sciwosci maja naleze¢ takze sprawy zwigzane z zezwoleniem na pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej lub tymczasowe aresztowanie sedziéw, asesoréw sgdowych i prokuratoréw. Proponowane
zmiany w zakresie wtasciwosci Izby Dyscyplinarnej bytyby dopuszczalne w sytuacji, w ktérej samo
funkcjonowanie i sposdb wytonienia sedziéw Izby Dyscyplinarnej SN bytby zgodny z Konstytucja.
Obecnie jednak istnieja powazne argumenty i przestanki, ktére pozwalaja twierdzi¢, ze Izba Dyscy-
plinarna nie funkcjonuje zgodnie z Konstytucjg. W ocenie Rzecznika, do czasu rozstrzygniecia tych
watpliwosci przez Trybunat Sprawiedliwosci UE nie powinno sie dokonywac zadnych zmian w zakre-
sie wtasciwosci poszczegolnych izb SN, a tym bardziej przyznawaé nowych uprawnien Izbie, ktorej
sposob powotania, wytonienia cztonkéw oraz funkcjonowania jest przedmiotem daleko idacych za-
strzezen z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucja, ale takze z prawem Unii Europejskiej. Ponadto,
zdaniem Rzecznika, ponownie nalezy rozwazy¢ problem mozliwosci poddania kontroli sgdowej roz-
strzygnie¢, jakie zapadaja w toku procedur nominacyjnych na stanowiska sedziowskie. Rozwigzania
proponowane w projekcie ustawy przewiduja wytaczenie mozliwosci odwotania sie od uchwat KRS
do Sadu Najwyzszego w odniesieniu do postepowan nominacyjnych dotyczacych stanowisk w tym
sadzie. Rzecznik przedstawit?®® Marszatkowi Sejmu RP uwagi z prosba o uwzglednienie ich w toku
procesu legislacyjnego.

d) Przenoszenie prokuratoréw na inne stanowiska stuzbowe

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek?® Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci przepi-
sow Prawa o prokuraturze z konstytucyjng zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz z konstytucyjnym prawem do sadu.

2% VI1.510.38.2019 z 19 kwietnia 2019r.
27 Informacja RPO za 2016 1., str. 50.
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Postanowieniem?#® Trybunat umorzyt postepowanie. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego
nie mozna byto uznaé, ze Rzecznik prawidtowo sformutowat zarzut niezgodnosci z Konstytucja
zaskarzonych przepisow, a w konsekwencji takze wtasciwie go uzasadnit. Ponadto, zdaniem Trybu-
natu, wniosek nie spetniat procesowych warunkéw koniecznych do merytorycznego rozpoznania,
sformutowanych w ustawie o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyj-
nym.

3. Brak lub ograniczenie drogi sadowej

a) Zasady postepowania przez prokurature z wnioskami o wniesienie skargi nadzwyczajnej

W zwiazku z rozpatrywanymi przez Rzecznika wnioskami o wniesienie skargi nadzwyczajnej
ujawnit sie problem prawidtowosci postepowania jednostek prokuratury w sytuacji, gdy Rzecznik
uprzednio odmoéwit juz wniesienia takiej skargi. Wnioskodawcy w kolejnych pismach kierowanych
do Biura RPO wskazywali, ze odmowa wniesienia skargi przez Rzecznika powoduje, iz Prokurator
Generalny nie bada juz merytorycznie ich wniosku o skorzystanie z tego nadzwyczajnego srodka
zaskarzenia. Rzecznik wskazat, ze zaden przepis ustawy o Sadzie Najwyzszym nie pozbawia osoby,
ktérej ktorykolwiek z uprawnionych, wymienionych w ustawie podmiotéw w ramach swoich kom-
petencji odmoéwit wniesienia skargi nadzwyczajnej, mozliwosci zwrécenia sie w tej sprawie doinne-
go podmiotu, jesli tylko posiada on legitymacje do wniesienia tego nadzwyczajnego srodka zaskar-
zenia. Rzecznik podkreslit takze, ze uprawnienie do wniesienia skargi nadzwyczajnej ma charakter
autonomiczny dla kazdego z tych podmiotéw. Odmienne i niezgodne z przepisami ww. ustawy
rozwigzanie zawiera rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci - Regulamin wewnetrznego urze-
dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury?¥, z ktérego wynika, ze pismo
o skarge nadzwyczajna ponownie wniesione w sprawie, w ktérej Prokurator Generalny lub Rzecz-
nik Praw Obywatelskich stwierdzit brak podstaw do wniesienia skargi nadzwyczajnej, pozostawia
sie bez biegu. Ten przepis jednostki prokuratury stosuja takze wowczas, gdy uprzednio wniesienia
skargi nadzwyczajnej odmoéwit jedynie rzecznik , zas Prokurator generalny nie zajat jeszcze sta-
nowiska w sprawie. W opinii Rzecznika powstrzymywanie sie przez prokuratoréw z wykonywa-
niem obowiazkéw natozonych ustawg o Sadzie Najwyzszym w rzeczywistos$ci moze czyni¢ fikcyj-
nym uprawnienie obywatela do ztozenia w jego sprawie skargi nadzwyczajnej. Sytuacja taka nie
powinna wystepowac w praworzadnym panstwie prawa, ktérego jedna z zasad jest zasada zaufa-
nia do panstwa i tworzonego przez nie prawa. Przepisy wykonawcze powinny zmierzac do petnej
realizacji postanowien ustawy, nie zas$ je uniemozliwiaé. Z ustawy o Sadzie Najwyzszym wprost
za$ wynika, ze obywatel ma prawo do skierowania wniosku do obu organéw oraz oczekiwania,
ze oba zostang rzetelnie rozpoznane. Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie?*? do Mi-
nistra Sprawiedliwosci z prosba o dostosowanie Regulaminu do standardu wynikajacego z ustawy
0 Sadzie Najwyzszym.

240 postanowienie TK z 26 czerwca 2019 1., sygn. akt K 26/16.
241 Rozporzadzenie z 7 kwietnia 2016 r. (Dz.U. 2 2017 r. poz. 1206, ze zm.).
242 |\V.7000.61.2018 z 11 kwietnia 2019r.
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Minister nie podzielit stanowiska Rzecznika i stwierdzit?*3, ze prezentowane przez RPO za-
strzezenia i watpliwosci by¢ moze sa nastepstwem nie do konca wtasciwego odczytania regulacji
odnoszacych sie do skargi nadzwyczajnej zawartych w ustawie o SN, prowadzacego do uznania,
Ze ustawa ta przyznaje prawo do domagania sie przez zainteresowane osoby od uprawnionych
organdw whniesienia skargi nadzwyczajnej. Dziatanie Prokuratora Generalnego w zakresie skargi
nadzwyczajnej jest dziataniem z urzedu, a nie na wniosek. Stad tez, jezeli tylko prokurator uzna
to za celowe, badac¢ sprawe w kontekscie mozliwosci wywiedzenia skargi nadzwyczajnej moze
zawsze, bez wzgledu na to, czy wptyneto pismo strony lub jakiegokolwiek innego podmiotu, czy
tez nie, bez wzgledu na to, jak to pismo i przez kogo zostato rozpoznane, a nawet wowczas, gdy
uprzednio stwierdzono brak podstaw do wniesienia skargi nadzwyczajnej i to bez wzgledu na to,
kto to stwierdzit. Zaden bowiem przepis nie wytacza mozliwoéci reasumpcji stanowiska w tym za-
kresie, a tym bardziej uprawnienia Prokuratora Generalnego do skierowania skargi nadzwyczajnej
nawet wtedy, gdy inny organ uprzednio uznat, iz brak jest ku temu podstaw.

b) Mozliwo$é wytaczenia sedziego na jego zadanie lub na wniosek strony

Rzecznik przystapit?**4 do postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pota-
czonych pytan prawnych SN, a nastepnie wnidst?*> o stwierdzenie, ze art. 49 k.p.c. w zakresie, w ja-
kim sad rozpoznaje wniosek o wytaczenie sedziego z powodu podniesienia okolicznosci wadliwosci
powotania sedziego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Krajowej Rady Sa-
downictwa jest zgodny z konstytucyjnym prawem do sadu oraz z przepisami Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W pozostatym zakresie Rzecznik wniést o umorzenie
postepowania.

Art. 49 Kodeksu postepowania cywilnego przewiduje mozliwo$¢ wytaczenia sedziego na jego
zadanie lub na wniosek strony, w przypadku istnienia okolicznosci stwarzajacych watpliwos$¢
co do jego bezstronnosci w danej sprawie. Wystepujacy z pytaniem prawnym Sad Najwyzszy po-
wzigt watpliwos¢, czy dopuszczalny, a co za tym idzie zgodny z przepisami wskazanymi jako wzorce
kontroli, jest wniosek o wytaczenie sedziego, majacy za podstawe okolicznosci wadliwosci powota-
nia sedziego przez Prezydenta RP nawniosek Krajowej Rady Sagdownictwa, w sktad ktérej wchodza
sedziowie wybrani na podstawie art. 9a ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa?*¢ w brzmieniu na-
danym ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektérych innych ustaw?¥.
Rzecznik wskazat, ze ustawodawca nie okreslit w art. 49 k.p.c. zbioru mozliwych przyczyn wyta-
czenia sedziego, wobec ktérego strona powzieta watpliwos$¢ co do jego bezstronnosci w sprawie.
Wynika to z faktu, ze nie da sie przewidzie¢ wszystkich sytuacji oraz okresli¢ wszystkich relacji,
jakie moga zachodzi¢ pomiedzy uczestnikami procesu, ktére moga wptynac na brak bezstronnosci
sedziego. Katalog przyczyn mogacych stanowi¢ podstawe wytaczenia sedziego w zwigzku z podej-
rzeniem braku bezstronnosci jest w zasadzie nieograniczony. Z uzasadnienia powotanego przez
Sad Najwyzszy wynika, ze Sad ten dopatruje sie watpliwosci nie tylko w wypadku ztozenia wniosku

243 Pismoz 9 maja2019r.

244 V11.561.11.2019 z 30 lipca 2019 r., sygn. akt P 10/19.

245 Pismo z 24 wrzesnia 2019 r.

246 Ustawaz 12 maja2011r.(Dz.U.z 2016 r.poz. 976, ze zm.).
247 Ustawa z 8 grudnia 2018r. (Dz.U.z 2018 . poz. 3).
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o okreslonej tresci, lecz zmierza do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy strona jest uprawniona
do ztozenia wniosku o wytaczenie sedziego powotanego w okreslonym trybie. Wykluczenie takiej
mozliwosci ksztattuje sytuacje, w ktérej strona mimo ze bedzie miata watpliwosci co do bezstron-
nosci sedziego w danej sprawie, zostanie pozbawiona mozliwosci ztozenia wniosku o wytacze-
nie sedziego, albowiem jego obiektywizm bedzie kazdorazowo przesadzany na podstawie stanu
uksztattowanego wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego. Zdaniem Rzecznika nie mozna tworzy¢
przestanek ograniczajacych ztozenie wniosku o wytaczenie sedziego, tj. wskazywad sytuacji, w kto-
rych stronie nie bedzie przystugiwata taka mozliwos¢. W ten sposéb zamyka sie bowiem jednostce
prawo do korzystania z jej praw podmiotowych, albowiem prowadzi to do sytuacji, w ktérej strona
nie moze skorzystac¢ z prawa przystugujacego jej na gruncie Konstytucji oraz Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W ocenie Rzecznika ograniczenie prawa do ztozenia
whiosku o wytaczenie sedziego na podstawie zastrzezen co do jego bezstronnosci w sprawie moze
godzi¢ w dobro wymiaru sprawiedliwosci oraz podwazac jego spoteczny odbior.

c) Termin na wznowienie postepowania cywilnego po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik przystapit?*® do postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym wszczetym skarga
konstytucyjna, w ktdrej zakwestionowano zgodnos$¢ z Konstytucja art. 408 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Co do zasady, ze skarga o wznowienie postepowania mozna wystapi¢ w ciggu trzech
miesiecy od dowiedzenia sie o podstawie wznowienia, najpdzniej jednak - w terminie 10 lat od dnia
uprawomochnienia sie wyroku. Jedynym wyjatkiem jest sytuacja, gdy strona byta pozbawiona moz-
nosci dziatania lub nie byta nalezycie reprezentowana. Przed nowelizacja k.p.c. z lutego 2017 r. ter-
min ten byt jeszcze krétszy i wynosit zaledwie piec lat. Uniemozliwiato to (badz istotnie utrudniato)
wznowienie postepowania cywilnego w tych sytuacjach, w ktérych wyrok zapadt na podstawie
przepisu uznanego nastepnie za niekonstytucyjny - postepowanie przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym, ze wzgledu na jego specyficzny charakter moze toczy¢ sie stosunkowo dtugo i zakonczy¢
juz po terminach zakreslonych w procedurze cywilnej. Tymczasem prawo do sanacji postepowania
po wyroku stwierdzajacym niekonstytucyjnos¢ jest konstytucyjnym prawem obywatela, zagwa-
rantowanym w art. 190 ust. 4 Konstytucji. Dodatkowo, wniesienie skargi o wznowienie postepo-
wania jest warunkiem niezbednym takze do tego, by nastepnie dochodzi¢ ewentualnego odszkodo-
wania za bezprawne dziatania wtadzy ustawodawczej, na podstawie art. 417(1) Kodeksu cywilnego
- ale réwniez zagwarantowanego w art. 77 ust. 1 Konstytucji.

Problem zbyt krétkiego terminu na wznowienie postepowania cywilnego w takich sytuacjach
byt juz podejmowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich w ubiegtych latach: w 2013 r. Rzecz-
nik popart?” skarge konstytucyjng w takiej wtasnie sprawie, a po umorzeniu tego postepowa-
nia?>® do Trybunatu Konstytucyjnego skierowat?! wtasny wniosek w trybie kontroli abstrakcyjnej.
W miedzyczasie nastgpita jednak nowelizacja przepiséw k.p.c., a dotychczas piecioletni termin zo-
stat dwukrotnie wydtuzony. Uznajac, ze prawa obywateli zyskaty wystarczajaca ochrone, Rzecznik

248 1V.510.49.2019 7 20 grudnia 2019 r., sygn. akt SK 92/19.

249 |nformacja RPO za 2012, str. 386.

250 Postanowienie TK z 21 kwietnia 2015 r., sygn. akt SK 52/12.
21 |nformacja RPO za 2015, str. 37-38.

CZESCI STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



cofnat wowczas wniosek, a zatem rowniez i to postepowanie zostato umorzone?*2. W obecnym po-
stepowaniu - ze skargi konstytucyjnej - kwestionowane sa przepisy juz uchylone, bo takie wtasnie
zastosowano wobec skarzacego. Rzecznik w tym postepowaniu konsekwentnie zajmuje stanowi-
sko dotychczasowe, iz piecioletni termin na wznowienie postepowania jest dla stron zbyt krotki,
aprzez to narusza art. 190 ust. 4 w zwiagzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

4. Status pokrzywdzonych oraz ofiar przestepstw

a) Ochrona praw pokrzywdzonego w postepowaniu karnym

Rzecznik zgtosit?>® udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pyta-
nia prawnego Sadu Okregowego i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 434 § 1 k.p.k. - rozumiany w ten
sposob, ze w wypadku pominiecia w opisie czynu, przypisanego przez sad pierwszej instancji, zna-
mienia ustawowego czynu zabronionego oraz niespetnienia warunkow z art. 434 § 1 k.p.k., a takze
w sytuacji, gdy z tresci uzasadnienia zaskarzonego wyroku lub niebudzacych watpliwosci ustalen
faktycznych wynika realizacja tego znamienia przez oskarzonego implikuje obowigzek uniewinnie-
nia oskarzonego - jest niezgodny z konstytucyjnym prawem do sadu oraz zasada sprawiedliwosci
proceduralnej.

Problematyka prawna w niniejszej sprawie dotyczy sytuacji procesowej, w ramach ktérej Sad
| instancji dokonuje w wyniku przeprowadzonego postepowania rozpoznawczego ustalen faktycz-
nych niezbednych dla przypisania oskarzonemu popetnienia przestepstwa. Tak wiec sprawstwo
i wina oskarzonego na ptaszczyznie faktycznej rozstrzygniecia nie budza watpliwosci. Tym nie-
mniej ustalenia te, cho¢ poczynione prawidtowo, oraz ktérym wyraz daje uzasadnienie wyroku, nie
znajduja jednak odzwierciedlenia w opisie przypisanego oskarzonemu czynu. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze rozstrzygniecie w postepowaniu karnym dotyczy takze praw pokrzywdzonego. Prawidtowo
wykazat Sad pytajacy, ze w przypadku pominiecia przez sad w opisie czynu znamienia ustawowego,
ktére to pominiecie nie jest wynikiem brakéw w ustaleniach faktycznych, sytuacja procesowa po-
krzywdzonego dziatajgcego w procesie jako oskarzyciel positkowy, jest tego rodzaju, ze kazdora-
zowe zainicjowanie przez niego postepowania odwotawczego na niekorzys$¢ oskarzonego i niepod-
niesienie w sSrodku odwotawczym zarzutu umozliwiajacego korekte przez sad odwotawczy opisu
czynu zabronionego przypisanego oskarzonemu, gdy niepodniesienie takiego zarzutu ma prawne
znaczenie powoduje, ze pokrzywdzony pozbawiony zostaje prawa do sadu oraz narusza zasade za-
ufania obywateli do panstwa. W ocenie Rzecznika pokrzywdzony, zgodnie z przepisami Konstytu-
cji, musi miec¢ zapewnione prawo dostepu do sadu. Zapewnienie konstytucyjnych gwarancji prawa
do sadu obejmuje wszelkie sytuacje, bez wzgledu na szczegdétowe regulacje proceduralne, w kto-
rych pojawia sie koniecznos¢ rozstrzygania o prawach danego podmiotu. Waznym elementem
sprawiedliwosci proceduralnej jest wymog takiego uksztattowania procedury sadowej, aby istnia-
to jak najwieksze prawdopodobienstwo uzyskania rozstrzygniecia zgodnego z prawem i opartego
na prawdziwych ustaleniach faktycznych. W opinii Rzecznika procedura, ktéra dopuszcza unie-
winnienie sprawcy pomimo istnienia dowodéw jego winy tylko z uwagi na popetnione przez sad

252 Postanowienie TK z 5 kwietnia 2017 r., sygn. akt K 33/15.
252 11.510.857.2019 z 3 sierpnia 2019 r., sygn. akt P 15/19.
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i prokuratora btedy podwaza zaufanie spoteczenstwa do wymiaru sprawiedliwosci. Skutki takich
btedéw sg bowiem nieproporcjonalne, skoro prowadzg do uniewinnienia oséb, ktérych sprawstwo,
w $wietle zgromadzonych dowodéw, nie budzi watpliwosci.

W stanowisku Sejmu RP zgtoszonym?>4 w tej sprawie przyjeto, ze art. 434 § 1 k.p.k. w zakresie,
w jakim uniemozliwia sadowi odwotawczemu orzeczenie na niekorzys$¢ oskarzonego i uzupetnienie
opisu czynu przypisanego mu przez sad | instancji, ktéry pominagt w tymze opisie znamie ustawowe,
w sytuacji gdy uchybienie to nie zostato podniesione w srodku odwotawczym petnomocnika oskar-
zyciela prywatnego, a z tresci uzasadnienia zaskarzonego wyroku lub niebudzacych watpliwosci
ustalen faktycznych wynika realizacja tego znamienia, co skutkuje obowiazkiem uniewinnienia
oskarzonego, jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji.

b) Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

W wystgpieniu do Prezesa Rady Ministréw Rzecznik zwrécit uwage na problem przemocy
w rodzinie i podkreslit, ze wszelkie przejawy tej przemocy stanowig naruszenie podstawowych
praw i wolnosci cztowieka. Zdaniem Rzecznika wtadza publiczna jest obowigzana zapewnia¢ oso-
bom dotknietym przemoca niezbedna ochrone zaréwno w przypadku jednorazowych aktéw prze-
mocy, jak i tych, ktdre wystepowaty z okreslong czestotliwoscia. Nalezy przy tym zwrécié uwage,
ze niezwtoczna reakcja ze strony panstwa musi nastepowac juz na jej pierwsze sygnaty. Ze specy-
fiki zjawiska przemocy domowej wynika rowniez koniecznos¢, aby podjecie wtasciwych czynnosci
nastepowato z inicjatywy organéw panstwowych, a ich kontynuowanie nie wymagato uzyskania
formalnej zgody osoby doswiadczajacej przemocy. Rzecznik wskazat bowiem, ze uzaleznienie
dalszego dziatania ze strony organéw panstwa, w tym dziatan pomocowych, od jej zgody tworzy
powazne zagrozenie dla ofiar przemocy, ktére w wiekszosci przypadkéw beda poddane naciskom
lub wrecz dziataniom odwetowym ze strony sprawcy.

Rzecznik zauwazyt, Zze na gruncie przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
opracowanie i realizacja gminnych, powiatowych i wojewddzkich programéw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie nalezy do zadan wtasnych gminy,
powiatu oraz samorzadu wojewddztwa. Tworzenie takich lokalnych strategii powinno opierac sie
na rzetelnej diagnozie problemu i nastepowac przy udziale mieszkancéw, z uwzglednieniem kon-
tekstu i sytuacji danej spotecznosci. Z tych wzgledéw Rzecznik z zaskoczeniem przyjat propozycje
uchylenia obowiazku przygotowywania takich programéw. Najwieksze obawy budzi fakt, czy wo-
bec innych zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, wprowadzenie fakul-
tatywnosci ich opracowania nie doprowadzi do marginalizacji tego istotnego spotecznie problemu.

Kolejnym istotnym zagadnieniem, na ktére Rzecznik zwrécit uwage jest kwestia odpowiednie-
go uregulowania srodkéw ochrony ofiary w ramach i poza toczacym sie postepowaniem karnym.
Rzecznik dostrzega pozytywny kierunek zmian w postaci propozycji mozliwosci zadania przez
ofiare od sadu ustanowienia zakazu lub ograniczenia sprawcy dostepu do miejsca, w ktérym osoba
dotknieta przemoca regularnie przebywa oraz uregulowania wszelkich form kontaktu. Zachodzi
natomiast potrzeba przyjecia Srodka mozliwego do zastosowania niezwtocznie, w sytuacji bezpo-
sredniego zagrozenia, niezaleznie od toczgcego sie postepowania karnego. Przepis art. 11a ustawy

24 Zgtoszenie z 20 grudnia 2019 .
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o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie umozliwia sadom w postepowaniu cywilnym zobowiaza-
nie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia mieszkania. Instytucja cywilnego nakazu
opuszczenia lokalu miata z zatozenia zapewnic¢ szybka, cho¢ nie natychmiastowa, ochrone ofierze
przemocy w rodzinie. Jednak w praktyce dotrzymanie wskazanego w art. 11a ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie terminu rozprawy oraz szybkie zakorczenie postepowania sgdowe-
go jest trudne do osiggniecia, zwtaszcza w przypadku, gdy strony korzystajg z przystugujacych im
uprawnien procesowych. W ocenie Rzecznika stan ten wymaga wprowadzenia do obowiazujacych
przepisow prawa zmian, ktore zapewniag ofiarom przemocy w rodzinie realne mechanizmy nie tylko
ochrony, ale takze pomocy w uzyskaniu innego mieszkania, poprzez doprecyzowanie wtasciwych
przepisow.

W toku prac legislacyjnych szczegdlng uwage nalezy poswiecic problematyce zwigzanej z funk-
cjonowaniem specjalistycznych osrodkéw wsparcia oraz miejsca bezpiecznego schronienia. Po-
waznym problemem jest wcigz niewystarczajaca i nieadekwatna do potrzeb liczba takich placéwek
specjalistycznych dla ofiar przemocy. Gtéwne problemy koncentruja sie wokét braku zapewnie-
nia poradnictwa prawnego, psychologicznego i rodzinnego, a takze ograniczen w dostepnosci
do petnego doradztwa specjalistycznego w osrodku wsparcia, gdyz placéwki nie organizowaty
pomocy na miejscu. Takze pomoc w postaci tworzenia grup wsparcia oraz grup terapeutycznych
jest swiadczona w gwarantowanym wymiarze. Pilnych zmian wymaga réwniez kwestia zwigzana
z dziatalnosciag zespotéw interdyscyplinarnych, ktérego cztonkowie m.in. przygotowuja i wdrazaja
plan pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie. Watpliwosci budzi
brak uregulowania w sposéb wyrazny kwestii wynagradzania oséb wchodzacych w sktad zespotu
interdyscyplinarnego w przepisach ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zdaniem Rzecznika nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie wyczerpu-
je dziatan legislacyjnych, jakie nalezy podja¢ w celu wzmocnienia ochrony oséb pokrzywdzonych
przemoca domowa, czy ze wzgledu na ptec. Aktualnos$é zachowuja w szczegdlnosci uwagi Rzeczni-
ka dotyczace implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawia-
jacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw. Dyrektywa wprost
wskazuje, ze przy dokonywaniu oceny potrzeb osoby pokrzywdzonej przestepstwem nalezy brac
pod uwage takie cechy osobowe ofiary jak: wiek, pte¢ oraz tozsamos¢ ptciowa, pochodzenie etnicz-
ne, rasa, religia, orientacja seksualna, stan zdrowia, niepetnosprawnosé, ale takze status pobytowy,
problemy z komunikacja, zwiazek ze sprawca lub zaleznos$¢ od niego, czy doswiadczenie przestep-
stwa w przesztosci. Niestety, w przepisach implementujacych dyrektywe nie wskazano wprost
cech osobowych pokrzywdzonego, ktére nalezy kazdorazowo uwzgledni¢, oceniajac szczegdlne
potrzeby tej osoby zwigzane m.in. z udziatem w postepowaniu.

Rzecznik zwrdcit tez uwage na zagadnienie dziatan adresowanych do sprawcéw przemocy.
Nalezatoby przyja¢ jako zasade kierowanie wszystkich sprawcéw przemocy w rodzinie do uczest-
nictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych. W przypadku stosowania srodkéw probacyjnych
natozenie obowigzku uczestnictwa w programie powinno by¢ obligatoryjne (przy dopuszczeniu
mozliwosci odstapienia od zastosowania go jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach).
Analogiczne rozwigzanie powinno by¢ zastosowane wobec sprawcéw skazanych na kare pozba-
wienia wolnosci bez zawieszenia jej wykonania.
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Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wyjasnit?*®, ze przedstawiony projekt ustawy
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzime oraz niektérych innych ustaw zostat wy-
cofany i nie bedzie przedmiotem dalszego procedowania. Zapewnit rowniez, ze wszelkie wptywaja-
ce do resortu opinie i propozycje w sprawie zmian ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
w tym réwniez zgtoszone w pi$mie Rzecznika, beda poddawane analizie w kontekscie ewentual-
nych przysztych zmian prawnych.

Rzecznik zwrdcit sie?*® rowniez do Ministra Sprawiedliwosci o ustosunkowanie sie do reko-
mendacji zawartych w ww. wystapieniu. Ponadto, w nawiazaniu do toczacych sie w Ministerstwie
Sprawiedliwosci prac nad nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Rzecznik
poprosit o przedstawienie szczegétowych informacji na temat aktualnego stanu tych prac, w tym
udostepnienie przygotowanego projektu i wskazanie planowanego terminu zakoriczenia prac legi-
slacyjnych.

W odniesieniu do postulatu poprawy skutecznosci systemu ochrony oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie, Minister Sprawiedliwosci poinformowat?*?, ze w resorcie sprawiedliwosci
trwaja prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw, ktéry zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych. Mini-
sterstwo nie podzielito stanowiska Rzecznika kwestionujacego poszczegdlne przepisy k.k. i k.p.k.
w przedmiotowym zakresie, jak choéby w sprawie koniecznosci doprecyzowania art. 390 § 2 k.p.k.
Szczegdlna pozycja ofiar przemocy domowej lub seksualnej pozostawiona jest do kazdorazowej
oceny sedziego, ktéry wazac prawa oskarzonego i ofiar moze zarzadzic, aby na czas przestuchania
danej osoby oskarzony opuscit sale sadowa. Potrzeba zapewnienia mozliwosci unikniecia kontaktu
miedzy ofiarami, a sprawca jest zatem, w ocenie Ministra Sprawiedliwosci, zagwarantowana. Mini-
ster nie uznat rowniez za koniecznie wprowadzenie przepisu zapewniajgcego ofiarom przestepstw
o charakterze seksualnym wolnosci od zbednych pytan dotyczacych ich zycia prywatnego podczas
rozprawy sadowej. Nad przebiegiem rozprawy czuwa sad, do ktérego obowigzkdow nalezy zapew-
nienie poszanowania godnosci przestuchiwanego pokrzywdzonego. Rzecznika zapewniono, ze Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci, a takze wszystkie podmioty podlegajace resortowi realizujg zadania
natozone naresort Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

c) Implementacja dyrektywy ofiarowej

Rzecznik ponownie zwrécit uwage na pozycje pokrzywdzonego w postepowaniu karnym
w kontekscie standardow wynikajacych z dyrektywy?>® Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw.

Przepisy Kodeksu postepowania karnego przewiduja obowigzek pouczenia pokrzywdzone-
go przed pierwszym przestuchaniem o uprawnieniach przystugujacych mu jako stronie proceso-
wej w postepowaniu przygotowawczym. Jednakze wzory pouczen w innych jezykach dostepne
na stronie internetowej m.in. Ministerstwa Sprawiedliwosci nie odpowiadaja dynamicznie zmienia-
jacym sie przepisom prawa i aktualnym wymaganiom w zakresie obowiazkéw informacyjnych. Wy-
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daje sie takze, ze wzdr pouczenia pokrzywdzonego nie jest sporzadzony przystepnym jezykiem,
zrozumiatym dla przecietnej osoby, czego wymaga dyrektywa.

Z dyrektywy wynika obowigzek zapewniania ofiarom, ktéore chcg ztozy¢ zawiadomienie
o popetnieniu przestepstwa mozliwosci ztozenia zawiadomienia w jezyku, ktory ofiara rozumie,
lub uzyskania niezbednej pomocy jezykowej oraz by takie ofiary, na wniosek, otrzymaty bezptat-
nie ttumaczenie w zrozumiatym dla siebie jezyku pisemne potwierdzenie ztozenia zawiadomienia.
W opinii Rzecznika obowiazujace w tej mierze przepisy nie formutuja w sposéb jednoznaczny ta-
kich obowigzkéw organéw prowadzacych postepowanie. Osobnym problemem w tym zakresie
sg praktyczne trudnosci w rzeczywistym dostepie do pomocy ttumacza we wszystkich organach
prowadzacych czynnosci.

Ponadto, przyjety w polskiej procedurze karnej model udziatu pokrzywdzonego w postepo-
waniu powoduje pewne watpliwosci w zakresie bycia wystuchanym i mozliwosci przedstawiania
dowodow. O ile bowiem petna realizacja tego uprawnienia nie budzi szczegdlnych uwag na etapie
postepowania przygotowawczego, kiedy pokrzywdzony jest strong procesu, to sytuacja zmienia
sie po wejsciu postepowania na etap jurysdykcyjny. Wtedy bowiem wytacznie podjecie dodatko-
wych dziatan (zgtoszenie swojego udziatu w postepowaniu w charakterze oskarzyciela positkowe-
go do czasu rozpoczecia przewodu sgdowego na rozprawie gtéwnej) w petni gwarantuje mozliwosé
realizacji tego uprawnienia.

Prawo dostepu do pomocy prawnej nie jest zdaniem Rzecznika w petni realizowane w odnie-
sieniu do 0soéb gtuchych. Do instytucji wymiaru sprawiedliwosci nie stosuje sie bowiem przepiséw
ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania, co oznacza, ze osoba gtucha nie moze
skorzystac z bezptatnej pomocy ttumacza jezyka migowego poza salg sadowa, a wiec m.in. w kon-
taktach z obronca lub profesjonalnym petnomocnikiem.

Brak jest rowniez regulacji dotyczacej udziatu specjalisty w przestuchaniu ofiar o szczegdlnych
potrzebach nalezacych do innych grup narazonych na dyskryminacje (np. ofiar przestepstw z nie-
nawisci, cudzoziemcdw, czy 0séb z niepetnosprawnosciami).

Watpliwosci budzi takze brak przepisu, ktéry gwarantowatby ofiarom prawo do bycia prze-
stuchiwanym - w miare mozliwosci - przez te same osoby. Wskazane wydaje sie wprowadzenie
do k.p.k. mozliwosci przestuchania przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych porozu-
miewanie sie na odlegtos¢ pokrzywdzonych nalezacych do grup szczegdlnie narazonych nawtérng
i ponowna wiktymizacje. Nalezy takze zapewni¢ ofiarom, zwtaszcza pokrzywdzonym przestep-
stwem o charakterze seksualnym, wolnos$¢ od zbednych pytan dotyczacych ich zycia prywatnego,
w tym zwtaszcza podczas rozprawy sadowe;.

Rzecznik zaznaczyt rowniez, ze jawnos¢ rozprawy powinna by¢ wytaczona nie tylko na zadanie
osoby, ktéra ztozyta wniosek o $ciganie, ale takze osoby pokrzywdzonej tego rodzaju przestep-
stwem. W ocenie Rzecznika istniejgca obecnie luka ostabia pokrzywdzonych, dla ktérych publicz-
ne rozpoznawanie spraw o przestepstwa drastycznie ingerujace w najintymniejsza sfere ich zycia
zawsze stanowi powaznga traume. Ponadto, w przypadkach, gdy wytaczenie jawnosci rozprawy
miatoby nastapic¢ ze wzgledu na szczegdlng sytuacje pokrzywdzonego lub jego wniosek, ograni-
czeniu powinno ulec prawo prokuratora do sprzeciwu wobec wytaczenia jawnosci. W tym zakresie
istnieje potrzeba podjecia pilnych prac legislacyjnych, majacych na celu wzmocnienie pozycji ofiar
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wskazanych przestepstw na etapie postepowania przed sadem. Rzecznik zwrdcit sie?>” do Ministra
Sprawiedliwosci o odniesienie sie do powyzszych uwag oraz rozwazenie podjecia odpowiednich
dziatan legislacyjnych.

d) Szkolenia z zakresu przestepstw popetnianych w rodzinie

Analiza spraw dotyczacych przestepstw popetnionych w rodzinie podjeta w Biurze RPO wyka-
zata, ze prowadzone sg w wielu przypadkach z uchybieniami, co negatywnie wptywa na prawa po-
krzywdzonych, a niejednokrotnie moze prowadzi¢ do wtérnej wiktymizacji ofiar ww. przestepstw.

Do najczestszych zarzutéw ujawnionych w toku analizy wnioskéw kierowanych do Biura RPO,
a takze stwierdzonych w toku badania akt postepowan dotyczacych spraw karnych, w ktérych
pojawia sie zarzut przemocy w rodzinie, zaliczy¢ nalezy: zniechecanie ofiar przemocy domowej
do sktadania zawiadomien o popetnieniu przestepstwa; nieuwzglednianie wnioskéw dowodowych
sktadanych przez ofiary przemocy; deprecjonowanie wartosci dowodéw potwierdzajacych zaist-
nienie przemocy domowej; kwalifikowanie przemocy jako czynéw podlegajacych sciganiu z oskar-
zeniaprywatnego i nieobejmowanie przez prokuratoréw sciganiem z urzedu takich czynéw; niesto-
sowanie wobec podejrzanych o przemoc w rodzinie srodkéw zapobiegawczych, ktérych skutkiem
bytoby zapewnienie fizycznego bezpieczenstwa ofiarom przemocy oraz przewlektos¢ postepowan
przygotowawczych. Natomiast po skierowaniu aktu oskarzenia do sadu obserwuje sie niewielka
aktywnos¢ procesowg oséb pokrzywdzonych. Analiza spraw pozwala na stwierdzenie, Zze osoby
pokrzywdzone sg prawidtowo, pisemnie pouczane o prawach i obowigzkach, jednak tylko w nie-
licznych sprawach, po wniesieniu aktu oskarzenia, pokrzywdzeni przystepuja do udziatu w cha-
rakterze oskarzyciela positkowego. Wobec powyzszego Rzecznik zarekomendowat rozwazenie
wprowadzenia do programu szkolen aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich zagadnien doty-
czacych ochrony ofiar przemocy domowej oraz prowadzenia szkoler doskonalacych dla sedziéw
i prokuratoréw dotyczacych aktualnych rozwigzan wynikajacych z prawa UE w zakresie ochrony
ofiar przestepstw, w tym w szczegdlnosci przemocy domowej. Rzecznik zwrdcit sie?*° do Dyrekto-
ra Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury z prosba o poinformowanie o stanowisku zajetym
w powyzszej materii i ewentualnie o podjetych dziataniach.

W odpowiedzi poinformowano?¢! Rzecznika, ze w 2020 r. Krajowa Szkota bedzie kontynuowata
organizacje szkolen dotyczacych przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, pro-
blematyki handlu ludzmi, ré6znorodnosci kulturowej uczestnikéw postepowan karnych. Zaplano-
wano organizacje jedenastu edycji 8-godzinnego szkolenia pt.: ,Prawa pokrzywdzonych w swietle
regulacji UE". Wsrod zagadnien szczegdétowych wymienionego szkolenia proponowane sg m.in.
nastepujace tematy: normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw -
w Swietle prawa Unii Europejskiej, przeglad dyrektyw unijnych; ochrona praw pokrzywdzonych
w polskim prawie karnym, uprawnienia procesowe oséb pokrzywdzonych wynikajace z k.p.k. oraz
ustaw okotokodeksowych (w tym ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom nie-
ktorych czynéw zabronionych); zakres praw pokrzywdzonych w relacjach transgranicznych - pre-
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zentacja dyrektywy dotyczacej europejskiego nakazu ochrony. W ocenie dyrekcji KSSiP problema-
tyka poruszana w pismie Rzecznika jest trwale obecna zaréwno w procesie ksztatcenia aplikantéow
sedziowskich oraz prokuratorskich, jak tez w ramach szkolen doskonalacych dla sedziéw i proku-
ratoréw.

e) Zobowiazanie osoby stosujacej przemoc do opuszczenia mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zwrdcit sie?*? w sprawie projektu ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, dotyczacego
spraw o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc do opuszczenia mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia oraz zakazanie zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

Rzecznik zuznaniem przyjat znaczne skrocenie terminéw rozpoznania wniosku o zobowigzaniu
osoby stosujacej przemoc do opuszczenia mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zaka-
zaniu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Wedtug projektu sad ma o tym
orzekaé w miesigc od wptywu wniosku, a decyzja sadu ma by¢ wykonana w ciggu 24 godzin. Z kolei
whiosek o zabezpieczenie sad ma rozstrzyga¢ w ciggu 48 godzin od dnia jego wptywu - decyzja
sadu powinna by¢ wykonana w ciggu 24 godzin.

Rzecznik pozytywnie ocenit takze wprowadzenie trybu administracyjnego, w ramach ktérego
policjant bedzie uprawniony do nakazania osobie stosujgcej przemoc opuszczenie wspdlnie zajmo-
wanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazu zblizania sie niego. Decyzja ta jest
skuteczna niemal natychmiastowo. Osoba pokrzywdzona przemoca miataby dwa tygodnie na do-
petnienie formalnosci zwigzanych z wnioskiem o zabezpieczenie co do zobowigzania osoby stosu-
jacej przemoc do opuszczenia mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazania zblizania
sie do niego. Ponadto, projekt zabezpiecza prawa osoby, wobec ktérej policjant wyda taki nakaz
lub zakaz. Bedzie jej przystugiwac zazalenie do sadu - w terminie trzech dni od dnia doreczenia
nakazu lub zakazu. Sad ma je rozpoznac nie pdzniej niz w trzy dni od daty wptywu.

Jednoczesnie Rzecznik wskazat, ze projekt dotkniety jest kilkoma wadami, ktére moga rodzi¢
kontrowersje w praktyce stosowania projektowanych rozwigzan prawnych. W ocenie Rzecznika
rozwazenia wymaga wprowadzenie kilku unormowan, ktérych zabrakto w projekcie.

W pierwszej kolejnosci, zgodnie z projektem, cztonkiem rodziny, ktéra moze podlega¢ nakazo-
wi opuszczenia mieszkania, jest osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego (mat-
zonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca
w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajagca we wspdlnym pozyciu),
a takze inna osoba wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca. Definicja ta nie obejmuje jednak
0s6b stosujacych przemoc - okresowo lub nieregularnie przebywajacych w mieszkaniu z osobg po-
krzywdzona (np. kuzynéw/kuzynek czy konkubentéw/konkubentek) - ktére majg wtasne miesz-
kania. Zasadne jest zatem takie ujecie definicji ,cztonka rodziny”, aby osoby pokrzywdzone takze
i w takich sytuacjach mogty uzyskac¢ ochrone prawna. Inaczej dojdzie do naruszenia konstytucyj-
nej zasady prawa do sadu oraz zasady réownosci - poprzez nieuzasadnione zréznicowanie sytuacji
prawnej obywateli.
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Ponadto, zdaniem Rzecznika, wobec specyfiki spraw, ktérych dotyczy projekt, zasadne jest
ustanowienie regut kolizyjnych pomiedzy srodkami, ktére moga by¢ stosowane na podstawie pro-
jektowanych rozwiagzan a srodkami, ktére moga by¢ stosowane w postepowaniu karnym na pod-
stawie Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu karnego czy Kodeksu karnego wykonawczego.

Rozwazenia wymaga réwniez przyznanie policjantom kompetencji do wydawania zakazu zbli-
zania sie/kontaktowania sie z osoba pokrzywdzona. Projekt zapewnia bowiem ochrone wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Poza jego regulacja pozostaje zaktad
pracy i miejsca czesto odwiedzane (miejsca zamieszkania cztonkéw rodziny, poradnie, przychod-
nie itp.). Przedstawiony w styczniu 2019 r. przez MRPIPS (a pdzZniej wycofany) projekt nowelizacji
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przewidywat mozliwos¢ zadania przez osobe po-
krzywdzong przemoca orzeczenia natychmiastowego zakazu zblizania sie/kontaktowania. W oce-
nie Rzecznika warto rozwazy¢ wprowadzenie zblizonej regulacji do obecnego projektu.

Rzecznik zwrécit takze uwage, ze uzasadnienie projektu nie odnosi sie do miedzynarodowych
standardéw w zakresie ochrony ofiar przemocy domowe;j.

Z dostepnego na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny, dotyczacego projektu nr UD536, raportu z konsultacji publicznych wynika,
ze wszystkie uwagi przedstawione w powyzszej opinii Rzecznika zostaty uwzglednione. Projekt
jest obecnie procedowany pod nr UD22.

5. Uczestnictwo w rozprawach. Jawnos$é rozpraw

a) Ochrona praw jednostki w postepowaniu karnym

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje kwestia ochrony intereséw jednostki w postepowa-
niu karnym w nastepstwie wydania orzeczenia?® Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym Trybunat
przesadzit, ze na postanowienie odmawiajace dopuszczenia do udziatu w postepowaniu sadowym
pokrzywdzonego w charakterze oskarzyciela positkowego ubocznego powinno przystugiwac za-
zalenie. Konsekwencja wskazanego orzeczenia TK jest przyjecie, Zze do czasu zmiany tresci art. 56
§ 3k.p.k. zazalenie na postanowienie o odmowie dopuszczenia pokrzywdzonego do udziatu w spra-
wie w charakterze oskarzyciela positkowego ubocznego przystuguje na podstawie art. 459 § 1
k.p.k. Tymczasem w praktyce obywatele napotykaja na problemy z przywréceniem terminu do do-
konania danej czynnosci procesowej, po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, pomimo ze unormo-
wanaw art. 190 ust. 4 Konstytucji instytucja »wznowienia postepowania« ma szersze znaczenie niz
»wznowienie« w przewidziane w odpowiednich procedurach regulowanych w ustawach zwyktych
i obejmuje wszelkie instrumenty proceduralne stojace do dyspozycji stron i sgdow, dzieki wykorzy-
staniu ktérych mozliwe jest przywrdcenie stanu konstytucyjnosci prawomocnych rozstrzygniec,
w tym postanowien wydanych na podstawie aktu normatywnego uznanego pézniejszym orzecze-
niem Trybunatu za niezgodny z Konstytucja. Celem instytucji okreslonej w art. 190 ust. 4 Konsty-
tucji jest ponowne rozstrzygniecie sprawy bez zastosowania niekonstytucyjnej normy. W konse-
kwencji, organy panstwa majg obowigzek podjgé wszelkie dostepne srodki prawne, nawet jesli nie
istnieje w tym zakresie odrebna procedura dla realizacji tej normy konstytucyjnej. Majac nawzgle-
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dzie, ze sady powszechne nie interpretujg w taki sposéb art. 190 ust. 4 Konstytucji, istnieje ryzy-
ko, ze réwniez w nastepstwie wydania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego strona postepowania,
w toku ktérego doszto do zmiany stanu prawnego, nie bedzie mogta skorzystac z ochrony swoich
interesow i pozbawiona zostanie mozliwosci przywrécenia terminu do kontroli sagdowej jej zaza-
lenia, czy tez innych postanowien wydanych w postepowaniach incydentalnych. W zwigzku z tym
nalezy podja¢ dziatania generalne, ktore zapewnityby jednostce nalezytg ochrone.

Poniewaz podobne do wskazanego powyzej rozwigzanie nie zostato przewidziane w procedu-
rze karnej, nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie do Kodeksu postepowania karnego rozwigzania
analogicznego do art. 416 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem, w sprawie zakonczonej prawomocnym
wyrokiem moga by¢ uchylone postanowienia niekoriczace postepowania w sprawie, jezeli zostaty
wydane na podstawie aktu normatywnego uznanego przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny
z Konstytucja, ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub z ustawa. Nie jest to procedura wzno-
wienia postepowania, lecz procedura szczegdlna, do ktorej tylko odpowiednio stosuje sie przepisy
o0 wznowieniu postepowania. W opinii Rzecznika pozwolitoby to na petniejszg ochrone intereséw
jednostkioraz urzeczywistnienie konstytucyjnych standardéw. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik
zwracit sie?** do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o odniesienie sie do powyzszych uwag oraz
rozwazenie podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych.

6. Koszty sadowe

a) Koszty postepowania sagdowego, ktére musi ponies¢ osoba niebedaca strong postepowania

Whioski obywateli wptywajace do Biura RPO wskazuja, ze w zakresie kosztow, ktére musi po-
nies¢ wezwany do stawiennictwa Swiadek, przepisy zaréwno postepowania cywilnego, jak i karne-
g0 sa nieprzystajace do rzeczywistych warunkdéw spoteczno-gospodarczych.

Przepisy dotyczace kosztéw postepowania karnego i cywilnego przewiduja rozwiazania majace
zapewnic¢ osobie wezwanej w charakterze swiadka zwrot utraconego dochodu lub wynagrodzenia.
Jednoczesnie przewiduja ograniczenie maksymalnej wysokosci tego zwrotu, wskazujac, ze gérna
granice tej naleznosci stanowi réwnowartosc¢ 4,6% kwoty bazowej dla oséb zajmujgcych kierowni-
cze stanowiska panstwowe, ktérej wysokosé, ustalong wedtug odrebnych zasad, okresla ustawa
budzetowa. Zaréwno w 2018 r., jak i w 2019 r., ten maksymalny putap zwrotu byt réowny kwocie
82,31 zt. Maksymalny putap zwrotu dotyczy kwoty zarobku lub dochodu przed odliczeniem na-
leznosci zwigzanych z obowigzkowymi sktadkami i podatkiem dochodowym, a zatem kwoty brut-
to. Taka kwota jest razaco niska, jesli wezmie sie pod uwage warunki gospodarcze na rynku pol-
skim, a nawet przepisy dotyczace wynagrodzenia minimalnego. Jest ona bowiem znacznie nizsza
nawet od przecietnego dziennego wynagrodzenia osoby otrzymujacej ptace minimalna. Rzecznik
wskazat, ze utrzymywanie w systemie prawnym maksymalnej stawki zwrotu utraconego dochodu
lub zarobku na poziomie identycznym, jak w 1990 r. nie znajduje uzasadnienia. W opinii Rzecznika
ten stan prawny wymaga pilnej interwencji ustawodawcy. Osoba wezwana w charakterze swiadka
nie moze co do zasady uwolni¢ sie od obowiazku stawiennictwa i zeznawania. Usprawiedliwienie
niestawiennictwa wymaga przedstawienia zaswiadczenia wystawionego przez lekarza sagdowego.
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Koniecznos¢ sktadania zeznan wigzac sie moze dla osoby wezwanej z istotng utratg przychodu,
w szczegolnosci, jesli przestuchanie trwa wiecej niz jeden dzien. Rzecznik zauwazyt, ze ochro-
nie konstytucyjnej podlegajg rowniez prawa majatkowe, a do takich zalicza sie prawo do zadania
zwrotu utraconego dochodu lub wynagrodzenia z powodu stawiennictwa w roli Swiadka. Brak
petnego, czy nawet proporcjonalnego, zwrotu utraconego przychodu moze zniechecac osoby we-
zwane w charakterze swiadka do stawiennictwa. Brak stawiennictwa $wiadka z kolei prowadzi¢
moze do koniecznosci wezwania go ponownie, a w tym celu wyznaczenia dodatkowego terminu
rozprawy. Ponadto, moze by¢ konieczne przedsiewziecie czynnosci zwigzanych z zatrzymaniem
i przymusowym doprowadzeniem $wiadka. Wszystkie te konsekwencje same w sobie generuja
koszty dla sadu lub prokuratury prowadzacych postepowanie oraz moga prowadzi¢ do przedtuza-
nia sie postepowan. Rzecznik zwrdcit sie?*> do Ministra Sprawiedliwosci z pro$ba o zajecie stano-
wiska w sprawie oraz podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany opisanego wyzej stanu prawnego
i podwyzszenia, a tym samym urealnienia, maksymalnej kwoty zwrotu utraconego wynagrodzenia
lub dochodu.

7. Prawo do rzetelnego procesu

a) Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw

W wystgpieniu do Prezydenta RP Rzecznik wskazat, ze uchwalona przez Sejm w dniu 19 lipca
2019 r. ustawa o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw?¢¢
zawiera rozwigzania, ktore s3 nie do pogodzenia z pakietem gwarancyjnym wyznaczajacym stan-
dardy minimalne, do ktérych przestrzegania Polska zobowiazata sie przystepujac do konwencji,
umow i struktur miedzynarodowych. Mowa tu o zmianach Kodeksu postepowania karnego, do-
tyczacych art. 257 § 3 k.p.k., art. 378a k.p.k. i art. 454 k.p.k., ktére same w sobie zawierajg btedy
i przez to naruszaja elementarne reguty rzetelnego procesu karnego, m.in. zasade sprawiedliwosci
proceduralnej oraz zasade prawa do obrony.

Dodawany art. 378a k.p.k. przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia postepowania dowodowego
przez sad w sytuacji, gdy ani obrorica ani oskarzony nie sg obecni na rozprawie, a ich nieobecnos¢
jest nalezycie usprawiedliwiona. Unormowanie to rzekomo stanowi¢ ma odpowiedz ustawodawcy
na problem nierzetelnych zaswiadczen wystawianych przez lekarzy sagdowych. W opinii Rzecznika
jednakze rozwigzanie tej tresci nie tylko stanowi zaprzeczenie istoty usprawiedliwienia nieobecnosci
uczestnika postepowania oraz roli lekarza sgdowego, ale przede wszystkim nie zabezpiecza nalezy-
cie prawa do obrony przystugujacego oskarzonemu oraz narusza standardy rzetelnego procesu.

W ustawie wprowadzono takze zmiany do art. 454 k.p.k., ktére polegaja na wykresleniu z pa-
ragrafu 1 zwrotu ,lub warunkowo umorzono postepowanie” oraz wykresleniu catego paragrafu
3. Konsekwencja wskazanych zmian jest modyfikacja regut ne peius. Zachodzi zatem mozliwos$¢
skazania przez sad odwotawczy oskarzonego, wobec ktérego sad | instancji warunkowo umorzyt
postepowanie oraz mozliwos¢ orzeczenia przez sad odwotawczy kary dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci, ktéra nie zostata orzeczona przez sad | instancji. Taka sytuacja procesowa pozbawia
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oskarzonego mozliwosci kontestowania rozstrzygniecia o karze w toku kontroli instancyjnej oraz
uniemozliwia mu na zasadach ogdlnych wniesienie kasacji (np. w przypadku orzeczenia kary po-
zbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania). Jest to w oczywisty sposéb na-
ruszenie prawa do sadu wynikajacego z art. 45 ust. 1 Konstytucji, zasady dwuinstancyjnosci poste-
powania okres$lonej w art. 78 Konstytucji oraz zasady lojalnosci paristwa wobec obywateli lezacej
u podstaw zasady panstwa prawnego wskazanej w art. 2 Konstytucji.

W ocenie Rzecznika negatywnie nalezy ocenic¢ takze rozwigzanie przyjete w zmienionym
art. 257 § 3 k.p.k., na podstawie ktérego o wykonalnosci postanowienia sadu | instancji w przed-
miocie zastosowania alternatywnego wzgledem tymczasowego aresztowania sposobu zabezpie-
czenia toczacego sie postepowania karnego w postaci poreczenia majgtkowego bedzie decydowac
stanowisko prokuratora. Rzecznik zwracat?®’ juz uwage na ten problem w wystapieniu do Prze-
wodniczacego Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. Jest to rozwigzanie wygodne dla
organusciganiakarnego (prokuratora), ale jednoczes$nie dalece wkraczajgce w prawa obywatelskie,
w tym prowadzace do przedtuzenia stosowania wobec podsadnego tymczasowego aresztowania
w sytuacji, gdy sad | instancji doszedt do przekonania, ze zastosowanie poreczenia majgtkowego
jest wystarczajace dla prawidtowego zabezpieczenia postepowania. Zaakceptowanie rozwigzania
przyjetego w ustawie, zdaniem Rzecznika, prowadzi¢ moze do niezgodnosci tak rozumianej normy
prawnej z zasadg wolnosci osobistej, jak i z zasadg rzetelnego postepowania, aw szczegdlnosci z za-
sada sprawiedliwe]j procedury sadowej i lojalnosci procesowej. Réwnoczes$nie rozwigzanie to naru-
sza zasade réwnosci broni stron postepowania karnego, czyniac z prokuratora podmiot decyzyj-
ny postepowania przed sadem, ktérego wnioskéw sad nie moze nie uwzglednié. Rzecznik zwrdcit
uwage, ze takie uksztattowanie przepisu sprawia, ze o losach wykonalnosci decyduje prokurator,
awiec organ inny niz sad. Nie ma bowiem zadnych ograniczen swobody decyzji prokuratora. Prze-
pis bynajmniej o nich nie wspomina. Wskazane w przepisie ograniczenia sg zbyt nieprecyzyijne,
by mogty by¢ uznane za obiektywne. W konsekwencji dopuszczalnos$¢ sktadania oswiadczenia
przez prokuratora jest niczym niekontrolowana i pozwala na catkowita dowolnos¢ jego dziatan.
Jednoczesnie ztozenie o$wiadczenia (sprzeciwu) obliguje sad do jego uwzglednienia, co oznacza,
ze to prokurator, a nie sad w tym wypadku, staje sie gospodarzem procesu. Bezwzgledne zwigzanie
sadu ,sprzeciwem” prokuratora powoduje, ze sad jest jedynie podmiotem legitymizujacym decy-
zje prokuratora, co nie pozwala sprostac idei niezaleznosci sadu jako odrebnej wtadzy. Sad stat
sie jedynie wykonawcg decyzji prokuratora, co ktdci sie z gwarancyjna rolg sadu (art. 45 Konsty-
tucji) i co moze by¢ kwestionowane z punktu widzenia zasady, ze wtadza sadownicza jest wtadza
oddzielong od innych wtadz (art. 10 Konstytucji). W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie?¢®
do Prezydenta RP z postulatem skorzystania z kompetencji okreslonejw art. 122 ust. 3 Konstytucji
i skierowania omawianej ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie konstytu-
cyjnosci zmian, dotyczacych art. 257 § 3k.p.k.,art. 378ak.p.k.iart. 454 k.p.k. w brzmieniu nadanym
im ta ustawa.

Prezydent nie odpowiedziat w zaden sposdb na wystgpienie Rzecznika. Uchwalong ustawe
podpisat i w konsekwencji opisane zmiany weszty w zycie w dniu 5 pazdziernika 2019r.
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b) Realizacja obowigzkéw informacyjnych sadu

Na gruncie spraw, badanych przez Rzecznika, istotna pozostaje problematyka realizacji obo-
wigzkéw informacyjnych sadu, okreslonych w Kodeksie postepowania cywilnego (dalej jako: k.p.c.).
Szczegdlnie istotne w tym zakresie wydaje sie uregulowanie i ujednolicenie tresci pouczen udziela-
nych stronom postepowania cywilnego.

W jednym z wyrokow?¢® Trybunat Konstytucyjny podkreslit, Ze prawo do sadu jest jednym
z podstawowych praw podmiotowych jednostki i jedna z fundamentalnych gwarancji praworzad-
nosci w demokratycznym panstwie. W orzecznictwie Trybunatu wskazuje sie cztery zasadni-
cze elementy konstrukcyjne tego prawa. Wsréd nich mozna wyrézni¢ prawo do odpowiedniego
uksztattowania procedury sagdowej. Realizacji zasady sprawiedliwosci proceduralnej stuzy niewat-
pliwie udzielenie wyczerpujacego i petnego pouczenia stronie (uczestnikowi) postepowania. Obo-
wiazek informacyjny sadu w formie pouczen bezposrednio wigze sie réwniez z zasada zaufania
obywatela do panstwa. Z uwagi na wskazang role i znaczenie pouczen, za szczegdlnie uzasadnione
Rzecznik uznat uregulowanie tego zagadnienia zgodnie z postulatami jasnosci i zrozumiatosci pra-
wa. Jest to tym bardziej istotne, ze dotychczas, poza przypadkami pouczen o tresci wprost okreslo-
nej w aktach wykonawczych do Kodeksu postepowania cywilnego, ich zakres i forma w znacznej
mierze wynikaty z praktyki przyjetej w danym sadzie. Problematyka ta jest szczegdlnie doniosta,
albowiem bezposrednio dotyczy efektywnosci zagwarantowanego w Konstytucji prawa do za-
skarzenia orzeczenia Sadu | instancji. Poza watpliwoscig pozostaje, iz brak wiedzy o przebiegu po-
stepowania utrudnia, a czesto nawet uniemozliwia realne skorzystanie ze srodka odwotawczego
przez osobe niebedaca profesjonalnym petnomocnikiem. Tymczasem udzielenie na odpowiednim
etapie postepowania pouczenia spetniajacego standardy rzetelnego procesu w znacznej mierze
ograniczatoby przypadki odrzucenia Srodkéw zaskarzenia z uwagi na nieusuniecie ich brakéw for-
malnych w omawianym zakresie. 24 lipca 2019 r. Prezydent RP podpisat ustawe o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, ktéra znowelizowata m.in. art. 5
k.p.c., dodajac § 2. Upowaznia on Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze rozporzadzenia
wzordéw pouczen, ktérych udzielania na pismie wymaga kodeks, przy uwzglednieniu koniecznosci
zapewnienia komunikatywnosci przekazu. W ocenie Rzecznika, do wskazanych pouczen nalezy
zaliczy¢ te udzielane w zwigzku z zaskarzaniem orzeczen, m.in. w trybie art. 327 § 4 k.p.c. Zgodnie
z tym przepisem, w brzmieniu okreslonym w ustawie o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw: ,Stronie niezastepowanej przez adwokata, radce prawne-
go, rzecznika patentowego lub Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej wraz zwyrokiem,
ktéry podlega doreczeniu z urzedu, dorecza sie pouczenie o sposobie i terminie zgtoszenia wniosku
o doreczenie wyroku z uzasadnieniem oraz warunkach, sposobie i terminie wniesienia srodka za-
skarzenia.” Rzecznik zwrdcit sie?’° do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o poinformowanie o eta-
pie, na jakim znajduja sie prace legislacyjne nad rozporzadzeniem okreslonym w przywotanym wy-
zejart. 5 8 2 k.p.c., atakze o zajecie stanowiska co do zasadno$ci zawarcia w przewidzianych w tym
rozporzadzeniu pouczeniach informacji o wymaganej przez Kodeks postepowania cywilnego ilosci
odpisow sktadanych pism procesowych.
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W odpowiedzi Minister wskazat?’!, Zze trwaja prace koncepcyjne nad projektem rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci, ktére zawieratoby wzory pouczen, ktérych udzielania na piSmie wy-
maga Kodeks postepowania cywilnego. Zgodnie z uzasadnieniem ustawy nowelizujacej k.p.c, jako
ze wzory tych pouczen powinny by¢ zredagowane w sposéb bardziej zrozumiaty niz dotychczas,
planowana jest w tym zakresie wspétpraca z jednostkami naukowymi zajmujgcymi sie dostosowa-
niem jezykéw fachowych do aparatu pojeciowego przecietnego Polaka. Pouczenia te zostang za-
mieszczone rowniez na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci wraz z ich urzedowymi
ttumaczeniami na najczesciej wykorzystywane w obrocie jezyki obce.

c) Umieszczanie w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym danych nieletnich

W wystapieniach kierowanych do Ministra Sprawiedliwosci oraz Prezesa Rady Ministrow
Rzecznik zwracat uwage na niedoskonatosci regulacji ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym?”2. Rzecznik wskazywat na problem wtoérnej wiktymizacji ofiar
przestepstw seksualnych, a takze stygmatyzacji rodzin sprawcow, ktéra stata sie niezamierzonym
skutkiem ujawnienia danych sprawcy w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym oraz
na problematycznos¢ umieszczania w Rejestrze danych nieletnich, ktérzy dopuscili sie czynéw ka-
ralnych na tle seksualnym. Problemy te nadal pozostajg nierozwigzane i zdaniem Rzecznika wy-
magaja reakcji ustawodawcy. Dodatkowo, tres¢ skarg wptywajacych do Biura RPO, dotyczacych
postepowan wobec oséb nieletnich, ujawnita dodatkowy jeszcze aspekt tej sprawy. Mianowicie,
umieszczenie w Rejestrze nastepuje z mocy prawa. Sad orzekajacy nie wydaje zadnego rozstrzy-
gniecia w tym zakresie, a samo skazanie, orzeczenie sSrodkéw zabezpieczajacych czy tez srodkéw
przewidzianych w postepowaniu w sprawach nieletnich ma ten efekt, ze dane osoby, wobec ktérej
toczyto sie postepowanie, sg umieszczane w Rejestrze. W ocenie Rzecznika, obecna regulacja usta-
wy moze stanowi¢ swoistg putapke proceduralna dla osoby uczestniczacej w postepowaniu, ktéra
nie jest Swiadoma skutkéw orzeczenia sadu, albo dowiaduje sie o tych skutkach dopiero po zakon-
czonym postepowaniu, gdy uptynety juz wszystkie terminy procesowe, zwykle wowczas, gdy jest
zawiadamiana w trybie art. 10 ustawy o umieszczeniu jej danych. Wydaje sie takze, ze osoba taka
ma bardzo ograniczone mozliwosci kwestionowania skutku orzeczenia w postaci zamieszczenia
danych w rejestrze, skoro o skutku tym sad nie orzeka. Z tym samym problemem zderza sie po-
krzywdzony. Zdaniem Rzecznika nie do pogodzenia z zasad3 rzetelnej procedury sadowe;j jest sy-
tuacja, w ktérej tak istotna kwestia, jak decyzja o sytuacji prawnej uczestnika postepowania a takze
sytuacji zyciowej ofiar przestepstw seksualnych, nie jest w zaden sposéb komunikowana, zwtasz-
cza w tej postaci, ze stanowi ona element tresci orzeczenia sgdowego. Mechanizm, ktéremu jest
poddany uczestnik postepowania sagdowego, nie jest dla niego czytelny i przewidywalny. Minimal-
ny standard uczciwej procedury sagdowej, opartej na zasadzie zaufania, nakazuje umieszczenie roz-
strzygniecia w przedmiocie ujawnieniu danych w Rejestrze w tresci orzeczenia sagdowego. Funkcja
informacyjna orzeczenia sagdowego polega wtasnie na tym, ze okres$la ono w wyczerpujacy spo-
s6b sytuacje prawna jednostki, i nie jest ona zaskakiwana dodatkowymi, niewynikajagcymi wprost
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z samej tresci orzeczenia, skutkami. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie?”® do Ministra
Sprawiedliwosci z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany ustawy o przeciw-
dziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym, w taki sposdb, aby sad miat obowiazek
zamieszcza¢ w orzeczeniu rozstrzygniecie - zaréwno pozytywne jak i negatywne - o umieszczeniu
danych sprawcy w Rejestrze. Niestety, na wystapienie to Minister Sprawiedliwosci nie udzielit zad-
nej odpowiedzi.

d) Problemy zwigzane z wykonaniem orzeczonej kary grzywny

Rzecznik wskazat, ze na podstawie art. 44 § 1 k.k.w. skazanego na grzywne sad wzywa do jej
uiszczenia w terminie 30 dni. Obecnie kwestie czynnosci technicznych zwigzanych z wykonaniem
kary grzywny reguluje § 406 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci - Regulamin urzedowania
sadoéw powszechnych. Istotne jest zwrdcenie uwagi, ze czynnosci te wykonywane s3 w sadzie,
w ktorym wydano wyrok w pierwszej instancji, oraz ze majg zosta¢ wykonane bezzwtocznie.

Zgodnie z art. 107 § 4a k.k., w razie skazania na grzywne zatarcie skazania nastepuje z mocy
prawa z uptywem roku od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania.
Tym samym moment uiszczenia w kasie sadu lub wptaty na rachunek bankowy sadu kwoty odpo-
wiadajacej wartosci kary grzywny determinuje rozpoczecie biegu terminu wymaganego do zatar-
cia skazania. Moment wptaty poprzedzony by¢ musi, zgodnie ze wspomnianym § 406 rozporzadze-
nia, wpisaniem grzywny do dziennika naleznosci sagdowych, co oznacza, Zze sprawnos¢ czynnosci
procesowych (konieczno$¢ zarzadzenia) i czynnosci technicznych (konieczno$é dokonania wpisu
grzywny do dziennika naleznosci sagdowych) determinuje moment, w ktorym prawomocnie skaza-
ny moze wykona¢ orzeczong wobec niego kare grzywny. W tym stanie rzeczy ujawnit sie problem
systemowy. Dotyczy on przypadkéw skazania na samoistng kare grzywny osoby, co do ktérej nie
zachodzg przestanki z art. 108 k.k. (tj. nie zostata skazana za inne przestepstwa). Jezeli osoba taka
skorzysta ze swoich uprawnien procesowych z art. 422 k.p.k. i ztozy wniosek o uzasadnienie wy-
roku sadu Il instancji, wowczas akta pozostang w dyspozycji sadu odwotawczego az do momentu
sporzadzenia uzasadnienia. Prawomocny wyrok nie moze by¢ wéwczas niezwtocznie wykonany.
Wszczecie postepowania wykonawczego w przedmiocie wykonania kary grzywny uzaleznione jest
od przestania akt sprawy do sadu wykonujacego orzeczenie, w tym przypadku do sadu | instancji.
W okresie od wydania wyroku przez sad odwotawczy, w toku terminu do ztozenia wniosku o uza-
sadnienie wyroku, obiegu ewentualnej korespondencji zwiazanej z uzupetnieniem brakéw formal-
nych tego wniosku i nastepnie sporzadzania uzasadnienia, nastepuje wstrzymanie rozpoczecia bie-
gu okresu, o ktérym mowa w art. 107 § 4a k.k. Tym samym dochodzi do przedtuzenia okresu, jaki
musi uptynaé, by doszto do zatarcia skazania. Rzecznik zwrécit sie?’# do Ministra Sprawiedliwosci
o ocene skali problemu oraz rozwazenie potrzeby zmiany stanu prawnego w tym zakresie.

W ocenie?”®> Ministra w nakreslonej przez Rzecznika sprawie nie wystepuje problem, ktory
mozna bytoby okresli¢ mianem systemowego. Nie mozna takze zgodzi¢ sie z zawarta w pismie RPO
teza, ze w przypadku skorzystania przez osobe skazang z uprawnien procesowych i ztozenia wnio-
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sku o uzasadnienie prawomocny wyrok nie moze by¢ niezwtocznie wykonany, poniewaz akta po-
zostang do dyspozycji sgdu odwotawczego az do momentu sporzadzenia uzasadnienia. Sporzadze-
nie pisemnego uzasadnienia wyroku sadu drugiej instancji z catg pewnoscia nie moze by¢ uznane
za ,zbedng zwtoke” w wykonywaniu orzeczenia. Nie jest czynnoscig dokonywana mimochodem,
poza tokiem pozostatych czynnosci sadu, lecz pozostaje jedna z najistotniejszych czynnosci po-
stepowania karnego, zwigzang bezposrednio z merytorycznym rozstrzygnieciem sprawy przez
sad. Istniejagce w omawianej dziedzinie rozwigzania prawne maja racjonalny charakter i ugrunto-
wanga tradycje, nie uzasadniajac twierdzenia o istnieniu problemu proceduralnego w postaci bez-
podstawnego wydtuzenia daty koricowej zatarcia skazania. Z tego wzgledu Minister nie dostrze-
ga potrzeby podejmowania jakiejkolwiek interwencji, w szczegélnosci legislacyjnej, zmierzajacej
do zmiany obowigzujacych w tym obszarze przepiséw prawnych lub praktyki organéw wymiaru
sprawiedliwosci.

8. Prawo do wigzacego rozstrzygniecia sprawy

W jednej ze spraw obywatel skarzyt sie na niejasnos¢ jego sytuacji prawnej - czy przystuguja
mu prawa do spadku po zmartym cztonku rodziny, a jesli tak, to jakie. Okazato sie bowiem, ze w jego
sytuacji w obrocie funkcjonowaty dwa sprzeczne ze sobg prawomocne postanowienia o stwierdze-
niu nabycia spadku po tej samej osobie. Zadnego z nich juz nie mozna byto uchyli¢. Sprawa ta ujaw-
nita sie podczas wizyty u notariusza, przy okazji zamiaru sprzedazy nieruchomosci wchodzacej
w sktad spadku i dawno po uptynieciu terminéw procesowych na wyprostowanie tej sytuacji.

W tej sprawie jedynym rozwigzaniem pozostawato skorzystanie przez Rzecznika z prawa
do wniesienia skargi nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego. W skardze tej Rzecznik zarzucit?” m.in.
naruszenie przez sad praw obywatelskich okreslonych w Konstytucji, w tym prawa do sadu, rozu-
mianego jako prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia. W tej sprawie trudno o uzasadnione
stwierdzenie, iz uczestnicy przeprowadzonych postepowan uzyskali wigzace rozstrzygniecie za-
inicjowanej sprawy spadkowej, skoro sad rejonowy wydat dwa niezalezne od siebie postanowienia
dotyczacego tego samego przedmiotu. Sad Najwyzszy w catosci uwzglednit skarge nadzwyczajng
Rzecznika i uchylit pézniejsze z dwdch postanowien w odmienny sposéb stwierdzajacych nabycie
spadku po tej samej osobie.?””
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Art. 46
- Przepadek rzeczy

Przepadek rzeczy moze nastqpic tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawo-
mocnego orzeczenia sqdu.

W 2019 r. Rzecznik nie otrzymat skarg wskazujgcych na naruszenie gwarancji wynikajacych
z tresci art. 46 Konstytugji.
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Art. 47

- Prawo do ochrony zycia
prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej Zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydo-
wania o swoim zyciu osobistym.

1. Funkcjonowanie Rejestru Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym

Do Rzecznika wptywaty wnioski obywateli dotyczace funkcjonowania Rejestru Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym. Zastrzezenia budzito przede wszystkim umieszczanie w rejestrze
danych oséb nieletnich.

Konstytucjaw sposdb szczegdlny chroni prawa dziecka. Nie ulega watpliwosci, ze dzieci sg pod-
miotami praw i wolnosci konstytucyjnych, takich jak prawo do zdrowia, zycia czy prywatnosci.
Kazdy ma prawo zadac od organéw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucien-
stwem, wyzyskiem i demoralizacja. O szczegdlnej ochronie praw dziecka swiadcza réwniez konsty-
tucyjne normy odnoszace sie do ochrony jego zdrowia, ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym,
prawa do nauki czy pomocy socjalnej. Tymczasem, zgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem,
usuwanie danych nieletnich z rejestru nastepuje co do zasady 10 lat po ukonczeniu przez nielet-
niego 18. roku zycia, co oznacza, ze niejednokrotnie dane nieletnich sa w rejestrze znaczaco dtuzej
niz dane sprawcéw petnoletnich i przez caty ten czas musza oni liczy¢ sie z mozliwosciag ujawnienia
swoich wrazliwych danych. Zagrozenie to jest tym bardziej realne, ze poza organami $cigania i wy-
miarem sprawiedliwosci do danych maja dostep inne podmioty koncentrujace swoja dziatalnosc
na réznych formach opieki nad dzie¢mi. Zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziataniu zagro-
zeniom przestepczoscia na tle seksualnym?”8 osoba, ktérej dane zostaty zamieszczone w rejestrze
ma obowiazek zgtoszenia faktycznego adresu pobytu w jednostce organizacyjnej Policji wtasciwej
ze wzgledu na miejsce tego pobytu oraz zgtaszania kazdorazowej zmiany faktycznego adresu po-
bytu, najpdzniej w trzecim dniu tego pobytu. Bioragc pod uwage wspomniany okres przetwarzania
danych nieletnich w rejestrze trzeba stwierdzi¢, ze jest to szczegédlnie dotkliwy obowiazek, ktéry
bedzie negatywnie oddziatywat na mozliwos¢ osiagniecia celéw postepowania w sprawach nielet-
nich. W ocenie Rzecznika przyjecie opisanych wyzej rozwigzan przez polskiego ustawodawce jest
btedem i moze mie¢ nieproporcjonalne konsekwencje dla mtodych ludzi. Obecnie, w dobie rozwoju
nowoczesnych technologii informacyjnych jednorazowe nieautoryzowane ujawnienie informacji
moze sie wigzad z jej nieograniczonym czasowo funkcjonowaniem w sferze publicznej. W wypad-
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ku mtodych oséb moze to rzutowac na ich zdrowie psychiczne, relacje spoteczne czy mozliwos$¢
zdobycia pracy. Dlatego ustawodawca konstytucyjny powinien ze szczegdélna starannoscia przewi-
dywac konsekwencje ujawniania danych dotyczacych jednostki. Zdaniem Rzecznika fakt, ze dane
s ujawniane w rejestrze z dostepem ograniczonym nie niweluje w stopniu wystarczajgcym oma-
wianego wyzej ryzykaijest nieproporcjonalne. Rzecznik zwrécit sie?”? do Premiera z prosba o usto-
sunkowanie sie do przedstawionego problemu oraz podjecie dziatan zmierzajacych do przywréce-
nia stanu zgodnego z Konstytucja.

Prezes Rady Ministrow przekazat?®° wystgpienie Rzecznika Ministrowi Sprawiedliwosci z pros-
ba o udzielenie odpowiedzi. Pomimo kilkukrotnych wystapien RPO do rzadu w tej sprawie, nie
udzielono Rzecznikowi odpowiedzi w tej sprawie, naruszajgc tym samym przepisy ustawy o RPO,
ktére okreslaja zasady i termin udzielania odpowiedzi Rzecznikowi.

2. Watpliwosci dotyczace zakupu przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne systemu stuzacego do inwigilowania
i niejawnego nadzoru

Jedna ze stacji telewizyjnych przeprowadzita dochodzenie dziennikarskie, z ktérego wynikato,
ze w posiadaniu Centralnego Biura Antykorupcyjnego od dwdch lat jest system o nazwie Pegasus.
System ten ma by¢ najdoskonalszym narzedziem inwigilacji i niejawnego nadzoru wycelowanego
w konkretne osoby poprzez program operacyjny instalowany na urzadzeniach mobilnych. Istota
tego systemu polega na mozliwosci pozyskania wszelkich informacji z kazdego telefonu komérko-
wego typu smartfon, po dokonaniu przetamania zabezpieczen i zainstalowaniu niewykrywalnego
w praktyce oprogramowania, pozwalajgcego przejac kontrole nad urzadzeniem.

Materiat ujawniony przez dziennikarzy budzi najwyzsze obawy Rzecznika i rodzi potrzebe na-
tychmiastowego wyjasnienia przedstawionych informacji nie tylko w kontekscie dopuszczalnosci
inwigilowania obywateli przez stuzby, ale takze w zwigzku z nadal nieistniejgcym systemem nieza-
leznego nadzoru nad niejawnymi dziataniami organéw panstwowych oraz ze sposobem wydatko-
wania srodkéw publicznych z funduszy, ktére miaty stuzy¢ zupetnie innym celom.

Kontrola operacyjna jest narzedziem stosowanym przez organy $cigania i stuzby specjalne
na catym swiecie. Umozliwia ona realne prowadzenie czynnosci, do ktérych te stuzby zostaty po-
wotane. Trudne, jezeli nie niemozliwe, bytoby zapewnienie bezpieczehstwa panstwu i jego oby-
watelom, bez dopuszczenia do korzystania z niejawnych technik operacyjnych. Niemniej jednak
nie mozna zapominad, ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w swojej istocie w sposob powaz-
ny ingerujg w fundamentalne wolnosci i prawa cztowieka, w prawo do prywatnosci czy wolnosc
komunikowania sie. Rzecznik podkreslit, ze dziatania nakierowane na ochrone bezpieczenstwa
obywateli nie moga w sposéb nieograniczony ingerowac w inne dobra prawne - zbyt duzy zakres
dopuszczalnej ingerencji prowadzitby niewatpliwie do ryzyka powaznych naduzy¢ polegajacych
na wykorzystywaniu szerokich uprawnien przez organy panstwa w celu realizacji dobra nie tyle
wspolnego, co bardziej partykularnego interesu stuzb.
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Rzecznik zwrdcit uwage, ze w przypadku dziatania systemu Pegasus problemem jest jednak nie
tylko nieproporcjonalne wykorzystanie zasadniczo dopuszczalnych srodkéw, lecz w ogéle dziata-
nie stuzb bez jakiejkolwiek podstawy prawnej. Zaden bowiem przepis prawa nie pozwala organo-
wi panstwowemu na przetamywanie zabezpieczen i przechwytywanie, a takze wykorzystywanie,
w ten sposob tresci przekazéw komunikacyjnych oraz uzyskiwanie dostepu do wszelkich informa-
cji i danych z urzadzenia mobilnego. Réwniez przepisy prawa regulujace zasady stosowania kon-
troli operacyjnej na to nie zezwalaja. Nie dopuszczaja tego nawet przepisy ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych ani zadne inne przepisy regulujace dziatania poszczegdlnych stuzb, w tym
w szczegoblnosci przepisy ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Wielokrotnie w swoich wystapieniach kierowanych do réznych organéw panstwowych Rzecz-
nik wskazywat takze naistote zapewnienia niezaleznego systemu kontroli nad dziatalnoscia stuzb.
W ocenie Rzecznika, w chwili obecnej taki system nie funkcjonuje. Tymczasem z orzecznictwa sa-
déw miedzynarodowych (w szczegdlnosci ETPCz, ale rowniez TSUE) jasno wynika, jak taki system
powinien wygladacd i jakie kryteria powinien spetniaé.

Wreszcie, Rzecznik odnidst sie do Zrédta sfinansowania zakupu systemu Pegasus. W raporcie
ogtoszonym w czerwcu 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli wyraznie wskazywata, ze w dniu 29 wrze-
$nia 2017 r. zawarto umowe z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym na kwotg 25 min zt (umowa
objeta jest klauzula niejawnosci), w ramach realizacji przez jednostki sektora finanséw publicznych
zadan ustawowych zwigzanych z ochrong intereséw oséb pokrzywdzonych i Swiadkow, a takze wy-
krywaniem i zapobieganiem przestepczosci. W ocenie NIK, Ministerstwo Sprawiedliwosci ztamato
prawo przekazujac CBA te srodki, co mogto stanowic naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
W efekcie tych dziatan, miliony ztotych przeznaczone dla ofiar przestepstw poptynety na zakup
srodkéw techniki specjalnej dla CBA, ktéra to stuzba moze wykorzystaé je wbrew przepisom i zasa-
dom obowigzujagcym w demokratycznym panstwie prawnym. Rzecznik zwrdcit sie?®* do Premiera
o pilne wyjasnienie sprawy, o ktérej mowa w doniesieniach dziennikarskich, dotyczacych zakupu
systemu Pegasus i przedstawienie wszelkich analiz i wynikéw przeprowadzonej kontroli. Do Prze-
wodniczacego Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych Rzecznik zwrécit sie z prosba o poin-
formowanie o stanowisku Komisji w tej sprawie.

W odpowiedzi Sekretarz Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych wskazat??, ze stuzby specjalne
dziataja w strukturze organéw administracji rzadowej i jako takie s poddane biezagcemu nadzoro-
wi konstytucyjnych organéw administracji rzagdowej tj. Prezesa Rady Ministréow oraz wtasciwych
ministrow, ktérym te stuzby podlegaja. Organy te dysponujg catym wachlarzem kompetencji usta-
wowych zapewniajacych sprawowanie skutecznego nadzoru nad dziatalnoscia podlegtych stuzb.
Dodatkowo, w celu wzmocnienia biezacego nadzoru wtadzy wykonawczej nad dziataniami stuzb
specjalnych, w sktad Rady Ministréw Prezydent RP powotat Ministra Koordynatora Stuzb Specjal-
nych, ktéry zupowaznienia Prezesa Rady Ministréw wykonuje zadania w zakresie nadzoru, kontro-
lii koordynacji stuzb specjalnych, a takze wspomagania Rady Ministréw w ksztattowaniu gtéwnych
kierunkow polityki rzadu dotyczacej dziatalnosci stuzb specjalnych. Dodatkowa Sciezka kontroli
dziatalnosci stuzb specjalnych jest dziatalnos¢ Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, utworzonego
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przy Radzie Ministréw. Sekretarz Kolegium przypomniat, ze takze parlament sprawuje kontrole
nad dziatalnoscia stuzb specjalnych za pomoca wyspecjalizowanego organu - statej sejmowej Ko-
misji do Spraw Stuzb Specjalnych. Powyzszy opis stanu prawnego, zdaniem Sekretarza, jasno wy-
kazuje istnienie i funkcjonowanie wielosktadnikowego systemu nadzoru i kontroli nad dziatalno-
Scig stuzb uksztattowanego zgodnie z przytoczonymi miedzynarodowymi standardami, w zwigzku
z czym zarzut Rzecznika o braku istnienia efektywnego systemu kontroli nad dziatalnoscia stuzb
nalezy uznac za bezzasadny. Sekretarz Kolegium podkreslit takze, ze kontrola operacyjna w stuz-
bach specjalnych, ktére nadzoruje Minister Koordynator, prowadzona jest zgodnie z przepisami
prawa, ma charakter subsydiarny i jest zarzadzana za zgoda Prokuratora Generalnego i po wydaniu
odpowiedniego postanowienia przez sad.

3. Dopuszczalno$é ztozenia zazalenia na zarzadzenie wyjecia zwtok
z grobu

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat pytanie prawne Sadu Okregowego dotyczace dopuszczal-
nosci ztozenia zazalenia na zarzadzenie wyjecia zwtok z grobu, do ktérego Rzecznik zgtosit?82 udziat
w postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze art. 210 Kodeksu postepowania karnego - w zakresie,
w jakim nie przewiduje mozliwosci ztozenia zazalenia na zarzadzenie wyjecia zwtok z grobu - jest
niezgodny z konstytucyjnym prawem do sadu, prawem do ochrony prawnej zycia rodzinnego oraz
prawem do skutecznego srodka odwotawczego.

Postanowieniem?®* Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie. W ocenie Trybunatu
przedstawione w uzasadnieniu pytania argumenty nie sg wystarczajace do uznania, ze Kodeks
postepowania karnego w istocie wyklucza mozliwo$¢ ztozenia zazalenia na zarzadzenie wyjecia
zwtok z grobu - tym samym rozstrzyganie przez Trybunat o zgodnosci wskazanego w pytaniu spo-
sobu rozumienia Kodeksu postepowania karnego z Konstytucja i z Konwencja staje sie bezprzed-
miotowe. Wskazac jednak trzeba, Zze wczesniej opierajac sie takze na stanowisku Rzecznika, Euro-
pejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit naruszenie prawa do poszanowania zycia rodzinnego
i prywatnego w sytuacji, gdy osobom bliskim nie stuzy prawo zaskarzenia do sagdu decyzji prokura-
tora o ekshumac;ji?®>

4. Uprawnienia pracownikéw ochrony wykonujacych zadania
w budynkach sadowych

Rzecznik od kilku lat zajmuje sie kwestig ustawowego uregulowania uprawnien pracownikow
ochrony wykonujacych zadania zapewnienia bezpieczenstwa oséb i mienia w budynkach sado-
wych.

W marcu 2018 r. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o przekazanie infor-
macji na temat aktualnego stanu prac nad zmiang dotyczaca ustawowego uregulowania uprawnien

23 Informacja RPO za 2017 ., str. 212.
284 Postanowienie TK z 11 lipca 2019 r., sygn. akt P 18/17.
25 Wyrok z 20 wrzesnia 2018 r., sprawa nr 30491/17, Solska i Rybicka przeciwko Polsce).
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pracownikéw ochrony wykonujacych zadania w budynkach sadowych. Wystapienie to byto wyni-
kiem zapewnienia ztozonego przez Ministra Sprawiedliwosci w pismie, ktére Rzecznik otrzymat
w 2016 r., a w ktérym poinformowat on o trwajacych pracach nad ustawa Prawo o ustroju sadéw
powszechnych. Jak zapewniono Rzecznika, ,w ramach tego projektu, planowane jest ustawowe
uregulowanie uprawnien pracownikdéw ochrony wykonujacych zadania w budynkach sadowych”.
Od tego czasu Rzecznik nie uzyskat zadnej informacji dotyczacej tego zagadnienia. RPO stoi na sta-
nowisku, ze sprawa ustawowego uregulowania uprawnien pracownikéw ochrony wykonujacych
zadania zapewnienia bezpieczenstwa oséb i mienia w budynkach sadowych wymaga podjecia
pilnych dziatan. Zauwazyt rowniez, ze nieudzielanie Rzecznikowi odpowiedzi na jego wystapienia
stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ktéry wymaga, by kaz-
dy organ otrzymujacy wystapienie Rzecznika udzielat na nie odpowiedzi bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w ciggu 30 dni. W zwiagzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie?®¢ do Premiera
z prosbha o zastosowanie srodkéw przewidzianych w przepisach prawa majacych na celu spowo-
dowanie udzielenia odpowiedzi Rzecznikowi przez Ministra Sprawiedliwosci oraz podjecie pilnych
dziataniach legislacyjnych dotyczacych Prawa o ustroju sadéw powszechnych we wskazanym wy-
zej zakresie.

Ponowne wystapienia w tej sprawie, Rzecznik skierowat?®” do Sekretarza Stanu, Szefa Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréow a nastepnie do Ministra - cztonka Rady Ministréw wykonujacego
zadania szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw W obydwu przypadkach, pomimo skierowania
do Ministra Sprawiedliwosci pism z prosba o przekazanie Rzecznikowi odpowiedzi na wystgpienia,
Minister Sprawiedliwosci takiej odpowiedzi Rzecznikowi nie udzielit.

5. Zaskarzenie postanowienia prokuratora podejmowanego w toku
postepowania przygotowawczego w przedmiocie ekshumacji
zwiok

Omowienie:
K art. 77 ust. 2 - Prawo do drogi sgdowe;j.

6. Nadmierne obcigzanie uczniéw pracami domowymi

Omowienie:
o art. 70 - Prawo do nauki.

7. Obecnosé osdb trzecich przy badaniu medycznym oséb
zatrzymanych

Omowienie:
o art. 41 ust.4 - Prawo do humanitarnego traktowania.

286 V11.510.16.2014 z 21 stycznia 2019 r.
267 VI11.510.16.2014 z 7 maja 2019 r.i 5 sierpnia 2019r.
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8. Zakres przetwarzanych danych osobowych dotyczacych uczniéw
w kontekscie przeprowadzanych w szkotach ankiet

Omowienie:
R art. 53 - Wolnos$¢ sumienia i wyznania.

w‘ , Dtugotrwate i naruszajace godnos$¢ oséb transptciowych postepowania w sprawie

140

o ustalenie ptci

Do Rzecznika wptywaty liczne skargi od oséb transptciowych dotyczace postepowan sadowych
w przedmiocie uzgodnienia ptci. W toku postepowan wyjasniajacych, Rzecznik monitoruje wska-
zane w skargach postepowania, a jesli stwierdza okolicznosci wskazujace na zagrozenie naruszenia
praw i wolnosci cztowieka, zgtasza w nich udziat. W jednej ze spraw, do ktorych przystapit?®® Rzecz-
nik, sad dopiero po 4,5 roku od wniesienia pozwu orzekt?®?, ze powddka jest ptci zenskiej. Sprawa
dotyczyta uchodzczyni z Biatorusi, przesladowanej w kraju pochodzenia ze wzgledu na swoja toz-
samos¢ ptciowa. Rzecznik argumentowat w toku postepowania, ze zaréwno na podstawie prze-
pisdow Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow??, jak i przepiséw Prawa prywatnego miedzyna-
rodowego??!, sprawa powodki o uzgodnienie jej ptci metrykalnej pozostawata w zakresie polskiej
jurysdykcji. Sad postanowit jednak zwrécic sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Biatoru-
si zwnioskiem o udzielenie informacji o prawie biatoruskim dotyczacym ustalenia ptci, tj. o przepi-
sach niezbednych w ocenie sgdu do rozpoznania sprawy. Rzecznik podnosit, ze dziatanie to w spo-
s6b niepotrzebny wydtuzyto procedowanie, a takze mogto stanowié naruszenie przepiséw ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?? poprzez narusze-
nie wyrazonej w jej art. 9 zasady zakazu udostepniania panstwu pochodzenia uchodzcy informacji
na jego temat lub pozyskiwania od tego panstwa takich informaciji, jezeli istnieje uzasadnione do-
mniemanie, ze panstwo to dopuszczato sie przesladowan lub wyrzadzato powazna krzywde.

( , Ujawnianie danych oséb transptciowych w rejestrze PESEL

-

Rzecznik zwrdcit sie?”® do wtasciwych jednostek organizacyjnych w Ministerstwie Cyfryzacji
oraz w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji o przekazanie niezbednych wyja-
$nien w sprawie danych osoéb transptciowych ujawnianych w rejestrze PESEL. Dziatania te zostaty
podjete w toku postepowania wyjasniajacego wszczetego na podstawie skarg obywateli - oséb
transptciowych, w ktérych ocenie zakres ich danych osobowych ujawnianych w rejestrze PESEL

268 X|.501.7.2017 z 31 lipca 2017 r.

%87 Wyrok z 23 pazdziernika 2019 ., sygn. akt | C 525/17.

290 Sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.,Dz. U.z 1991 r. Nr 119, poz. 515.
271 Ustawa z 4 lutego 2011 r. (Dz. U.z2015r. poz. 1792).

272 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. (Dz.U.2019.1666).

2% X1.501.11.2018
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jest zbyt szeroki. Rejestr uwidacznia bowiem dane sprzed uzyskania orzeczenia o sgdowym ustale-
niu ptci, co w ocenie skarzacych moze stanowi¢ podstawe nieréwnego i ponizajagcego traktowania
ze strony organéw administracji, ktére z nieuzasadnionych zadnym interesem wzgledéw maja do-
step do informacji, ze obywatel, ktérego sprawe prowadza jest osoba transptciowa.

Rzecznik zwrdcit sie do wskazanych Ministerstw z pytaniem, w jaki sposdb, w jakim trybie i na jakiej
podstawie prawnej dane w rejestrze PESEL sg udostepniane za pomocga systemow informatycz-
nych podmiotom uprawnionym do ich otrzymywania. Z przedstawionych odpowiedzi wynikato,
ze dane gromadzone w rejestrze PESEL sg udostepniane $cisle w oparciu o obowigzujace przepisy
ustawy o ewidencji ludnosci??*. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji odpowiada za udo-
stepnianie danych jednostkowych, podmiotom ktére wykaza w tym interes prawny, a Minister Cy-
fryzacji udostepnia dane za pomoca urzadzen teletransmisji podmiotom, ktére majag w tym interes
publiczny, zwigzany z realizacja ich ustawowych zadan. W pierwszym z powyzszych przypadkow
interes prawny istnieje w stosunku do konkretnych danych osoby, ktérych zakres wnioskodawca
musi wskazac we wniosku, wykazujac jednoczesnie na jakiej podstawie uwaza sie za uprawnione-
go do otrzymania akurat tych danych. To, jakie dane udostepniane s z rejestru PESEL, i czy w ich
sktad wchodzi nieaktualny numer PESEL zalezy wiec, po pierwsze - od zakresu zgdania podmiotu
whioskujacego o dostep do danych, a po drugie - od uprawnienia danego podmiotu do otrzymania
dostepu do takiego zakresu danych. Okolicznosci te sa w kazdym wypadku weryfikowane przez
pracownikéw merytorycznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktérzy doko-
nuja oceny formalno-prawnej i decyduja, jakie dane moga by¢ udostepnione wnioskujagcemu pod-
miotowi.

Z odpowiedzi Ministerstwa Cyfryzacji wynika natomiast, ze uprawnione podmioty, wymienione
w art. 46 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci, podmioty moga mie¢ dostep do historii danych osobo-
wych, jesli jest to niezbedne do realizacji ich ustawowych zadan i otrzymaja od Ministra Cyfryzacji
pozytywna decyzje teletransmisyjna.

Sprawa bedzie poddana dalszej analizie w celu sprawdzenia, czy obecnie obowigzujace przepisy
ustawy o ewidencji ludnosci, w zakresie w jakim reguluja procedure udostepniania danych uwi-
docznionych w rejestrze PESEL, nie naruszajg prawa do zycia prywatnego osob transptciowych.

Q‘ , Wspotuczestnictwo konieczne w sprawach o uzgodnienie ptci metrykalnej

Wyrokiem??> Sad Najwyzszy odrzucit poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w 2013 r. dotyczacy
koniecznego udziatu dzieci powoda w postepowaniu o ustalenie ptci. W postepowaniu zakonczo-
nym powyzszym wyrokiem, w ktérym swoj udziat zgtosit Rzecznik??¢, SN oddalit tym samym skarge
kasacyjng prokuratora od wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 15 grudnia 2017 r., uwzgled-
niajacego apelacje RPO w sprawie o ustalenie ptci. Wczesniej Sad Apelacyjny w £odzi przychylit sie
do stanowiska Rzecznika, ze w procesie o ustalenie ptci powddka nie miata obowigzku kierowania

274 Ustawa z 24 wrze$nia 2010r. (Dz.U.z 2018 r.,, poz. 1382).
275 Wyrok SN z 10 stycznia 2019 r,, sygn. akt 11 CSK 371/18.
276 X1.501.6.2016 z dnia 30 marca 2018r.
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pozwu przeciwko swoim dzieciom. Natomiast zdaniem Prokuratora, w postepowaniu o ustalenie
ptci pozwanymi powinni by¢ nie tylko rodzice osoby transptciowej, ale takze jej dzieci.

We wskazanym wyroku., zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika, Sad Najwyzszy podkreslit, ze pra-
wo do identyfikowania sie z dang pfcia to prawo osobiste, z ktérego charakteru wynika, ze interes
prawny w uzgodnieniu ptci ma wytacznie podmiot tego prawa. Konieczno$¢ pozywania rodzicéw
przez osobe dochodzaca ustalenia zmiany oznaczenia ptci jest w opinii Sgdu Najwyzszego jedynie
dostosowaniem do konstrukcji procesu dwustronnego, wynikajacym z luki prawnej w postaci bra-
ku regulacji okreslajacej wprost procedure uzgodnienia ptci. Wykorzystanie w tym celu zatozen
powddztwa o ustalenie?”’, bedace przyjetym przez judykature rozwigzaniem, narzuca koniecz-
nos¢ wystapienia strony pozwanej ze wzgledu na charakter trybu procesowego, ale nie oznacza to,
ze bez udziatu rodzicéw rozstrzygniecie w sprawie o uzgodnienie ptci nie bytoby mozliwe z powodu
ich interesu prawnego zwigzanego z przedmiotem postepowania. W konsekwencji, jak wskazat Sad
Najwyzszy, oczywiste jest, ze dzieci osoby transptciowej nie posiadaja biernej legitymacji proceso-
wej w sprawie o ustalenie ptci, a tym samym nie musza wystepowac po stronie pozwanej.

277" Na podstawie art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego.
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Art. 48
- Prawo do wychowania dzieci
zgodnie z przekonaniami

1. Rodzice majq prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Wychowanie to po-
winno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego
przekonania.

2. Qgraniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastqpic tylko w przypadkach okreslonych w
ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sqdu.

Q‘ ’ Standardy edukac;ji seksualnej realizowanej w szkotach

Po przyjeciu przez Prezydenta m.st. Warszawy Deklaracji ,Warszawska Polityka Miejska Na Rzecz
Spotecznosci LGBT+” Rzecznik Praw Dziecka skierowat?’® do Rzecznika Praw Obywatelskich
wezwanie do podjecia dziatan. W ocenie RPD przyjeta Deklaracja moze narusza¢ konstytucyjne
prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami ze wzgledu na zawar-
ty w niej cel wprowadzenia do szkét edukacji antydyskryminacyjnej i seksualnej, uwzgledniajacej
kwestie tozsamosci psychoseksualnej i identyfikacji ptciowej, zgodnej ze standardami i wytyczny-
mi Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).

Ustosunkowujac sie do tego stanowiska, Rzecznik w piSmie do Rzecznika Praw Dziecka przedsta-
wit kompleksowa analize prawa miedzynarodowego i polskiego, z ktérego wynika, ze wiedza o zy-
ciu seksualnym cztowieka powinna by¢ przekazywana dzieciom w szkole obowigzkowo. Wskazuje
na to m.in. ratyfikowana przez Polske Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych???. Réwniez polska ustawa
o planowaniu rodziny®°° zobowigzuje do wprowadzenia do programéw nauczania wiedzy o seksu-
alnosci oraz zasadach swiadomego i planowanego rodzicielstwa. Prawo uczniéw do otrzymania
rzetelnej edukacji w tym zakresie ma wiec charakter nadrzedny w stosunku do prawa rodzicow
do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego®®! i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®°? rodzice nie moga oczekiwac,
ze wiedza przekazywana w szkole bedzie w petni zgodna z ich $wiatopogladem, gdyz podstawa
programowa musi mie¢ charakter obiektywny, krytyczny i pluralistyczny.

Rzecznik wskazat jednoczesnie, ze zarzuty RPD o naruszeniu konstytucyjnego prawa rodzicéw
do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami wydajg sie by¢ o tyle chybione, ze w obec-

2% X1.800.5.2019

297 Dz.U.z2015r. poz. 608.

80 Ustawa z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy
(Dz.U.z21993r.nr 17, poz. 78 z pdzi zm)

%01 Wyrok z dnia 27 maja 2003 r,, sygn. akt K 11/03; OTK-A 2003, nr 5, poz. 43.

302 QOrzeczenia Dojan i inni przeciwko Niemcom, decyzja z 13 wrzesnia 2011 r., skarga 319/08, 2455/08, 7908/10,8152/10
18155/10; Kjeldsen, Busk Madseni Pedersen przeciwko Danii, wyrok z 7 grudnia 1976 r., skarga 5095/71
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nym stanie prawnym to rodzice decyduja, czy ich niepetnoletnie dzieci bedg uczestniczyty w zaje-
ciach edukacji seksualnej, a Warszawska Deklaracja LGBT+ nie zmienita tego stanu rzeczy. RPO
podkreslit przy tym, ze ten fakultatywny charakter edukacji seksualnej, chociaz wynika wprost
Z przepiséw polskiego prawa®®, jest rozwigzaniem niesatysfakcjonujacym, a takze niezgodnym
z miedzynarodowymi standardami. Te ostatnie, wbrew rozpowszechnianym w mediach i przywo-
tanym takze przez Rzecznika Praw Dziecka uproszczeniom, nie zastepujg przepisow prawa, ani
gotowego planu zaje¢ lekcyjnych, ale maja stanowic¢ wskazéwki dla decydentéw oraz wymagaja
odpowiedniej i przemyslanej implementacji.

Majac jednak na uwadze, ze kwestia tresci standardéw WHO w zakresie edukacji seksualnej wzbu-
dzita liczne kontrowersje i niejasnosci, RPO zwrdcit sie do WHO o wyjasnienie co nalezy uznac
za aktualne standardy i wytyczne tej organizacji we wskazanym obszarze. W wyjasnieniach prze-
kazanych RPO dyrektorka Przedstawicielstwa WHO w Polsce wskazata, ze najnowsza miedzyna-
rodowa publikacja zawierajagca rekomendacje dotyczace edukacji seksualnej jest dokument opra-
cowany przez UNESCO i WHO w 2018 . - inny niz ten, ktérego fragmenty byty rozpowszechniane
w mediach, a takze cytowane przez Rzecznika Praw Dziecka w wezwaniu do RPO. Odwotata sie
takze do licznych publikacji i raportéw, ktére zbieraja i podsumowuja dostepna wiedze ekspercka
oraz dobre praktyki i doswiadczenia miedzynarodowe. Ptynace z nich wnioski RPO przedstawit
Rzecznikowi Praw Dziecka w kolejnym pismie. Ich analiza pozwala na stwierdzenie, ze argumenty
przeciwko edukacji seksualnej, powtarzajace sie w debacie publicznej, a takze przywotane przez
Rzecznika Praw Dziecka, sg oparte na uproszczeniach i domniemaniach, nie zas na danych i fak-
tach. Badania dowodza bowiem m.in., ze profesjonalna edukacja seksualna w szkotach nie powodu-
je wczesniejszego rozpoczecia wspotzycia, a jej pozytywnymi skutkami sg m.in. mniejsza liczba ciaz
wsrdod nastolatek, spadek zachorowan na infekcje przenoszone drogg ptciowa, mniejsza homofo-
bia, czy spadek liczby przestepstw na tle seksualnym.

Rzecznik Praw Dziecka nie odpowiedziat na zadne ze wskazanych powyzej pism Rzecznika Praw
Obywatelskich.

303 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 12 sierpnia 1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu

tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci
rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i Srodkach swiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowe;j
ksztatcenia ogolnego (Dz. U.z 2014 r. poz. 395 z pdzn. zm.)

CZESCI STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



Art. 49
- Wolnos$¢é komunikowania sie

Zapewnia sie wolnos$¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich ograniczenie moze nastgpic jedynie
w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony.

Weciaz, ze wzgledu na niezmieniony stan prawny, pozostaja aktualne zastrzezenia Rzecznika3%4
dotyczace zagrozen dla wolnosci i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Zagrozenia te wynikaja
z obowigzywania szeregu przepisoéw, dajacych Policji oraz innym stuzbom szerokie uprawnienia
w zakresie stosowania kontroli operacyjnej i pobierania danych telekomunikacyjnych, pocztowych
oraz internetowych. Watpliwosci w tym zakresie budzi zaréwno zakres pozyskiwanych danych
o jednostce jak tez brak efektywnej kontroli sagdowej niejawnego procesu pozyskiwania tych da-
nych.

804 Informacja RPO za 2017 r., str. 220, Informacja RPO za 2018 r,, str. 148.
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Art. 50
- Prawo do nienaruszalnosci
mieszkania

Zapewnia sie nienaruszalnos¢ mieszkania. Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia lub pojazdu moze na-
stgpic jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony.

W 2019 r. do Biura Rzecznika nie wptywaty skargi wskazujace na systemowe zagrozenia dla

prawa okreslonego w art. 50 Konstytucji. W indywidualnych sprawach kontrola sagdowa przeszu-
kania umozliwia natomiast kontrole legalnosci dziatania wtadz publicznych w tym zakresie.
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Art. 51
- Prawo do autonomii informacyjnej

1. Nikt nie moze by¢ obowiqgzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczqcych
jego osoby.

N

Wtadze publiczne nie mogq pozyskiwac, gromadzic i udostepniac innych informacji o obywatelach niz
niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

w

Kazdy ma prawo dostepu do dotyczqgcych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych. Ogranicze-
nie tego prawa moze okresli¢ ustawa.

A

Kazdy ma prawo do zZgdania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub
zebranych w sposdb sprzeczny z ustawq.
5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.

1. Dopuszczalno$é przestuchania w postepowaniu karnym ttumacza
na okolicznosé informacji powzietych w zwigzku z ttumaczeniem

Przepisy Kodeksu postepowania karnego przewidujg ochrone tajemnicy zawodowej, zaktada-
jac jednoczesnie dwa poziomy jej ochrony. Typy tajemnicy zawodowej wymienione enumeratyw-
nie w art. 180 § 2 k.p.k. korzystaja z silniejszej ochrony, moze ona zostac uchylona tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na pod-
stawie innego dowodu. Ponadto uchylenia takiego, takze w postepowaniu przygotowawczym,
musi dokona¢ sad. Pozostate kategorie tajemnicy zawodowej korzystaja z ochrony przewidzianej
w art. 180 § 1 k.p.k., a zatem z ich zachowania w postepowaniu przygotowawczym moze zwolni¢
prokurator. Jedyna przestanka udzielenia zwolnienia jest dobro wymiaru sprawiedliwosci.

Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej ttumacza przewidziany jest w przepisach usta-
wy o zawodzie ttumacza przysiegtego®®>. Obowigzek ten spoczywa jednak tylko na osobie, ktora
faktycznie jest ttumaczem przysiegtym, tj. spetnia warunki okreslone w ustawie oraz ztozyta slu-
bowanie i uzyskata wpis naliste ttumaczy przysiegtych. W przypadku innych oséb, ktére wykonuja
zawdd ttumacza, niebedacych ttumaczem przysiegtym, w ogéle nie wystepuje prawny obowiazek
zachowania tajemnicy ttumaczenia, chyba ze ttumaczenie dotyczyto informacji niejawnych lub ttu-
macz jest obowiazany do zachowania tajemnicy na podstawie przepiséw szczegélnych. W ocenie
Rzecznika kwalifikowany rodzaj ttumaczenia wykonywany przez ttumacza przysiegtego i donio-
stos¢ jego czynnosci dla toczacych sie postepowan przemawia za tym, aby réwniez tajemnica ttu-
macza przysiegtego znalazta sie wsréd rodzajéw tajemnicy zawodowej korzystajacych ze $cislej-
szej ochrony na podstawie art. 180 § 2 k.p.k. Ponadto, pewnos¢ obrotu i zaufanie do prowadzonej
czynnosci przemawia za tym, aby réwniez ttumacze niebedacy ttumaczami przysiegtymi byli obo-
wigzani do zachowania w tajemnicy informacji powzietych w zwiazku z dokonanym ttumaczeniem.
Woydaje sie wiec wskazane objecie tajemnicg zawodowa, analogiczng do tej okreslonej w art. 180

805 Ustawa z 15 listopada 2004 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1505, ze zm.).
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§ 1 k.p.k., kazdego ttumaczenia niedokonywanego przez ttumacza przysiegtego. Rzecznik zwrécit
réwniez uwage na praktyczne aspekty zaskarzalnosci postanowienia o zwolnieniu z zachowania
tajemnicy zawodowej. Art. 180 k.p.k., zaréwno w swym § 1, jak i § 2, przewiduje zaskarzalnos¢ tego
postanowienia w drodze zazalenia, lecz nie przewiduje suspensywnosci tego zazalenia. W przy-
padku, gdy osoba przestuchiwana odmawia zatem sktadania zeznai powotujac sie na tajemnice
okreslong w art. 180 § 1 k.p.k., prokurator moze niezwtocznie zwolnic jg z obowigzku zachowania
tej tajemnicy i przystapic¢ do przestuchania. Ewentualne wniesienie zazalenia na to postanowienie
pozostaje bez wptywu na dopuszczalno$¢ prowadzenia przestuchania. Do analogicznej sytuacji
moze doj$¢ w przypadku przestuchania przed sagdem osoby obowigzanej do zachowania jednej
z tajemnic wymienionych w art. 180 § 2 k.p.k. Tymczasem w przypadku pézniejszego uwzglednie-
nia zazalenia w istocie nie jest mozliwe usuniecie skutkéw wadliwego postanowienia o zwolnieniu.
Zdaniem Rzecznika zasadnym jest wiec zainicjowanie zmian prawnych wprowadzajacych suspen-
sywnos¢ zazalenia na postanowienie o zwolnieniu z zachowania tajemnicy. Rozwiazanie to przy-
czyni sie do wzmocnienia ochrony informacji objetych tajemnica, bowiem ewentualne watpliwosci
co do prawidtowosci zwolnienia zostang rozpoznane przez sad jeszcze przed ujawnieniem informa-
cji objetych tajemnica. Jednoczesnie nie spowoduje istotnego przedtuzenia postepowania wobec
faktu, ze w czasie oczekiwana na decyzje sagdu bedzie mozna prowadzi¢ inne czynnosci dowodowe,
w tym przestuchanie tego samego $wiadka na okolicznosci nieobjete tajemnica. Rzecznik zwrécit
sie®% do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

2. Ochrona danych osobowych nauczycieli biorgcych udziat
w strajku

Niepokoj Rzecznika wzbudzity doniesienia prasowe o dziataniach Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej zwigzanych ze strajkiem nauczycieli. Dyrektorzy szkét otrzymywali korespondencje
od zespotu do spraw Systemu Informacji O$wiatowej (S10), w ktérej informowani byli o powinnosci
odnotowania w SIO informaciji o strajkujacych nauczycielach. Dalej instrukcja wskazywata: ,Na-
uczycielom, ktorzy strajkuja, nalezy wykazaé nieobecnosé, wybierajac jako jej przyczyne »zwolnie-
nie z obowiazku prowadzenia zaje¢ na innej podstawie«. Wymagane jest podanie daty rozpoczecia
i zakonczenia nieobecnosci”.

Rzecznik wskazat, ze Konstytucja w art. 47 zawiera ogdlne gwarancje ochrony prywatnosci,
za$ art. 51 Konstytucji odnosi sie bezposrednio do aspektédw ochrony prywatnosci zwigzanych
z przetwarzaniem informacji o jednostce. Jak inne konstytucyjnie chronione wartosci, prywatnos¢
moze podlegac ograniczeniom na okreslonych w Konstytucji zasadach. Ograniczenia te musza by¢
okresdlone w ustawie, nie moga naruszac istoty prawa do prywatnosci oraz musza by¢ konieczne
w demokratycznym panstwie prawnym dla ochrony wartosci (bezpieczenstwa, porzadku publicz-
nego, ochrony srodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej, czy tez wolnosci i praw innych oséb)
wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Waznym kryterium oceny dopuszczalnosci wprowadze-
nia ograniczen jest spetnienie wymogu ich proporcjonalnosci. Rzecznik zauwazyt, ze obowigzek
rejestrowania przyczyn nieprowadzenia zaje¢ przez nauczycieli wynika z odpowiednich przepiséw

806 11.519.1184.2018 7 6 lutego 2019r.

CZESCI STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



ustawy o systemie informacji o$wiatowej®?” oraz stosownych przepiséw wykonawczych: rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowego zakresu danych dziedzinowych gro-
madzonych w systemie informacji oSwiatowej oraz terminéw przekazywania niektérych danych
do bazy danych systemu informacji oswiatowej*°® oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej w sprawie szczegétowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych oswiatowych,
zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminéw
przekazywania danych miedzy bazami danych o$wiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien
zbiorczych®®. Jednakze z zadnego z tych przepisdw nie wynika podstawa prawna do gromadzenia
danych dotyczacych faktu, ze przyczyna nieprowadzenia zajec byt udziat nauczyciela w strajku.
W szczegdlnosci udziat w strajku nie moze by¢ potraktowany jako zwolnienie z prowadzenia zajec
zinnych wzgledéw. Na podstawie analizy powyzszych przepiséw Rzecznik stwierdzit wiec, ze brak
jest podstawy prawnej dla przetwarzania danych o udziale nauczyciela w strajku. Rzecznik zwré-
cit sie®!° do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o przedstawienie wyjasnien w niniejszej spra-
wie, w tym w szczegdlnosci o wskazanie podstawy prawnej przetwarzania w ramach SIO danych
o udziale nauczycieli w strajku.

W odpowiedzi Minister poinformowat®!!, ze komunikat dotyczacy wykazania przyczyn niepro-
wadzenia zaje¢ w systemie informacji oSwiatowe] zostat wystany w zwigzku z licznymi pytaniami
dyrektorow szkoét, ktérzy zgtaszali problem natury technicznoinformatycznej zwigzany z syste-
mem informacji oswiatowej. Dyrektorom zostata udzielona pomoc w postaci instrukgji, jak wyka-
zywac przyczyny nieprowadzenia zajeé. Co wiecej, obowigzek odnotowania przyczyn nieprowa-
dzenia zaje¢ wynika wprost z ustawy o systemie informacji osSwiatowej. Ta sama ustawa reguluje
kwestie dostepu do bazy danych. Minister zapewnit, ze kwestia bezpieczenstwa danych zgroma-
dzonych w systemie jest traktowana priorytetowo, a sam system ma zapewniong wielowarstwowg
i zgodna z najwyzszymi standardami ochrone danych.

Rzecznik zwrdcit sie3'? w tej sprawie réwniez do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
z prosba o udzielenie informacji, czy Prezes UODO prowadzi w tej sprawie postepowanie albo po-
stepowania, ewentualnie inne przewidziane prawem dziatania.

W odniesieniu do kwestii wykazywania przez dyrektoréw szkét i placéwek oswiatowych w sys-
temie SIO nieobecnosci strajkujgcych nauczycieli Prezes poinformowat®'?, ze zaréwno przepisy
ustawy o systemie informacji oswiatowej, jak i przepisy przedmiotowego rozporzadzenia nie po-
stuguja sie pojeciem ,innej przyczyny nieprowadzenia zaje¢”. Nie ma zatem podstaw, aby postugi-
wac sie tego rodzaju kategorig przyczyny nieprowadzenia zaje¢ w celu odnotowania nieobecnosci
nauczyciela w systemie SIO. Ponadto, do Urzedu Ochrony Danych Osobowych wptywaty sygnaty
o pozyskiwaniu przez Ministerstwo Edukacji Narodowej danych strajkujacych nauczycieli oraz zo-
bowigzaniu dyrektoréw szkét i placéwek oswiatowych do wykazania nieobecnosci strajkujacych
nauczycieli w Systemie Informacji Oswiatowej. Prezes nie prowadzi jednak postepowan admini-

807 Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. (Dz.U.z 2018 r. poz. 1900, ze zm.).
%08 Rozporzadzenie z 11 sierpnia 2017 r. (Dz.U. poz. 1653, ze zm.).
897 Rozporzadzenie z 9 sierpnia 2012 r. (Dz.U. poz. 957, ze zm.).

810 V11.520.11.2019 7 19 kwietnia 2019 .

51 Pismoz 17 maja2019r.

812 V/11.520.11.2019 z 10 czerwca 2019 .

313 Pismoz 17 lipca 2019r.
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stracyjnych wszczetych na skutek skarg nauczycieli na niewtasciwe przetwarzanie ich danych oso-
bowych w SIO w kontekscie udziatu w strajku.

3. Ocena zgodnosci artykutu 11c ustawy o KRS z Konstytucja

Oméwienie:
o art. 61 ust. 1 - Prawo dostepu do informacji publiczne;j.
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Art. 52
— Wolnos$¢ poruszania sie
po terytorium RP

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru
miejsca zamieszkania i pobytu.

Kazdy moze swobodnie opuscic terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wolnosci, o ktérych mowa w ust. 1i 2, mogq podlegac ograniczeniom okreslonym w ustawie.
Obywatela polskiego nie mozna wydali¢ z kraju ani zakaza¢ mu powrotu do kraju.

Lk wbd

Osoba, ktérej pochodzenie polskie zostato stwierdzone zgodnie z ustawg, moze osiedlic¢ sie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej na state.

1. Zmiany zasad ruchu drogowego obowigzujacych na przejsciu
dla pieszych

Podczas spotkan Rzecznika z przedstawicielami organizacji spotecznych, poruszony zostat
problem niedostatecznej ochrony prawnej oséb korzystajacych z przejs¢ dla pieszych, ktéra skut-
kuje znaczna liczba ofiar $miertelnych i poszkodowanych po stronie przechodniow. W zwigzku z za-
istniatym problemem, przedstawiciele stowarzyszen postuluja dokonanie zmiany przepiséw Pra-
wa o ruchu drogowym?3'4 i rozszerzenie zasady pierwszenstwa pieszego na przejsciu dla pieszych.
Obecnie, zgodnie z art. 13 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym, pieszy znajdujacy sie na przejsciu dla
pieszych ma pierwszenstwo przed pojazdem. Z przywilejem pierwszenstwa oséb korzystajacych
z przejscia dla pieszych skorelowany jest spoczywajacy na kierujgcym pojazdem obowigzek zacho-
wania szczegélnej ostroznosci przy zblizaniu sie do tego przejscia oraz ustapienia pierwszenstwa
pieszemu znajdujacemu sie na przejsciu. Postulat organizacji spotecznych sprowadza sie do wpro-
wadzenia regulacji, ktére dadza pieszemu pierwszenstwo juz w momencie, gdy ma zamiar wejs¢
na przejscie dla pieszych i zamiar ten sygnalizuje oczekiwaniem bezposrednio przed przejsciem,
a takze nakazg kierujgcemu pojazdem ustgpic pierwszenstwa pieszemu réwniez wtedy, gdy ocze-
kuje na mozliwos$¢ wejscia na przejscie dla pieszych. Tego rodzaju rozwigzanie ma przyczynic sie
do poprawy bezpieczenstwa pieszych przechodzacych przez jezdnie, w miejscach do tego wyzna-
czonych. Kierowca zblizajacy sie do przejscia dla pieszych wiedzac, ze pierwszenstwo przystuguje
nie tylko osobie znajdujacej sie na przejsciu, ale takze pieszemu oczekujacemu na przejscie przez
jezdnie, bedzie musiat zachowac jeszcze wiekszg ostroznosé i w wiekszym stopniu zredukowaé
predkos$¢ pojazdu. Rzecznik zwrdcit sie®*> do Ministra Infrastruktury z prosba o rozwazenie za-
sadnosci zmiany zasad ruchu drogowego obowiazujacych na przejséciu dla pieszych, polegajacej

814 Ustawa z 20 czerwca 1997 r. (Dz.U.z 2018 r. poz. 1990).
815 V.511.12.2019 7 29 stycznia 2019 r.
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na przyznaniu pierwszenstwa pieszym, ktérzy oczekuja na przejscie przez jezdnie lub wkraczaja
na przejscie dla pieszych.

W odpowiedzi Minister wskazat®'¢, ze koncepcja zwiekszenia bezpieczenstwa pieszych w rejo-
nie przejscia dla pieszych i na samym przejsciu wydaje sie niewatpliwie stuszna, jednak prowadzone
dotychczas prace w tym obszarze, ktére ostatecznie nie zostaty sfinalizowane, wykazaty szereg
watpliwosci towarzyszacych probie radykalnego zwiekszenia uprzywilejowania niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego. Obecnie nie wydaje sie wtasciwym bezposrednie przeniesienie
do polskiego systemu prawnego rozwiazan funkcjonujgcych w innych panstwach europejskich. Po-
nadto, w opinii resortu wptyw na bezpieczenstwo pieszych przekraczajacych jezdnie ma nie tylko
sposéb uregulowania tej problematyki w przepisach z zakresu ruchu drogowego, ale takze dzia-
tania organu zarzadzajacego ruchem oraz zarzadcy drogi, ktére to podmioty decydujg m.in. o lo-
kalizacji przejs¢ dla pieszych, ich utrzymaniu oraz o zastosowanych rozwiazaniach pozwalajacych
na zapewnienie jak najlepszej widocznosci pieszego i redukcje predkosci pojazdu przed przejsciem
dla pieszych.

2. Koniecznosé zapewnienia realnego dostepu oséb
z niepetnosprawnosciami do transportu kolejowego

Oméwienie:
o art. 69 - Pomoc na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

316 Pismo z 4 czerwca 2019 .
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Art. 53
— Wolnos$é sumienia i wyznania

1. Kazdemu zapewnia sie wolho$¢ sumienia i religii.
Wolnos¢ religii obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru
oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez upra-
wianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢é religii obej-
muje takze posiadanie Swiqgtyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzqcych oraz
prawo o0séb do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajdujq.

3. Rodzice majq prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgod-
nie ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

4. Religia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze byc¢ przed-
miotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolnos¢ sumienia i religii innych osoéb.

5. Wolnos¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy
jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzqgdku publicznego, zdrowia, moralnosci
lub wolnosci i praw innych oséb.

6. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w praktykach religijnych.

7. Nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wtadzy publicznej do ujawnienia swojego Swiatopogladu,
przekonan religijnych lub wyznania.

1. Nowy wzor dokumentéw paszportowych

Do Rzecznika wptywaty liczne skargi obywateli w sprawie nowego wzoru dokumentéw pasz-
portowych wprowadzonego rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie dokumentéw paszportowych®. Sprzeciw skarzacych
wzbudzito umieszczenie na stronie personalizacyjnej nowego paszportu stéw: ,Bég, Honor, Ojczy-
zna”. W odczuciu skarzacych umieszczenie wskazanego hasta w dokumencie tozsamosci przyzna-
nym konkretnej osobie, na stronie zawierajacej dane i wizerunek tej osoby godzi w konstytucyj-
ng wolnos¢ sumienia i wyznania oraz zasade réwnego traktowania. Odczucie to jest wzmacniane
przez fakt, iz dewiza ta znajduje sie w obrysie twarzy, prowadzac do utozsamienia wizerunku danej
osoby z okreslonym swiatopogladem. W zwigzku z tym skarzacy podnosili, ze wskazane rozporza-
dzenie jest dyskryminujgce wobec oséb niepodzielajgcych wiary w Boga oraz cenigcych wyzej inne
niz honor wartosci. Rzecznik podziela opinie, ze paszport to dokument urzedowy i jako taki powi-
nien by¢ w najwyzszym stopniu - z kazdego punktu widzenia - neutralny i techniczny. Dokumenty
paszportowe powinny cieszyc sie wiec powszechna akceptacja i nie budzi¢ sporéw. Istotne jest tak-
ze, aby w paszporcie nie byty umieszczane tresci, z ktorymi czesé oséb uprawnionych do uzyskania
paszportu moze sie nie utozsamia¢. W ocenie Rzecznika kluczowe znaczenie w niniejszej sprawie
ma zasada bezstronnosci swiatopogladowej wtadz publicznych, ktéra z kolei jest podstawowym

317 Rozporzadzenie z 6 sierpnia 2018 r. (Dz.U. poz. 1605).
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gwarantem korzystania przez obywateli z wolnos$ci sumienia i wyznania. Tymczasem umieszczenie
hasta o charakterze religijnym w dokumencie tozsamosci, ktérym obywatele polscy legitymuja sie
za granicg, moze by¢ uznane za posrednie zmuszenie do reprezentowania okre$lonego swiatopo-
gladu w zyciu publicznym i godzi¢ w swobode uzewnetrzniania wolnosci religii takze oséb wierza-
cych. Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie®'® do Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z prosba o rozwazenie zainicjowania stosownych zmian prawnych, ktére zmierzac¢ beda
do poszanowania praw wszystkich obywateli.

Minister nie podzielit®" zastrzezen zgtoszonych przez Rzecznika. Wyjasnit, ze projekt rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajacego rozporzadzenie w spra-
wie dokumentéw paszportowych podlegat uzgodnieniom miedzyresortowym oraz konsultacjom
publicznym. Na Zzadnym etapie prac nad tym projektem nie zgtoszono uwag dotyczacych dewi-
zy ,Bog, Honor, Ojczyzna”. Ponadto zauwazyt, ze motyw Boga pojawia sie takze w paszportach
Wielkiej Brytanii i Dominikany. Natomiast w paszportach Wegier i totwy zapisy ze zwrotem Bog
sg elementami zabezpieczen, podobnie jak ma to miejsce w polskim dokumencie. Wyjasnit, ze ma-
jac na wzgledzie wymogi procesu opracowywania wzoréw dokumentéw paszportowych, w tym
skomplikowane procesy technologiczne zwigzane z jego wytwarzaniem i personalizacja, obecnie
nie sg planowane prace nad zmiang wprowadzonych wzoréow ksigzeczek paszportowych.

2. Zakres przetwarzanych danych osobowych dotyczacych uczniéw
w kontekscie przeprowadzanych w szkotach ankiet

Na podstawie doniesien prasowych Rzecznik powziat informacje na temat zakresu przetwarza-
nych danych osobowych dotyczacych uczniéw w kontekscie przeprowadzanych w szkotach ankiet.
Z ujawnionych publicznie informacji wynika, ze ,dzieci i ich rodzice sa pytani o sytuacje rodzinna,
atakze o czestotliwo$¢ uczeszczania na nabozenstwa lub przynaleznos¢ do oazy”.

Prywatnosc¢ jednostki jest wartoscig chroniong konstytucyjnie, a takze wynika z art. 8 Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka. Jak inne konstytucyjnie chronione wartosci, prywatnos$¢ moze
podlegac ograniczeniom na okreslonych w Konstytucji zasadach. Ograniczenia te musza by¢ okre-
$lone w ustawie, nie moga naruszac istoty prawa do prywatnosci oraz musza by¢ konieczne w de-
mokratycznym panstwie prawnym dla ochrony wartosci (bezpieczenstwa, porzadku publicznego,
ochrony $rodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej czy tez wolnosci i praw innych oséb) wymie-
nionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Rzecznik wskazat ponadto, ze zgodnie z Konstytucjg ,Nikt nie
moze by¢ obowiagzany przez organy wtadzy publicznej do ujawnienia swojego swiatopogladu, prze-
konan religijnych lub wyznania”. Oznacza to, ze dane na temat swiatopogladu, przekonan religij-
nych lub wyznania podlegaja szczegdlnej ochronie konstytucyjnej. Rzecznik wielokrotnie podnosit
koniecznos$¢ ochrony prywatnosci dzieci. Informacje ujawnione w ich dziecinstwie, w dobie nowo-
czesnych technologii, moga mie¢ wptyw na cate ich przyszte zycie. Oznacza to, ze pozytywne obo-
wiazki po stronie panstwa, obejmujace zapewnienie prawidtowego obiegu informacji o jednostce,
powinny by¢ traktowane w tym zakresie szczegdlnie powaznie. Istotne jest, aby nie przetwarzac
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danych szczegdlnie wrazliwych i intymnych, jesli nie jest to uzasadnione konstytucyjnie. Rzecznik
zwrdcit sie®?° do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o przekazanie wyjasnien co do uzasadnienia
przeprowadzania w szkotach wskazanych wyzej ankiet, w szczegdlnosci w zakresie pozyskiwania
danych dotyczacych kwestii zwigzanych z praktykami religijnymi oraz wrazliwych danych o sytu-
acji rodzinnej.

W odpowiedzi poinformowano®?! Rzecznika, ze wychodzac naprzeciw potrzebom dyrektorow
szkot, nauczycieli i pedagogdéw Minister Edukacji Narodowej w ramach zadania publicznego zlecit
realizacje projektu pn. ,Prowadzenie catosciowych badan dotyczacych funkcjonowania systemu
oddziatywan profilaktycznych w Polsce”. Projekt realizowany byt w latach 2016-2018. Po bada-
niach pilotazowych przeprowadzonych w 600 szkotach sporzadzono dla nich indywidualne ra-
porty dotyczace czynnikéw chroniagcych i czynnikéw ryzyka. Do MEN nie wptynety zadne uwagi
zwiazane z tym badaniem. Raporty stuzyty do formutowania zadan w programie wychowawczo-
-profilaktycznym. Co istotne, narzedzia wykorzystane w badaniu zostaty zaopatrzone w doktadne
instrukcje, w ktérych szczegélny nacisk potozono na kwestie etyczne uwzgledniajace dobro ucznia,
wychowanka lub osoby dorostej (nauczyciela, rodzica). Badanie nie byto obligatoryjne dla dyrekto-
row szkot. Istniata i istnieje mozliwosc stosowania przez dyrektoréw wtasnych narzedzi pomiaru.
Co wiecej, ankiety byty dobrowolne, a rodzice byli poinformowani o badaniu. Jednoczes$nie zapew-
niono Rzecznika, Zze najwazniejszym elementem koniecznym podczas korzystania z narzedzia byto
podkreslenie wyjatkowej troski o zasady etyki badan, a zwtaszcza anonimowos¢ wynikéw. Choé
wykonawca w petni zabezpieczyt anonimowos¢ prowadzonych badan, w celu zminimalizowania
potencjalnych zagrozen wynikajacych z niezgodnego z metodologia wykorzystania narzedzi MEN
przygotowuje platforme online administrowang przez Centrum Informatyczne Edukacji i wtasci-
wie zabezpieczajaca petng anonimowos¢ respondentéw.
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Art. 54
- Wolno$¢é stowa

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich poglqdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji.

2. Cenzura prewencyjna srodkéw spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sq zakazane. Usta-
wa moze wprowadzi¢ obowiqgzek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub
telewizyjnej.

1. Mechanizm wymierzania kar porzadkowych przez sady

Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat wyrok®?? w sprawie Stomka przeciwko Polsce,
w ktérym uznat, ze kara porzadkowa 14 dni pozbawienia wolnosci dla Pana Adama Stomki za na-
ruszenie powagi sadu, ktére nastapito w chwili ogtoszenia wyroku, stanowita naruszenie prawa
do wolnosci wyrazania opinii. Poza stwierdzeniem ograniczenia swobody wypowiedzi, ETPCZ
zaakcentowat réwniez kwestie naruszenia prawa do rzetelnego postepowania sgdowego wobec
skarzacego w postepowaniu powadzonym przed sadem krajowym z uwagi na fakt, iz kare po-
rzadkowa wymierzyt skarzacemu ten sam sktad sadu, ktérego powadze skarzacy miat wczesniej
uchybié.

W zwiazku z powyzszym wyrokiem Rzecznik zauwazyt, ze sposéb uksztattowania mechani-
zmu wymierzania kar porzadkowych przez polskie sady jest problemem strukturalnym i wymaga
pilnej zmiany art. 49 § 1 Prawa o ustroju sadéw powszechnych. Zgodnie z obecnym brzmieniem
tego przepisu, w razie naruszenia powagi, spokoju lub porzadku czynnosci sgdowych albo ublizenia
sadowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom biorgcym udziat w sprawie, sad moze uka-
ra¢ winnego karg porzadkowa grzywny w wysokosci do 3 000 zt lub karg pozbawienia wolnosci
do czternastu dni. Natomiast osobie pozbawionej wolnosci, w tym takze tymczasowo aresztowa-
nej, mozna wymierzyc¢ kare przewidziang w przepisach o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
albo w przepisach o wykonywaniu tymczasowego aresztowania. Zdaniem Rzecznika przewidziane
w ustawie kary moga stanowic dotkliwa ingerencje w zycie osoby ukaranej. Szczegdlnie dotyczy
to kary pozbawienia wolnosci, ingerujacej w jedna z najwazniejszych wartosci, jaka jest wolnos¢.
Surowos$¢ mozliwych do zastosowania kar porzadkowych nalezy skonfrontowaé z zasadami wy-
nikajacymi z Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, z ktérych wynika,
ze sad, ktéry zostaje dotkniety dziataniami naruszajacymi jego czes¢ nie jest sadem obiektywnym.
Rzecznik zwrdcit sie®?® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o przedstawienie stanowiska w spra-
wie oraz o podjecie stosownej inicjatywy legislacyjnej.
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( , Kasacja w sprawie zmiany stéw hymnu Polski

Sad Najwyzszy uwzglednit kasacje®?* Rzecznika w sprawie obywatela ukaranego prawomocnie
za wykroczenie polegajace na przerobieniu stéw hymnu narodowego - i jego ods$piewaniu w inter-
necie - tak, by zachecat uchodzcéw do przybycia do Polski.

Art. 73 Konstytucji gwarantuje wolnos¢ ekspresji artystycznej, a jej art. 54 ust. 1 zapewnia wol-
nos¢ wyrazania swoich pogladéw i rozpowszechniania informacji. Zgodnie zas$ z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka swoboda wypowiedzi nie ogranicza sie do informacji czy
pogladow, ktére sa odbierane przychylnie przez wszystkich, czy tez uwazane za neutralne przez
kazdego. Odnosi sie takze do ekspresji, ktéra moze oburzaé, razi¢ czy niepokoicé cze$¢ spoteczen-
stwa. Takie sa wymagania pluralizmu, tolerancji, otwartosci na inne poglady, bez ktérych nie istnie-
je demokratyczne spoteczenstwo.

Dziatanie obwinionego, w formie politycznego i artystycznego wystapienia, dotyczyto kwestii
waznych dla spoteczenstwa (nieprzyjecia uchodzcéw przez Polske), nie wigzato sie z przemoca i nie
miato na celu obrazenia kogokolwiek. Wartos¢, jaka jest czes¢ i szacunek dla hymnu paristwowe-
g0 powinna pozostawac w rownowadze z koniecznoscig ochrony prawa do swobody wypowiedzi
i prawa do wolnosci artystycznej. Celem dziatania obwinionego nie byta zatem kpina z samego tek-
stu hymnu, ale napietnowanie istniejgcej w Polsce niecheci wobec uchodzcéw. Jego dziatanie nie
byto wiec nie tylko spotecznie szkodliwe, ale spotecznie pozyteczne.

W ocenie Rzecznika nietrafna jest wyktadnia Sadu Okregowego, wskazujaca ze kazde deformo-
wanie stéw hymnu jest naruszeniem przepiséw ustawy i oznacza wykroczenie. Z jednej strony cat-
kowicie pomija ona konieczno$¢ badania spotecznej szkodliwosci czynu i winy sprawcy, a z drugiej
stanowitaby nieproporcjonalng ingerencje w swobode wypowiedzi i wolnosc¢ artystyczna.

W rezultacie Sad Najwyzszy uchylit wyroki obu sadéw i uniewinnit obwinionego, uznajac, ze z for-
malnego punktu widzenia doszto do naruszenia prawa. Wyrokow skazujacych za zmiane stow hym-
nu nie mozna jednak aprobowac bez szczegétowej analizy motywéw. Wedtug SN cel obwinionego
byt wzniosty i zastuguje na aprobate. Chodzito bowiem o podkreslenie otwartosci narodu polskie-
go wobec uchodzcéw, ktérymi Polacy przeciez czesto w historii sami bywali. Czyn nie miat zadnego
tadunku szkodliwosci spotecznej. Stowa hymnu nie zostaty bowiem zmienione w celu jego zniewa-
zenia czy lekcewazenia. Dlatego nie sposdb w tej przerébce znalezé cos nagannego.

2. Sprawozdanie o stanie ochrony jezyka polskiego
za lata 2016-2017

Rada Jezyka Polskiego przedstawita Sejmowi ,Sprawozdanie o stanie ochrony jezyka polskie-
go za lata 2016-2017”, ktérego celem byto zbadanie, czy emitowane przez nadawce publicznego,
w tym przypadku Telewizje Polska S.A. tzw. paski informacyjne dotyczace najwazniejszych wyda-
rzen politycznych byty zgodne z przepisami ustawy o jezyku polskim. Chodzito wiec o zbadanie
czy Telewizja Polska S.A. w zakresie objetym badaniem stwarza warunki do wtasciwego rozwoju
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jezyka jako narzedzia komunikacji. W swietle wynikéw tego badania ,zdecydowana wigkszos¢ pa-
skow emitowanych w ,Wiadomosciach” TVP S.A., zapowiadajacych materiaty o najwazniejszych
wydarzeniach politycznych lat 2016-17 w Polsce, zostata skonstruowana najprawdopodobniej
z mysla o wptywaniu na opinie odbiorcy komunikatu, a nie z myslg o dostarczeniu mu obiektywne-
go powiadomienia o danym zdarzeniu”.

Wedtug Rady Jezyka Polskiego praktyka polegajaca na dostarczaniu spoteczenstwu nierze-
telnego, nieobiektywnego przekazu, w ktérym trudno odrézni¢ informacje od komentarza, spra-
wia, Ze nalezy uznad, iz osoby odpowiedzialne za tres¢ paskow emitowanych w ,Wiadomosciach”
TVP1 mogty nie wypetni¢ obowigzku natozonego przez ustawodawce, a polegajgcego na dostar-
czaniu obywatelom rzetelnej informacji. Ponadto, w zakresie objetym badaniem jezyk polski nie
jest traktowany jako dobro spoteczne, lecz jako instrument w walce politycznej stuzacy jednemu
z podmiotéw politycznych w celu kreacji wtasnej wizji $wiata i narzucania jej obywatelom. Tres¢
sprawozdania Rady Jezyka Polskiego wskazuje na to, ze w zbadanym obszarze telewizja publiczna
dziata z naruszeniem przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji stanowigcych, ze publiczna telewizja
realizuje misje publiczng oferujgc catemu spoteczenstwu i poszczegdlnym jego cze$ciom programy
cechujace sie pluralizmem, bezstronnoscia, wywazeniem i niezaleznoscia. Ustalenia Rady oznacza-
ja takze, ze w zakresie objetym badaniem dziennikarze telewizji publicznej nie realizujg cigzacego
na nich zadania opisanego w przepisach Prawa prasowego, polegajgcych na stuzbie spoteczenstwu
i panstwu. W ramach tego zadania dziennikarz ma obowiazek dziatania zgodnie z etykg zawodo-
wa i zasadami wspétzycia spotecznego, w granicach okreslonych przepisami prawa. Dziennikarz
ma wiec obowigzek zachowac szczegdlng starannosc i rzetelnos¢ przy zbieraniu i wykorzystaniu
materiatéw prasowych. Rzecznik wskazat przy tym, ze telewizja publiczna jest finansowana m.in.
z dochodéw z daniny publicznej, jaka jest optata abonamentowa. Optate te pobiera sie w celu re-
alizacji misji publicznej, o ktérej mowa w ustawie o radiofonii i telewizji. Optata ta powinna wiec
stuzy¢ zapewnieniu oferty programowej cechujacej sie pluralizmem, bezstronnoscia, wywazeniem
i niezaleznoscia. Sprawozdanie Rady Jezyka Polskiego zdaje sie wskazywac, ze danina publiczna
jest jednak wykorzystywana niezgodnie ze swoim przeznaczeniem. W zwigzku z powyzszym,
Rzecznik zwrécit sie®* do Przewodniczacego KRRIT o ustosunkowanie sie do sprawozdania Rady
Jezyka Polskiego w kontekscie powotanych powyzej obowigzkéw ustawowych telewizji publicznej
i jej dziennikarzy.

W odpowiedzi poinformowano?®?¢ Rzecznika, ze w ocenie KRRIT ,Sprawozdanie o stanie ochro-
ny jezyka polskiego zalata 2016-2017", przedstawione przez Rade Jezyka Polskiego, posiada pew-
ne mankamenty w zakresie metodologii zastosowanej do oceny przekazéw emitowanych w progra-
mach TVP S.A. (tzw. paskéw informacyjnych), w szczegdlnosci w zakresie doboru préoby poddanej
badaniom. Zdaniem KRRIiT badanie nie miato charakteru poréwnawczego i nie uwzgledniato po-
dobnych przekazéw emitowanych w programach informacyjnych innych nadawcéw (w szczegél-
nosci ogdlnopolskich komercyjnych nadawcow telewizyjnych). Jednoczesnie Rada zwrdcita sie
do prezesa Telewizji Polskiej S.A. o przedstawienie w tej sprawie stanowiska i, jak zapewnit Prze-
wodniczacy KRRIT, bedzie ono poddane dodatkowej analizie.
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Rzecznik zwrécit sie®?” do Telewizji Polskiej S.A. z prosba o przedstawienie stanowiska w spra-
wie. W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi prezes Telewizji Polskiej podnosit®® przede wszyst-
kim watpliwosci dotyczace metodologii badania przeprowadzonego przez Rade. Wiadomosci
umieszczone na paskach informacyjnych Telewizja Polska klasyfikuje jako odpowiednik tytutéw
prasowych. W otrzymanej odpowiedzi wskazano, ze ,[z]e wzgledu na specyfike przekazu, wpisy
na paskach czesto muszg postugiwac sie pewnymi skrétami i niejednokrotnie tylko sygnalizujg
wydarzenia, ktére maja miejsce, zas petne ich omoéwienie znajduje miejsce materiatach informa-
cyjnych. (...) Kazdy nagtéwek prasowy, czy belka w telewizji zawsze bedg zawieraty elementy war-
tosciujace, co wynika z opisanych wyzej zasad ich tworzenia oraz ich specyfiki, majacych na celu
zainteresowanie odbiorcy”. W zwiagzku z otrzymanym stanowiskiem, Rzecznik zwrécit sie329

do Rady Jezyka Polskiego z prosba o ustosunkowanie sie.

Q‘ > Polityka kadrowa w mediach publicznych

Jak wynika z doniesienn medialnych, wobec kolejnych dziennikarzy, ktérzy od lat wspdtpracowali
z mediami publicznymi, sa podejmowane kontrowersyjne decyzje kadrowe, tj. rozwigzuje sie z nimi
wspotprace, nie przedtuza sie z nimi umow, zostajg przeniesieni w zwigzku z restrukturyzacja re-
dakgji lub zostajg odsunieci od prowadzenia programoéw. Jak wskazujg dziennikarze, wydane wo-
bec nich decyzje nie s3 odpowiednio uzasadniane.

Rzecznik Praw Obywatelskich, zaniepokojony polityka kadrowa nadawcy publicznego (Polskiego
Radia oraz Telewizji Polskiej) kazdorazowo zwrdcit sie do wtadz spétki z prosba o przedstawienie
szerszych wyjasnien w sprawach, powotujac sie na konstytucyjne i europejskie standardy doty-
czace wolnosci stowa. Rzecznik stoi na stanowisku, ze decyzje kadrowe w mediach powinny by¢
podejmowane wytacznie w oparciu o przejrzyste zasady, z poszanowaniem niezaleznosci redakcyj-
nej dziennikarzy i redaktora naczelnego, konieczne jest réwniez kazdorazowo podanie uzasadnie-
nia rozwigzania wspétpracy z danym dziennikarzem. Zgodnie z art. 14 Konstytucji Rzeczpospolita
Polska zapewnia wolnos¢ prasy i innych sSrodkéw spotecznego przekazu. Natomiast, stosownie
do brzmienia art. 54 Konstytucji kazdemu - a wiec réwniez przedstawicielom prasy - zapewnia sie
wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Cenzura
prewencyjna Srodkéw spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sg na mocy Konstytucji
zakazane. RPO podkreslit w swoim wystgpieniu, ze przestrzeganie zasady pluralizmu wewnetrz-
nego, a wiec przekazywanie spoteczenstwu réznorodnych informacji - w tym réwniez pogladéw
kontrowersyjnych, czy sktaniajacych do dyskusji spotecznej - ma istotny wptyw na jakos¢ pre-
zentowanych przez media informacji i jest warunkiem wypetniania przez nie swej misji. Rzecznik
przedstawit takze obowigzujagcy media publiczne standard europejski ochrony wolnosci stowa
i pluralizmu politycznego wypowiedzi dziennikarskiej.
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Lekarskiej przez Telewizje Polska

TVP odmowita Okregowej Izbie Lekarskiej w Warszawie mozliwosci wykupienia standardowego
czasu reklamowego na emisje spotu w ramach organizowanej przez Izbe kampanii ,Polska to chory
kraj”. Jak podali organizatorzy, uzasadniono to faktem, ze ,spot nie wpisuje sie w charakter tre-
$ci emitowanych w programach Telewizji Publicznej i jest niezgodny z linig programowa TVP S.A.,
co w Swietle Zasad Sprzedazy moze by¢ podstawag do odmowy emisji reklamy”.

Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy - Prawo prasowe, wydawca i redaktor maja prawo odmoéwi¢ za-
mieszczenia ogtoszenia i reklamy, jezeli ich tres¢ lub forma jest sprzeczna z linig programowa badz
charakterem publikacji Jak jednak podkresla Rzecznik, na TVP - bedacej spotecznym srodkiem
przekazu - ciazy szczegdlny obowiazek realizacji misji publicznej oraz oferowania zréznicowanych
programoéw i innych ustug w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu.
Chodzi zwtaszcza o zadania wymienione w art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji. Zgodnie z nig jed-
nym z zadan mediéw publicznych jest ,umozliwienie obywatelom i ich organizacjom uczestniczenie
w zyciu publicznym poprzez prezentowanie zréznicowanych pogladéw i stanowisk oraz wykony-
wanie prawa do kontroli i krytyki spotecznej”.

Zdaniem Rzecznika, kampania Okregowej Izby Lekarskiej moze wypetniaé ustawowe zadania pro-
gramoéw i innych ustug publicznej radiofonii i telewizji w ramach jej misji publicznej. Spot wpisuje sie
bowiem w wykonywanie prawa do kontroli i krytyki spotecznej. Sprzyja tez ,swobodnemu ksztat-
towaniu sie pogladéw obywateli” oraz stuzy ,ksztattowaniu postaw prozdrowotnych” (art. 21 ust. 2
pkt 3 ustawy). Sam spot nie zawierat tresci zniewazajacych ani w zaden inny sposéb nie naruszat
porzadku prawnego.

Linia programowa nie moze by¢ niezgodna z realizacja misji mediéw publicznych. Wewnetrzne re-
gulacje nie moga rowniez negatywnie wptywac na wykonywanie ustawowych zadan TVP. Dlatego
zdaniem Rzecznika linia programowa powinna zostac zdefiniowana w odpowiedniej regulacji we-
whnetrznej. W przeciwnym razie odmowa zamieszczenia reklamy moze stanowi¢ nieuzasadniong
odmowe wykonania ustugi. Pojecie linii programowej nie zostato zdefiniowane ani w statucie TVP,
ani w Regulaminie Rady Programowej TVP S.A., ani w regulaminie organizacyjnym TVP. Dlatego
odwotanie sie w uzasadnieniu odmowy do niezgodnosci spotu z blizej niezidentyfikowana linig
programowa nosi cechy arbitralnosci i wymaga uszczegétowienia. Odmowe wobec istotnej akcji
spotecznej nalezy uznac za ograniczenie wolnosci stowa i rozpowszechniania informacji przystu-
gujacej obywatelom na podstawie art. 54 Konstytucji. Dziatania TVP S.A. moga takze prowadzié¢
do ograniczania praw do uzyskiwania rzetelnych informacji. Rzecznik poprosit®3° prezesa Telewizji
Polskiej S.A. o wyjasnienia.

W otrzymanej odpowiedzi, prezes TVP wskazywat, ze ,juz sam tytut [kampanii] zawiera tresc ob-
razliwa dla naszej Ojczyzny, stoi w oczywistej sprzecznosci nie tylko z obowigzkami nadawcy pu-
blicznego, ale réwniez z dobrymi obyczajami”. Zwrot ,.cos jest chore” ma tez w sobie, zdaniem TVP,
elementy agresji i jest eufemistycznym wulgaryzmem.

%0 VI1.564.68.2019
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Rzecznik zwrécit sie do Rady Jezyka Polskiego z prosba o przeanalizowanie spotu oraz nadesta-
nego przez TVP uzasadnienia. Rada wskazata, ze nie da sie oceni¢ wartosci pragmatycznej (oraz
zasadnosci uzycia) hasta reklamowego bez znajomosci petnego przekazu, w ktérym ono wystapito.
Na sposob odbioru kazdego wyrazenia jezykowego w znacznym bowiem stopniu wptywa jego kon-
tekst - to on przede wszystkim decyduje o tym, jakie nacechowanie (aksjologiczne i ekspresyw-
ne) niesie dane wyrazenie oraz jakie elementy jego znaczenia wysuwajg sie na pierwszy plan (czyli
w jaki sposéb profilowany jest element rzeczywistosci, do ktorego sie ono odnosi). Nie znajac tresci
catego filmu reklamowego, mozna jedynie stwierdzi¢, ze zdanie ,Polska to chory kraj” ma charakter
generalizujacy, jest swego rodzaju hiperbola, przesadnia (stosowana notabene powszechnie w tek-
stach petnigcych funkcje retoryczne).
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Art. 55
- Zakaz ekstradycji obywatela
polskiego

1. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, z wyjgtkiem przypadkdw okreslonych w ust. 2i 3.

2. Ekstradycja obywatela polskiego moze by¢ dokonana na wniosek innego panstwa lub sqdowego
organu miedzynarodowego, jezeli mozliwos¢ taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitq Pol-
skg umowy miedzynarodowej lub ustawy wykonujqcej akt prawa stanowionego przez organizacje
miedzynarodowagq, ktérej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, pod warunkiem, Zze czyn objety wnio-
skiem o ekstradycje:

1) zostat popetniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

2) stanowit przestepstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub stanowitby przestepstwo
wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej w razie popetnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zaréwno w czasie jego popetnienia, jak i w chwili ztoZenia wniosku.

3. Nie wymaga spetnienia warunkéw okreslonych w ust. 2 pkt 1 i 2 ekstradycja majqgca nastqpi¢ na
wniosek sqdowego organu miedzynarodowego powotanego na podstawie ratyfikowanej przez Rzecz-
pospolitg Polskqg umowy miedzynarodowej, w zwiqgzku z objetq jurysdykcjq tego organu zbrodniqg lu-
dobgjstwa, zbrodniq przeciwko ludzkosci, zbrodnig wojenng lub zbrodniq agresji.

4. Ekstradycja jest zakazana, jezeli dotyczy osoby podejrzanej o popetnienie bez uzycia przemocy prze-
stepstwa z przyczyn politycznych lub jej dokonanie bedzie narusza¢ wolnosci i prawa cztowieka i oby-
watela.

5. W sprawie dopuszczalnosci ekstradycji orzeka sqd.

( , Kasacja w sprawie wydania obywatelki polskiej do Grecji

®

Kasacja Rzecznika od prawomocnego postanowienia Sadu Apelacyjnego w P. zarzucata razace
i majace istotny wptyw na jego tres¢ naruszenia prawa procesowego, polegajace na zaniechaniu
przeprowadzenia przez Sad wszechstronnej kontroli odwotawczej i ograniczeniu sie przez sad od-
wotawczy do rozpoznania zarzutéw podniesionych w zazaleniu obroricy osoby sciganej.

Kasacja wnosita o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania Sadowi Apelacyjnemu w P., a takze o wstrzymanie wykonania zaskarzonego orzeczenia.

W ocenie Rzecznika - w realiach przedmiotowej sprawy - wszechstronne, rozpoznanie sprawy
nakazywato, aby poza zarzutami zazaleniowymi, sad odwotawczy rozwazyt kluczowe dla prawi-
dtowego rozstrzygniecia zagadnienie tj. czy Europejski Nakaz Aresztowania zostat wydany przez
organ sagdowy w rozumieniu art. 6 ust. 1 decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerw-
ca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania oséb miedzy
Panstwami Cztonkowskimi. Bezsporne jest, iz wyzej wymieniony Europejski Nakaz Aresztowania
zostat wydany przez Prokurature Sadu Apelacyjnego w Atenach. Wyeksponowania zatem wyma-
ga, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 ww. decyzji ramowej, ,Europejski nakaz aresztowania stanowi decyzje
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sadowa wydang przez Panstwo Cztonkowskie [...]", zas$ zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. decyzji ramowej
,wydajacym nakaz organem sadowym jest organ sadowy wydajacego nakaz Panstwa Cztonkow-
skiego[...]".

Szczegdlnego znaczenia nabiera zwtaszcza wyrok TSUE z dnia 27 maja 2019 r. w sprawach pota-
czonych C-508/18 OG i C-82/19 PI. Trybunat wskazat w nim, Ze za organ sadowy nie moze by¢
uznana prokuratura panstwa cztonkowskiego, ktéra jest narazona na ryzyko podlegania, bezpo-
$rednio lub posrednio, indywidualnym poleceniom lub instrukcjom ze strony organu wtadzy wyko-
nawczej, takiego jak minister sprawiedliwosci, w ramach podejmowania decyzji w sprawie wydania
europejskiego nakazu aresztowania.

W przypadku wptyniecia ENA wydanego przez prokurature lub prokuratora innego panstwa
cztonkowskiego UE, jako koniecznosc jawi sie zbadanie, czy w danym panstwie obcym wystepuje
wspomniane ryzyko podlegania poleceniom lub instrukcjom wtadzy wykonawczej. W przypadku
stwierdzenia takiego ryzyka, uznac nalezy, ze przekazany nakaz nie jest w istocie Europejskiej Na-
kazem Aresztowania, bowiem wydany zostat przez podmiot niebedacy organem sagdowym, azatem
nieuprawniony do jego wydania. Tym samym nie jest dopuszczalne przekazanie osoby na jego pod-
stawie. Przeprowadzenie takiego badania obcigza sad decydujacy w sprawie wykonania nakazu.
Zdaniem Rzecznika, wydanie w realiach niniejszej sprawy Europejskiego Nakazu Aresztowania
przez prokuratora Sadu Apelacyjnego w Atenach, nie pozwalato na stwierdzenie w sposéb pewny,
bez dogtebnego zbadania tej kwestii, ze 6w organ jest ,organem sagdowym” w rozumieniu art. 6
ust. 1 decyzji ramowe;.

Sad odwotawczy byt zobligowany do podjecia stosownych dziatan umozliwiajacych dokonanie od-
powiednich ustalen w tym zakresie, chociazby do wystapienia do wtasciwych organéw Republi-
ki Grecji o przekazanie dodatkowych informacji na podstawie art. 15 ust. 2 decyzji ramowej ENA
i art. 607z § 1 k.p.k., czego jednak nie uczynit.

Wohptyw opisanego w kasacji uchybienia na tres¢ prawomocnego orzeczenia konczacego postepo-
wanie w tej sprawie nalezy ocenic jako istotny, albowiem nie mozna wykluczy¢, iz przeprowadzenie
prawidtowej kontroli odwotawczej mogtoby skutkowac koniecznos$cig wydania orzeczenia o innym
ksztatcie niz to, ktére faktycznie zapadto, a to ze wzgledu na wydanie ENA wobec A.Ch. przez or-
gan nieuprawniony Republiki Grecji.

Sad Najwyzszy, postanowieniem z 8 pazdziernika 2019 r. pozostawit bez rozpoznania wniosek
Rzecznika o wstrzymanie wykonania przekazania. W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Najwyzszy
wskazat, ze w dniu 22 sierpnia 2019 r., zatem w przeddzien wniesienia kasacji do Sadu Najwyzszego
przez Rzecznika, A.Ch. zostata przekonwojowana do Placéwki Strazy Granicznej Warszawa Oke-
cie, gdzie zostata przekazana funkcjonariuszom Republiki Greckiej.

Whiosek o wstrzymanie wykonania orzeczenia uznany zostat zatem za bezprzedmiotowy.

Kasacja nie zostata dotychczas rozpoznana przez Sad Najwyzszy.
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Art. 56
- Prawo do azylu oraz status
uchodzcy

1. Cudzoziemcy mogq korzysta¢ z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych
w ustawie.

2. Cudzoziemcowi, ktéry w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed przesladowaniem, moze
by¢ przyznany status uchodZcy zgodnie z wigzqgcymi Rzeczpospolitqg Polskg umowami miedzynaro-
dowymi.

1. Projekt nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP

W zwiazku z pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium RP oraz niektdrych innych ustaw Rzecznik przedstawit®3!* Ministrowi Spraw We-
wnetrznych i Administracji uwagi na temat niektérych, proponowanych w tym projekcie regulacji.

Rzecznik postulowat, aby zrezygnowac z wprowadzenia do ustawy koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego oraz bezpiecznego kraju pochodzenia z uwagi na ich nieprecyzyjnosc i niejednoznacznosc.
Ponadto, RPO podkreslit, ze zaproponowane w projekcie przestanki stosowania trybu granicznego
musza by¢ zgodne z przestankami opisanymi w dyrektywie 2013/32. Poréwnanie tresci tych doku-
mentdéw ujawnia natomiast pewne rozbieznosci w tym zakresie.

Zgodnie z przepisami projektowanej ustawy, Szef Urzedu ds. Cudzoziemcéw, rozpatrujacy
whiosek o udzielenie cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej w trybie granicznym, zobowiaza-
ny bedzie do zatatwienia sprawy niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 20 dni od dnia ztozenia
przez cudzoziemca wniosku o ochrone. Decyzja wydana przez Szefa Urzedu w trybie granicznym
bedzie decyzja ostateczng, Rada ds. UchodzZcéw nie bedzie rozpatrywaé odwotan od takich roz-
strzygnied, a stronie pozostanie prawo do wniesienia skargi bezposrednio do sagdu administracyj-
nego, w terminie 7 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia w sprawie. Zdaniem Rzecznika zachodzi
powazna watpliwos¢, czy projektowane regulacje sa zgodne z art. 46 dyrektywy 2013/32, ktéry
gwarantuje prawo do skutecznego $srodka zaskarzenia, takze od decyzji podjetych w trybie gra-
nicznym, oraz okresla uprawnienia cudzoziemca korzystajacego ze wspomnianego srodka w za-
kresie pozostawania na terytorium panstwa cztonkowskiego. Analizowana regulacja nie zapewnia
réwniez cudzoziemcowi gwarancji pozostawania na terytorium Polski po tym, jak skorzysta on
z przystugujacego mu srodka zaskarzenia. Rzecznik zaproponowat wiec, aby do projektu ustawy
wprowadzi¢ tryb odwotawczy od decyzji wydawanych w procedurze granicznej i przekazac Radzie
ds. Uchodzcow kompetencje do rozpatrywania odwotan od decyzji wydawanych przez Szefa Urze-
du, z zachowaniem prawa do zaskarzenia decyzji organu odwotawczego do sadu.

831 X1.543.3.2019 7 30 marca 2019r.
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Art. 51a ust. 4 projektu ustawy wprowadza wyjatki od zasady, zgodnie z ktéra w decyzjach wy-
dawanych na podstawie przepiséw projektowanego aktu, zawierajacych orzeczenie o zobowiaza-
niu cudzoziemca do powrotu, okreslany bedzie termin dobrowolnego powrotu. Zgodnie natomiast
zart. 51l ust. 2 pkt 1 w zw. z ust. 3 projektu ustawy, decyzja zobowigzujgca cudzoziemca do powro-
tu, w ktérej nie okreslono terminu dobrowolnego powrotu, podlega¢ bedzie przymusowemu wy-
konaniu, polegajagcemu na doprowadzeniu cudzoziemca do granicy, portu lotniczego lub morskie-
go, przez funkcjonariuszy wyznaczonej jednostki Strazy Granicznej. W ocenie Rzecznika powyzsze
rozwigzanie nie powinno zosta¢ wprowadzone. Nie znajduje racjonalnego uzasadnienia zapropo-
nowane w projekcie ustawy powiazanie pobytu cudzoziemca w osrodku strzezonym lub areszcie
dla cudzoziemcow, czy zastosowania srodkéw alternatywnych do detencji, z prawdopodobieri-
stwem ucieczki. Nie ma réwniez podstaw do tego, aby prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca
taczy¢ z samym faktem prowadzenia wobec niego postepowania o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej w trybie granicznym.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 6 projektu ustawy, cudzoziemiec, w przypadku ktérego Szef Urze-
du ds. Cudzoziemcow ustali, ze wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej bedzie rozpatry-
wany w trybie granicznym, bedzie mégt zosta¢ zatrzymany. Po zatrzymaniu, wobec cudzoziemca
orzekane beda, tacznie, wszystkie przewidziane w ustawie, alternatywne do detencji sSrodki zabez-
pieczajace postepowanie, czyli obowiazek zgtaszania sie w okreslonych odstepach czasu do wska-
zanego organu, obowigzek wptaty zabezpieczenia pienieznego i obowigzek zamieszkiwania w wy-
znaczonym miejscu. W przypadku, gdy zastosowanie srodkéw alternatywnych nie bedzie mozliwe,
na podstawie art. 88a ust. 1 ustawy cudzoziemiec umieszczony zostanie w osrodku strzezonym,
aw sytuacji, gdy istnie¢ bedzie ryzyko, ze nie podporzadkuje sie panujgcym tam zasadom, w aresz-
cie dla cudzoziemcéw. W tym kontekscie Rzecznik przypomniat, ze w $wietle przepiséw dyrekty-
wy 2013/32 wszelki automatyzm w stosowaniu detencji wobec cudzoziemcéw ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowa jest niedopuszczalny. Ww. regulacje powinny zatem zosta¢ zmienione
tak, aby sytuacja, w ktérej wobec cudzoziemca nie mozna orzec tagcznego zastosowania wszystkich
przewidzianych w ustawie srodkow alternatywnych, nie prowadzita do automatycznego i obligato-
ryjnego stosowania detencji.

Nowoprojektowany art. 88b ust. 1b ustawy wskazuje, ze sad orzekajacy o umieszczeniu
w osrodku strzezonym lub areszcie cudzoziemca, ktérego wniosek o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej rozpatrywany jest w trybie granicznym, powinien wskaza¢ do wykonania detencji placéw-
ke potozong mozliwie najblizej przejscia granicznego, w ktérym wnioskodawca ztozyt swéj wnio-
sek. Tymczasem umieszczenie wnioskodawcy w osrodku strzezonym lub areszcie na terytorium
Polski oznaczac¢ bedzie, ze wszystkie czynnosci z udziatem cudzoziemca, podejmowane przez or-
gan w toku postepowania uchodzczego, odbywac sie beda w danej placéwce detencyjnej, a zatem
poza granica lub strefg tranzytowa. Postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, prowa-
dzone w warunkach detencji, nie bedzie zatem odpowiada¢ podstawowym zatozeniom trybu gra-
nicznego, wynikajagcym z dyrektywy 2013/32.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy, sad wydaje postanowienie o umieszczeniu cu-
dzoziemca, ktérego wniosek o ochrone rozpatrywany jest w trybie granicznym, w osrodku strze-
zonym lub areszcie dla cudzoziemcow na okres 28 dni. W przypadku zas, gdy przed uptywem tego
okresu zaistnieje uzasadnione przypuszczenie, ze wykonanie zobowigzania do powrotu orzeczo-
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nego w decyzji wydanej w trybie granicznym ulegnie przedtuzeniu, okres stosowania detencji
przedtuzany bedzie do 90 dni. Projekt ustawy wytacza przy tym mozliwos¢ orzeczenia wobec cu-
dzoziemca srodkéw wolnosciowych, w miejsce przedtuzanej przez sad detencji. Rozwigzanie takie
nie znajduje jednak uzasadnienia i pozostaje w sprzecznosci z przepisami dyrektywy 2008/115.
W tym zakresie Rzecznik zaproponowat zmiane przepisu, aby sad rozstrzygajacy o przedtuzeniu
okresu stosowania detencji wobec cudzoziemca, w sprawie ktérego w postepowaniu prowadzo-
nym w trybie granicznym wydana zostata decyzja orzekajaca o zobowigzaniu do powrotu, mégt
oceni¢ mozliwos$¢ zastosowania srodkéw zabezpieczajacych wykonanie tej decyzji, niezwiazanych
z pobawieniem wolnosci.

Projekt ustawy w sposob istotny zaweza jedna z przestanek wytaczajgcych mozliwosc¢ zastoso-
wania detencji wobec osoby zatrzymanej. Zgodnie z zaproponowanym w projekcie ustawy nowym
brzmieniem art. 88aust. 3 pkt 2, 0séb wnioskujacych o ochrone miedzynarodowa nie umieszczasie
w osrodku strzezonym ani nie stosuje sie wobec nich aresztu dla cudzoziemcéw w przypadku, gdy
ich stan psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie, ze byli ofiarami tortur lub innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Tymczasem obecnie obowigzujaca
wersja tego przepisu wytacza stosowanie detencji wobec wszystkich tych cudzoziemcéw, ktérych
stan psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie, ze byli poddani przemocy. Pojecie tortur, nie-
ludzkiego i okrutnego traktowania lub karania jest wezsze, niz pojecie przemocy. W konsekwencji,
po wejsciu w zycie projektowanych zmian, nie kazda doswiadczona przemoc, niezaleznie od stop-
nia jej dotkliwosci i wptywu na stan psychofizyczny zatrzymanego cudzoziemca, bedzie uznawana
za przestanke wytaczajagca mozliwos¢ zastosowania detencji.

Projektowana ustawa wprowadza takze zmiany do obowiazujacej ustawy o cudzoziemcach.
Jednga z zaproponowanych zmian jest uchylenie art. 331 tego aktu, na podstawie ktérego w przy-
padku, gdy cudzoziemiec ztozyt skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego na decyzje o zo-
bowiazaniu go do powrotu wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania, termin dobrowolnego
powrotu lub termin przymusowego wykonania decyzji z mocy prawa przedtuza sie do dnia wyda-
nia przez sad postanowienia w sprawie tego wniosku. Uchylenie art. 331 ustawy o cudzoziemcach
spowoduje zatem, ze decyzje zobowigzujace cudzoziemca do powrotu do kraju pochodzenia beda
wykonywane przed rozpatrzeniem przez sad administracyjny ztozonej przez cudzoziemca skargi,
a nawet przed rozpoznaniem przez sad wniosku cudzoziemca o wstrzymanie wykonania skarzonej
decyzji. Tak istotne ograniczenie suspensywnosci decyzji orzekajgcych o zobowigzaniu do powro-
tu budzi powazne watpliwosci co do zgodnosci projektowanych regulacji z przepisami Karty Praw
Podstawowych UE oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

@l , Brak skutecznego dostepu do procedury uchodzczej na przejsciu granicznym w Terespolu
W 2019 r. przeprowadzona zostata trzecia®®? wizytacja przedstawicieli Rzecznika Praw Obywa-
telskich kolejowego przejscia granicznego miedzy Polska i Biatorusig w Terespolu®3®. Podobnie jak

332 W dniu 23 wrze$nia 2019r.
32 Poprzednie wizytacje przejscia granicznego w Terespolu zostaty przeprowadzone w dniach 11 sierpnia 2016 .1 15 maja
2018r.
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poprzednie, réwniez ta wizytacja byta inspirowana docierajagcymi do Biura RPO skargami, w kté-
rych opisywane byty historie cudzoziemcéw bezskutecznie préobujgcych wjechaé na terytorium
Polski po to, aby ubiegac sie o ochrone miedzynarodowa. W skargach tych niezmiennie, poczawszy
od 2015 r., przedstawiany jest podobny stan faktyczny: cudzoziemcy, mimo, ze podczas odprawy
granicznej wprost deklarujg funkcjonariuszom SG zamiar ubiegania sie o wspomniang ochrone
lub opisujg wydarzenia, ktére pozwalaja domniemywac, ze z takim zamiarem stawili sie na polskiej
granicy, nie s do Polski wpuszczani. W drodze decyzji administracyjnych odmawia sie im prawa
wjazdu na terytorium RP, a nastepnie zawraca na Biatorus. Tymczasem, co do zasady, ztozona pod-
czas odprawy na granicy deklaracja o zamiarze ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa powin-
na skutkowac¢ wpuszczeniem cudzoziemca do Polski i przyjeciem przez Straz Graniczng wniosku
o udzielenie takiej ochrony.

Obserwacje poczynione podczas poprzednich wizyt pracownikéw Biura RPO na przejsciu granicz-
nym w Terespolu potwierdzity, ze zdarzaja sie przypadki, w ktorych funkcjonariusze Strazy Granicz-
nej prowadzacy odprawe nie przyjmuja deklaracji cudzoziemcéw o zamiarze ubiegania sie w Polsce
o ochrone miedzynarodows i nie dopuszczajg do ztozenia wniosku o udzielenie takiej ochrony.
Podczas wizytacji do odprawy granicznej na wizytowanym przejsciu stawito sie 118 cudzoziem-
cow bez dokumentéw uprawniajacych ich do wjazdu do Polski. Byli to gtéwnie obywatele Federacji
Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej, w wiekszosci rodziny z dzie¢mi. Przedstawiciele Rzecznika
uczestniczyli, jako obserwatorzy, w ok. 20 rozmowach funkcjonariuszy z cudzoziemcami przepro-
wadzanych w ramach kontroli granicznej. Po tych rozmowach funkcjonariusze przyjeli 4 wnioski
o ochrone miedzynarodowa, ktére objety tacznie 15 0sdb (dorostych i matoletnich). W ocenie wi-
zytujacych nie byty to jednak wszystkie osoby, ktére podczas rozmoéw wskazywaty na okolicznosci
mogace Swiadczy¢ o tym, ze celem ich przyjazdu do Polski byto uzyskanie ochrony przed przesla-
dowaniem w kraju pochodzenia.

Whioski Rzecznika po przeprowadzonej wizytacji sa tozsame z wnioskami z poprzednich kontroli.
Dla Rzecznika nadal kluczowym problemem pozostaje forma dokumentowania rozmoéw prowadzo-
nych przez funkcjonariuszy SG w ramach kontroli granicznej. To w trakcie tych rozmdéw, na pod-
stawie przekazanych przez cudzoziemca informacji, funkcjonariusz SG prowadzacy odprawe moze
ustali¢, czy cudzoziemiec jest osoba poszukujaca ochrony miedzynarodowej, i czy mimo braku do-
kumentow uprawniajacych do przekroczenia granicy powinien zosta¢ wpuszczony na terytorium
Polski, a nastepnie dopuszczony do ztozenia wniosku o wspomniang ochrone, czy tez kwalifikuje
sie do odmowy prawa wjazdu. Obecnie, rozmowy dokumentowane sg w formie wewnetrznych no-
tatek stuzbowych. Zgodnie z zaobserwowang praktyka, funkcjonariusze SG nie opisuja w notatce
catego przebiegu rozmowy i nie odnotowuja wszystkich wypowiedzi cudzoziemca. Zamieszczaja
wytacznie te informacje, ktére w ich ocenie sg kluczowe do ustalenia celu przyjazdu cudzoziem-
ca do Polski. Tres¢ notatki, w tym takze dobdr zawartych w niej informacji, sa catkowicie zalezne
od funkcjonariusza SG prowadzacego rozmowe z cudzoziemcem. Rozmowy nie sa w zaden inny
sposob rejestrowane, a samych notatek nie odczytuje sie cudzoziemcom. Nie maja oni zatem zad-
nej mozliwosci weryfikacji, ani tym bardziej sprostowania zawartych w notatkach informacji.

Brak mozliwosci weryfikowania przebiegu rozméw majacych kluczowe znaczenie dla identyfikacji
cudzoziemcow jako oséb poszukujgcych w Polsce ochrony miedzynarodowej sprawia, ze cudzo-
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ziemcy nalezacy do tej wrazliwej grupy nie majg gwarancji skutecznego dostepu do procedury
rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Dlatego tez, zdaniem Rzecznika, ko-
nieczne jest ustawowe doprecyzowanie obowiazkéw funkcjonariuszy w zakresie dokumentowania
przebiegu rozmowy prowadzonej z cudzoziemcami podczas odprawy granicznej. Podstawg w tym
zakresie powinno by¢ protokotowanie rozméw na jednolitych formularzach, z obligatoryjnym py-
taniem o zamiar ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa. O wprowadzenie do porzadku
prawnego stosownych regulacji Rzecznik zwracat sie m.in. do MSWiA334, Ministerstwo nie podzie-
lito jednak opinii Rzecznika.

Wizytacja lotniczego przej$cia granicznego na terenie Portu Lotniczego Warszawa -

¢ Okecie oraz przystapienie Rzecznika do postepowania administracyjnego w sprawie

udzielenia ochrony miedzynarodowej cudzoziemce, ktéra na ww. przejsciu ztozyta
whiosek o przyznanie ochrony

Przedstawiciele Biura RPO przeprowadzili wizytacje lotniczego przejscia granicznego w Warsza-
wie - Okeciu®®, w celu oceny stosowanych przez Straz Graniczng procedur przyjmowania od cu-
dzoziemcow korzystajacych z ww. przejscia wnioskéw o udzielenie w Polsce ochrony miedzyna-
rodowej. Wizytacja przeprowadzona zostata w zwigzku z otrzymang przez Rzecznika informacja,
ze tego dnia na przejsciu granicznym pojawi sie cudzoziemka, ktéra zamierza ztozy¢ w Polsce wnio-
sek o ochrone miedzynarodows z powodu przesladowan doswiadczonych w kraju pochodzenia
na tle orientacji seksualne;j.

W ocenie wizytujgcych, cudzoziemka zostata prawidtowo zidentyfikowana przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej jako osoba poszukujaca w Polsce ochrony. Deklaracja cudzoziemki o zamiarze
ubiegania sie w Polsce o status uchodzcy, ztozona podczas kontroli paszportowej, doprowadzita
do przyjecia od niej stosownego wniosku, a w konsekwencji do wszczecia w tej sprawie postepo-
wania przed Szefem Urzedu ds. Cudzoziemcéw. Rzecznik, majgc na uwadze precedensowy charak-
ter tej sprawy, zdecydowat sie przystapic¢®®¢ do tego postepowania, a przedstawicielka Rzecznika
wzieta udziat w przeprowadzonym w jego trakcie przestuchaniu wnioskodawczyni.

Sprawa pozostaje w toku.

é ) Pobyt humanitarny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dla obywatela Afganistanu

168

i obywatela Rosji narodowosci czeczenskiej

Do Rzecznika wptynat wniosek jednej z organizacji pozarzadowych o podjecie interwencji w spra-
wie cudzoziemca - obywatela Afganistanu, wobec ktérego miata zosta¢ wykonana decyzja o zo-
bowiazaniu do powrotu do kraju pochodzenia, wydana w 2013 r. Od czasu wydania tego rozstrzy-

334 X1.543.3.2019 230 marca 2019 .
3% W dniu 12 wrze$nia 2019r.
836 X1.543.36.2019 z 5 listopada 2019 r.

CZESCI STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



gniecia do pazdziernika 2018 r., kiedy to cudzoziemiec otrzymat od Strazy Granicznej informacje
o planowanym wykonaniu decyzji, zaden organ nie badat, czy wobec cudzoziemca nie wystapity
nowe okolicznosci, ktére uniemozliwiatyby wykonanie obowigzku opuszczenia terytorium Polski
i powrotu do Afganistanu. W opinii Rzecznika deportacja cudzoziemca, bez ponownej analizy sytu-
acji panujacej w kraju pochodzenia cudzoziemca oraz jego aktualnej sytuacji osobistej, mogta do-
prowadzi¢ do naruszenia prawa cudzoziemca do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, gwa-
rantowanych odpowiednio w art. 2 i art. 5 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, a takze mogta stanowi¢ nieuzasadniong ingerencje w jego prawo do zycia prywatnego,
przed ktéra chroni art. 8 tej Konwencji.

Rzecznik zdecydowat sie skorzystac z uprawnienia, jakie daje mu art. 14 pkt 6 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich i skierowat do Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Warszawie - Oke-
ciu wniosek o wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie udzielenia cudzoziemco-
wi zgody na pobyt w Polsce ze wzgledéw humanitarnych. Skierowane do wtasciwego organu admi-
nistracji publicznej zadanie Rzecznika dotyczace wszczecia postepowania administracyjnego jest
dla tego organu wigzgce. Komendant Placéwki SG zobligowany byt zatem do podjecia postepowa-
nia w zgtoszonej przez Rzecznika sprawie. Postepowanie to zakonczyto sie decyzjag Komendanta
o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt humanitarny®*.

W grudniu 2018 r. Rzecznik wystapit do Komendanta Placéwki Strazy Granicznej Warszawa -
Okecie z podobnym whnioskiem o wszczecie z urzedu postepowania w przedmiocie udzielenia zgo-
dy na pobyt w Polsce ze wzgledéw humanitarnych obywatelowi Federacji Rosyjskiej narodowosci
czeczenskiej. Decyzja na podstawie ktorej cudzoziemiec miat opuscic terytorium Polski wydana
zostata w 2011 r. Jej wykonanie, bez uwzglednienia sytuacji osobistej cudzoziemca i szczegdlnej
sytuacji jego matoletniego dziecka, mogto zdaniem Rzecznika doprowadzi¢ do naruszenia prawa
do zycia rodzinnego. Komendant Placéwki Strazy Granicznej Warszawa - Okecie udzielit cudzo-
ziemcowi zgody na pobyt humanitarny338,

é ) Dostep do akt o klauzuli ,,tajne” w postepowaniu o udzielenie ochrony miedzynarodowej
Rzecznik zgtosit udziat®** w postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w War-
szawie w sprawie ze skargi cudzoziemca na decyzje Rady ds. UchodZcéw o odmowie przyznania
ochrony miedzynarodowej w Polsce. Negatywna dla cudzoziemca decyzja wydana zostata w opar-
ciu o zgromadzone w sprawie materiaty niejawne. To na ich podstawie organ doszedt do przekona-
nia, ze wobec cudzoziemca zachodza przestanki wytaczajace mozliwosc przyznania mu wniosko-
wanej ochrony. Strona i jej pethomocnik nie mieli wgladu do wspomnianych materiatéw, a Rada ds.
Uchodzcéw, podobnie, jak Szef Urzedu ds. Cudzoziemcdw w pierwszej instancji, odstapita od uza-
sadnienia wydanej decyzji w czesci dotyczacej znajdujacych sie w tych materiatach informacji.

337 Decyzjaz 31lipca 2019 ., 0zn. NW-WA/2352/D-ZPH/2018.
%8 Decyzjaz 27 wrzesnia 2019 r,, ozn. NW-WA/11/D-ZPH/2019.

%7 X1.543.10.2018 7 20 lutego 2019 .
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Przystepujac do postepowania przed sadem administracyjnym Rzecznik podnidst zarzut narusze-
nia przez organy administracyjne prawa cudzoziemca do obrony (prawa do skutecznego srodka
zaskarzenia). Naruszenie to, zdaniem Rzecznika, wynika¢ miato m.in. z faktu, ze negatywne decyzje
w sprawie cudzoziemca zapadty w oparciu o dotyczace go dokumenty niejawne, do ktérych ani
on, ani jego petnomocnik nie mieli dostepu, i do ktérych nie mogli sie odnies¢, a polskie prawo nie
zapewnia w takich przypadkach zadnych gwarancji procesowych, ktére nadawatyby istniejagcym
Srodkom zaskarzenia walor skutecznosci. W osobnym pismie procesowym Rzecznik przedstawit
swoje uwagi do ustalen faktycznych przedstawionych w materiale niejawnym. Pismo RPO réwniez
objete zostato klauzula niejawnosci.

Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit®*° skarge cudzoziemca uznajgc m.in., iz wystarczajacy
dla skutecznej ochrony intereséw strony jest fakt, ze dostep do dokumentéw niejawnych posiada
sad rozpatrujacy sprawe. Réwnoczesnie jednak sad nie odnidst sie do argumentacji przedstawio-
nej w piSmie procesowym Rzecznika i catkowicie pominagt uwagi dotyczace istotnych dla sprawy
informacji niejawnych.

Rzecznik ztozyt3#! skarge kasacyjng od wyroku sadu pierwszej instancji. W skardze Rzecznik pod-
nidst, ze WSA nie podjat zadnych dziatan w kierunku weryfikacji informacji zawartych w niejawnym
materiale dowodowym, nie przeprowadzit zadnego uzupetniajacego postepowania dowodowego,
anawet nie odniést sie do stawianych przez Rzecznika zarzutéw. Nie sposéb byto zatem uznaé, aby
W niniejszej sprawie sad wypetnit funkcje gwaranta prawa cudzoziemca do obrony oraz gwaranta
skutecznosci wnoszonych srodkéw zaskarzenia.

Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit**? skarge kasacyjng Rzecznika i uchylit wyrok WSA. NSA
stwierdzit, ze WSA powinien byt ustosunkowac sie do zarzutéw Rzecznika, takze odnoszacych sie
do materiatéw niejawnych, zwtaszcza w kontekscie zarzutu niedopetnienia przez Rade obowiazku
wyczerpujacego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. W przypadku, gdy strona postepowania
0 przyznanie ochrony miedzynarodowej nie ma dostepu do zebranych w jej sprawie materiatéw
niejawnych, to sad administracyjny jest bowiem gwarantem jej prawa do obrony. Gwarancje taka
sad administracyjny ma zapewnic poprzez aktywne badanie, takze z urzedu, wszelkich okoliczno-
$ci sprawy, w tym réwniez ustalen faktycznych i dokonanej przez organy oceny materiatu dowodo-
wego objetego klauzula niejawnosci.

340 Wyrok z 22 lutego 2019 ., sygn. akt IV SA/Wa 3196/18.
341 Pismo z 25 kwietnia 2019.
%42 Wyrok z 18 grudnia 2019 r., sygn. akt Il OSK 2219/19.
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3.

wolhosci
i prawa polityczne

Art. 57
- Wolnos$¢ organizowania
pokojowych zgromadzen

Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Ograni-
czenie tej wolnosci moze okreslac ustawa.

1. Wolnosé zgromadzen publicznych

Rzecznik jest adresatem wielu skarg obywateli w wypadkach, kiedy wolnos$¢ zgromadzen pu-
blicznych jest ograniczana. W zwigzku z tym w Biurze RPO zostat opracowany raport ,Wolnos$¢
zgromadzen w Polsce w latach 2016-2018", ktéry stanowi prezentacje wystapien Rzecznika zwia-
zanych z prowadzonymi sprawami generalnymi oraz indywidualnymi, a takze oméwienie podejmo-
wanych dziatan.

W ocenie Rzecznika Policja, organy administracji pafistwowej oraz samorzadowej powin-
ny przy stosowaniu Prawa o zgromadzeniach, a takze innych aktéw odnoszacych sie do zgro-
madzen publicznych, przyjmowac taka wyktadnie aktéw prawnych, ktéra zapewni mozliwos¢
nieskrepowanego korzystania z wolnosci zgromadzen. Wtadze powinny tez przestrzegaé wy-
pracowanych przez Trybunat Konstytucyjny i Europejski Trybunat Praw Cztowieka standar-
déw konstytucyjnych i europejskich w zakresie wolnosci zgromadzen publicznych. Rzecznik
podkreslit, ze rolg panstwa jest zapewnienie warunkéw do realizacji wolnosci, a ewentualna
interwencja organéw wtadzy publicznej powinna miec¢ zawsze charakter wyjatkowy. Dlatego
tez wydanie decyzji przez organ gminy o zakazie odbycia zgromadzenia powinno nastepowacd
w wyjatkowych przypadkach i w oparciu o realne zagrozenia. Decyzja nie moze by¢ oparta je-
dynie na przypuszczeniach o niepokojowych zamiarach uczestnikédw zgromadzen. Natomiast
funkcjonariusze policji i innych stuzb nie powinni podejmowac czynnosci, ktére utrudniaja badz
wrecz uniemozliwiaja pokojowym manifestantom/kontrmanifestantom korzystanie z wolno-
sci zgromadzen publicznych. Podejmowane przez Policje dziatania wobec uczestnikéw zgro-
madzen publicznych powinny by¢ adekwatne do stwierdzonych naruszenn. Nie mozna zatem
kara¢ manifestantéw za wyrazanie swoich pogladdw, jezeli przybieraja one postac pokojowe-
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go manifestowania. Takze zastosowane przez Policje wobec uczestnikédw zgromadzen publicz-
nych $rodki przymusu bezposredniego powinny by¢ proporcjonalne i adekwatne. Rzecznik
zauwazyt takze, ze obowiazujaca ustawa, z powodu ostatniej nowelizacji, znacznie ogranicza
wolnos$¢ zgromadzen publicznych. Dlatego w celu zapewnienia korzystania z wolnosci zgroma-
dzen publicznych niezbedne jest dokonanie zmian w Prawie o zgromadzeniach, ktére przywré-
ca porzadek prawny sprzed nowelizacji dokonanejw 2016 r. W zwigzku z powyzszym Rzecznik
zwracit sie®*® do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prezydenta m.st. Warszawy
oraz prezydentéw najwiekszych miast w Polsce, Prezesa Zwigzku Miast Polskich oraz Komen-
danta Gtéwnego Policji z prosba o analize przestanego raportu oraz uwzglednienie zawartych
W nim uwag w swojej dziatalnosci.

Rzecznik uzyskat odpowiedzi od Prezydenta Miasta Kielce, Komendanta Gtéwnego Policji,
Prezydent Miasta Gdanska, Prezydenta Miasta Torunia oraz Prezydenta Miasta Opole.

( , Odwotania od zakazéw Marszéw Réwnosci

-

Réwnolegle do znacznego wzrostu liczby marszéw réwnosci organizowanych w réznych miastach,
ochrona prawa do pokojowego gromadzenia sie realizowanego poprzez mozliwos¢ organizacji
marszu, jest coraz czesciej ograniczana przez organy gminy - prezydentéw miast, nieprawidtowo
stosujacych przepisy ustawy - Prawo o zgromadzeniach3**. W 2019 r. Rzecznik az 6-krotnie inter-
weniowat w sprawach marszéw réwnosci, zakazywanych przez prezydentéw miast, tj. w Gnieznie
w kwietniu 2019 r., w Rzeszowie w czerwcu 2019 r., w Kielcach w lipcu 2019 r., w Gorzowie Wielko-
polskim w sierpniu 2019 r., w Lublinie we wrzesniu 2019 r.iw Nowym Saczu we wrzesniu 2019 r.34.
Przystepujac do postepowan sadowych, w ktérych organizatorzy odwotywali sie od ww. zakazéw
Rzecznik stawat w obronie prawa do wolnosci zgromadzen podnoszac, ze zakaz marszu jest jego
nieproporcjonalnym ograniczeniem.

Rzecznik podkreslat w pismach procesowych, ze jezeli w ocenie prezydenta miasta istnieje zagro-
zenie zycia lub zdrowia ludzi albo mienia w znacznych rozmiarach, jego obowigzkiem jest wezwanie
organizatora zgtoszonego pozniej zgromadzenia (kontrmanifestacji) do zmiany miejsca lub czasu
zgromadzenia. Ponadto dokonujac oceny, czy zgtoszone zgromadzenie zagraza zyciu lub zdrowiu
ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, prezydenci miast powinni odnosi¢ sie wytacznie do za-
chowania organizatoréw i uczestnikéw danego zgromadzenia, nie zas do zachowania oséb trzecich
(w tym kontrmanifestantéw). Cel zgromadzenia moze by¢ przy dokonywaniu tej oceny istotny. Or-
gany administracji maja obowiazek umozliwi¢ przeprowadzenie pokojowego zgromadzenia row-
niez wtedy, kiedy jego uczestnicy beda prezentowac idee odmienne od pogladéw wiekszosci, a do-
datkowo takie zgromadzenie beda sie starali zaktdci¢ lub udaremni¢ uczestnicy kontrmanifestacji.
Przestanki pozwalajace na wydanie zakazu zgromadzenia nie moga by¢ interpretowane rozszerza-
jaco, w szczegdlnosci zas nie moga opierac sie wytacznie na ogélnych prognozach lub przypuszcze-

%43 VI11.613.1.2019 2 29 stycznia 2019 .

344 Ustawa z 24 lipca 2015r. (Dz.U.z 2019 1. poz. 631).

345 Kolejno: X1.613.1.2019 z 9 kwietnia 2019 ., X1.613.2.2019 z 7 czerwca 2019 r,, X1.613.3.2019 z 4 lipca 2019 r,,
X1.613.4.2019 z 20 sierpnia 2019 r.; X1.613.6.2019 z 25 wrzesnia 2019 r.; X1.613.7.2019 z 27 wrzesnia 2019 r.
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niach i musza uwzgledniac¢ wartosci i normy wyzszego rzedu wynikajace z Konstytucji i przepiséw
prawa miedzynarodowego.

We wszystkich wskazanych postepowaniach sady przychylaty sie do argumentacji organizatoréw
i Rzecznika, uchylajac ostatecznie wydane przez prezydentéw miast zakazy34¢.

846 Postanowienie Sadu Okregowego w Poznaniu z 11 kwietnia 2019 r., sygn. akt | Ns 77/19; Postanowienie Sadu Okregowego
w Rzeszowie z 8 czerwca 2019 r,, sygn. akt | Ns 185/19; Postanowienie Sqdu Apelacyjnego w Krakowie z 10 lipca 2019 r., sygn.

akt | Ns 267/19; Postanowienie Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim z 21 sierpnia 2019 1., sygn. akt | Ns 129/19,
Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 27 wrzesnia 2019 r., sygn. akt | ACz 1117/19, Postanowienie Sadu Okregowego
w Nowym Saczu z 27 wrzesnia 2019 r., sygn. akt | Ns 266/19.
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Art. 58
— Wolnos$¢ zrzeszania sie

1. Kazdemu zapewnia sie wolhos¢ zrzeszania sie.

2. Zakazane sq zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalnos¢ sq sprzeczne z Konstytucjq lub ustawg. O odmo-
wie rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sqd.

3. Ustawa okresla rodzaje zrzeszen podlegajqcych sqdowej rejestraciji, tryb tej rejestracji oraz formy
nadzoru nad tymi zrzeszeniami.

1. Ocena zgodnosci z Konstytucja ustawy o kotach gospodyn
wiejskich

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problem nieadekwatnosci obowigzujacych przepiséow
dotyczacych oséb pragnacych podjac aktywnos$é w ramach Kot Gospodyn Wiejskich (KGW) oraz
kwestia watpliwosci dotyczacych zgodnosci z Konstytucjg ustawy o kotach gospodyn wiejskich34”
(dalejjako: ,ustawa o KGW”). Rzecznik zgtaszat uwagi na etapie prac nad projektem ustawy, a takze
po jej wejsciu w zycie.

Szczegdlnie istotne zastrzezenia budzi tresc art. 4 ust. 1i 2 ustawy o KGW. Przepisy te przewi-
duja, ze na terenie jednej wsi moze zosta¢ utworzone jedno koto gospodyn wiejskich w rozumieniu
niniejszej ustawy, a terenem dziatalnosci kota gospodyn wiejskich moze by¢ jedna badz wiecej wsi.
Rzecznik zwrécit uwage, ze przepisy te w istotny sposéb ograniczajg mozliwos¢ skorzystania z no-
wej formy organizacyjnej, jaka maja by¢ KGW. Nie wszystkie zainteresowane podmioty, spetniaja-
ce ustawowe kryteria, moga zatozy¢ badz zosta¢ cztonkami KGW. Ograniczenie to ma szczegdlnie
istotne znaczenie w przypadku miejscowosci o duzej ilosci mieszkancéw. Podobne watpliwosci do-
tycza tresci art. 4 ust. 5 ustawy o KGW, zgodnie z ktérym jednoczesnie mozna by¢ cztonkiem tylko
jednego kota gospodyn wiejskich. Co istotne, ustawodawca nie przewiduje takiego ograniczenia
np. w przypadku stowarzyszen, czy zwigzkéw zawodowych. Rzecznik zauwazyt, ze jednym z pod-
stawowych uprawnien wynikajacych z konstytucyjnie chronionej wolnosci zrzeszania sie jest pra-
wo dobrowolnego przystepowania do zrzeszen. W praktyce ograniczenie mozliwosci tworzenia
KGW moze prowadzi¢ réwniez do wymuszania cztonkostwa na osobach zaangazowanych w zycie
spotecznosci lokalnej, ktére nie beda mogty samodzielnie zatozy¢ KGW. Moze to z kolei stanowi¢
posrednie ograniczenie negatywnego aspektu wolnosci zrzeszania sie, ktory rozumie sie jako pra-
wo do niewstepowania do okreslonych zrzeszen. Tworzac nowe formy organizacyjne, z ktérych
moga skorzystaé obywatele, ustawodawca powinien mie¢ na uwadze koniecznos$¢ zapewnienia
jednostkom swobody dziatania. Projektowana tres¢ art. 4 ustawy o KGW moze natomiast, w opinii
Rzecznika, wymuszaé na mieszkancach wsi przystepowanie do okreslonych KGW. Zastrzezenia
Rzecznika budzit ponadto fakt, ze w ustawie o KGW nie przewidziano mozliwosci tworzenia KGW
na terenach miast, mimo ze cze$¢ polskich miast posiada zréznicowanga strukture i obejmuje tak-

847 Ustawa z 9 listopada 2018 . (Dz.U. poz. 2212).
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ze tereny, gdzie wystepuje kultura wiejska. Ustawodawca, majac na uwadze ten problem, dodat
do ustawy art. 4 ust. 1a, zgodnie z ktérym KGW mogg by¢ tworzone takze na terenach miast.

Rzecznik zwrdcit sie®*® do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z prosba o zajecie stanowiska w ni-
niejszej sprawie i ocene zasadnosci podjecia zmian legislacyjnych w ustawie o kotach gospodyn
wiejskich w celu zapewnienia jej zgodnosci z Konstytucja.

Minister wyjasnit®*, ze ustawa o kotach gospodyn wiejskich wychodzi naprzeciw pilnej po-
trzebie nadania kotom gospodyn wiejskich osobowosci prawnej i umozliwienia tym organizacjom
bezproblemowego jej uzyskania poprzez wpis do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich,
prowadzonego przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Uzyskanie osobowosci
prawnej w sposdb realny umozliwia zorganizowanie sie tych oséb i stworzenie samorzadnego pod-
miotu, ktéry nie tylko posiada osobowos¢ prawnga ale przede wszystkim uzyskuje mozliwos$¢ samo-
dzielnego funkcjonowania w obrocie prawnym, jak réwniez brania udziatu w réznych systemach
wsparcia realizowanych na terytorium Polski. Minister zapewnit, ze ustawa ma na celu wspieranie
rozwoju i kultury wsi. Spoteczno-ekonomiczne oraz historyczne uwarunkowania zycia na wsi usta-
wodawca uznat za przestanki przemawiajgce za zasadnoscig wprowadzenia ograniczenia teryto-
rialnego, tak aby organizacje te byty tworzone i funkcjonowaty w nierozerwalnym zwiazku z tere-
nem wiejskim, na ktorym powstaty.

2. Uprawnienie do przejazdow ulgowych studentéow bedacych
obywatelami Polski, ktorzy ksztatca sie na zagranicznych
uczelniach

Rzecznik przystapit®*° do postepowania ze skargi konstytucyjnej dotyczacej dokumentdw po-
$wiadczajacych uprawnienie do przejazdéw ulgowych studentéw bedacych obywatelami Polski,
ktérzy ksztatca sie na zagranicznych uczelniach. Rzecznik przedstawit®! stanowisko, ze § 9 ust. 4
pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie rodzajow dokumentéw poswiadcza-
jacych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbio-
rowego®>?w zakresie, w jakim przepis ten nakazuje obywatelom polskim, studentom w wieku do lat
26, studiujagcym za granicga, pragnacym skorzystac¢ z przyznanej ustawa ulgi komunikacyjnej, po-
siadanie miedzynarodowej legitymacji studenckiej International Student Identity Card - ISIC, jest
niezgodny z chroniong konstytucyjnie wolnoscia zrzeszania sie oraz z zasada, ze nikt nie moze by¢
obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby.

Zgodnie ze wskazanym przepisem rozporzadzenia dokumentem poswiadczajacym uprawnie-
nie studentéw - obywateli polskich studiujacych za granica do ukonczenia 26. roku zycia do ko-
rzystania z ulgi 51% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletéw jednorazowych,
jest miedzynarodowa legitymacja studencka International Student Identity Card (ISIC) okazywa-

348 VI11.612.27.2018 2 21 stycznia 2019 r.

%47 Pismo z 22 lutego 2019 .

850 V/11.7033.37.2019 z 30lipca 2019 ., sygn. akt SK 42/19.

351 Pismo z 24 wrzesnia 2019r.

852 Rozporzadzenie z 25 pazdziernika 2002 r. (Dz.U. Nr 179 poz. 1495, ze zm.).
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na wraz z dowodem osobistym lub innym dokumentem umozliwiajacym stwierdzenie tozsamosci
i wieku osoby uprawnionej. Rozporzadzenie nie przewiduje innej mozliwosci potwierdzenia posia-
dania uprawnienia do ulgowych przejazdéw niz posiadanie legitymacji ISIC. Legitymacja ISIC jest
co prawda dokumentem rozpoznawalnym na catym swiecie, a wiele instytucji zaadaptowato jg na-
wet jako legitymacje studencka swojej uczelni. Jednak warunkiem jej uzyskania jest przystapie-
nie do stowarzyszenia, ktére sprawuje piecze nad nalezyta weryfikacja przestanek pozwalajacych
na uznanie danej osoby za studenta. Stowarzyszenie pobiera optate za wyrobienie legitymacji, kto-
ra to optata stanowi jednoczesnie sktadke cztonkowska. W ocenie Rzecznika wybér tego rodzaju
dokumentu prowadzi do ograniczenia konstytucyjnie chronionej wolnosci zrzeszania sie w aspek-
cie negatywnym. Studenci, ktérzy nie beda chcieli przystapi¢ do stowarzyszenia, nie bedg mogli
skorzystac z ulgi na przejazdy, mimo ze znajduja sie w grupie podmiotéw do takiej ulgi uprawnio-
nych. Tym samym wybor legitymaciji ISIC, jako dokumentu potwierdzajacego uprawnienie do ulgi,
oznacza, ze cztonkowie stowarzyszenia traktowani sg w sposéb bardziej uprzywilejowany wzgle-
dem studentéw, ktérzy cztonkami tej organizacji nie sa, prawo wyklucza bowiem w przypadku tych
drugich mozliwosc¢ skorzystania z ulgi. Rozwigzanie to, uzalezniajac uprawnienie do ulgi od przysta-
pienia do stowarzyszenia, w ocenie Rzecznika, godzi w istote wolnosci zrzeszania sie, negujac zasa-
de dobrowolnosci wstepowania do zrzeszen, ktéra stuzy¢ ma rozwijaniu obywatelskiej aktywnosci
spotecznej. Prawodawca nie szanuje autonomii jednostki w zakresie podejmowania decyzji doty-
czacej przystapienia badz nie do okreslonego stowarzyszenia, co pozostaje w sprzecznosci z celem,
jakiemu wolno$¢ zrzeszen stuzy. Rzecznik zauwazyt réwniez, ze osoby chcace skorzystac z ulgi,
musz3a ujawnic swoje dane prywatnemu stowarzyszeniu, a z nieujawnieniem takich danych wiagza
sie negatywne konsekwencje dla jednostki w postaci niemoznosci skorzystania z ulgi. Z zadnego
Z przepiséw ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego, ani z zadnego innego aktu o randze ustawy nie wynika obowiagzek ujawnienia danych
osobowych podmiotowi wydajgcemu legitymacje ISIC, jakim jest stowarzyszenie w celu uzyskania
dokumentu umozliwiajacego skorzystanie z ulgi na przejazdy. Nie negujac faktu, ze panstwo moze
wprowadzié regulacje prawne, ktére z nieujawnieniem informacji na swoj temat okreslonemu pod-
miotowi wigzac beda negatywne konsekwencje, obowigzek ujawnienia takich informacji, w Swietle
przepiséw Konstytucji, powinien wynikac z ustawy, a nie z aktu, jakim jest rozporzadzenie.
Rzecznik oczekuje na rozstrzygniecie sprawy przez Trybunat Konstytucyjny.
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Art. 59
- Wolnosci zwigzkowe

1. Zapewnia sie wolnos¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodo-
wych rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcéw.

2. Zwiqzki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje majqg prawo do rokowan, w szczegélnosci w celu
rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych porozu-
mien.

3. Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania strajkéw pracowniczych i innych form
protestu w granicach okreslonych w ustawie. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa moze ograniczy¢
prowadzenie strajku lub zakazac go w odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikéw lub w okre-
slonych dziedzinach.

4. Zakres wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcéw oraz innych
wolnosci zwigzkowych moze podlegac tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sq dopuszczalne
przez wigzqce Rzeczpospolitg Polskqg umowy miedzynarodowe.

( ’ Zwolnienie z pracy dziataczy zwigzkowych

-

Do Rzecznika zwrdcit sie Region Matopolski NSZZ Solidarnos¢ wskazujac na zwolnienie z pracy,
w zwigzku z powstatym sporem zbiorowym, trzech dziataczy zwigzkowych objetych szczegdlng
ochrong stosunku pracy.

Rzecznik wystosowat® pismo w tej sprawie do Okregowego Inspektora Pracy o rozwazenie moz-
liwosci przeprowadzenia kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegdlnosci przepiséow ustawy
o zwigzkach zawodowych.

W odpowiedzi Okregowy Inspektor Pracy poinformowat, ze powotat zesp6t do przeprowadzenia
kontroli we wskazanej firmie. Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Rzecznikowi zostanie przeka-
zane ostateczne stanowisko.

855 111.7044.93.2019
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Art. 60
- Prawo réwnego dostepu do stuzby
publicznej

Obywatele polscy korzystajqcy z petni praw publicznych majq prawo dostepu do stuzby publicznej na jed-
nakowych zasadach.

1. Skutki uchwalenia ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej

W zainteresowaniu Rzecznika pozostajg sprawy z zakresu skutkéw ustawy o zmianie ustawy
o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczen-
stwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw?>* z uwagi na powazne zastrzezenia
wobec zgodnosci postanowien tej ustawy z Konstytucja.

Majac na uwadze dotychczasowe orzecznictwo®* Trybunatu Konstytucyjnego nie ulega wat-
pliwosci, ze osoby wchodzace w sktad stuzby zagranicznej, ktére przed wejSciem w zycie ustawy
o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozyty zgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne o pracy
lub petnieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub wspétpracy z tymi organami, mogty oczeki-
waé, opierajac sie na gwarancjach danych im przez ustawodawce, a takze wynikajacych z samego
celu postepowania lustracyjnego, iz tres¢ takiego oSwiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych
konsekwencji w zakresie taczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy. To oparte nara-
cjonalnych przestankach (bo wynikajacych z tresci obowigzujacego prawa) zaufanie do panstwa
i stanowionego przez to panstwo prawa zostato jednak zerwane poprzez wprowadzenie do obrotu
prawnego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej. Przepis ten przewiduje wygasnie-
cie zmocy samego prawa stosunkéw pracy wspomnianych cztonkéw stuzby zagraniczne;.

Zarzuty niekonstytucyjnosci dotycza art. 2 i 60 Konstytucji. Zdaniem Rzecznika usprawiedli-
wione i potwierdzone trescig obowigzujacego prawa byty oczekiwania pracownikéw stuzby zagra-
nicznej, ze jesli ztozg zgodne z prawdg o$wiadczenia lustracyjne, to nie spowoduje to negatywnych
skutkow w zakresie tgczacego stosunku pracy z pracodawcy publicznym. Takie negatywne skutki,
w zwigzku z zapewnieniem ztozonym przez ustawodawce, powstawaty bowiem wytgcznie wow-
czas, gdy osoba lustrowana ztozyta niezgodne z prawdg o$wiadczenie lustracyjne (art. 21e ust. 1
ustawy o ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw). To przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci obowigzujacych w tym
zakresie przepiséw prawa, zostato ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem przekonanie,

854 Ustawa z 14 grudnia 2018 . (Dz. U.z 2019 1. poz. 9).
355 Wyrok z dnia 11 maja 2007 r. sygn. akt K 2/07, OTK z 2007 r. Nr 5/A, poz. 48; wyrok z dnia 5 marca 2003 r. sygn. akt K 7/01,
OTK z2003r.Nr 3/A, poz. 19.
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ze wtadzy publiczneji jej przyrzeczeniom zawartym w obowiazujacym prawie, nie nalezy w zadnej
mierze ufac. Przyrzeczenie takie, chociaz wciaz jest utrzymywane w stosunku do szerokiej grupy
funkcjonariuszy publicznych, moze zosta¢ w dowolnym momencie uchylone w stosunku do wyspe-
cyfikowanej kategorii podmiotow.

Zgodnie z art. 60 Konstytucji obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych maja pra-
wo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Nie ulega watpliwosci, ze wskazane
przepisy ingeruja w prawo dostepu do stuzby publicznej, pozbawiajac obywateli polskich, ktérzy
ztozyli oswiadczenie o pracy lub petnieniu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspoét-
pracy z tymi organami, dostepu do stuzby publicznej Swiadczonej na podstawie przepiséow ustawy
o stuzbie zagraniczne;j.

Rzecznik przystapit>¢ do licznych postepowan sadowych dotyczacych tego typu spraw.

2. Koniecznos$¢ wydania decyzji w przedmiocie wygasniecia
stosunku stuzbowego funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowej

W zwiazku z konsolidacja stuzb celno-skarbowych Rzecznik zgtosit udziat w kilku postepowa-
niach sagdowo-administracyjnych w sprawach dotyczacych bezczynnosci Dyrektoréw Izb Admini-
stracji Skarbowych w zakresie wydania deklaratoryjnej decyzji potwierdzajacej wygasniecie sto-
sunkoéw stuzbowych.

W konsekwencji Naczelny Sad Administracyjny w dniu 1 lipca 2019 r. podjat uchwate®*’, w kto-
rej wyodrebnit trzy rodzaje rozwigzan prawnych dotyczacych zmiany stosunku stuzbowego do-
tychczasowych funkcjonariuszy Stuzby Celnej w stosunek stuzbowy lub stosunek pracy w Stuzbie
Celno-Skarbowej powotanej w celu przeprowadzenia reformy szeroko rozumianej administracji
skarbowe;j.

Pierwsze rozwiagzanie mozna okresli¢ jako kontynuacje stosunku stuzbowego. Nastepuje ono
w nastepstwie ztozenia przez wtasciwy organ propozycji petnienia stuzby na nowych warunkach
jej petnienia (zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 169 ust. 4 zd. 1 p.w. KAS). Przy tym ustawodawca
wyraznie stanowi w tym drugim przepisie, ze propozycja petnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbo-
wej nastepuje w drodze decyzji administracyjnej ustalajacej warunki petnienia stuzby.

Drugie rozwiazanie polega na wygasnieciu dotychczasowego stosunku stuzbowego. Nastepu-
je ono w wyniku nieztozenia funkcjonariuszowi propozycji dalszego zatrudnienia lub w przypadku
niezaakceptowania przez niego propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby w okreslonym przez
prawo terminie (zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 1i 2 p.w. KAS). W takim przypadku dochodzi do wy-
gasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza, ktére traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby. Tutaj
podstawe do wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby stanowi art. 170 ust. 1i 3 p.w. KAS. w zwigzku
zart. 276 ust. 1i 2 ustawy o KAS. Znaczenie tego ostatniego przepisu nie budzi watpliwosci. Zgod-
nie z nim decyzje administracyjng wydaje sie wytacznie w przypadkach przeniesienia funkcjonariu-
sza, powierzenia mu petnienia obowigzkdw nainnym stanowisku stuzbowym, przeniesienianainne

356 11.7044.51.2019; 111.7040.76.2019; 111.7044.86.2019; 111.7044.84.2019; 111.7042.91.2019; 11.7044.85.2019;
111.7044.3.2020; 111.7044.97.2019; 111.7044.95.2019; 111.7044.94.2019; 111.7044.102.2019; 111.7043.5.2020; 111.7044.96.2019
357 Sygn. akt. 1 OPS 1/19.
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stanowisko, zawieszenia w petnieniu obowiazkéw stuzbowych czy zwolnienia ze stuzby. Doda¢
przy tym nalezy, ze z tresci przytoczonych przepiséw wynika, ze wyliczenie zawartych w nich prze-
stanek wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza posiada charakter zamkniety

Trzecie rozwiazanie z kolei polega na przeksztatceniu dotychczasowego stosunku stuzbowego
w stosunek pracy na skutek ztozenia dotychczasowemu funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia
na podstawie umowy o prace i jej przyjecia. Podczas przeksztatcenia stosunkéw pracy we wska-
zanym zakresie nie wymagano wydania aktu, ktéry konczytby dotychczasowy stosunek prawny,
aby mozna byto ustanowi¢ nowy stosunek pracy. Przeksztatcenie w znaczeniu prawnym oznacza
zatem, ze dotychczasowy stosunek prawny ulega transpozycji w nowy. Stary stosunek prawny nie
zostaje zakoniczony, lecz zmieniony, a wiec nie ma potrzeby wydawania aktu administracyjnego
lub podejmowania czynnosci, ktére jednoznacznie okreslatyby date i przyczyny zakonczenia po-
przedniego stosunku prawnego.

Przedstawiony przez Naczelny Sad Administracyjny poglad w sprawie wygasniecia stosun-
kow stuzbowych (drugie rozwigzanie) pozostaje zbiezny ze stanowiskiem prezentowanym przez
Rzecznika w sprawach, w ktorych zgtosit swoj udziat.

3. Przeprowadzanie corocznej indywidualnej oceny stuzbowej
zotnierzy zawodowych

Omowienie:
K Ochrona praw Zotnierzy.
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Art. 61 ust. 1
- Prawo dostepu do informacji
publicznej

Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb pet-
nigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw sa-
morzqdu gospodarczego i zawodowego a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem
Skarbu Panstwa.

1. Ograniczenie dostepu do informacji publicznej, jaka stanowia
pytania egzaminacyjne z przeprowadzonych juz egzaminéw

Rzecznik zgtosit®*® udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wnio-
sku Naczelnej Rady Lekarskiej o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg przepiséw ustawy o zawodach
lekarzailekarza dentysty®.

Jako przedmiot kontroli w niniejszej sprawie Rzecznik wskazat art. 14c ust. 4 i 5orazart. 16 rc
ust 6 i 7 ustawy zawodach lekarza i lekarza dentysty. Przepisy te wprowadzaja dla ogétu obywa-
teli ograniczenie dostepu do informacji publicznej w postaci pytan przeprowadzonych Lekarskich
Egzaminéw Koncowych (LEK), Lekarsko-Dentystycznych Egzaminéw Koncowych (LDEK) oraz
Panstwowych Egzaminéw Specjalizacyjnych (PES) przez okres 5 lat. Ponadto, we wczes$niejszym
okresie zawezaja rowniez podmiotowo mozliwos¢ dostepu do tych informacji oraz wprowadza-
ja ograniczenia dotyczace formy tego dostepu. Wglad do pytan jest wiec mozliwy tylko dla oséb
przystepujacych do egzaminu i wytacznie w drodze okazania ich w siedzibie Centrum Egzaminéw
Medycznych (CEM). Rzecznik w petni podzielit poglad Wnioskodawcy wyrazony réwniez przez
Trybunat Konstytucyjny®, iz nie sposdb wykazaé konstytucyjnych przestanek, ktére mogtyby
uzasadniac¢ ograniczenie dostepu do informacji publicznej, jaka stanowig pytania egzaminacyjne
z przeprowadzonych juz LEK, LDEK i PES. Rzecznik zwrécit ponadto uwage, ze catkowite wyta-
czenie dostepu do informacji publicznej we wskazanym zakresie przez okres 5 lat powoduje wy-
taczenie spod kontroli spotecznej podstawowego przedmiotu dziatalnosci organu publicznego,
jakim jest CEM. Forma udostepnienia pytan przewidziana we wskazanych przepisach w istotny
0s6b ogranicza tez prawo osdb, ktére uczestniczyty w egzaminach medycznych do informacji wy-
tworzonych przez podmiot publiczny i w bezposredni sposéb dotyczacych ich sytuacji zyciowe;.
Przepisy te uniemozliwiaja réwniez wykorzystanie tych informacji publicznych w uzasadnionych
celach np. w celach edukacyjnych. W ocenie Rzecznika kwestionowane przepisy naruszaja wiec

358 V11.6060.20.2019 z 16 maja 2019 r., sygn. akt K 13/19.
37 Ustawa z 5 grudnia 1996 r.(Dz.U.z 2019 r.,, poz. 537, ze zm.).
360 Wyrok TK z 7 czerwca 2016 1, sygn. akt K 8/15.
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istote prawa do informacji publicznej. Wytaczaja bowiem bez uzasadnionej konstytucyjnie przy-
czyny pewien obszar dziatalnosci organéw wtadzy publicznej z zakresu prawa dostepu do informa-
cji publicznej, a tym samym czynig niemozliwym realizowanie podstawowych funkgji tego konsty-
tucyjnego prawa. Majac na uwadze powyzsze, zdaniem Rzecznika, art. 14c ust. 4 i 5 oraz art. 16rc
ust. 6 i 7 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty sg niezgodne z konstytucyjna zasadg pro-
porcjonalnosci.

Rzecznik oczekuje na rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie.

2. Ocena zgodnosci artykutu 11c ustawy o KRS z Konstytucja

Rzecznik przystapit®$! do toczacego sie przed Trybunatem Konstytucyjnym postepowania
z wniosku grupy postéw na Sejm VIl Kadenciji, ktérzy wniesli o stwierdzenie przez TK, ze art. 11c
ustawy o KRS%¢? rozumiany w ten sposéb, ze przepis ten nie daje podstaw do odmowy udzielenia
informacji publicznej w postaci wykazu sedziéw popierajacych zgtoszenie kandydata na cztonka
KRS wybieranego sposrod sedzidéw jest niezgodny z konstytucyjnym prawem do ochrony zycia
prywatnego, prawem do autonomii informacyjnej oraz zasada zaufania obywateli do panstwai sta-
nowionego przez nie prawa.

W grudniu 2019 r. grupa postéw na Sejm IX Kadencji ponownie ztozyta wniosek w tej sprawie.
W nowym whniosku jako dodatkowy przedmiot kontroli wskazano art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej®¢® (dalej jako: ,u.d.i.p.”), rozumiany w ten sposdb, ze wyrazenie przez se-
dziego poparcia dla kandydata do KRS ma zwigzek z wykonywaniem przez sedziego wyrazajacego
takie poparcie funkgji publicznych, a zatem dostep do takiej informacji nie podlega ograniczeniu
ze wzgledu na ochrone prywatnosci tego sedziego.

Rzecznik wniést o umorzenie postepowania w niniejszej sprawie w catosci, na podstawie art. 59
ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, z uwagi na niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia. W ocenie Rzecznika,
wskazany przez wnioskodawce art. 11c ustawy o KRS jest nieadekwatnym przedmiotem kontroli
W niniejszej sprawie, zas stanowisko grupy postéw jest nieprawidtowe. Nie sposéb bowiem zgodzi¢
sie zpogladem, ze w orzecznictwie sagdéw administracyjnych doszto do nadania zupetnie nowe;j tre-
$ci normatywnej art. 11c ustawy o KRS. Wrecz przeciwnie, sposdb rozumienia tego przepisu przy-
jety przez sady administracyjne jest zgodny z jego wyktadnia jezykows i systemowa. Niezaleznie
od intencji ustawodawcy, w tresci tego przepisu nie zostat bowiem sformutowany zakaz udostep-
nienia informacji publicznej zgodnie z przepisami u.d.i.p. Nie okreslono w nim réwniez w sposéb
szczegbtowy zasad i trybu udostepniania informacji publicznej, co pozwalatoby uznaé, ze wytacza
on zastosowanie u.d.i.p zgodnie z trescig art. 1 ust. 2 tej ustawy. Mozliwos¢ udostepnienia wykazu
sedzidéw popierajacych zgtoszenie kandydata do KRS nie wynika wiec znormy wyrazonejw art. 11c
ustawy o KRS, ale z przepiséw u.d.i.p. Nie jest wiec mozliwa ocena zgodnosci tego przepisu z art. 47
i art. 51 Konstytucji.

561 VI1.6060.43.2019 z 9 wrzesnia 2019 r., sygn. akt K 16/19.
%62 Ustawaz 12 maja2011r.(Dz.U.z2019r. poz.84, ze zm.).
%63 Ustawa z 6 wrzesnia 2011 r. (Dz. U.z2019r., poz. 1429).
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Rzecznik zauwazyt, ze wniosek ztozony w niniejszej sprawie zmierza de facto do nadania art. 11c
ustawy o KRS tresci normatywnej, ktorej przepis ten nie posiada, a nie do wyeliminowania narusza-
jacej standardy konstytucyjne wyktadni. Wnioskodawca kwestionuje bowiem niedopatrzenie sie
przez sady administracyjne w art. 11c ustawy o KRS normy, ktdrej przepis ten w rzeczywistosci nie
zawiera. Dokonanie kontroli zgodnie z trescig wniosku wymagatoby od Trybunatu Konstytucyjne-
go wykroczenia poza przyznane mu przepisami prawa kompetencje. Wydanie wyroku interpreta-
cyjnego zgodnie z trescig wniosku nalezy wiec uznac za niedopuszczalne.

W ocenie Rzecznika za niedopuszczalne nalezy rowniez uznaé wydanie orzeczenia w zakresie
dotyczacym wskazanego jako przedmiot kontroli art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Wnioskodawcy domagaja sie
bowiem de facto dokonania przez Trybunat Konstytucyjny kontroli stosowania prawa przez sady
administracyjne. Wskazany przepis zawiera ogolne przestanki ograniczenia prawa dostepu do in-
formacji publicznej, ktore kazdorazowo podlegaja subsumpcji do okreslonych stanéw faktycznych
dokonywanej przez organy zobowiazane do udzielania informacji publicznej i przez sady admini-
stracyjne dokonujace kontroli zgodnosci z prawem dziatalnosci organéw administracji publiczne;.
Whioskodawcy nie kwestionujg w niniejszej sprawie zgodnosci przestanek wskazanych w art. 5
ust. 2 u.d.i.p., a wiec normatywne;j tresci tego przepisu, z konstytucyjnymi standardami ograniczen
praw i wolnosci, ale domagaja sie dokonania kontroli zastosowania jednej z tych przestanek do kon-
kretnego stanu faktycznego.

W razie nieuwzglednienia przez Trybunat wniosku o umorzenie niniejszego postepowania,
Rzecznik wnidst o stwierdzenie, ze art. 11c ustawy o KRS w rozumieniu utrwalonym w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych nie jest niezgodny z art. 2, 47 i 51 Konstytucji, a art.5 ust. 2
u.d.i.p. jest zgodny z art. 47 i art. 51 Konstytucji.
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Art. 61 ust. 2

- Prawo dostepu do dokumentéw
oraz wstepu na posiedzenia
kolegialnych organéw wtadzy

1. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kole-
gialnych organéw wtadzy publicznej pochodzqcych z powszechnych wyboréw, z mozliwosciq reje-
stracji dZzwieku lub obrazu.

2. QOgraniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastqpi¢ wytqcznie ze wzgledu na okreslone
w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzqdku
publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego paristwa.

3. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1i 2, okreslajq ustawy, a w odniesieniu do Sejmu
i Senatu ich regulaminy.

1. Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w regulacjach dotyczacych
wstepu do budynku Sejmu

Do Rzecznika wptywaty skargi, w ktérych obywatele wskazywali na trudnosci ze wstepem
do budynku Sejmu RP i uczestniczeniem w obradach m.in. komisji sejmowych, a takze zespotéw
parlamentarnych.

Do Rzecznika zwrdcita sie m.in. ekipa przygotowujaca film dokumentalny, ktdra byta zaintere-
sowana uczestniczeniem (i rejestracja przebiegu) jednego z posiedzen komisji Sejmu RP. Niestety,
cztonkowie tej ekipy nie uzyskali jednorazowych kart prasowych. Szczegétowg procedure uzy-
skiwania takich kart okresla zarzadzenie Marszatka Sejmu w sprawie wstepu do budynkéw pozo-
stajacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu oraz wstepu i wjazdu na tereny pozostajace w zarzadzie
Kancelarii Sejmu, zgodnie z ktérym karty prasowe sg wydawane dziennikarzom w celu wykony-
wania czynnosci zawodowych na terenie Sejmu i Senatu. W tym zakresie, zgodnie z wyjasnieniami
jakie uzyskano od Szefa Kancelarii Sejmu RP, przywotywana jest definicja dziennikarza zawarta
w Prawie prasowym, zgodnie z ktdra dziennikarzem jest ,osoba zajmujaca sie redagowaniem, two-
rzeniem lub przygotowywaniem materiatéw prasowych, pozostajaca w stosunku pracy z redakcja
albo zajmujaca sie taka dziatalnoscig na rzecz i z upowaznienia redakc;ji”. Ekipa filmowa przygoto-
wujaca film dokumentalny na zlecenie podmiotu zajmujacego sie produkcja filmowa, takich prze-
stanek nie spetniata. Ekipa filmowcéw nie mogta skorzystac réwniez w praktyce z mozliwosci wy-
nikajacej z Regulaminu Sejmu, ktéry stanowi ze ,w posiedzeniu komisji, na zaproszenie prezydium
komisji lub jej przewodniczacego, moga uczestniczy¢ przedstawiciele organizacji zawodowych
i spotecznych oraz eksperci komisji, a takze inne osoby”. W rozpatrywanej sprawie ani prezydium
komisji, ani jej przewodniczacy zaproszenia takiego nie wystosowali. W efekcie ekipa filmowcéw
nie uzyskata zgody na wstep do budynku Sejmu RP i rejestracje przebiegu posiedzenia komisji Sej-
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mu RP, przez co mozliwosci realizowania filmu dokumentalnego w zaplanowanej formule zostaty
faktycznie i bezpowrotnie ograniczone. Ograniczenie to nastapito bez wskazania konkretnej przy-
czyny. Zadna z istniejacych procedur uczestniczenia w pracach komisji Sejmu RP nie okazata sie
adekwatna i skuteczna w opisanej sytuacji. Rzecznik zwrdcit sie®* do Marszatka Sejmu z prosba
o rozwazenie koniecznosci zainicjowania zmian regulacji prawnych we wskazanym powyzej zakre-
sie oraz o poinformowanie o stanowisku zajetym w tej sprawie.

W odpowiedzi Szefowa Kancelarii Sejmu poinformowata®®, ze sprawa podniesiona przez
Rzecznika jest przedmiotem kontroli sadowo-administracyjnej i dopiero po jej prawomocnym roz-
strzygnieciu mozna bedzie wyciagnac wtasciwe wnioski dotyczace celowosci dokonywania zmian
w obowigzujacych przepisach oraz ewentualnego kierunku takich zmian. Zapewnita réowniez,
ze w momencie rozpoczecia ewentualnych prac legislacyjnych przytoczone przez Rzecznika argu-
menty i sugestie beda istotnym wktadem merytorycznym w opracowanie nowych uregulowan.

%64 V11.600.20.2017 z 15 stycznia 2019 r.
35 Pismo z 20 lutego 2019 .
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Art. 62
- Prawa wyborcze

1. Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospo-
litej, postéw, senatoréw i przedstawicieli do organéw samorzqdu terytorialnego, jezeli najpdzniej
w dniu gtosowania konczy 18 lat.

2. Prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktére prawomocnym
orzeczeniem sqdowym sq ubezwtasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych.

1. Dostosowanie lokali wyborczych do potrzeb wyborcow
z niepetnosprawnosciami

W 2018 r. Rzecznik powrdcit do kwestii wtasciwego dostosowania lokali wyborczych do po-
trzeb wyborcédw z niepetnosprawnosciami, a w szczegdélnosci faktycznego wypetniania kryteriéw,
o ktérych mowa w przepisach prawa.

Kontynuujac wczesniejsze dziatania, pracownicy Biura RPO w 2018 r., tj. bezposrednio przed
wyborami samorzadowymi, przeprowadzili wizytacje 157 lokali wyborczych posiadajacych status
dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych, znajdujacych sie w 23 miejscowosciach.
W toku kontroli zrealizowanej przez Biuro Rzecznika ocenie podlegaty w pierwszej kolejnosci wa-
runki techniczne lokali okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie lokali ob-
wodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych. W wy-
niku przeprowadzonej kontroli przedstawiciele Biura RPO stwierdzili uchybienia w 123 lokalach,
co stanowito 78% wszystkich wizytowanych lokali wyborczych. Jak wynika z przeprowadzonej
analizy, mimo wielu dziatan, lokale obwodowych komisji wyborczych, wbrew posiadanemu statu-
sowi, wcigz pozostajg faktycznie niedostosowane do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami,
cow ocenie Rzecznika znaczgco ogranicza skutecznos¢ tej waznej gwarancji zasady powszechnosci
wyboréw. Podobnie jak w latach ubiegtych, zwrdcono takze uwage na bezposrednia okolice lokali
wyborczych. Z dotychczasowych ustaler wynika bowiem, ze nawet najlepiej dostosowane lokale
sg wcigz trudno dostepne dla oséb z niepetnosprawnos$ciami z uwagi m.in. na liczne przeszkody
i bariery przed budynkiem. Wobec powyzszego Rzecznik przekazat3¢¢ Petnomocnikowi Rzadu ds.
Osdéb Niepetnosprawnych oraz Petnomocnikowi Rzadu ds. Réwnego Traktowania raport z pet-
nymi ustaleniami kontroli lokali obwodowych komisji dostosowanych do potrzeb wyborcéw nie-
petnosprawnych wraz z rekomendacjami. Zwrdcit sie ponadto z prosba o rozwazenie mozliwosci
podjecia dziatan - w zakresie przystugujacych obu Petnomocnikom kompetencji - zmierzajacych
do zapewnienia ochrony praw wyborczych wyborcéw z niepetnosprawnosciami. W przekonaniu
Rzecznika jest to bowiem kwestia niezmiernie istotna w obliczu wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego oraz do Sejmu RP i do Senatu RP.

566 V11.602.6.2014 7 19 kwietnia 2019 .
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W odpowiedzi Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych wskazat®¢’, ze po wyborach
w 2018 ., ktérych organizacji dotyczyta kontrola Rzecznika, nie wptynety najego rece skargi zwia-
zane z niedostosowaniem lokali wyborczych, czy tez niewtasciwg ich obstuga przez organy wy-
konawcze gmin. Niemniej jednak Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta, zgodnie ze swoimi kom-
petencjami, szereg dziatan naprawczych majacych na celu wyeliminowanie niewtasciwych postaw
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, uczulajac ich na problematyke dostosowania lokali
wyborczych do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz edukujac ich w zakresie wypetniania obo-
wigzkéw natozonych przez Kodeks Wyborczy. Zagadnienia dotyczace dostosowania do potrzeb
niepetnosprawnych wyborcéw bezposredniej okolicy lokali wyborczych jest zagadnieniem dos¢
trudnym do zrealizowania, dlatego wymaga doktadniejszego przeanalizowania i doprecyzowania
w zakresie oczekiwan i potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Rzecznik zwrdcit sie®® w tej sprawie réwniez do Zastepcoéw Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Wyborczej z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan, w zakresie przystugujgcych
Komisji kompetencji, zmierzajacych do zapewnienia skuteczniejszej ochrony praw wyborczych
wyborcoéw z niepetnosprawnosciami.

Zastepca Przewodniczacego Panistwowej Komisji Wyborczej zapewnit®®?, ze Komisja ma petng
swiadomos¢, iz jednym z istotnych zadan nalezacych do wszystkich podmiotéw i organéw odpo-
wiedzialnych za organizacje wyboréw jest zapewnienie wszystkim wyborcom, w tym w szczegél-
nosci wyborcom niepetnosprawnym, zaréwno mozliwosci uzyskiwania kompleksowych informacji
owyborach, jak tez oddania gtosu w lokalu wyborczym bez zadnych utrudnien. Poinformowat tak-
ze, ze Panstwowa Komisja Wyborcza po otrzymaniu informacji dotyczacych przebiegu gtosowania
i korzystania przez wyborcéw z naktadek sporzadzonych w alfabecie Braille’a w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego, dokona analizy w tym zakresie i podejmie decyzje o ksztatcie procedury
w tym zakresie w kolejnych wyborach, o ile kwestia ta nie zostanie uprzednio uregulowana w Ko-
deksie wyborczym.

Pracownicy Biura RPO wdniach 24i 25 maja 2019r., tj. bezposrednio przed wyborami do Parla-
mentu Europejskiego, przeprowadzili wizytacje 137 lokali obwodowych komisji wyborczych maja-
cych status dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych, znajdujacych sie w 26 miej-
scowosciach. W wyniku przeprowadzonej kontroli pracownicy Biura RPO stwierdzili uchybienia
w 103 lokalach, co stanowito 75% wszystkich wizytowanych lokali wyborczych.

W kontekscie wyboréw do Sejmu RP i do Senatu RP aktualne pozostawaty wiec wnioski i re-
komendacje sformutowane w przygotowanej przez Biuro RPO na poczatku 2019 r. publikacji pt.
,Dostosowanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb wyborcéw z niepetnospraw-
nosciami. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wyboréw samorzadowych 2018 roku”. W opi-
nii Rzecznika konieczne jest dazenie do stanu, w ktérym wszystkie lokale wyborcze beda w petni
dostosowane do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych. Do tego czasu nalezy rozwazy¢ réwniez
potrzebe zwiekszenia wymogow przygotowania lokali wyborczych innych niz posiadajace formal-
nie status dostosowanych do potrzeb wyboréw wyborcéw niepetnosprawnych. Obecnie regulacje
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w tym zakresie sg niewystarczajace. Tymczasem z lokali takich wciaz korzysta cze$¢ wyborcéw
Z niepetnosprawnosciami, czy w zaawansowanym wieku. Rzecznik podkreslit takze istotng kwe-
stie organizowania przez wtadze samorzadowe dowozu wyborcéow z niepetnosprawnosciami
i w zaawansowanym wieku do lokali wyborczych. W zwiazku z powyzszym Rzecznik ponownie
zwracit sie¥’° do Panstwowej Komisji Wyborczej z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci pod-
jecia dziatan, w zakresie przystugujacych Komisji kompetencji, zmierzajacych do zapewnienia sku-
tecznej ochrony praw wyborczych wyborcéw z niepetnosprawnosciami.

W odpowiedzi Przewodniczacy poinformowat®”?, ze do Komisji wptywaty sygnaty od podmio-
téw obserwujacych wybory oraz od wyborcéw o dostrzezonych nieprawidtowos$ciach w omawia-
nej sprawie. Wszystkie zgtaszane nieprawidtowosci byty niezwtocznie przekazywane wtasciwemu
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktory zgodnie z Kodeksem wyborczym jest odpo-
wiedzialny za zapewnienie na obszarze gminy (miasta) lokali dostosowanych do potrzeb wyborcéw
niepetnosprawnych. Jednoczes$nie Przewodniczacy PKW zauwazyt, ze Komisja sprawuje ogdlny
nadzor nad przestrzeganiem prawa wyborczego i nie ma bezposredniego wptywu na sposéb wy-
konywania ustawowych zadan przez organy wykonawcze gmin.

2. Procedura gtosowania polskich wyborcow przebywajacych
za granica

W kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego Rzecznik zwrdcit uwage na problematy-
ke gtosowania polskich wyborcéw, ktorzy przebywaja za granica. Wskazywaty nato skargi i sygna-
ty ptynace od obywateli, a takze analizy stanu prawnego i doswiadczenia z przebiegu wczesniej-
szych wyboréw organizowanych poza granicami kraju, w tym wynikajace ze spraw prowadzonych
przez Rzecznika w tym zakresie.

Skargi dotyczyty w szczegdélnosci braku zdalnej procedury oddawania gtosu. W zwiazku
ze zmianami w prawie wyborczym wprowadzonymi na mocy ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania nie-
ktérych organdw publicznych®’?, ta grupa wyborcéw zostata pozbawiona mozliwosci gtosowania
korespondencyjnego. W opinii Rzecznika stanowi to powazne ostabienie gwarancji zasady po-
wszechnosci wyboréw. Istotna jest wiec kwestia odpowiedniego przygotowania lokali wyborczych
w obwodach gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego dla obywateli polskich prze-
bywajacych za granica. W skargach i sygnatach naptywajacych do Rzecznika podnoszono, ze jest
ich zbyt mato, nie zostaty zorganizowane lokale m.in. w Las Palmas de Gran Canaria w Krélestwie
Hiszpanii. W ubiegtych latach wyborcy gtosujacy poza granicami kraju wskazali réwniez m.in. nie-
wielkie wymiary lokalu wyborczego oraz niewtasciwa organizacje wewnetrzna, powodujaca duza
niedogodnos¢ dla gtosujacych. Rzecznik zwrdcit sie®”® do Ministra Spraw Zagranicznych z prosba
o uwzglednienie powyzszych uwag oraz informacje, jakie dziatania zostang podjete w celu petnego
zagwarantowania praw wyborczych polskim wyborcom przebywajacym poza granicami.
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Minister wyjasnit®”4, ze w wyniku nowych regulacji wprowadzonych ustawa o zmianie niekto-
rych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kon-
trolowania niektdrych organdéw publicznych ustawodawca zrezygnowat z mozliwosci gtosowa-
nia korespondencyjnego dla oséb zamieszkatych za granicag. W zwigzku z powyzszymi zmianami
oraz zblizajagcymi sie wyborami do Parlamentu Europejskiego Minister zdecydowat o powotaniu
wiekszej liczby obwodoéw gtosowania (dla poréwnania w roku 2014 w wyborach do Parlamentu
Europejskiego Minister Spraw Zagranicznych powotat 176 obwodoéw gtosowania, aw 2019 r. 203
obwody). Ponadto, zaznaczyt, ze z doswiadczen lat poprzednich wynika, ze wybory do parlamentu
krajowego czy wybory Prezydenta RP ciesza sie zawsze duzo wiekszym zainteresowaniem i duzo
wiekszg frekwencjg wsrdd obywateli polskich. Dlatego tez przed wyborami do Sejmu RP i Senatu
RP w resorcie rozwazona zostanie potrzeba utworzenia dodatkowych obwodéw gtosowania dla
obywateli polskich, réwniez w innych lokalizacjach, anizeli w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego.

W kolejnym wystapieniu do Ministra Spraw Zagranicznych, przed wyborami do Sejmu RP i Se-
natu RP Rzecznik zwrdcit uwage na dwie kwestie. Pierwsza, byt brak zdalnej procedury oddawania
gtosu. W zwigzku ze zmianami w prawie wyborczym wprowadzonymi na mocy ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych, grupa wyborcéw przebywajacych za granica zo-
stata pozbawiona mozliwosci gtosowania korespondencyjnego. Przypomniano, ze zmiany te usta-
wodawca wprowadzit wbrew jednoznacznemu sprzeciwowi Rzecznika, ktéry stoi na stanowisku,
iz stanowig one powazne ostabienie gwarancji zasady powszechnosci wyboréw. Co istotne, proce-
dura gtosowania korespondencyjnego stosowana od 2011 r. cieszyta sie uznaniem i popularnoscia,
szczegoblnie wsréd wyborcow przebywajacych za granica. Drugg kwestig byto odpowiednie przy-
gotowanie lokali wyborczych w obwodach gtosowania w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP dla
obywateli polskich przebywajacych za granica. Wielu wyborcéw zgtaszato obawy, czy lokale takie
zostang zorganizowane w dogodnych lokalizacjach, czy w praktyce beda w stanie do nich dotrze¢
i skutecznie zagtosowac (w obliczu braku mozliwosci gtosowania korespondencyjnego). W zwigzku
z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie®”> do Ministra Spraw Zagranicznych z prosba o uwzglednienie
powyzszych uwag m.in. w toku przygotowywania rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych
w sprawie utworzenia obwodow gtosowania w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP w 2019 r.
dla obywateli polskich przebywajacych za granica, a takze o opinie na temat koniecznosci podjecia
ewentualnych dodatkowych dziatarh majgcych na celu petne zagwarantowanie praw wyborczych
polskim wyborcom przebywajacym poza granicami.

Minister wyjasnit®’s, ze w wyniku nowych regulacji ustawodawca zrezygnowat z mozliwosci
gtosowania korespondencyjnego dla oséb zamieszkatych za granica. Zmiana ta nie zostata dobrze
przyjeta przez srodowiska polonijne; konsulowie otrzymali bardzo duzo krytycznych opinii na ten
temat. W wielu przypadkach, obywatele polscy zamieszkali za granica poza tradycyjnymi skupi-
skami Polonii, traktuja te zmiany, jako istotne ograniczenie przystugujacych im praw wyborczych.
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Uwzgledniajac powyzsze zmiany prawne w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP zdecydowano
0 znaczacym zwiekszeniu liczby obwodéw gtosowania. Rozmieszczenie obwodéw gtosowania
uwzgledniato z jednej strony rzeczywiste potrzeby wyborcéw, oceniane na podstawie liczby oby-
wateli polskich zamieszkujacych lub przebywajacych na obszarze okregu konsularnego, z drugiej
za$ realne mozliwosci zorganizowania i zapewnienia obstugi przez konsuléw obwodowych komi-
sji wyborczych. Minister zapewnit Rzecznika, ze wszystkie naptywajace opinie i wnioski zostang
z cata wnikliwoscig rozwazone i w miare mozliwosci wykorzystane podczas organizacji wyboréw
Prezydenta RP.

3. Konieczno$é zagwarantowania osadzonym praw wyborczych

Do Rzecznika wptywaty skargi od oséb osadzonych, w ktérych podnosili oni réznego rodza-
ju trudnosci, jakie napotykali w udziale w gtosowaniu (w wyborach samorzadowych w 2018 r.
i do Parlamentu Europejskiego w roku 2019). W kazdej ze zgtoszonych spraw Rzecznik podjat po-
stepowanie wyjasniajace.

W zdecydowanej wiekszosci analizowanych spraw skarzacy osadzeni posiadali petnie praw
publicznych oraz - zgodnie z art. 62 Konstytucji - czynne prawo wyborcze. Zgodnie z konstytu-
cyjna zasada powszechnosci wyboréw instytucje panstwa majg obowigzek umozliwienia udziatu
w gtosowaniu wszystkim uprawnionym. Na podstawie skarg oraz materiatu zebranego w wyniku
korespondencji z dyrekcjami zaktadéw karnych i aresztéw sledczych, prowadzonej w toku ich wy-
jasniania, Rzecznik wskazat, ze jednym z najpowazniejszych problemow, jakie wystepuja w zwigzku
z wyborami jest brak przystepnej, jasnej i wyczerpujacej informacji skierowanej do osadzonych.
Rzecznik odnotowat bowiem (podobnie jak w ubiegtych latach), Zze mimo staran i licznych dziatan
podejmowanych przez Stuzbe Wiezienna osadzeni wciaz nie czujg sie skutecznie i wyczerpujaco
informowani o tym kto, kiedy i na jakich zasadach moze bra¢ udziat w wyborach. W wielu skargach
osadzeni uwypuklali brak wiedzy o istotnych kwestiach organizacyjnych, m.in. w zakresie mozli-
wosci doprowadzenia do lokalu wyborczego itp., co w praktyce uniemozliwiato im uczestniczenie
wwyborach. Innym waznym powodem wystepowania barier w gtosowaniu wyborcéw osadzonych
jest niedostosowany system prawa wyborczego, w tym m.in. niedoskonate - w kontekscie udziatu
w wyborach osadzonych - procedury zwigzane z funkcjonowaniem rejestrow i spisow wyborcéw,
a takze dotyczace technicznych aspektéw oddawania gtosu wyborczego (m.in. brak tzw. ,alter-
natywnych procedur gtosowania”). Szczegdlnie w wyborach samorzadowych liczni osadzeni byli
przez to w praktyce pozbawieni mozliwosci wyboru swoich przedstawicieli, co stanowi w przeko-
naniu Rzecznika naruszenie ich konstytucyjnych praw politycznych. Majac na uwadze zblizajace
sie wybory do Sejmu RP i do Senatu RP, Rzecznik zwrdcit sie®”” do Dyrektora Generalnego SW
z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia przez Stuzbe Wiezienng dodatkowych dziatan informa-
cyjnych dotyczacych mozliwosci skutecznego korzystania z praw wyborczych przez osadzonych,
w tym w zakresie kwestii technicznych oraz organizacyjnych.
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Art. 63
- Prawo do petycji, wnioskéw i skarg

Kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej
zgodq do organdw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywa-
nymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnio-
skow i skarg okresla ustawa.

1. Ochrona funkcjonariuszy i zotnierzy zgtaszajacych
nieprawidtowosci w interesie publicznym

W skardze kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazat®’8, ze prawo do sktadania skarg i wnioskéw w interesie publicznym wynikajace z tresci
art. 63 Konstytucji rownoczesnie z innymi prawami i wolnosciami obywatelskimi wynikajgcymi
z konkretnej ,sygnalizacji” stanowi gwarancje ochrony przed odwetem. Wyrazone w art. 63 Kon-
stytucji prawo petycji jest prawem podmiotowym co oznacza, ze ma charakter samoistny. Petni
takze gwarancyjna funkcje dla innych wolnosci i praw. W doktrynie wskazuje sie, ze prawo petycji
(obejmujace réowniez skargi i wnioski) powinno dotyczy¢ szeroko pojetej dziatalnosci wtadzy pu-
blicznej, zwtaszcza w jej spotecznym odbiorze niezaleznie od tego, w jakich formach prawnych jest
prowadzona i jak sg zorganizowane i usytuowane podmioty w mechanizmie sprawowania wtadzy,
w tym stuzb mundurowych.

W niniejszej sprawie powstata watpliwos¢, czy zwolnienie ze stuzby policjanta nie jest skutkiem
sygnalizowania nieprawidtowosci i czy w interesie publicznym nie pozostaje ocena okolicznosci
i ustalenie zwigzku przyczynowego (réwniez czasowego) pomiedzy informowaniem o nieprawi-
dtowosciach, a odwetem, zas w konsekwencji ustalenie wtasciwych proporcji pomiedzy interesem
publicznym, a interesem jednostki.

Skuteczne wykrywanie powaznych zagrozen dla interesu publicznego i zapobieganie tym za-
grozeniom wymaga, aby zgtoszone informacje, ktdore kwalifikujg do ochrony, obejmowaty nie tylko
dziatania niezgodne z prawem, ale réwniez naduzycia prawa, tj. dziatania lub zaniechania, ktére nie
wydaja sie niezgodne z prawem w sensie formalnym, lecz sg sprzeczne z przedmiotem lub celem
prawa.

W ocenie Rzecznika przy badaniu interesu publicznego przemawiajacego za zwolnieniem poli-
cjanta ze stuzby w trybie art. 41 ust. 2 pkt 7 ustawy o Policji interes stuzby nalezy skonfrontowa¢
z ujawnionymi nieprawidtowosciami (np. BHP i ochrona zdrowia - art. 66 i 68 Konstytucji) a takze
gwarancjami i standardami ochrony wynikajacymi z Konstytucji (art. 63 Konstytucji), ratyfikowa-
nej umowy miedzynarodowej (art. 10 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci) i ustawy (art. 225 Kodeksu postepowania administracyjnego).
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4.
wolnoSci i prawa

ekonomiczne,
socjalne i kulturalne

Art. 64
- Prawo do wtasnosci

1. Kazdy ma prawo do wtasnosci, innych praw majgtkowych oraz prawo dziedziczenia.

2. Wrtasnosé, inne prawa majgtkowe oraz prawo dziedziczenia podlegajq rownej dla wszystkich ochro-
nie prawne;.

3. Wtasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona
istoty prawa wtasnosci.

1. Skutki przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych
gruntow

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik przedstawit problem zwigzany ze skut-
kami przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszka-
niowe w prawo wtasnosci tych gruntéw dla rynku obrotu mieszkaniami. Rzecznik zauwazyt, ze po-
mimo tego, iz przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw wymienionych w ustawie
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wtasnosci tych gruntéw®”? nastapito z mocy prawa, to jednak w Swietle postanowien tej
ustawy, ujawnienie prawa wtasnosci gruntu w ksiedze wieczystej (oraz w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw) nastepuje na podstawie zaswiadczenia wydawanego przez wtasciwy organ. Z doniesien
medialnych wynika, ze koniecznos$¢ uzyskania zaswiadczenia o przeksztatceniu wywotuje widocz-
ne juz spowolnienie na rynku, a transakcje nabycia mieszkan na gruntach przewtaszczonych z mocy
prawa na pewno ulegna wydtuzeniu. Problemem moze by¢ réwniez brak jednolitego stanowiska
saddéw wieczystoksiegowych odnos$nie wymogu posiadania zaswiadczenia o przeksztatceniu przy
dokonywaniu wpisu zmiany wtasciciela lokalu do ksiegi wieczystej. Niektore sady wieczystoksie-
gowe dokonujg wpiséw w omawianych sytuacjach bez zaswiadczenia, inne wzywaja do usuniecia
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brakéw pod rygorem oddalenia wniosku. Ponadto, zgodnie z informacjami publikowanymi na stro-
nie internetowej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju skutkiem przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego jest fakt, ze 2,5 min uzytkownikow wieczystych stato sie wtascicielami. Istnieje zatem
uzasadniona obawa, ze chocby ze wzgledu na samg liczbe nowych wtascicieli, w praktyce dotrzy-
manie przez organy ustawowych terminéw wydawania zaswiadczen o przeksztatceniu moze oka-
zac sie trudne do realizacji. Dotyczy to zwtaszcza tych gmin (miast), w ktorych nieruchomosci obje-
tych przeksztatceniami jest stosunkowo duzo. Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit sig38°
do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o nadestanie informacji, czy opisany wyzej problem zostat
dostrzezony w ministerstwie, a jezeli tak, to czy resort rozwaza podjecie dziatan w celu ujednolice-
nia praktyki postepowania w tego rodzaju sprawach w sadach wieczystoksiegowych.

W odpowiedzi poinformowano®! jednak Rzecznika, ze Ministerstwo nie znajduje podstaw
prawnych do podejmowania dziatan, ktére mogtyby - choéby w sposéb posredni - oddziatywac
na praktyke orzecznicza sadéw wieczystoksiegowych, oraz na tres¢ aktow notarialnych i tresc
whioskéw kierowanych przez notariuszy do sadéw wieczystoksiegowych. Wobec powyzszego
Rzecznik zwrécit sie®®? do Prezesa Krajowej Rady Notarialnej z prosba o informacje o stanowisku
Prezesa zajetym w tej sprawie i ewentualnie podjetych dziataniach. Poprosit takze o udostepnienie
informac;ji dotyczacych dotychczasowej praktyki orzeczniczej sadéw wieczystoksiegowych w tego
rodzaju sprawach - o ile Krajowa Rada Notarialna takie informacje posiada.

Prezes Krajowej Rady Notarialnej wskazat®®3, ze jakkolwiek KRN (ani Minister Sprawiedliwosci)
nie ma kompetencji, by wigzaco wptywac na praktyke obrotu, to jednak wydaje sie trafny poglad
- zajety w stanowisku KRN z 11 stycznia 2019 r. - o dopuszczalnosci tzw. wtérnego obrotu lokala-
mi samodzielnymi (tj. juz wczesniej wyodrebnionymi), bez konieczno$ci wczesniejszego uzyskania
zaswiadczenia o przeksztatceniu. Prawidtowos¢ takiego postepowania wynika takze z procedowa-
nego dwczesnie projektu nowelizacji ustawy z 20 lipca 2018 r. Odnoszac sie za$ do podnoszonej
przez Rzecznika kwestii informacji na temat praktyki orzeczniczej sadéw wieczystoksiegowych,
Wiceprezes KRN poinformowat, ze Krajowa Rada Notarialna nie jest w posiadaniu takich danych.

Ustawa nowelizujgca®®* przesadzita, ze po to, by skutecznie naby¢ juz wyodrebniony lokal,
wczesniejsze uzyskanie zaswiadczenia o przeksztatceniu nie jest potrzebne.

2. Nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zakresie
prawa do zwrotu nieruchomosci wywtaszczonych na cele
publiczne

W zwiazku z procedowang w Sejmie nowelizacjg ustawy o gospodarce nieruchomosciami®®>,
Rzecznik zwrdcit uwage®® Ministra Inwestycji i Rozwoju na koniecznos$¢ uzupetnienia przepi-
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su przejsciowego projektowanej nowelizacji. Jej celem jest wykonanie dwdoch wyrokéw®®” Try-
bunatu Konstytucyjnego dotyczacego uprawnienia do zwrotu nieruchomosci wywtaszczonych
na cele publiczne, w tym m.in. szczegdétowe uregulowanie sytuacji, w ktérej nieruchomos¢ miata
kilku wspotwtascicieli. Dotychczas zwrot takich nieruchomosci albo w ogéle nie byt mozliwy, albo
wspotwiasciciele dysponujacy wiekszoscig udziatéw mogli sgdownie ,przymusié¢” wspotwiascicie-
la sprzeciwiajacego sie zwrotowi do poparcia wniosku - w tym celu wykorzystywane byty przepisy
Kodeksu cywilnego o zarzadzie wspoétwtasnoscia. Trybunat uznat, ze jest to niezgodne z Konstytu-
Cja, a kazdy ze wspodtwtascicieli moze sktadaé wniosek o zwrot udziatu samodzielnie, bez koniecz-
nosci uzyskania zgody pozostatych.

Nowelizacjaumozliwia powtdérne ztozenie wniosku o zwrot osobom, dla ktérych byto towczesniej
niemozliwe z powodu sprzeciwu chocby jednego ze wspdtwtascicieli. Pomija jednakze prawa tych,
ktorzy pogodzili sie z wywtaszczeniem i wcale nie chcieli, by im zwracano ich dawng wtasnosc (gdyz
np. byli usatysfakcjonowani uzyskanym odszkodowaniem czy zagospodarowali sie na nieruchomosci
zamiennej). Zostali jednak do tego przymuszeni wbrew swojej woli. Na podstawie decyzji o zwrocie
muszg bowiem zwrdcié¢ odszkodowanie uzyskane przed laty (albo nieruchomosé zamienng), i to w za-
mian za to, zeby ponownie stac sie wspotwtascicielem innej nieruchomosci, ktérej wcale nie chca.
Nowo uchwalane przepisy powinny uwzglednic takze i te szczegdlng kategorie wspotwiascicieli, kto-
rym dwukrotnie, wbrew ich woli, odebrano ich wtasnos¢: raz przy wywtaszczeniu, a obecnie - przy
zwrocie. Tymczasem jest to jedyna grupa osob, ktére nie mogg odwrdci¢ skutkdéw przewtaszczen do-
konanych na podstawie niekonstytucyjnej normy. Nie moga ,ubezskuteczni¢” decyzji o zwrocie tylko
swojego udziatu i zwolnic sie z obowigzku zwracania zwaloryzowanego odszkodowania.

Mimo ze uwagi te nie zostaty uwzglednione w toku prac sejmowych, to jednak Minister Inwe-
stycji i Rozwoju wstepnie zaaprobowat®®® stanowisko Rzecznika. Stwierdzit jednak, Zze postulat ten
wymaga jeszcze dalszej analizy, w zwiazku z czym proponowana poprawka zostanie uwzgledniona
dopiero przy kolejnej nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami (terminu tego jednak nie
sprecyzowano).

W polemice ze stanowiskiem Ministra Rzecznik podkreslit®® jednak, ze w Ocenie Skutkéw Re-
gulacji, stanowigcej zatacznik do projektu rzagdowego, sam projektodawca - w odniesieniu do tek-
stu proponowanego, a obecnie przyjetego przez Sejm - wskazuje, ze jezeli chodzi o ocene skutkéw
oddziatywania projektu na poszczegdlne grupy podmiotéw, to w przypadku poprzednich wiascicieli
lub ich spadkobiercéw nie mozna okresli¢ liczby podmiotéw, na ktére oddziatywaé bedzie projek-
towana regulacja, poniewaz nie prowadzi sie statystyk dotyczacych nieruchomosci wywtaszczo-
nych, ktére moga podlegaé zwrotom. W opinii Rzecznika odwlekanie w czasie przyjecia rozwigzan
prawnych umozliwiajacych restytucje praw powoduje, ze mozliwe komplikacje prawne zwigzane
z ewentualnymi kolejnymi czynnosciami obrotu spornymi nieruchomosciami ulegna nasileniu. Nie-
watpliwie umozliwienie ponownego wszczecia postepowania administracyjnego osobom ,zmuszo-
nym” do zwrotu moze spowodowadé, w okresie przejsciowym, zwiekszong niepewnos$é w obrocie

%7 wyrok TKz 14 lipca 2015 r., sygn. akt SK 26/14, Informacja RPO za 2014 r., str. 210-211; Informacja RPO za 2015, str. 193
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wynikajaca z préb ponownego uregulowania stanu prawnego niektérych nieruchomosci. Jest to jed-
nak uciazliwos¢, ktéra wydaje sie konieczna do poniesienia ze wzgledu na cel nadrzedny, jakim jest
przywrdcenie stanu konstytucyjnosci. Dlatego konieczne jest podjecie pilnych dziatan legislacyjnych
w celu ochrony praw tej specyficznej kategorii obywateli, nieobjetej zakresem projektowanej noweli-
zacji. Odtozenie na blizej nieokreslony termin prac legislacyjnych moze grozi¢ pozbawieniem prawnej
ochrony osdb, ktére juz zostaty pokrzywdzone niekonstytucyjnym przepisem.

Dziatania generalne Rzecznika nie przyniosty jednak rezultatu: ustawa z 4 kwietnia 2019 r.37°
weszta w zycie 14 maja 2019 r. bez zmian postulowanych przez RPO.

3. Usuwanie skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych
z naruszeniem prawa

Rzecznik zwrécit uwage na niektore kwestie zwigzane ze stosowaniem w praktyce przepiséw
ustawy o szczegdlnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotycza-
cych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa®?'. Pierwszy problem, podnoszo-
ny przez autoréw skarg kierowanych do Biura RPO, dotyczyt skutkéw uchylenia decyzji reprywaty-
zacyjnej wobec tych wtascicieli wyodrebnionych i sprzedanych juz lokali, ktérzy nabyli je w dobrej
wierze. Drugi zwigzany byt z dtugotrwatym przebiegiem tzw. postepowania sprawdzajgcego, prowa-
dzonego w celu zbadania, czy w procesie reprywatyzacji nie doszto do naruszenia prawa.

W jednej ze skarg zwrdcono uwage na praktyczne skutki sytuacji, gdy z nieruchomosci warszaw-
skiej wyodrebniono lokale, ktére ulegty dalszemu zbyciu, natomiast Komisja Weryfikacyjna (Komisja
do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich) uchyla w catosci decyzje reprywatyzacyjng
przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania. Systematyka ustawy po jej gruntownej nowelizacji
w marcu 2018 r. oraz redakcja niektérych jej przepiséw moze utrudniac ustalenie, jak ksztattuje sie
sytuacja oséb, ktére w dobrej wierze nabyty odrebna wtasnos¢ lokalu. Zgodnie z obecnie obowia-
zujgcymi przepisami, jezeli nieruchomos¢ warszawska jest zamieszkata przez lokatoréw, ktérym
do dnia wydania decyzji reprywatyzacyjnej nie zapewniono lokali zamiennych lub lokali socjalnych,
Komisja moze wydac tylko jedno rozstrzygniecie, tj. uchyli¢ decyzje reprywatyzacyjna, i to w catosci.
Prowadzi to do wniosku, ze nawet w sytuacji, gdy w nieruchomosci prawnie wyodrebniono lokale,
ktére zostaty nabyte w dobrej wierze przez osoby trzecie, to sam fakt zamieszkiwania w tym budynku
chocby jednego lokatora skutkuje uchyleniem catej decyzji reprywatyzacyjnej. Uchylenie w catosci
decyzji reprywatyzacyjnej pocigga zas za soba cofniecie skutkéw rzeczowych decyzji dekretowych,
wykreslenie z ksigg wieczystych wpiséw pdzniejszych i powrot wtasnosci do zasobu publicznego.
Wobec powyzszego Rzecznik wskazat na celowos¢ doprecyzowania przepiséw ustawy w taki spo-
sob, by kwestie te byty uregulowane w sposéb jednoznaczny - prawa nabywcy lokalu w dobrej wie-
rze nie powinny by¢ podwazane decyzjg Komisji. Rzecznik zwrdcit sie®??2 do Ministra Sprawiedliwosci
z prosha o przeanalizowanie przedstawionych argumentéw i zajecie stanowiska co do potrzeby zmia-
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ny obecnych uregulowan - w takim kierunku, by zasada ochrony tych oséb, ktére w dobrej wierze
nabyty wtasnos¢ lokalu, nie budzita watpliwosci.

Odrebna kwestia, na ktérg Rzecznik zwrdcit uwage, pozostaja czynnosci prowadzone przez
Komisje Weryfikacyjng jeszcze przed wszczeciem wtasciwego postepowania rozpoznawczego,
tj. w ramach postepowania sprawdzajacego. Taka konstrukcja nie musi sama przez sie prowadzic¢
do ograniczania praw obywateli, niemniej jednak juz w tej quasi procedurze zapadajg rozstrzygnie-
cia bezposrednio ingerujace w sytuacje jednostek: w ramach zabezpieczenia udzielanego w toku
postepowania sprawdzajgcego dochodzi do ograniczenia prawa wtasnosci oraz prawa do sadu.
W ocenie Rzecznika ustawowa konstrukcja owej ,procedury” moze sprzyja¢ naduzyciom organu
wobec obywateli. Odbywa sie to zaréwno poprzez wytaczenie stosowania przepiséow k.p.a., jak
i poprzez brak okreslenia w ustawie terminu zakonczenia czynnosci sprawdzajacych (a tym samym
L2uwolnienia” zamrozonych postepowan: podjecia zawieszonej egzekucji czy wykreslenia z ksiegi
wieczystej ostrzezenia o wszczeciu postepowania sprawdzajacego), ktérego dochowanie strona
mogtaby wyegzekwowad w postepowaniu kontrolnym. Z tego powodu, Rzecznik zwrdcit sie do Mi-
nistra z prosbg o rozwazenie takze i tej kwestii oraz o przedstawienie stanowiska w sprawie zasad-
nosci punktowej korekty ustawy uwzgledniajacej przedstawione tu postulaty. Biorac pod uwage
kontekst czynnosci sprawdzajacych, dtugotrwate zawieszenie postepowania egzekucyjnego jest
ograniczeniem konstytucyjnego prawa do wykonania prawomocnego wyroku sadu bez prawnie
uzasadnionej potrzeby - tj. w sytuacji, gdy nie zostato stwierdzone naruszenie prawa.

Na wystapienie to odpowiedziat Przewodniczacy Komisji Weryfikacyjnej®??, zktérym Rzecznik
prowadzit odrebng korespondencje®“. Przewodniczacy uznat jednak, ze zaréwno ksztatt przepi-
sow, jak i praktyka dziatania Komisji Weryfikacyjnej nalezycie gwarantuje ochrone praw uczest-
nikéw postepowania, w zwigzku z czym nie ma potrzeby nowelizowania ustawy z 9 marca 2017 r.

4. Praktyka stosowania niektorych przepiséw ustawy
o szczegolnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich,
wydanych z naruszeniem prawa

Na podstawie skarg wptywajacych do Biura RPO Rzecznik zwrécit uwage na problem prak-
tycznego stosowania przepiséw ustawy o szczegdlnych zasadach usuwania skutkéw prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem
prawa®” a dotyczacych tzw. czynnosci sprawdzajacych oraz rozstrzygnie¢ podejmowanych w ich
toku (art. 15i art. 26a ustawy).

Watpliwosci Rzecznika wzbudzita praktyka stosowania powyzszych przepiséw w odniesieniu
do dwdch kwestii: przewlektos$ci postepowania sprawdzajacego, w toku ktérego wydano posta-
nowienie o zawieszeniu postepowania oraz przestanek zawieszenia postepowania egzekucyjnego
i zakresu sadowej kontroli takiego wniosku Komisji.

3% Pismo z 16 stycznia 2020r.
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Poniewaz w postepowaniu sprawdzajacym nie stosuje sie k.p.a., osoby, wobec ktérych czyn-
nosci takie sg podejmowane, nie majg statusu strony. Z braku stosownych uprawnien proceso-
wych nie moga wiec ani kwestionowac zasadnosci sktadania wniosku o zawieszenie postepowania
(np. wskazujac, ze jego prowadzenie nie zniweczy celu postepowania przed Komisj3), ani tez prze-
ciwdziata¢ ewentualnej przewlektosci czynnosci sprawdzajacych. W sytuacji, gdy doszto do zawie-
szenia postepowania egzekucyjnego - a zatem ograniczenia konstytucyjnego prawa do sadu (pra-
wa do efektywnego wykonania prawomocnego wyroku sagdowego) - nie istnieja zadne systemowe
mechanizmy, za pomoca ktérych jednostka mogtaby sktoni¢ organ wtadzy czy to do zwolnienia
spod natozonych na nig ograniczen, czy to do sprawnego prowadzenia postepowania i jego zakon-
czenia w rozsadnym terminie.

Rzecznik zauwazyt réwniez, ze ustawa nie wskazuje przestanek, ktérych spetnienie uzasadnia
zawieszenie postepowania. Hipoteza art. 26a ustawy ma takze trudny do sprecyzowania zakres,
jako Zze obejmuje postepowania ,dotyczace nieruchomosci” czy ,dotyczace osoby” zajmujacej lo-
kal. Rzecznikowi znane sa tez rozstrzygniecia sadéw powszechnych w przedmiocie wniosku Komi-
sji (np. niezawierajacego zadnego uzasadnienia), w ktorych sad w ogdle nie badat zasadnosci wnio-
sku o zawieszenie uznajac, ze do uwzglednienia wniosku wystarcza jedynie okolicznos¢ ztozenia go
przez uprawniony organ, czyli Komisje. Takie decyzje wytaczajg w istocie skuteczng ochrone sado-
wa w przypadku ograniczenia konstytucyjnych praw obywateli rozstrzygnieciem organu wtadzy.

Ponadto, Rzecznik zwrécit uwage, Zze wstrzymanie egzekucji - i to nawet postepowan eksmisyj-
nych - moze naruszac prawa obu stron, nie tylko wierzyciela (pozbawionego mozliwosci korzystania
ze swojego mieszkania), ale i lokatora (ktéremu narastaja optaty z tytutu bezumownego korzystania
zlokalu). Moga tez zdarzy¢ sie sytuacje, w ktérych eksmisja nie wynika z naruszenia prawa przez wta-
Sciciela nieruchomosci, ale z okolicznosci lezacych wytacznie po stronie lokatora. Przyczyna eksmis;ji
moze by¢ réwniez ustanie stosunku najmu, m.in. na skutek dtugotrwatego nieptacenia czynszu, takze
tego ustalanego zgodnie z przepisami ustawy o ochronie praw lokatoréw. Tymczasem przy przyje-
ciu przedstawionej wyzej wyktadni art. 26a ustawy moze dochodzi¢ do wstrzymania postepowan
egzekucyjnych ,dotyczacych” takze i takich wtasnie spraw. Rzecznik zwrdcit sie®?¢ do Przewodnicza-
cego Komisji Weryfikacyjnej z prosba o przedstawienie informacji dotyczacych praktyki stosowania
wspomnianych przepiséw ustawy o dziataniach Komisji oraz przekazanie stosownych danych staty-
stycznych obrazujacych te praktyke we wskazanym wyzej zakresie.

W ocenie®” Komisji propozycja wprowadzenia sztywnych ram czasowych dla czynnosci spraw-
dzajacych, z uwagi naich cel jest nieuzasadniona. Ograniczenie czasu trwania tychze czynnosci nie
ma racjonalnych podstaw i nie bedzie stuzyc ochronie interesu spotecznego i usunieciu wszelkich
naruszen prawa, ktore wystapity w trakcie wydawania decyzji w oparciu o przepisy dekretu Bie-
ruta, przeciwnie, mogtoby wrecz te interesy naruszaé. Réwniez watpliwosci Rzecznika dotyczace
»przewlektosci postepowania sprawdzajgcego” w ocenie Komisji sa nieuzasadnione. Przewodni-
czacy nie zgodzit sie tez z twierdzeniem, iz kwestia zawieszenia przez sad postepowania na mocy
art. 26a ustawy stanowi istotny problem i narusza prawa stron. Wskazat, ze niezrozumiatym jest
wystepowanie przez Rzecznika z pismem sugerujacym jakoby prace i dziatania Komisji naruszaty
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i ograniczaty prawa i wolnosci obywateli, ktérzy chca doprowadzi¢ do eksmisji mieszkancédw nieru-
chomosci, ktorych status jest analizowany przez Komisje. To Komisja wtasnie, dzieki swoim dziata-
niom, przyczynita sie do zbadania warszawskiej afery reprywatyzacyjnej i na kazdym etapie swo-
jego dziatania stawata i staje w obronie stabszych, ktorzy spotkali sie z brakiem pomocy ze strony
Panstwa, w tym brakiem pomocy Rzecznika.

W ocenie Rzecznika udzielona przez Przewodniczacego odpowiedZ w ogdle nie odnosi sie
do kwestii poruszonych w wystapieniu RPO. Brak w niej rowniez informacji, ktérych, dziatajac
w oparciu o wskazane podstawy ustawowe, domagat sie Rzecznik. Jednoczesnie, odnoszac sie
do stwierdzen sformutowanych przez Przewodniczacego w koncowej czesci pisma, bazujacych
gtéwnie na poréwnywaniu ,skutecznosci” dziatan Rzecznika oraz Komisji do spraw nieruchomosci
warszawskich Rzecznik wyjasnit, ze oba te organy petnia catkowicie odmienne funkcje, rézne jest
ich konstytucyjne umocowanie, a przede wszystkim - ustawowe kompetencje. W rézny zatem spo-
s6b moga bronic praw obywateli dotknietych niekorzystnymi skutkami zaniechan wtadzy w prawi-
dtowym uregulowaniu reprywatyzacji m.in. gruntéw warszawskich, w tym zwtaszcza realizowa¢
postulat ochrony lokatoréw zamieszkujacych budynki zwracane bytym wtascicielom. Rzecznik
przypomniat tez, jakiego rodzaju dziatania w tym zakresie podejmowat i z jakich powoddw niektére
z nich nie doprowadzity do satysfakcjonujacych Rzecznika rezultatoéw. Zdaniem Rzecznika rzeczy-
wista skutecznos¢ interwencji RPO zalezy od tego, w jaki sposéb na jego apele reagujg dysponenci
wtadzy publicznej: czy to zmieniajac bezposrednio prawo, czy odpowiednio modyfikujac praktyke
swojego dziatania, czy tez po prostu udzielajac Rzecznikowi zadanych przez niego informacji i wyja-
$nien. Majac powyzsze kwestie na uwadze Rzecznik ponownie zwrdécit sie®”® z prosba o udzielenie
odpowiedzi na pismo Rzecznika z dnia 13 maja br. Pismo to pozostato jednak juz bez odpowiedzi.

5. Ochrona integralnosci utworow architektonicznych

Rzecznik zwrdcit uwage na problem ochrony integralnosci utworéw architektonicznych - a $ci-
slej, konkurencji uprawnien twércy-architekta oraz praw nabywcy projektu, bedacego najczesciej
inwestorem badz wtascicielem obiektu budowlanego wzniesionego na bazie projektu. Z perspek-
tywy inwestora badz wtasciciela obiektu architektonicznego przeszkoda w korzystaniu z takiego
obiektu jest kazdorazowa koniecznos¢ uzyskania zgody tworcy na dokonanie zmian w utworze,
w tym takze zmian celowych z punktu widzenia uzytkownika budynku. Inwestorzy staraja sie za-
bezpieczy¢ swoje interesy poprzez szczegdlng konstrukcje umoéw prawno-autorskich, w ktérych
twércy projektu zobowiazuja sie do niewykonywania autorskich praw osobistych. Natomiast ar-
chitekci kwestionuja skutecznos¢ prawna takich umoéw, wskazujac na niezbywalnos¢ wiezi twércy
z utworem. Rzecznik wskazat, ze w aspekcie ochrony integralnosci utworu polska regulacja prawa
autorskiego®? nie przewiduje odrebnej regulacji w odniesieniu do utwordéw architektonicznych.
Co istotne, prawo do poszanowania integralnosci utworu przybiera bardzo szczegdlng postac
w przypadku utworéw architektonicznych i urbanistycznych: rzadko ktére dzieto musi uwzgled-
nia¢ tak wiele funkcji uzytkowych przy jednoczesnych wysokich wymaganiach estetycznych.

3% Pismo z 27 sierpnia 2019 .
%97 Ustawa z 4 lutego 1994 r. (Dz.U.z 2018 r.poz. 1191, ze zm.).
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Stuszny interes tworcy jest tutaj najostrzej konfrontowany ze stusznym interesem uzytkowni-
ka budynku, ktéry mozna wywodzi¢ zaréwno z ogromnego naktadu inwestycyjnego, jak i prawa
do realizacji prywatnosci (w przypadku budynkéw mieszkalnych). Prawdopodobnie owe trudnosci
W precyzyjnym rozgraniczeniu praw tworcy i inwestora na tle ustawy o prawie autorskim prowa-
dza do sytuacji, w ktérych podmioty te decyduja sie na umowne okreslenie dopuszczalnos$ci zmian
w utworze. Coraz czesciej regulacja umowna przybiera posta¢ zobowigzania twércy do niewy-
konywania przystugujacych mu praw osobistych w zakresie ochrony integralnosci utworu, badz
wrecz zrzeczenia sie prawa do wykonywania praw osobistych. Niemniej jednak organy samorzadu
zawodowego architektéw we wnioskach kierowanych do Rzecznika podnosza, ze twércy zrzekaja
sie uprawnienia do wykonywania autorskich praw osobistych czesto pod wptywem dominujacej
pozycji majatkowej inwestora. Z uwagi na rozpowszechnienie takich klauzul w obrocie prawnym,
twércy nie maja zwykle innej alternatywy niz zgoda na ograniczenie wtasnych uprawnien. Z dru-
giej strony praktyce inwestycyjnej nie s3 obce przypadki, w ktérych brak stosownego zastrzezenia
umownego powodowat, iz twérca zadat wysokiego wynagrodzenia za mozliwo$¢ dokonania jakich-
kolwiek zmian w projekcie, co mozna traktowac jako naduzycie prawa podmiotowego, badz wyko-
rzystanie autorskiego prawa osobistego do celéw sprzecznych z jego istotg. Zdaniem Rzecznika na-
lezy zatem rozwazy¢ celowos¢ odrebnej regulacji prawnej, ktéra okreslataby w sposéb szczegdlny
mozliwos$¢ zmiany utwordéw architektonicznychi architektoniczo-urbanistycznych - z uwzglednie-
niem ich specyfiki i spotecznej funkcji takich utworéw. Pozwolitaby ona na wywazenie intereséw
wszystkich zaangazowanych stron, a takze uwzglednienie potrzeby ochrony interesu spotecznego.
W zwiagzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie*°® do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z prosba o przekazanie swojego stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowat*®!, Ze w ocenie resortu istniejace obecnie rozwigzania
przyjete w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych zwigzane z prawem odstapienia
od umowy o stworzenie dzieta, jej wypowiedzenia, czy tez z ochrong integralnosci utworéw w po-
wigzaniu z innymi przepisami z zakresu prawa cywilnego stanowig wywazone zabezpieczenie inte-
resow zaréwno twoércéw, jak i zamawiajacych (w analizowanym przypadku inwestoréw). Ponadto,
zdaniem Ministra zgtaszane przez twoércéw utworéw architektonicznych oraz architektoniczno-
-urbanistycznych problemy znajduja rozwiazanie w obowiazujacych przepisach prawa. W zwigzku
Z powyzszym w opinii Ministra brak jest podstaw do tworzenia odrebnych regulacji w odniesieniu
do utworéw architektonicznych czy architektoniczno-budowlanych.

6. Koniecznos$é doprecyzowania regulacji dotyczacej ochrony
tymczasowej zabytkow

Do Rzecznika wptyneta skarga dotyczaca art. 10a ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami“®? (dalej jako: ,ustawa o ochronie zabytkow”), wprowadzajgcego tzw. ochrone tymcza-
sowa zabytku w czasie trwania postepowania o wpis do rejestru. Na tle wniesionej skargi Rzecz-
nik powziat watpliwosci co do zakresu ochrony zabytkéw wprowadzonej niniejsza regulacja oraz

400 1\.712.1.2015 z 5 kwietnia 2019 .
401 Pismoz 21 czerwca 2019r.
402 Ustawa z 23 lipca 2003 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2067, ze zm.).
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proporcjonalnosci ograniczenia praw wtascicieli nieruchomosci, w stosunku do ktérych wszczeto
postepowania w sprawie wpisu zabytku do rejestru.

Znaczenie dla Panistwa Polskiego débr kultury jest niekwestionowana wartoscia, co znajduje
wyraz takze w Konstytucji. W opinii Rzecznika zagwarantowanie skutecznej ochrony tych débr
stanowi obowigzek organéw wtadzy publicznej. Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, Ze realizacja
tego obowigzku nie moze odbywac sie z naruszeniem Konstytucji, w szczegélnosci nie moze sta-
nowi¢ nadmiernej ingerencji w sfere praw cztowieka i obywatela, a zwtaszcza prawo wtasnosci.
Jednoczesnie Rzecznik wskazat, Ze o ile dopuszczalnos$¢ ograniczenia prawa wtasnosci zabytkow
poprzez wprowadzenie instrumentu majacego na celu zabezpieczenie tychze w czasie prowa-
dzenia postepowania w przedmiocie wpisu, co do zasady, nie budzi watpliwosci, to sposéb i za-
kres ingerencji ustawodawcy budza w tym przypadku zaniepokojenie Rzecznika. Art. 10a ust. 1
ustawy o ochronie zabytkéw wprowadza w okresie od dnia wszczecia postepowania w sprawie
wpisu zabytku do rejestru do dnia, w ktérym decyzja w tej sprawie stanie sie ostateczna, zakaz
prowadzenia przy zabytku prac konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych i podej-
mowania innych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu
zabytku. Zasadnicza kwestig jest okreslenie zakresu prac, ktérych wtasciciel lub posiadacz zabyt-
ku nie moze podejmowac w trakcie postepowania. Powstaje bowiem pytanie, czy zakaz obejmuje
wszystkie prace, tzn. prace konserwatorskie, restauratorskie, roboty budowlane oraz inne dziata-
nia, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy, czy tez mozna wskazaé zakres prac, ktére wtasciciel
zabytku moze przy nim prowadzi¢ w trakcie trwania postepowania o wpis. Rzecznik podkreslit,
ze wstrzymanie prac konserwatorskich, podejmowanych, aby zapobiec procesowi destrukcji za-
bytku, wydaje sie by¢ sprzeczne ze spoczywajacym na wtascicielu obowiagzkiem opieki nad zabyt-
kiem. A zatem wydaje sie, Ze ochrona tymczasowa zabytku w czasie trwania postepowania o wpis
do rejestru nie powinna mie¢ charakteru absolutnego. Zakaz prowadzenia wszelkich prac przy
zabytku z jednej strony uniemozliwia bowiem wtascicielowi lub posiadaczowi realizacje obowiaz-
ku dbania o zabytek, z drugiej zas naraza go na sankcje w przypadku niezabezpieczenia czy znisz-
czenia zabytku. Jednakze tres¢ art. 10a ustawy o ochronie zabytkdéw nie jest precyzyjna w tym
zakresie. Ponadto, trudno wyobrazi¢ sobie prace konserwatorskie badz restauratorskie, ktore
nie dotyczytyby substancji zabytku. Nie jest zatem jasne i jednoznaczne, czy na gruncie zakazu
wynikajacego z art. 10a ustawy o ochronie zabytkow, wtasciciel lub posiadacz moze podejmowacé
jakiekolwiek prace, w jakim trybie powinien to zgtosi¢, badz ewentualnie, na podstawie jakich
pozwolenn mégtby je podjaé. Tymczasem konstytucyjna zasada poprawnej legislacji wymaga, aby
przepisy prawa formutowane byty w sposdb precyzyjny i jasny, a stanowienie prawa nastepowa-
to w sposéb logiczny i konsekwentny z poszanowaniem ogoélnosystemowych zasad i nalezytych
standardéw. Watpliwosci Rzecznika budzi takze stopien ingerencji w prawo wtasnosci wtasciciela
zabytku. Trwajace dtugi czas postepowanie w sprawie wpisu moze zwieksza¢ dolegliwosci, jakie
dla wtasciciela zabytku i samego zabytku wynikaja z objecia ochrong tymczasows i de facto po-
zbawienia mozliwosci decydowania przez wtasciciela zabytku o swojej wtasnosci. W przekonaniu
Rzecznika, wprowadzenie ochrony tymczasowej jest nie tylko pozadane, ale i konieczne. Majac
jednak na uwadze szczegdlny charakter tej ochrony, wprowadzonej stosunkowo niedawno do sys-
temu prawnego oraz watpliwosci podnoszone przez przedstawicieli doktryny na tle zakresu jej
stosowania, uzasadnione wydaje sie ustalenie praktyki funkcjonowania tego instrumentu. Rzecz-
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nik zwrécit sie*?® do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z prosba o zajecie stanowiska
W sprawie oraz o rozwazenie podjecia prac nad nowelizacjg ustawy o ochronie zabytkéw w oma-
wianym powyzej zakresie.

W ocenie*** Ministra ingerencja w prawo wtasnosci wynikajaca z przepisu art. 10a ustawy
o ochronie zabytkow, ktorej zakres jest waski i ograniczony w czasie, miesci sie w konstytucyjnych
granicach wprowadzania ograniczen w sferze wolnosci i praw ekonomicznych. Minister nie podzie-
lit tym samym obaw Rzecznika, co do braku proporcjonalnosci przedmiotowej regulacji, a w kon-
sekwencji jej niezgodnosci z art. 64 ust. 1 i 3 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Réwnoczesnie
podkreslit, ze art. 10a ustawy o ochronie zabytkéw obowigzuje od niespetna dwéch lat. Po tak krét-
kim czasie od wejscia w zycie nie sposob dokona¢ kompleksowej oceny funkcjonowania danej regu-
lacji, co w przypadku art. 10a powinno nastapi¢, zaréwno w odniesieniu do stopnia realizacji celéw,
ktére przy jej pomocy zamierzano osiggnac, jak réwniez ewentualnych ujemnych nastepstw, ktére
moze powodowac. Minister nie wykluczyt, ze efektem tej oceny beda w przysztosci odpowiednie
whioski legislacyjne.

7. Konieczno$é nowelizacji przepisow w zakresie dokonywania
wpisow do gminnej ewidencji zabytkow

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje stan prac legislacyjnych nad nowelizacjg rozporzadze-
nia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie prowadzenia rejestru zabytkdw, krajo-
wej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych
lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem“°>. Jej przedmiotem miato by¢ wzmocnienie po-
zycji prawnej wtasciciela nieruchomosci objetej wpisem do gminnej badz wojewddzkiej ewidencji
zabytkéw, poprzez wprowadzenie obowigzku powiadamiania wtasciciela zabytku o podjeciu takiej
czynnosci oraz poprzez natozenie na organy konserwatorskie obowiazku pisemnego uzasadnienia
stanowiska o zasadnosci wtagczenia zabytku do ewidencji.

Kwestia ta jest przedmiotem toczonej od blisko siedmiu lat korespondencji Rzecznika z kolejny-
mi Ministrami Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W odpowiedzi resortu z dnia 6 listopada 2017 r.
Rzecznik uzyskat zapewnienie, ze postulowana zmiana rozporzadzenia z 2011 r. jest mozliwa jesz-
cze przed zakonczeniem prac specjalnego Zespotu powotanego w 2016 r. do opracowania projektu
ustawy regulujacej sprawy ochrony zabytkéw. Juz wéwczas okreslono projektowana tresé noweli-
zacji, deklarujac jednoczesnie, iz rozpoczecie prac legislacyjnych nastapi do konca listopada 2017 r.
Poniewaz jednak prace te nie doprowadzity do zmiany stanu prawnego, w kolejnym pismie z Mi-
nisterstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego poinformowano, iz stosowny projekt jest na eta-
pie opracowywania, a planowany termin wydania rozporzadzenia zostat okreslony na IV kwartat
2018 r. Niestety, pomimo tych zapowiedzi i uptywu kolejnych miesiecy, do korica 2018 r. stan prac
legislacyjnych nie ulegt Zzadnym zmianom. Réwniez wedtug informacji udostepnianych w Biulety-
nie Informacji Publicznej MKiDN prace nad powyzszym rozporzadzeniem wcigz znajdowaty sie
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we wstepnej fazie. Sytuacja ta o tyle mogta niepokoic, ze kwestia ta wydaje sie stosunkowo prosta
do rozwigzania - zakres projektowanych zmian jest niewielki, a sam problem nie wydaje sie tez
budzi¢ powazniejszych kontrowersji. Tymczasem mimo uptywu wielu lat, nie mégt doczekac sie
on rozwigzania. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik ponownie zwrdcit sie*%® do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z prosba o udzielenie informacji i wyjasnien w przedstawionej sprawie.
W szczegéblnosci poprosit o poinformowanie o przyczynach tak znacznego opdznienia w realizacji
przedmiotowej kwestii, jak rowniez o podanie realnego terminu, w jakim mozna oczekiwac realiza-
cji zapowiedzi co do nowelizacji ww. rozporzadzenia.

W odpowiedzi Minister poinformowat‘”’, ze w dniu 10 wrzesnia 2019 r. zostato podpisane roz-
porzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajo-
wego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem. Nowe-
lizacja zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw RP 4 pazdziernika 2019 r. i z dniem 19 pazdziernika
2019 r.wesztaw zycie. Zmiany wprowadzone nowelizacja polegaja m.in. na natozeniu na organ ewi-
dencyjny obowiagzku zawiadamiania wtasciciela zabytku o zamiarze wtaczenia i wtaczeniu karty
ewidencyjnej zabytku i karty adresowej do ewidencji zabytkow, o zamiarze jej wytaczenia i wy-
taczeniu z ewidencji, a takze o sporzadzeniu nowej karty ewidencyjnej. Jednoczesnie nowelizacja
modyfikuje wzér karty adresowej gminnej ewidencji zabytkéw, ktéry bedzie zawierat dodatkowe
rubryki przeznaczone na historie, opis i wartosci obiektu, stan zachowania i postulaty dotyczace
konserwacji oraz ustala wymaodg gromadzenia przez organ prowadzacy gminng ewidencje zabyt-
kow dokumentéw uzasadniajacych tres¢ w karcie adresowej zabytku rubryki ,czas powstania”
oraz rubryki ,historia, opis i wartosc”.

Poniewaz znowelizowane rozporzadzenie realizuje zasadnicze postulaty Rzecznika, sprawa zo-
stata zakonczona w Biurze RPO. Jednoczesnie jednak nadal w toku pozostaje postepowanie przed
Trybunatem Konstytucyjnym*®® dotyczace regulacji dotychczasowej, wszczete pytaniem praw-
nym Naczelnego Sadu Administracyjnego. W postepowaniu tym uczestniczy*® takze Rzecznik,
opowiadajac sie za orzeczeniem o niekonstytucyjnosci przepiséw obowigzujgcych do dnia wejscia
w zycie uchwalonej niedawno nowelizacji.

8. Wytaczanie czesci gruntow z dzierzawy

Rzecznik zgtosit*'° udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, dotyczagcym nie-
konstytucyjnosci przepisu ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw*?, ktory w istocie zmuszat dzierzawcow
duzych obszaréw ziemi rolnej bedacej wtasnoscia panstwa do wytaczania czesci gruntéw z dzier-
zawy. Zaskarzone rozwigzanie dotyczy gospodarstw wielkoobszarowych czyli takich, ktérych
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taczna powierzchnia gruntéw dzierzawionych z Zasobu przekraczataby 300 ha, juz po dokonaniu
wytaczen gruntéw. Wiekszosc¢ tak duzych gospodarstw powstata w latach 90. XX wieku w wyniku
przeksztatcenia panstwowych gospodarstw rolnych. W skargach do Rzecznika dzierzawcy wska-
zywali, ze zostali postawieni w sytuacji wyboru ,mniejszego zta”. Zgadzali sie na wytaczanie czesci
powierzchni, aby zachowac reszte dzierzawy. W ocenie Rzecznika nowelaz 2011 r. narusza konsty-
tucyjng zasade zaufania do panistwa i stanowionego przez nie prawa, prawo do ochrony praw ma-
jatkowych przed nieproporcjonalng ingerencja oraz prawo do réwnej ochrony praw majatkowych.

Zaskarzona regulacja spowodowata zachwianie pewnosci prawa u dzierzawcow. Mogto to nie-
korzystnie wptynaé na ich plany gospodarcze, inwestycje oraz zaciaggniete zobowiazania. Usta-
wa nie pozostawita zadnych mozliwosci ewentualnych negocjacji co do wytaczenia konkretnych
dziatek. Projekt wytaczen przedstawiony przez Agencje Nieruchomosci Rolnych Skarbu Painstwa
(obecnie Krakowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa), nie podlegat zadnym zmianom. Swoboda de-
cyzji dzierzawcy o przyjeciu badz odrzuceniu zaproponowanej zmiany miata charakter pozorny.
W przypadku odmowy, tracit bowiem pierwszenstwo do nabycia nieruchomosci i mozliwos¢ za-
warcia kolejnej umowy z wytaczeniem trybu przetargowego. A to wazny przywilej, ktéry pozwala
na przedtuzenie dzierzawy i kontynuowanie produkgji rolnej. Daje tez gwarancje stabilnosci pro-
wadzonej dziatalnosci. Wytaczenie tych mozliwosci moze oznaczac zakonczenie dziatalnosci rolnej
na dzierzawionych terenach - zwtaszcza, gdy taczy sie to z ograniczeniami wprowadzonymi przez
ustawe z 2016 r.*'2, wprowadzajacg piecioletni zakaz sprzedazy panstwowych nieruchomosci rol-
nych#'3, Narzucanie propozycji pod rygorem utraty przyznanych uprawnien jest sprzeczne z zasa-
dami pewnosci prawa oraz zasadami wspétzycia spotecznego. Przewidziane zmiany uméw maja
tak naprawde charakter przymusowy. W ocenie Rzecznika przez nieproporcjonalng ingerencje
w dzierzawe nowela narusza prawo do ochrony praw majgtkowych. Nie majg one charakteru abso-
lutnego i paristwo moze je ograniczy¢, ale taka ingerencja musi by¢ zgodna z zasada proporcjonal-
nosci. Zaskarzone przepisy nie zdaja zas takiego testu.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

9. Ubieganie sie o zwrot nieruchomosci, wywtaszczonej pod budowe
drogi

Rzecznik zgtosit*'* udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skar-
gi konstytucyjnej dotyczacej braku mozliwosci ubiegania sie o zwrot nieruchomosci, wywtaszczo-
nej pod budowe drogi na mocy ,specustawy drogowej” w sytuacji, gdy cel ten (budowa drogi) nie
zostat zrealizowany.

W ocenie Rzecznika niemoznos¢ zwrotu nieruchomosci przejetej na potrzeby budowy drég
publicznych na podstawie specustawy jest sprzeczna z konstytucyjnymi gwarancjami ochrony
przed nieuzasadnionym wywtaszczeniem. Przewidujg one w takiej sytuacji mozliwos¢ zwrotu
wywtaszczonej nieruchomosci, jesli inwestycja publiczna nie powstata. W przypadku tzw. specu-
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stawy drogowej z 2003 r. przepisy skonstruowano tak, ze jest to niemozliwe. Rozwigzanie takie
stoi w sprzecznosci z podstawowa funkcja art. 21 ust. 2 Konstytucji - zapobiegania naduzyciom
wtadz w stosunku do mienia obywateli pod pretekstem realizacji celéw, ktére potem okazuja sie
fikcyjne. Jest to tym bardziej niesprawiedliwe, Zze jedynym uzasadnieniem tak znacznego ograni-
czania praw wtascicieli miata by¢ nadrzedna potrzeba nadrabiania cywilizacyjnych zalegtosci po-
przez sprawng budowe drég. Jezeli potrzeba ta sie dezaktualizuje, ingerencja w prawa jednostek
traci uzasadnienie. Wéwczas powstaje zas obowigzek zwrdcenia wtasnosci odebranej pochopnie
i w sposdb niezgodny z ustawa zasadnicza. Ze wzgledu na specyfike celu publicznego i skale in-
westycji drogowych, grupa oséb dotknietych niekonstytucyjnym wytaczeniem wydaje sie stosun-
kowo liczna. Dodatkowo uzasadnia to potrzebe orzeczenia o niekonstytucyjnosci. Ponadto kry-
terium réznicowania ochrony prawnej obywateli w zaleznosci od formy wywtaszczenia ma cechy
dowolnosci. Nie jest ani racjonalne, ani proporcjonalne, ani sprawiedliwe. Realizacja konstytucyj-
nego prawa do zwrotu wywtaszczonego mienia nie moze zaleze¢ od tego, w jaki techniczny sposéb
ustawodawca zaprojektowat procedury inwestycyjne. A kryteria réznicowania dobrano zupetnie
przypadkowo. Nie powinny one zatem decydowac o dopuszczalnosci realizacji prawa konstytucyj-
nie gwarantowanego. Skutkiem jest pozbawienie okreslonej, arbitralnie dobranej grupy uprawnio-
nych, przystugujacych im roszczen, a zarazem zwolnienie podmiotéw publicznych z obowigzkéw
natozonych bezposrednio w Konstytucji. Tym samym zaskarzona norma jest sprzeczna z konstytu-
cyjnymi gwarancjami ochrony wtasnosci i innych praw majatkowych.
Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

10. Zasiedzenie przez przedsiebiorce przesytowego lub Skarb
Panstwa stuzebnosci gruntowej

Nadal nierozstrzygnieta pozostaje konstytucyjnos¢ przepiséw umozliwiajacych nabycie przez
zasiedzenie stuzebnosci przesytu - przed rokiem 2008, kiedy te instytucje wprowadzono do sys-
temu prawnego. Pomimo umorzenia jednego z postepowan przed Trybunatem Konstytucyjnym4:,
w toku pozostajg dwa kolejne?té. We wszystkich z nich bierze udziat Rzecznik Praw Obywatelskich,
konsekwentnie przystepujac do kolejnych skarg konstytucyjnych w tej sprawie, potaczonych
ze sprawg SK 18/18 do wspdlnego rozpoznania*?’. Problem wciaz jest wiec aktualny i oczekuje
narozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego.

11. Przedawnienie wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka

Trybunat Konstytucyjny rozstrzygnat problem wtascicieli nieruchomosci obcigzonych hipote-
kami zabezpieczajacymi wierzytelnosci, ktore ulegty juz przedawnieniu*!®, Zgodnie z art. 77 usta-
wy o ksiegach wieczystychi hipotece, wierzyciel hipoteczny i tak moze nadal jej dochodzié, prowa-

415 Informacja RPO za 2017 r., str. 321-322, Informacja RPO za 2018 ., str. 236.

416 Informacja RPO za 2016 ., str. 306-307; Informacja RPO za 2018 ., str. 235-236.

417 1\.7000.299.2018 z 16 grudnia 2019 r., dot. sprawy o sygn. SK 77/19 oraz z 20 grudnia 2019 r. dot. sprawy o sygn. SK 86/19.
418 Informacja RPO za 2018, str. 249.

CZESCI STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



dzac egzekucje z nieruchomosci osoby, ktéra nie jest dtuznikiem osobistym. Pomimo argumentéw
Rzecznika Trybunat uznat*?? jednak, ze takie rozwigzanie nie narusza Konstytucji.

12. Podziat mieszkania obcigzonego kredytem hipotecznym

W 2019 roku Sad Najwyzszy wydat dwa rozstrzygniecia niezmiernie istotne dla rozwodzacych
sie matzonkdw, majacych mieszkania obcigzone hipoteka ustanowiong na zabezpieczenie wielolet-
niego kredytu hipotecznego; w obu postepowaniach brat udziat takze Rzecznik.

W orzecznictwie sagdowym istniata bowiem rozbieznos$¢ co do tego, czy dzielac wspdlny ma-
jatek bytych matzonkéw nalezy od wartosci mieszkania odlicza¢ warto$é hipoteki (a wiec przyj-
mowac, ze mieszkanie ma znacznie obnizong wartos¢ wzgledem jego ceny rynkowej), czy tez nie
- ado podziatu przyjmowac wartos¢ mieszkania tak, jak gdyby nie byta na nim ustanowiona hipote-
ka. Uchwata z 28 marca 2019 r.#° rozstrzyga - zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika*?! - ze w takich
sytuacjach prawidtowe jest to drugie podejscie, niemniej jednak moga istniec szczegélne sytuacje,
w ktérych nalezy zastosowac inne rozwigzanie: ,W sprawie o podziat majatku wspdélnego matzon-
kéw, obejmujacego nieruchomosé obcigzona hipoteka zabezpieczajaca udzielony matzonkom kre-
dyt bankowy, sad - przydzielajac te nieruchomos¢ na wtasnosc jednego z matzonkdw - ustala jej
wartos¢, jezeli nie przemawiaja przeciwko temu wazne wzgledy, z pominigciem wartosci obcigze-
nia hipotecznego”.

Sad Najwyzszy uwzglednit*?? réwniez skarge kasacyjng Rzecznika wtasnie w takiej sprawie.
Uznat, ze sad nieprawidtowo odliczyt wartos$¢ hipoteki od wartosci mieszkania: ,Ustalajac wartosc
wchodzacego w sktad majatku wspdlnego prawa wtasnosci nieruchomosci, obcigzonego hipoteka
zabezpieczajaca udzielony matzonkom kredyt bankowy, powinno uwzgledni¢ sie wartos¢ rynko-
wa tego prawa z pominieciem wartosci obcigzenia hipotecznego. Bowiem fakt zakonczenia poste-
powania o podziat majatku wspdlnego po ustaniu ustawowej wspolnosci majatkowej, nie wytacza
dochodzenia miedzy matzonkami roszczenia o zwrot kwoty zobowigzania zabezpieczonego hipo-
teka, sptaconego przez jednego z nich po uprawomocnieniu sie postanowienia o podziale majatku
wspolnego”.

13. Termin na podniesienie zarzutu niewaznosci testamentu

Zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego, testament jest niewazny wtedy, gdy zostat spo-
rzadzony w stanie wytaczajacym $wiadome albo swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli,
pod wptywem btedu lub grozby. Na te okolicznosci nie mozna sie jednak powotywac po uptywie
trzech lat od dnia dowiedzenia sie o ich wystapieniu, a najpdézniej - po uptywie 10 lat od otwar-
cia testamentu, tj. od $mierci spadkodawcy, o czym stanowi art. 945 § 2 k.c. Rzecznik przystapit*®®
do postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym dotyczacym konstytucyjnosci tego przepisu.

419 Wyrok TK z 15 maja 2019 r., sygn. akt SK 31/17.

420 Sygn. akt 111 CZP 21/18.

421 Informacja RPO za 2018 ., str. 247.

22 |nformacja RPO za 2017 r., str. 330-331.

2% |V.7000.525.2019 7 20 grudnia 2019 r., sygn. akt P 21/19.
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W sprawie zainicjowanej pytaniem prawnym sadu niewazny testament ujawniono jednak dopie-
ro po 10 latach, w sprawie o zmiane postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku - takg sprawe
mozna zas$ wszczaé w kazdym czasie. Rzecznik wnidst o stwierdzenie, ze art. 945 § 2 k.c. w zakresie,
w jakim wytacza mozliwos¢ powotania sie w postepowaniu w przedmiocie zmiany postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku na niewazno$¢ testamentu, po uptywie 10 lat od otwarcia spadku,
w sytuacji gdy sam testament zostat otwarty i ogtoszony po uptywie tego 10-letniego okresu, jest
niezgodny z art. 64 ust. 1i 2 w zw. z art. 2 Konstytucji przez to, ze pozbawia przystugujace spad-
kobiercom ustawowym prawo dziedziczenia ochrony prawnej, w nastepstwie uniemozliwienia im
potwierdzenia uprawnien spadkowych.

é , Odszkodowanie dla wtascicieli nieruchomosci, na ktérych posadowiono stupy linii

206

energetycznej - sprawy z Bakatarzewa

W ubiegtym roku niekorzystnie dla wtascicieli nieruchomosci, przez ktére przebiegaja linie prze-
sytowe, zakonczyty sie sprawy o odszkodowanie z tego tytutu. Brat w nich udziat Rzecznik Praw
Obywatelskich#?4, traktujac jako sprawy precedensowe, obrazujace trudnosci, jakie majg wtasci-
ciele prébujacy kwestionowac operaty szacunkowe przedktadane w postepowaniu administracyj-
nym. Zdaniem Rzecznika, nie uwzgledniaty one wszystkich kategorii szkéd, jakie powinny by¢ wy-
cenione i wynagrodzone wtascicielom. Ostatecznie jednak Naczelny Sad Administracyjny - wbrew
argumentacji Rzecznika - uznat, ze odszkodowanie wyliczono we wtasciwy sposéb.

424 1V.7006.247.2015,1V.7000.533.2015, IV.7000.534.2015 i IV.7006.246.2015.
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Art. 65 ust. 1
— Wolnos$é wyboru i wykonywania
zawodu

Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjqtki okresla
ustawa.

1. Wymagania kwalifikacyjne dla osob ubiegajacych sie
o uprawnienie do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji
gruntow

W 2019 r. Rzecznik ponownie*?> podjat problem braku ustawowej regulacji, ktéra okreslataby
wymagania kwalifikacyjne dla oséb ubiegajacych sie o uprawnienia do wykonywania gleboznaw-
czej klasyfikacji gruntow. W ocenie Rzecznika istnieje koniecznos¢ uregulowania na poziomie
ustawowym precyzyjnych wymagan kwalifikacyjnych dla klasyfikatoréw gruntéw. W odpowiedzi
na ostatnie wystgpienie w tej sprawie wystosowane do resortu rolnictwa i rozwoju wsi, Rzecznik
otrzymat informacje, iz dziatania legislacyjne w tym zakresie prowadzone sa w Ministerstwie Inwe-
stycji i Rozwoju. Tymczasem Minister Inwestycji i Rozwoju poinformowat Rzecznika, ze w jego opi-
nii ustawa geodezyjna, jako akt regulujacy sprawy geodezji i kartografii, nalezace do dziatu admini-
stracji rzadowej - budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz budownictwo,
nie jest aktem wtasciwym do ustawowego okreslenia statusu oséb dokonujacych gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. Ponadto, zdaniem Ministra regulacje dotyczace ustanowienia zawodu klasyfi-
katora (nadawania uprawnien, zasad wykonywania zawodu, odpowiedzialno$ci zawodowej, ewen-
tualnego samorzadu zawodowego), powinny mie¢ miejsce w aktach ustawowych pozostajacych
w kompetencjach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako odpowiedzialnego za sprawy gleboznaw-
czej klasyfikacji gruntéw. W tym stanie rzeczy, majac na uwadze mozliwos$¢ zaistnienia w przedmio-
towej sprawie negatywnego sporu kompetencyjnego, pomiedzy Ministrem Rolnictwa a Ministrem
Inwestycji i Rozwoju, Rzecznik zwrdcit sie*?¢ do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z prosba o zajecie
ostatecznego stanowiska i poinformowanie, czy w ocenie Ministra kwestia okreslenia wymagan
kwalifikacyjnych dla oséb dokonujacych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw nalezy do wtasciwosci
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a w razie odpowiedzi twierdzacej - o przedstawienie informacji
o stanie ewentualnych prac zmierzajacych do ustawowego uregulowania przedmiotowej kwestii.

W odpowiedzi Minister poinformowat*?, Ze majac na uwadze potrzebe ustawowej regulacji
okreslajacej niezbedne kwalifikacje oséb ubiegajacych sie o uprawnienia zawodowe w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, w resorcie rolnictwa zostata przygotowana kolejna propozy-

425 Informacja RPO za 2018 str. 261.
426 1\.7007.50.2014 z 16 stycznia 2019 .
427 Pismoz 22 lutego 2019r.
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cja uregulowania tej kwestii w ustawie - Prawo geodezyjne i kartograficzne. Projekt zmiany w naj-
blizszym czasie zostanie przekazany Ministrowi Inwestycji i Rozwoju (jako gospodarzowi ustawy
p.g.k.) celem podjecia wspdlnych prac legislacyjnych w tym zakresie lub ewentualnie po upowaz-
nieniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do przeprowadzenia samodzielnej zmiany ustawy - Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne - Minister podejmie odpowiednie prace zmierzajace do uregulo-
wania tych kwestii. Sprawa wymaga zatem dalszego monitorowania przez Rzecznika.

2. Zasady dostepu do zawodu diagnosty laboratoryjnego

Rzecznik od lat monitoruje zmiany prawne w zakresie uprawnien do wykonywania zawodu dia-
gnosty laboratoryjnego i zwraca uwage na brak mozliwosci uzyskania przez absolwentéw studiéw
magisterskich na kierunku mikrobiologia uprawnien diagnosty laboratoryjnego. Mimo uptywu
czasu i wystagpien w przedmiotowym zakresie kierowanych przez Rzecznika do resortéw zdrowia
oraz nauki i szkolnictwa wyzszego, do Biura RPO wcigz wptywaja informacje o nieuzasadnionym
ograniczeniu dostepu do zawodu diagnosty laboratoryjnego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o diagnostyce laboratoryjnej, w brzmieniu obowiazujagcym w la-
tach 2001-2003, diagnosta laboratoryjnym mogta zostac osoba fizyczna, ktéra ukonczyta studia
wyzsze i uzyskata tytut magistra na kierunkach: analityki medycznej, biologii, biotechnologii, che-
mii, farmacji, mikrobiologii lub tytut lekarza oraz zdata egzamin na diagnoste laboratoryjnego.
W wyniku dokonanych nowelizacji ustawy absolwenci kierunku mikrobiologia stracili mozliwos¢
wpisu na liste diagnostéw laboratoryjnych, a zatem pozbawieni zostali prawa do wykonywania
tego zawodu. W opinii Rzecznika istniejace rozwigzania prawne dotyczace zasad dostepu do zawo-
du diagnosty laboratoryjnego moga budzi¢ powazne watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjng
wolnoscig wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Oczywistym jest, Zze wska-
zana w Konstytucji wolnos¢ nie jest absolutna i moze podlega¢ ustawowym ograniczeniom, ktére
moga polegac¢ m.in. na wprowadzeniu wymogu posiadania odpowiednich kwalifikacji czy tez ko-
niecznego wyksztatcenia. Niemniej jednak, jak stwierdzit*?® Trybunat Konstytucyjny ,do ustawo-
dawcy nalezy wyrazne okreslenie przestanek, od spetnienia ktérych zalezy wykonywanie danego
zawodu (...). Nie moze by¢ jednak w tym zakresie arbitralny”. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik
zwrdcit sie*?? do Ministra Zdrowia z prosba o rozwazenie podjecia dziatan ustawodawczych skiero-
wanych na przyznanie absolwentom studiéw magisterskich na kierunku mikrobiologia uprawnien
diagnosty laboratoryjnego.

W odpowiedzi Minister zapewnit*®, ze resort dostrzega potrzebe znowelizowania przepi-
sow ustawy o diagnostyce laboratoryjnej, dlatego tez w Ministerstwie finalizowane sg prace nad
projektem ustawy o medycynie laboratoryjnej, ktéra zastapi obecnie obowigzujaca ustawe o dia-
gnostyce laboratoryjnej. Jednocze$nie poinformowat, ze poruszana przez Rzecznika kwestia, do-
tyczaca umozliwienia absolwentom kierunku mikrobiologia wykonywania czynnosci diagnostyki

428 Wyrok TKz 19 marca 2001 r,, sygn. akt K 32/00.
429 VI11.7033.2.2014 z 17 stycznia 2019 r.
40 Pismo z 26 lutego 2019 .
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laboratoryjnej, zostata szczegdétowo przeanalizowana i uwzgledniona podczas prac nad regulacja-
mi dotyczacymi wykonywania czynnosci medycyny laboratoryjne;j.

3. Uprawnienia pracownikéw ochrony wykonujacych zadania
w budynkach sadowych

Oméwienie:
o art. 47 - Prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia.

4. Odpowiedzialno$¢ zawodowa rzeczoznawcow majatkowych

Do Rzecznika wptyneta skarga przedstawiciela Polskiego Towarzystwa Rzeczoznawcow Ma-
jatkowych (dalej jako: ,PTRM”) dotyczaca obecnego ksztattu postepowania z tytutu odpowiedzial-
nosci zawodowej rzeczoznawcow majatkowych.

Whioskodawca zwrécit uwage na kwestie zadania przez Komisje Odpowiedzialnosci Zawodo-
wej (dalej jako: ,KOZ”) od rzeczoznawcow majatkowych w postepowaniach wyjasniajacych ujaw-
niania informacji dotyczacych sfery ich zycia osobistego. Domaganie sie przez KOZ ujawnienia ta-
kich informacji wykracza poza tresc art. 175 ustawy o gospodarce nieruchomosciami*®! (dalej jako:
Lu.n.g”)., ktory okresla zasady wykonywania zawodu rzeczoznawcy i wskazuje, Ze rzeczoznawca
majatkowy jest zobowiazany do wykonywania czynnosci zgodnie z zasadami wynikajacymi z prze-
pisdw prawa i standardami zawodowymi, ze szczegdlng starannoscig wtasciwa dla zawodowego
charakteru tych czynnosci oraz z zasadami etyki zawodowej, kierujac sie zasadg bezstronnosci
w wycenie nieruchomosci. W konsekwencji, moze dochodzi¢ do naruszenia prawa do ochrony
osobistych informacji dotyczacych rzeczoznawcéw majatkowych w postepowaniach z tytutu od-
powiedzialnos$ci zawodowej. Rzecznik zwrdcit uwage, ze postepowanie z tytutu odpowiedzialnosci
zawodowej rzeczoznawcow majatkowych znaczaco rézni sie od postepowan dyscyplinarnych pro-
wadzonych wsréd innych grup zawodowych, takich jak np. adwokaci, radcowie prawni, notariusze
czy lekarze. Postepowanie to nie zawiera etapu ,wstepnego”. Wobec rzeczoznawcy majgtkowe-
go od razu wszczyna sie postepowanie z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej, a dopiero potem
umozliwia sie mu ztozenie wyjasnien. Rzeczoznawca majatkowy a priori jest osobg obwiniong. Obo-
wigzujace regulacje nie przewiduja odrzucenia juz na wstepie skarg oczywiscie bezzasadnych, jak
to mamiejsce w przypadku procedur dyscyplinarnych innych zawodéw zaufania publicznego, gdzie
przed wszczeciem dochodzenia sprawa jest rozpatrywana przez rzecznika dyscyplinarnego, ktéry
samodzielnie bada przestanki przemawiajace za wszczeciem postepowania dyscyplinarnego, bez
koniecznosci angazowania osoby, wobec ktérej zostata ztozona skarga. Kolejng watpliwosé budzi
fakt, ze rzeczoznawca majatkowy ma mozliwos¢ powotania petnomocnika, ktéry ma prawo go re-
prezentowad, jednak nie przyznano mu prawa do udziatu w postepowaniu wyjasniajacym przed
zespotem KOZ, w tym w szczegdlnosci nie ma prawa brac udziatu w posiedzeniach zespotu. Tym
samym, mozliwos¢ skorzystania z pomocy petnomocnika na tym etapie postepowania wydaje
sie by¢ jedynie iluzoryczna. Skarzacy wskazali tez, ze zarzuty wobec rzeczoznawcy majatkowego

41 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r.(Dz.U.z 2018 . poz. 2204, ze zm.).
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sg przepisywane z pism skarzacych i uznawane za udowodnione bez podania wyjasnien, na jakiej
podstawie sformutowane s3 takie wnioski, zas najczestszym ,uzasadnieniem” jest odwotanie sie
do naruszenia ,szczegdlnej starannosci”, o ktérej mowa w art. 175 ust. 1 u.g.n. Pojecie ,szczegdlnej
starannosci” nie zostato zdefiniowane w u.g.n., ani w innych powszechnie obowigzujacych aktach
prawnych. Jest to pojecie niedookreslone, co powoduje powstawanie rozbieznos$ci w jego interpre-
tacji pomiedzy poszczegdlnymi zespotami KOZ i wydawanie rozstrzygnie¢ bez faktycznego wy-
jasnienia okolicznosci sprawy. Przepisy regulujace odpowiedzialnos¢ zawodowa rzeczoznawcow
majatkowych nie zawierajg réwniez zadnych kryteriéw w stosowaniu kar dyscyplinarnych. Rzecz-
nik zauwazyt takze, ze zaréwno wszczecie postepowania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej
rzeczoznawcy majatkowego, jak i jego ostateczne rozstrzygniecie odbywa sie rowniez z pominie-
ciem osoby pokrzywdzonej dziataniem rzeczoznawcy. W konsekwencji podmiot wnioskujacy nie
zna ostatecznego rozstrzygniecia, a postepowanie jest ksztattowane z pominieciem jego stano-
wisk w odniesieniu do dokumentéw powstatych w trakcie podjetego postepowania lub w stosunku
do odmowy wszczecia postepowania. W ocenie Rzecznika, osoba sktadajaca wniosek o przepro-
wadzenie postepowania z tytutu pociggniecia rzeczoznawcy majatkowego do odpowiedzialno-
$ci zawodowe]j powinna zostac poinformowana przez organ o przekazaniu sprawy do KOZ oraz
o ostatecznym rozstrzygnieciu, a w przypadku wykazania interesu prawnego powinna by¢ stro-
na takiego postepowania. W swietle powyzszego i w ocenie Rzecznika aktualne regulacje prawne
dotyczace postepowan dyscyplinarnych rzeczoznawcéw majatkowych nie chronig nalezycie praw
obwinionego, ktéry - co istotne - nie korzysta w takich postepowaniach z prawa do obrony na za-
sadzie odpowiedniego stosowania procedury karnej. Rzecznik zwrdcit sie**2 do Ministra Inwestycji
i Rozwoju z prosba o rozwazenie dokonania zmian legislacyjnych, odnoszacych sie do postepowa-
nia z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej rzeczoznawcéw majatkowych, w celu doprowadzenia
do uksztattowania tego postepowania zgodnie ze standardami konstytucyjnymi.

Minister nie podzielit*®® zastrzezen Rzecznika. Odnoszac sie do réznic miedzy postepowaniem
z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej rzeczoznawcy majgtkowego a innymi postepowaniami
dyscyplinarnymi prowadzonymi wobec adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy czy lekarzy
wskazat, ze wynikajg one z faktu, iz ww. osoby wykonuja zawody zaufania publicznego, jako re-
prezentanci samorzadéw zawodowych, w ktérych inaczej zostaty uregulowane kwestie odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej. W przypadku rzeczoznawcéw majatkowych samorzad zawodowy nie
funkcjonuje, stad odmienne zasady i sposdb prowadzenia postepowan z tytutu odpowiedzialnosci
zawodowej. W odniesieniu do udziatu petnomocnika w postepowaniu z tytutu odpowiedzialnosci
zawodowej oraz obroncy w postepowaniu wyjasniajgcym przed Komisja Odpowiedzialnosci Zawo-
dowej Minister poinformowat, ze uprawnienia i obowigzki petnomocnika wynikaja z uregulowan
zawartych wk.p.a., co oznacza, ze ich czynny udziat w postepowaniu wyjasniajacym jest realizowa-
ny m.in. poprzez przyznanie prawa zabierania gtosu oraz zgtaszania dowodéw. Na kazdym etapie
postepowania rzeczoznawca majatkowy ma zagwarantowane prawo skorzystania z pomocy innej
osoby, ktéra moze wystepowac w charakterze obroncy lub petnomocnika. Nad prawidtowoscia
rozstrzygnie¢ wydanych w oparciu o k.p.a. czuwaja sady administracyjne. Strona niezadowolona

42 V11.501.46.2018 z 6 czerwca 2019 r.
4% Pismoz 11 lipca 2019r.
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Z rozstrzygniecia organu moze bowiem zwrdcic sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
a nastepnie do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Natomiast odnosnie braku udziatu pokrzyw-
dzonego w postepowaniu Minister wyjasnit, ze skarzacy nie uczestniczy w postepowaniu dyscy-
plinarnym, poniewaz nie jest strong tego postepowania, jest jednak informowany o przekazaniu
sprawy do Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej, czy tez o podjetym rozstrzygnieciu.

5. Potrzeba uregulowania zasad wykonywania zawodu psychologa

Problem wykonywania zawodu psychologa od lat pozostaje w zainteresowaniu kolejnych
Rzecznikéw Praw Obywatelskich. Mimo bowiem uptywu ponad 13 lat od wejscia w zycie ustawy
o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow**4, nigdy nie zaczeta by¢ ona sto-
sowana. Wynika to z niepodjecia przez organy wtadzy wykonawczej krokdw zmierzajagcych do wy-
konania jej postanowien, w szczegdlnosci powotania samorzadu zawodowego psychologow. W re-
zultacie powstaje fikcja istnienia prawa, bowiem brak przepiséw wykonawczych do ustawy oraz
fakt niepowotania Regionalnych Izb Psychologéw, formalnie uniemozliwiajg wykonywanie zawodu
psychologa. Brak samorzadu zawodowego psychologdw, a tym samym jego organdw, ktére m.in.
powinny stwierdzac prawo wykonywania zawodu nie powoduje jednak, ze psycholodzy sg nieobec-
ni na rynku. Co wiecej, wykonujg szereg zadan w szerokorozumianej sferze publicznej: w edukacji,
lecznictwie, wieziennictwie, wymiarze sprawiedliwosci, administracji. To co najmniej kilka tysiecy
psychologdw, ktérzy - przynajmniej formalnie - nie maja prawa wykonywania zawodu. Rzecznik
zwrdcit uwage, ze istniejaca sytuacja stanowi przyktad trudnej do zrozumienia niemocy panstwa.
Wymaga bowiem od réznych organéw panstwa znalezienia sposobéw na ,radzenie sobie” ze skut-
kami zaniechania wykonania ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psycholo-
goéw. Skutki niewykonania ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw
usituje rowniez niwelowa¢ sam prawodawca w szeregu przepiséw ,resortowych”. Przejawia sie
to w pomijaniu instytucji prawa wykonywania zawodu przy okreslaniu kompetencji niezbednych
danej osobie do wykonywania zadan w sferze publicznej. Doskonatym przyktadem sg tu przepisy
os$wiatowe (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli). Zatrudnieni w szkotach psycholodzy nie muszja sie legitymowac pra-
wem wykonywania zawodu, a jedynie odpowiednim wyksztatceniem. W opinii Rzecznika obecna
sytuacja, wynikajaca z wieloletnich zaniechan kolejnych rzadéw, stanowi naruszenie praw obywa-
telskich, w szczegdlnosci prawa do bezpieczenstwa (art. 5 Konstytucji) i prawa do ochrony zdrowia
(art. 68 ust. 1 Konstytucji). Ze wzgledu na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie**> do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o przedstawienie harmonogramu prac legislacyjnych w przed-
miotowym zakresie oraz przewidywanego terminu ich zakonczenia.

W odpowiedzi Minister poinformowat*®¢ o trwajgcych w resorcie pracach zwigzanych z opra-
cowaniem nowego projektu ustawy o zawodzie psychologa. Z uwagi jednak na zblizajacy sie koniec
VIII kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasade dyskontynuacji jego prac, zasadne jest

43 Ustawa z 8 czerwca 2001 r. (Dz.U. Nr 73, poz. 763, ze zm.).
4% \.7014.23.2018 z 1 lipca 2019r.
4% Pismo z 24 lipca 2019r.
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rozpoczecie rzagdowego procesu legislacyjnego po jesiennych wyborach parlamentarnych. Jed-
noczesnie zapewniono Rzecznika, ze opracowany w resorcie pracy projekt bedzie konsultowany
ze $rodowiskiem psychologéw w toku prac legislacyjnych.

6. Uzaleznienie wygasniecia powotania na stanowiska komornika
sadowego i asesora komorniczego od obowigzku ukonczenia
wyzszych studiéw prawniczych

Na kanwie jednej z badanych spraw indywidualnych Rzecznik powziat watpliwosci co do zgod-
nosci z Konstytucja aktualnego ksztattu art. 303 ustawy o komornikach sagdowych*®. Przepis ten,
w zakresie w jakim uzaleznia wygasniecie powotania na stanowiska komornika sgdowego i asesora
komorniczego od obowigzku ukonczenia wyzszych studidw prawniczych i uzyskania tytutu magi-
stra w ciggu 7 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, moze bowiem naruszac zasade praw nabytych
wywiedziong z art. 2 Konstytucji.

Coistotne, w uzasadnieniu projektu ustawy o komornikach sgdowych nie wyjasniono przyczyn
ani celu wprowadzenia kwestionowanego uregulowania. Rodzi to zastrzezenia, zwtaszcza wobec
faktu, ze przepis ten ogranicza jednostkom ich prawa konstytucyjne. Lakoniczne wspomnienie
w uzasadnieniu do projektu ustawy, iz takie uregulowanie bedzie miato miejsce, jest nie do przyje-
cia w demokratycznym panstwie prawnym. Rzecznik wskazat, ze art. 303 ustawy o komornikach
sadowych wykazuje cechy retroaktywnosci, poniewaz obejmuje on swoja dyspozycja takze sta-
ny faktyczne zaistniate przed jego wejsciem w zycie. Jak wynika z tresci tego przepisu dotyczy on
wszystkich komornikéw i asesoréw komorniczych, ktérzy nie posiadajg wyzszego wyksztatcenia
prawniczego i tytutu magistra prawa. W konsekwencji przepis ten pozbawia nabytego juz nieogra-
niczonego w czasie uprawnienia do powotania na stanowisko komornika sagdowego oraz asesora
komorniczego oséb, ktére uprawnienie to uzyskaty przed jego wejsciem w zycie oraz powoduje, iz
osoby powotane na te stanowiska sg zobligowane do uzupetnienia swojego wyksztatcenia, mimo
iz w momencie ich powotywania taki wymog nie istniat. Rzecznik podkreslit, ze zawéd komorni-
ka sagdowego jest zawodem zaufania publicznego, co obliguje ustawodawce do natozenia na kan-
dydatéw do tej profesji szeregu wymagan, ktére nie sa stawiane przedstawicielom innych zawo-
déw - z uwagi na interes publiczny. Powyzsze nie moze by¢ jednak podstawa do podejmowania
przez ustawodawce dziatan legislacyjnych, ktére skutkujg automatyzmem wygasniecia uprawnien
do wykonywania zawodu, w szczegdlnosci co do 0sdb, ktore spetnity wczesniej wszystkie wymaga-
nia natozone na nich przez poprzednie uregulowania zawarte w u.k.s.e., w tym uzyskujac stosowne
zwolnienia od organéw uprawnionych do ich wydania. Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdécit sie*38
do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o podjecie odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej w tym za-
kresie oraz o poinformowanie o zajetym stanowisku.

Minister nie podzielit*®? przedstawionej w piSmie Rzecznika oceny, jakoby przepis art. 303
ustawy o komornikach sadowych (dalej jako: ,u.k.s.”) zawierat normy niezgodne z Konstytucja.

437 Ustawa z 22 marca 2018 r.(Dz.U.z 2018 r., poz. 771, ze zm.).
4% VI11.561.9.2019 2z 31 lipca 2019r.
437 Pismo z 20 wrzesnia 2019r.
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Kwestionowany przepis o charakterze intertemporalnym stanowi nastepstwo zmian w przepisach
materialnoprawnych, okreslajacych droge do zawodu komornika i status tego zawodu. Podstawo-
wa koncepcja przyswiecajaca w tym zakresie projektodawcom byta taka, aby uczyni¢ z komorni-
ka sagdowego zawdd prawniczy w petnym tego stowa znaczeniu. Dla profesjonalizacji zawodu ko-
mornika i rozszerzania jego kompetencji procesowych niezbedne jest zagwarantowanie, ze zawéd
ten wykonujg osoby o najwyzszych kwalifikacjach prawniczych. Wykonywanie zawodu komorni-
ka sadowego w coraz mniejszym stopniu opiera sie na nabytych umiejetnosciach o charakterze
praktycznym, a w coraz wiekszym polega na samodzielnym stosowaniu szybko zmieniajacych sie
przepiséw prawa. Wtasnie z uwagi na owo tempo zmian w prawie, jak i rosnacy poziom komplika-
cji obrotu gospodarczego (a co za tym idzie - prawnego), koniecznym jest, aby zawdd komornika
sadowego wykonywaty wytacznie osoby legitymujace sie wyzszym wyksztatceniem prawniczym.
Majac na uwadze powyzsze argumenty, w ocenie resortu sprawiedliwosci, natozenie na komor-
nikdw nielegitymujacych sie dotad wyzszym wyksztatceniem prawniczym wymogu uzupetnienia
tego wyksztatcenia, jest nie tylko rozwiazaniem proporcjonalnym, lecz réwniez - koniecznym.
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Art. 65 ust. 2-5
- Prawa pracownicze

N

Obowigzek pracy moze byc¢ natozony tylko przez ustawe.
State zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane. Formy i charakter dopuszczalnego zatrudniania

w

okresla ustawa.

»

Minimalng wysokos¢ wynagrodzenia za prace lub sposéb ustalania tej wysokosci okresla ustawa.

o

Wtadze publiczne prowadzq polityke zmierzajgcq do petnego, produktywnego zatrudnienia poprzez
realizowanie programéw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i
szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac interwencyjnych.

1. Wynagrodzenia pracownikéw sadow

Do Rzecznika przekazywane byty uchwaty zebran sedziéw poszczegdlnych sadéw dotyczace
wynagrodzen pracownikow sagdow. W uchwatach tych sedziowie wskazywali, ze brak rozwigzania
stusznych zadan ptacowych pracownikéw sadéw destabilizuje prace sadéw. W rezultacie w tych
warunkach zagrozona jest prawidtowa realizacja konstytucyjnego prawa do sadu.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury**° w rozporzadzeniu
powinny zostac uregulowane, przy zastosowaniu wytycznych dotyczacych tresci tego aktu, szcze-
goétowe zasady wynagradzania urzednikéw oraz innych pracownikéw sadéw i powszechnych jed-
nostek prokuratury. Jednak, zeby mozliwe byto szczegétowe uregulowanie czego$ w rozporzadze-
niu, przedmiot tej regulacji musi by¢ na poziomie ogdlnym regulowany w samej ustawie. Rzecznik
zauwazyt, ze na poziomie tej ustawy nie zostaty uregulowane ogdlne zasady wynagradzania urzed-
nikdw oraz innych pracownikéw sadow i powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.
Bez tych ogdlnych zasad wynagradzania nie jest zas mozliwe okreslenie w rozporzadzeniu zasad
szczegotowych, nie mozna uszczegdtowié bowiem w rozporzadzeniu tego, co nie zostato okreslo-
ne w samej ustawie. W efekcie, w ocenie Rzecznika, przepis ten jest niezgodny z postanowieniami
Konstytucji. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie**! do Ministra Sprawiedliwosci z prosba
o podjecie dziatarn majacych na celu dostosowanie przepiséw regulujacych wynagradzanie pracow-
nikow sadéw i prokuratury do standardéw wynikajacych z Konstytucji.

W odpowiedzi Minister wyjasnit*#?, ze wydatki na wynagrodzenia pracownikow sadéw i pro-
kuratury od 2016 r. konsekwentnie wzrastaja i to w stopniu wyzszym niz przyjety dla sfery budze-
towej (jedynie w roku 2017 wzrost nastapit o wskaznik przyjety dla sfery budzetowej). Minister
Sprawiedliwosci ma przy tym swiadomos$¢, ze wynagrodzenia pracownikéw sadéw powszechnych
i prokuratury w dalszym ciggu pozostaja na poziomie niepozwalajacym sadom by¢ konkurencyj-
nymi na rynku pracy, a dorazne rozwigzania obejmujace niestate sktadniki wynagrodzenia nie roz-

440 Ustawa z 18 grudnia 1998r. (Dz.U.z 2018 . poz. 577).
41 111.7040.13.2019 z 28 lutego 2019 r.
442 Pismoz 26 marca 2019r.
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wigzuja kwestii wynagrodzen nieadekwatnych do sytuacji rynkowej. Niski poziom wynagrodzen
powoduje zwiekszone odejscia pracownikéw, przy jednoczesnym braku nowych oséb chetnych
do pracy. Szczegdlnie trudna sytuacja jest w duzych aglomeracjach, gdzie rynek pracy oferuje za-
trudnienie z duzo bardziej atrakcyjnym wynagrodzeniem. Jednoczesnie Minister podkreslit, ze be-
dzie czynit wszelkie mozliwe starania, aby w projekcie budzetu na rok 2020 zostaty zabezpieczone
srodki niezbedne na wzrost wynagrodzen pracownikéw sadow i prokuratury.

2. Zasady udzielania pracownicom przerw na karmienie piersia

Oméwienie:
K art. 71 ust. 2 - Pomoc dla matek przed i po urodzeniu dziecka.

( , Zatrudnienie obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy

-

W ostatnich latach w zwiazku z uwarunkowaniami spotecznymi, m.in. demograficznymi, wzra-
sta w Polsce skala zatrudnienia cudzoziemcéw z krajéw trzecich, z dominujagcym udziatem oby-
wateli Ukrainy. Juz obecnie ponad dwumilionowy rozmiar zatrudnienia cudzoziemcéw wskazuje
na potrzebe statego doskonalenia rozwiazan systemowych, utatwiajacych dostep obywateli in-
nych panstw do krajowych zasobéw pracy, z poszanowaniem zasady komplementarnosci. Skala
migracji ekonomicznej wymaga podejmowania nie tylko dziatan ukierunkowanych na zapewnienie
im odpowiedniej i godnej pracy, ale takze zwigzanych ze stworzeniem wtasciwego zaplecza socjal-
nego i rozbudowa warunkdw integracji z polskim spoteczenstwem.

Mimo Ze cudzoziemcéw legalnie pracujacych w Polsce chroni Kodeks pracy, dochodzi do przypad-
kéw tamania w stosunku do nich prawa pracy. W dziataniach Rzecznika Praw Obywatelskich szcze-
goblnie zapamietano przypadek Pani Oksany z udarem mézgu pracujacej w gospodarstwie rolnym,
ktéra pracodawca porzucit na przystanku w obawie przed konsekwencjami jej zatrudnienia czy
pracownika stolarni Pana Vasyla, ktérego porzucono w lesie, a jego ciato zostato przypadkowo od-
nalezione. Te i inne przypadki byty przedmiotem dziatan*4® Rzecznika zaréwno w kontakcie z in-
spekcja pracy, jak i organami Scigania. Na biezaco sg monitorowane wszelkie sygnaty wskazujace
na naruszanie prawa, w szczegolnosci prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Rzecznik podejmuje
niezbedne dziatania, kiedy dowiaduje sie o przypadkach dziatan dyskryminujacych te osoby, jak
np. kolorystyka uniforméw pracowniczych w zaleznosci od narodowosci pracownika i umiejetno-
$ci postugiwania sie innym jezykiem niz jezyk narodowy.

Rzecznik wspotpracuje w tym zakresie zOmbudsman Ukrainy. W dniu 24 wrzesnia 2019 r. podczas
spotkania w Warszawie podpisane zostato Memorandum o Wspétpracy dot. Ochrony Praw Pra-
cownikéw Migrujacych.

443 111.7048.2.2019; 111.7044.103.2018; 111.7048.3.2019; 111.7048.5.201%;111.7042.98.2019; 111.7044.3.2018; 111.0720.1.2019
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( , Sprawa pracownic krakowskiego Teatru Bagatela

W zwiazku z doniesieniami medialnymi Rzecznik podjat*4* z urzedu sprawe dotyczaca pracownic
krakowskiego Teatru Bagatela, ktére wskazywaty, ze doswiadczaty molestowania seksualnego
i mobbingu w miejscu pracy, ze strony Dyrektora Teatru. Rzecznik zwrécit sie w tej sprawie do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy z prosba o jej zbadanie oraz do Prokuratury Regionalnej w Krakowie
o przedstawienie informacji o stanie sprawy. Rzecznik w dalszym ciggu prowadzi postepowanie
wyjasniajace w sprawie.

( ) Zatrudnianie oséb bezdomnych w rolnictwie przy zbiorach

Na podstawie reportazu44> Rzecznik podjat*4¢ z urzedu sprawe oséb bezdomnych zatrudnianych
w rolnictwie przy zbiorach i warunkéw Swiadczonej przez nich pracy.

Z osobami bezdomnymi, co do zasady nie sg zawierane umowy, na podstawie ktérych osoby te
w sposob legalny swiadczytyby prace. Wyptacane im wynagrodzenia ksztattuja sie znacznie po-
nizej minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnych stawek godzinowych. Do tego do-
chodza réznego rodzaju potracenia, np. za niewyrobienie okreslonej normy, czy tez za uzasadnio-
ne przerwy w pracy, czy tez za zapewniany nocleg i positki. Ponadto, osoby te nie sg zgtaszane
do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

Z artykutu wynika, ze wykonywane przez bezdomnych prace, w szczegdlnosci przy zbiorach owo-
cow i warzyw oraz w chtodniach, Swiadczone sg w trudnych warunkach z naruszeniem zasad i wa-
runkéw BHP.

Rzecznik zwrécit sie z pismem do Gtéwnego Inspektora Pracy o rozwazenie mozliwosci przepro-
wadzenia kompleksowej kontroli zatrudnienia oséb w rolnictwie przy zbiorach.

GIP poinformowat, ze nadestany przy pismie Rzecznika reportaz w istocie wskazuje na uchybienia
przy zatrudnianiu ww. 0séb, tak z punktu widzenia legalnosci zatrudnienia, jak i bezpieczenstwa
i higieny pracy. Poinformowat, ze Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi kontrole w podmiotach
zajmujacych sie uprawami roslin (w tym warzyw i owocow), tak o charakterze skargowym, jak i pla-
nowym. Jednoczesnie GIP zwrdcit uwage, ze w przypadku rolnikéw indywidualnych kompetencje
Panstwowej Inspekcji Pracy sg ograniczone co do zasady do dziatan o charakterze prewencyjnym
(przepisy ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy*#).

Odnoszac sie do wniosku Rzecznika o przeprowadzenie przez Paristwowg Inspekcje Pracy kom-
pleksowej kontroli zatrudnienia oséb wykonujacych prace przy zbiorach owocéw i warzyw, za-
uwazyt, ze przyjety przez Rade Ochrony Pracy oraz Komisje ds. Kontroli Panstwowej Program
dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2019 r. jest obecnie na etapie realizacji. W Programie tym
uwzglednione zostaty m.in. kontrole ukierunkowane na kwestie bezpieczenstwa pracy i legalnosci

444 111.7044.98.2019

445 My, bezdomni od jabtek”, opublikowanym dnia 2 kwietnia 2019 r. na stronie internetowej miesiecznika ,Pismo. Magazyn
Opinii”

46 111.7044.26.2019

447 Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. (Dz.U.z 2018 r. poz. 623 ze zm.).
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zatrudnienia w przedsiebiorstwach rolnych. Kontrole te majg pozwoli¢ na dokonanie oceny stanu
praworzadnosci i bezpieczenstwa pracy w przedsiebiorstwach rolnych oraz ukierunkowanie dal-
szych dziatan kontrolnych w tych przedsiebiorstwach.

é , Zwolnienie pracownic z Biura Prasowego Kurii Krakowskiej
Na tle komunikatu Biura Prasowego Archidiecezji Krakowskiej*4® informujacego o zwolnieniach
przeprowadzonych w Biurze Prasowym Archidiecezji Krakowskiej Rzecznik z urzedu podjat*4?
sprawe zwolnienia pracownic Biura Prasowego Kurii Krakowskiej.
W swietle komunikatu decyzje o zakonczeniu wspétpracy podjeto wobec koordynatora Biuraii jej
dwaéch najblizszych wspdétpracowniczek, ,ktére sa osobami niezameznymi. Natomiast dwie pozo-
state osoby, ktére w zyciu prywatnym jako matki tworza wraz ze swymi mezami katolickie rodziny,
nadal pozostajg pracownikami Biura Prasowego Archidiecezji Krakowskiej”. Rzecznik zwrdcit sie
z prosba o wyjasnienia w sprawie do Okregowego Inspektora Pracy w Krakowie.
Inspekcja wyjasnita, ze kontrola wykazata, ze osoby wskazane w pisSmie nie byty pracownikami
w rozumieniu Kodeksu pracy. Zwolnione osoby Kuria zatrudniata w Biurze Prasowym na podsta-
wie umowy zlecenia i umowy o dzieto. Z dniem 31 pazdziernika 2019 r. nastapito rozwigzanie umo-
wy z 3 zleceniobiorcami z zachowaniem miesiecznego okres wypowiedzenia, w ktérym zwolniono
je z obowiazku wykonywania pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. W wyniku przestu-
chania (w charakterze swiadkéw) oséb zwalnianych ustalono, ze zakres wykonywanych przez nich
prac odpowiadat tresci zawartych uméw cywilnoprawnych. Inspekcja ocenita, ze nie doszto do wy-
czerpania definicji stosunku pracy z art. 22 Kodeksu pracy, wobec czego charakter zawartych
kontraktéw odpowiadat obowiazujacym przepisom prawa. Kontrola wyptaconego wynagrodzenia
za prace nie wykazata nieprawidtowosci, poza uchybieniami w zakresie ewidencjonowania godzin
pracy.
Informacja, ktéra stanowita podjecie dziatan przez Rzecznika zostata usunieta ze strony interneto-
wej Kurii w dniu 23 wrzes$nia 2019 r.
Realizujac funkcje prewencyjnego oddziatywania PIP skierowata pismo do Kurii Metropolitalnej
w Krakowie zwracajace uwage na poprawnosc zapisow na stronie internetowej, ktére moga stano-
wi¢ naruszenie débr osobistych oséb swiadczacych prace i tym samym uzasadniajagcych dochodze-
nie roszczen odszkodowawczych w ramach sgdowej ochrony tych osobistych praw podmiotowych.

48 Komunikat z 21 wrzesnia 2019 .
447 11.7041.23.2019
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Art. 66
- Prawo do BHP oraz prawo do urlopu

1. Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposéb realizacji tego prawa oraz
obowigzki pracodawcy okresla ustawa.

2. Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopéw;
maksymalne normy czasu pracy okresla ustawa.

1. Problemy z wyptata funkcjonariuszom Policji, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego i Stuzby Ochrony Paiistwa ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Omowienie:

K Czes¢ Il - Szczegdlne zadania Rzecznika Praw Obywatelskich. Ochrona praw zotnierzy
i funkcjonariuszy publicznych.
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Art. 67
- Prawo do zabezpieczenia
spotecznego

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na cho-
robe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spo-
tecznego okresla ustawa.

2. Obywatel pozostajqcy bez pracy nie z wtasnej woli i nie majgcy innych srodkéw utrzymania ma prawo
do zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa.

1. Zasady ustalania wysokosci emerytury powszechnej w miejsce
dotychczas pobieranej emerytury

Trybunat Konstytucyjny po rozpoznaniu, z udziatem Rzecznika*°, pytania prawnego Sadu
Okregowego uznat*?, Zze art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych**?, w brzmieniu obowigzujagcym do 30 wrzesnia 2017 r., w zakresie, w jakim dotyczy
urodzonych w 1953 r. kobiet, ktére przed 1 stycznia 2013 r. nabyty prawo do emerytury na pod-
stawie art. 46 tej ustawy, jest niezgodny z konstytucyjna zasada zaufania obywateli do panstwa.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego wprowadzenie do ustawy o emeryturach i rentach
o FUS mechanizmu potracania kwot pobranych $wiadczen z tytutu wczesdniejszej emerytury przy
obliczaniu podstawy emerytury powszechnej dla kobiet urodzonych w 1953 r. nastapito z narusze-
niem konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Ubezpieczone,
ktére zdecydowaty sie przejsé na tzw. wczesniejsza emeryture, nie miaty w momencie podejmo-
wania tej decyzji na podstawie obowigzujacego wéwczas stanu prawnego swiadomosci co do skut-
kéw prawnych, jakie moze ona wywotywac w sferze ich przysztych uprawnien z tytutu emerytury
powszechnej. Nie mogty przewidzieé, ze przejscie na emeryture jeszcze przed osiggnieciem po-
wszechnego wieku emerytalnego bedzie wigzato sie z pomniejszeniem zgromadzonego kapitatu
o pobrane swiadczenia. Tymczasem reguty te zostaty zmodyfikowane nie dajac ich adresatom
mozliwosci stosownej reakcji. Nie spodziewaty sie, ze fakt wyptacania Swiadczen emerytalnych
wptynie na sposob ustalania wysokosci Swiadczenia w ramach emerytury powszechnej. Ustawo-
dawca, dokonujac zmiany zasad ustalania wysokosci emerytury powszechnej w stosunku do ko-
biet urodzonych w 1953 r,, naruszyt zatem zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, ktéra wyklucza mozliwos¢ formutowania obietnic bez pokrycia badz nagtego wycofywa-
nia sie przez panstwo ze ztozonych obietnic lub ustalonych regut postepowania. Stanowi to bo-
wiem niedopuszczalne naduzywanie pozycji przez organy wtadzy wzgledem obywateli. Dotyczy

40 Informacja RPO za 2016, str. 175-176.
41 Wyrok TKz 6 marca 2019 ., sygn. akt P/16.
42 Ustawaz 17 grudnia 1998 r. (Dz.U.z 2020 . poz. 53).
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to w szczegdlnosci sytuacji, w ktorej obywatel, uktadajac swoje interesy, podejmuje decyzje doty-
czace dtugiej perspektywy czasu i przewiduje jej konsekwencje na podstawie obowiazujacego sta-
nu prawnego. Zmiana tego stanu oznacza wéwczas zaskoczenie, ktérego w danych okolicznosciach
nie mégt przewidzied, a tym samym dostosowac sie do nowej sytuacji, w sposéb, ktory nie wywrze
negatywnych konsekwencji w sferze jego uprawnien.

2. Realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego
zgodnosci z Konstytucja ustawy o emeryturach i rentach

W pisemnym uzasadnieniu, oceniajgc skutki wyroku Trybunat wskazat, ze pojecie ,wznowienia
postepowania” ma szersze znaczenie niz pojecie ,wznowienia” w sensie technicznym, przewidziane
w odpowiednich procedurach regulowanych w ustawach i obejmuje wszelkie instrumenty proce-
duralne stojace do dyspozycji stron, organéw i sadéw, wykorzystanie ktérych umozliwia przywroé-
cenie stanu konstytucyjnosci orzeczen. Zdaniem TK przepisy dotyczace wznowienia postepo-
wania nie uwzgledniaja specyficznej sytuacji zwigzanej z obowigzkiem sanacji konstytucyjnosci
w sprawach dotyczacych emerytury kobiet, ktére przed dniem 1 stycznia 2013 r. nabyty prawa
do emerytury na podstawie art. 46 ustawy emerytalnej. Pozostawiajg tym samym znaczny margi-
nes dowolnosci organom i sgdom w rozstrzygnieciu nastepstw wyroku w konkretnych wypadkach.
Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage, ze ustawodawca powinien wprowadzic¢
odpowiednie regulacje w celu zagwarantowania jednolitych zasad zwrotu swiadczen naleznych
uprawnionym.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie*>® do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej z prosba o przekazanie informacji o planowanych dziataniach legislacyjnych, niezbednych dla
nalezytej realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

W odpowiedzi Minister poinformowat**4, ze Komisja Ustawodawcza Senatu RP po zapoznaniu
sie z sentencja orzeczenia oraz jego zakresem podmiotowym i przedmiotowym jednogtosnie przy-
jeta*>> uchwate o podjeciu inicjatywy ustawodawczej stuzacej wykonaniu orzeczenia TK. Z uwagi
na charakter posiedzenia, zapadte w jego trakcie ustalenia nie dotyczyty szczegétowych rozwigzan
legislacyjnych, ktére zostang opracowane w toku dalszych prac Komisji Ustawodawczej. Obecni
na posiedzeniu przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zadeklarowali
wspoétprace w opracowaniu projektu ustawy wykonujacej przedmiotowe orzeczenie. O dalszych
pracach dotyczacych nalezytej realizacji przedmiotowego orzeczenia Trybunatu oraz o ostatecz-
nym ksztatcie projektowanych rozwigzan zadecyduje przebieg dyskusji parlamentarnych w Sejmie
i Senacie RP.

W zwiagzku z powyzszym Rzecznik przedstawit*>¢ opinie, skierowana do Przewodniczacego Ko-
misji Ustawodawczej Senatu RP, w przedmiocie rozwigzan w senackim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych*’. Rzecznik zwrdécit uwage,

48 11.7060.796.2019 7 1 kwietnia 2019 r.
4% Pismoz 31 maja2019r.

4> Posiedzenie wdniu 8 maja 2019r.

456 111.7060.419.2019 z 10 czerwca 2019 r.
47 Druk senackinr 1175.
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ze prawo sanacji konstytucyjnosci moze by¢ zrealizowane w dwojakim trybie. Postepowania za-
konczone wydaniem wyroku przez sady pracy i ubezpieczen spotecznych moga by¢ wznowione
na podstawie art. 4011 k.p.c. Natomiast osobom, ktére nie odwotaty sie od decyzji wydanych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przystuguje wznowienie postepowania na podstawie art. 145a
k.p.a. w zwiagzku z art. 124 ustawy emerytalnej. | o ile w cywilnym postepowaniu wznowieniowym
prekluzja wynosi 10 lat od daty uprawomocnienia sie wyroku, o tyle w postepowaniu administra-
cyjnymwynosi 5 lat od doreczenia decyzji (art. art. 146 w zwigzku zart. 151 § 2 k.p.a). W tej sytuacji
prawnej znalazta sie grupa kobiet urodzonych w 1953 r. objetych zakresem orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, w przypadku ktérych wydano prawomocne decyzje przyznajace emeryture po-
wszechngz okreslonym w art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej pomniejszeniemiuptynat juz okreslo-
ny w kodeksie postepowania administracyjnego 5-letni termin przewidziany na wznowienia poste-
powania (art. 146 k.p.a). Z uwagi na date urodzenia skarzace powszechny wiek emerytalny osiggaty
od lutego 2013 r. do kwietnia 2014 r. (podwyzszony wiek emerytalny od 60 lat i 1 miesigc do 60 lat
i 4 miesigce). Dlatego do tej grupy kobiet znajduje zastosowanie art. 146 w zwigzku z art. 151 § 2
k.p.a. Ponadto, Rzecznik zwrdcit uwage na kwestie wyptaty wyréwnania oraz kwestie podnoszone
w skargach, a zwigzane z ustaleniem wysokosci emerytury powszechnej (parametrow przyjetych
do wyliczenia: waloryzacja stanu konta i kapitatu poczatkowego, dtugos$c dozycia). Rzecznik pozy-
tywnie ocenit przyjete rozwigzanie, pozwalajace na objecie zakresem regulacji wszystkich oséb,
ktére przechodzity na emeryture wczesniejszag na podstawie art. 46, art. 50, art. 504, art. 50e,
art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych#® lub art. 88 usta-
wy - Karta Nauczyciela®”.

Rzecznik z niepokojem przyjat informacje o wycofaniu - nawniosek Premiera - senackiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych#¢®
zporzadku obrad posiedzenia Sejmu, planowanego na 15i 16 pazdziernika 2019 r. Rzecznik zwrécit
sie*®* do Premiera z prosba o przedstawienie przyczyn wycofania tego projektu ustawy z porzadku
obrad Sejmu, a jednoczesnie - z apelem o zweryfikowanie decyzji wycofujacej powyzszy projekt.

W kolejnym pismie Rzecznik zwrdcit sie*®? do Marszatka Senatu RP z wnioskiem o mozliwie
pilne przeprowadzenie inicjatywy senackiej dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry stanowic bedzie realizacje wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 6 marca 2019r.

Rzecznik przedstawit*¢® opinie skierowana do Przewodniczacego Komisji ustawodawczej Sena-
tu RP w przedmiocie rozwigzan zawartych w kolejnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych#¢4. W ocenie Rzecznika projektowanare-
gulacja obejmujaca swoim zakresem osoby, ktére pobraty emeryture w oparciu o wniosek ztozony
przed dniem 6 czerwca 2012 r. nie odpowiada terminowi wejécia w zycie ustawy wprowadzajacej
niekonstytucyjna zmiane - 1 stycznia 2013 r. Datg graniczna dla ustalenia zakresu podmiotowego

48 Ustawa z 17 grudnia 1998r. (Dz.U.z 2020r. poz. 53).

47 Ustawa z 26 stycznia 1982 r. (Dz.U.z 2019 r. poz. 2215 ze zm.).
40 Druk nr 3720

41 111.7060.796.2016 z 7 pazdziernika 2019 .

42 Pismo z 18 listopada 2019 r.

43 111.7060.419.2019 z 6 grudnia 2019.

44 Druk senackinr 12
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projektowanych przepiséw powinien by¢ dzien 1 stycznia 2013 r. a nie 6 czerwca 2012 r. Pozytyw-
nie nalezy ocenic projektowane rozwiagzanie, pozwalajace na objecie zakresem regulacji wszyst-
kich osdb, ktére przechodzity na wczesniejsza emeryture na podstawie art. 46, art. 50, art. 50a,
art.50e, art. 184 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r.o0 emeryturachirentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych lub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela. W ocenie Rzeczni-
ka wskazane jest rowniez doprecyzowanie zasad wyptaty wyréwnania. Rzecznik zwrécit uwage
na kwestie podnoszone w skargach, a zwigzane z ustaleniem wysokosci emerytury powszechnej
(parametrow przyjetych do wyliczenia: waloryzacja stanu konta i kapitatu poczatkowego, dtugosé
dozycia). Zbyt krotki wydaje sie termin trzech miesiecy na ztozenie wniosku o ponowne ustalenia
wysokos$ci emerytury.

Rzecznik przedstawit*®> réwniez opinie do rzadowego projektu ustawy o zmienia ustawy
oemeryturachirentach z FUS#¢, ktéry rowniez stanowi realizacje wyroku Trybunat Konstytucyj-
nego z dnia 6 marca 2019 r. Rzecznik i tym razem wskazat, ze datg graniczna dla ustalenia zakresu
podmiotowego projektowanych przepiséw powinien by¢ dzien 1 stycznia 2013 r., a nie 6 czerwca
2012 r. Projektowana regulacja odnoszaca sie do daty 6 czerwca 2012 r. nie odpowiada nie tylko
terminowi wejécia w zycie ustawy wprowadzajacej niekonstytucyjna zmiane, lecz w istocie pozo-
staje w kolizji z sentencjg wyroku Trybunat Konstytucyjnego. Trybunat uznat bowiem, ze niezgod-
ny z art. 2 Konstytucji jest art. 25 ust. 1b ustawy w zakresie, w jakim dotyczy urodzonych w 1953 .
kobiet, ktore przed 1 stycznia 2013 r. nabyty prawo do emerytury na podstawie art. 46 tej ustawy.
Rzecznik pozytywnie ocenit projektowane rozwiazanie, pozwalajace na objecie zakresem regulacji
ubezpieczonych, ktérzy prawo do wczesniejszej emerytury maja ustalone na innej podstawie niz
objety zakresem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego art. 46 ustawy emerytalnej. Projekt odnosi
krag ubezpieczonych do tych urodzonych w 1953 r., w odréznieniu od senackiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry odwotuje
sie do innych rocznikéw, do ktérych rowniez mozna odnie$¢ rozwazania Trybunatu Konstytucyj-
nego odwotujace sie do zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. W projek-
towanym art. 194j przewidziano, ze ponowne ustalenie emerytury powszechnej ubezpieczonemu
urodzonemu w roku 1953, od podstawy ustalonej z zastosowaniem art. 194i, nastepuje z urzedu.
Z koleiw art. 2 projektowanej ustawy mowa jest o wniosku o ponowne ustalenia podstawy oblicze-
nia emerytury, o ktérym mowa w art. 194j ustawy.

3. Problem zréznicowanych zasad ustalania wysokosci emerytury
w zalezno$ci od miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek

Zrdznicowanie zasad ustalania wysokosci emerytury jest Scisle powigzane ze sposobem wa-
loryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne i kapitatu poczatkowego, stanowigcych podstawe
obliczenia emerytury. Ztozenie wniosku o emeryture (ustalenie jej wysokosci) w czerwcu skutkuje
nizszym wymiarem emerytury w poréwnaniu do wnioskéw ztozonych w pozostatych jedenastu
miesigcach roku. Zgodnie z praktyka organu rentowego w przypadku ustalania wysokosci eme-

465 111.7060.993.2019 z 20 grudnia 2019r.
46 Numer w wykazie prac legislacyjnych rady Ministrow UB1.
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rytury w okresie od stycznia do maja i od lipca do grudnia danego roku, sktadki zapisane na kon-
cie ubezpieczonego po dniu 31 stycznia roku, za ktéry byta przeprowadzona ostatnia waloryzacja
roczna, jak réwniez kapitat poczatkowy i sktadki zewidencjonowane we wczes$niejszym okresie,
poddane ostatniej waloryzacji rocznej, podlegaja dodatkowo réwniez waloryzacjom kwartalnym.
Natomiast w przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu danego roku, kwota sktadek
poddana ostatniej waloryzacji rocznej nie podlega dodatkowym waloryzacjom kwartalnym, gdyz
zostata juz zwaloryzowana rocznie za poprzedni rok od dnia 1 czerwca roku, w ktérym zostat zgto-
szony wniosek o emeryture. Tymczasem z kierowanych do Rzecznika skarg wynika, ze nie wszy-
scy ubezpieczeni majg swiadomos$¢ konsekwencji ztozenia wniosku o emeryture w czerwcu. Nie
uzyskuja oni ze strony organu rentowego petnych informacji w sprawie mozliwos$ci wstrzymania
sie ze ztozeniem whniosku, wycofania juz ztozonego wniosku do czasu uprawomocnia sie decyzji
organu rentowego, czy tez informacji o tym, ze wysokos$¢ emerytury ustalana jest wistocie w dacie
podjecia jej wyptaty. Ponadto Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, na tle skarg przekazanych przez
Rzecznika w celu zbadania, prezentuje stanowisko, ze organy rentowe zobowigzane sg do udziela-
nia informacji, w tym wskazéwek i wyjasnien, w zakresie dotyczacym warunkéw i dowoddéw wy-
maganych do uzyskania $wiadczen. Przez prawo do uzyskania informacji nalezy rozumie¢ mozli-
wosc¢ zwrocenia sie do ZUS z zadaniem udzielenia informacji oraz obowigzek ZUS do jej udzielenia.
Obowiazek informacyjny organu rentowego nie moze by¢ jednak interpretowany jako obowiazek
udzielenia z urzedu informacji, jak ztozenie wniosku o przyznanie emerytury lub podjecie jej wy-
ptaty w konkretnym miesigcu wptynie na wysokos¢ emerytury. Co wiecej w pouczeniu do decyzji
przyznajacej prawo do emerytury brak jest informacji o mozliwosci wycofania wniosku o emery-
ture. Rzecznik zauwazyt takze, ze stosowanie mechanizmu waloryzacji kwartalnej w odniesieniu
do emerytur obliczanych w czerwcu danego roku, bedagcym miesigcem drugiego kwartatu, a jed-
noczesnie miesigcem dokonywania waloryzacji rocznej, wzbudza kontrowersje w orzecznictwie.
Ponadto, Rzecznik zwrdcit uwage, ze mechanizm powotany w ustawie emerytalnej, niezaleznie
od wyktadni zasad jego stosowania, pozostaje w niezgodzie z literalnym brzmieniem art. 25 ust 1.
W swietle tego przepisu podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpie-
czonego do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyptata emerytury,
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego oraz kwot sSrodkéw zewidencjonowanych na subkoncie.
Oznaczac to powinno, ze waloryzacji powinna podlega¢ kwota sktadek za wszystkie miesigce po-
przedzajgce miesigc, od ktérego przystuguje wyptata emerytury. Tymczasem regulacja art. 25a
ust 1 ustawy wytacza spod waloryzacji czes¢ miesiecy przypadajacych na ten okres. Szczegdlnie
dotkliwy brak mozliwosci wyboru momentu ztozenia wniosku o emeryture dotyczy oséb, ktérym
przyznana zostata (bedzie) emerytura z urzedu w miejsce dotychczas pobieranej renty z tytutu
niezdolnosci do pracy (art. 24a ustawy emerytalnej), a wiek emerytalny ukoricza w czerwcu. Ne-
gatywne skutki moga dotyczy¢ réwniez oséb pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne czy
emeryture pomostowa, do ktérych prawo ustaje z dniem osiggniecia wieku emerytalnego (ustala-
nia prawa do emerytury powszechnej), w przypadku ukonczenia tego wieku w czerwcu. Rzecznik
podtrzymuje konsekwentnie stanowisko, ze mozliwe jest przyjecie wyktadni pozwalajacej przy
ustalaniu wysokosci emerytury w czerwcu na stosowanie regulacji odnoszacej sie do pozostatych
miesiecy |l kwartatu (kwiecien, maj). Z punktu widzenia konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
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spotecznego niemozliwa wydaje sie akceptacja rozwigzania, ktére bez racjonalnego uzasadnienia
prowadzi do obnizenia $wiadczen emerytalnych. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie*¢”
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o przekazanie stanowiska w kwestii roz-
wigzania zasygnalizowanego problemu.

4. Trudno$ci z nabywaniem prawa do emerytury przez gérnikow
z kopaln wegla brunatnego

W trakcie spotkan regionalnych do Rzecznika dotarty informacje o problemach zwigzanych z na-
bywaniem prawa do emerytury przez gérnikéw zatrudnionych w kopalniach wegla brunatnego.

Osoby ubiegajace sie 0 emeryture gérnicza napotykaja na wiele trudnosci zwigzanych z prawi-
dtowaocenacharakteruich pracy ze strony organéw rentowych oraz w toku postepowania sadowe-
go. Przedstawiana przez pracodawcow dokumentacja zrédtowa, dotyczaca przebiegu zatrudnienia
(charakterystyka pracy na danym stanowisku), okazuje sie w wielu wypadkach niewystarczajaca
do wydania decyzji przyznajacej $wiadczenie, co przektada sie na wydtuzenie prowadzonego przez
ZUS postepowania wyjasniajacego. Zdarza sie czesto, ze powstate watpliwosci, dotyczace charak-
teru zatrudnienia, wymagaja dodatkowego wyjasniania w toku postepowania sadowego. Powoty-
wani w takich sprawach biegli sgdowi wydaja zas rozbiezne opinie. W ocenie Rzecznika trudnosci
w prawidtowym kwalifikowaniu stanowisk pracy jako wykonywania pracy gorniczej majg charak-
ter systemowy i wynikaja z braku prawidtowej i wyczerpujacej regulacji prawnej w tym zakresie.
Zgodnie z przepisami ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych#¢®
za prace gérnicza uwaza sie zatrudnienie na odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego przy
recznym lub zmechanizowanym urabianiu, tadowaniu oraz przewozie nadktadu i ztoza, przy po-
miarach w zakresie miernictwa gorniczego oraz przy biezacej konserwacji agregatéw i urzadzen
wydobywczych, a takze w kopalniach otworowych siarki oraz w przedsiebiorstwach i innych pod-
miotach wykonujacych roboty goérnicze dla kopaln siarki i wegla brunatnego. Szczegdtowe okresle-
nie stanowisk pracy, na ktérych zatrudnienie zalicza sie dla celéw emerytalnych do pracy gorniczej
oraz do pracy gérniczej w wymiarze péttorakrotnym, powinno nastapi¢ w drodze rozporzadzenia
wydanego przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z mi-
nistrem wtasciwym do spraw gospodarki i ministrem wtasciwym do spraw Skarbu Panstwa. Nie-
stety, nowe rozporzadzenie wykonawcze nie zostato dotychczas wydane. W zwigzku z tym na pod-
stawie art. 194 ustawy emerytalnej (tylko w zakresie niesprzecznym z przepisami tej ustawy) moze
by¢ stosowane rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie okreslenia niektérych
stanowisk pracy gorniczej oraz stanowisk pracy zaliczanej w wymiarze poéttorakrotnym przy usta-
laniu prawa do gorniczej emerytury lub renty*¢’. Jednoczesnie ustawa o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wobec braku legalnej definicji przodka i odkrywki, nie defi-
niuje pracy gorniczej ,przodkowej”, nie definiuje tez pracy gérniczej wykonywanej ,na odkrywce”.
Utrudnia to rozstrzyganie spraw spornych przy ustalaniu prawa do emerytury gérniczej i jej wy-
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sokosci. W przekonaniu Rzecznika przedstawione kwestie sporne wymagaja rozwigzania poprzez
podjecie stosownej interwencji ustawodawczej. Konieczne jest takze wydanie nowych rozporza-
dzen wykonawczych, o ktérych mowa w ustawie emerytalnej. Wobec powyzszego Rzecznik zwroé-
cit sie?’° do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o przedstawienie stanowiska
w kwestii mozliwosci podjecia sugerowanych prac prawodawczych.

W odpowiedzi Minister wyjasnit*’%, Zze uprawnienie do emerytury gérniczej wynika z wyko-
nywania okreslonej pracy goérniczej, a nie jakiejkolwiek pracy wykonywanej na terenie kopalni,
czy tez pracy wykonywanej poza terenem kopalni. Wtasnie z tytutu legitymowania sie okresami
okreslonej pracy gérniczej i pracy réwnorzednej z praca gornicza przystuguje po spetnieniu wyma-
ganego warunku wieku prawo do emerytury gérniczej w wysokosci ustalanej przy zastosowaniu
odmiennych zasad niz zasady obowiazujace dla ogétu ubezpieczonych. W ocenie resortu przyje-
cie koncepcji ujecia w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych zdefiniowania pojecia ,odkrywka” oraz pojecia ,przodek” wigzatoby sie z koniecznoscia
zdefiniowania tych poje¢ w odniesieniu do pozostatych rodzajéw kopalni, w ktérych wykonywanie
okreslonej pracy uwazane jest za prace gorniczg i rownorzedng z pracg gornicza, a uprawniajaca
po spetnieniu wymaganych warunkéw do emerytury gérniczej. Ponadto, mogtoby sie to wigzac
ze zdefiniowaniem rodzajoéw pracy, metody jej wykonywania, co nie jest przedmiotem tej ustawy.
A przede wszystkim nie jest przedmiotem powszechnego systemu emerytalno-rentowego, ktére-
go zadaniem jest realizacja Swiadczen wynikajacych z faktu pozostawania w ubezpieczeniu spo-
tecznym. Materia ujeta w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
nie moze narzucac zdefiniowania poje¢ wtasciwych dla dziatania oraz ruchu kopaln i podmiotow
wykonujacych prace na rzecz tych kopaln, w sktad ktérych wchodzi zakres pojeciowy dotyczacy
eksploatacji kopali. Z uwagi na powyzsze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityk Spotecznej nie
sa podejmowane prace nad zmiang przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych.

5. Wstrzymywanie wyptaty Swiadczen z ubezpieczenia
chorobowego

W 2019 r. wzrosta liczba wnioskéw wptywajacych do Biura RPO zawierajacych skargi na dzia-
tania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W przewazajacej liczbie skargi te dotyczyty wstrzymania
wyptaty Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego dla ubezpieczonych podlegajgcych temu ubez-
pieczeniu, zaréwno obowiazkowo, jak i dobrowolnie.

Rzecznik nie kwestionuje uprawnienia do prowadzenia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
tych kontroli. Do ustawowych kompetencji Zaktadu nalezy przeciez ustalenie podlegania badz nie-
podlegania przez ubezpieczonych ubezpieczeniom spotecznym, co wynika z przepiséw ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktéra do Zakresu Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych nalezy miedzy innymi realizacja przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych, a w szczegélnosci
stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych. Co wiecej uprawnienie i obowigzek

470 111.7060.267.2019 z 10 maja 2019 r.
471 Pismo z 8 listopada 2019 r.

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH |

225



226

organu rentowego do ustalenia tytutu ubezpieczen jest przy tym niezalezny od kompetencji innych
organodw kontrolii ochrony prawnej. Organ rentowy jest zatem wtadny dokonywac samodzielnych
ustalen w zakresie istnienia tytutu do ubezpieczenia spotecznego, podobnie jak sady rozpatrujace
odwotanie od decyzji wydawanych w takich kwestiach. Niemniej jednak, Rzecznika niepokoi sy-
tuacja osob, wobec ktérych trwa taka, czesto wielomiesieczna procedura. Oczywiscie ZUS jako
podmiot odpowiedzialny za prawidtowe wydatkowanie srodkéw pochodzacych ze sktadek ubez-
pieczonych powinien dotozy¢ nalezytych staran, aby $wiadczenia trafiaty do oséb uprawnionych.
Jednak z drugiej strony pozostawianie bez srodkéw do zycia w trakcie czesto przedtuzajacego sie
postepowania przez osoby chore, samotne czy tez kobiety w cigzy réwniez budzi uzasadnione
watpliwosci. Z tego wzgledu Rzecznik zwrécit sie*’2 do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z zapytaniem, czy do ZUS docieraja tego typu sygnaty i czy przewidywane jest usprawnienie (przy-
spieszenie) procedury prowadzonych kontroli.

W odpowiedzi Prezes ZUS poinformowat*’?, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, jako dyspo-
nent publicznych $rodkoéw, zobowigzany jest do prowadzenia dziatarh majgcych na celu wyklucze-
nie sytuacji, w ktérych z ochrony ubezpieczeniowej korzystajg osoby nieuprawnione. Przed wy-
ptata zasitkéw, w kazdej sytuacji budzacej watpliwosci co do objecia ubezpieczeniami spotecznymi
badz tez wysokosci wykazanych przez ptatnika podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, przeprowadza postepowanie wyjasniajgce. Weryfikuje zasadnos$¢ objecia ubezpieczeniami
spotecznymi oséb wystepujacych o wyptate zasitkdw, czy zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych
nie miato pozornego charakteru. Dokonuje takze analizy wysokosci podstawy wymiaru sktadek
ubezpieczonego, ktdra ma wptyw na kwote wyptacanego mu zasitku. Jezeli dokumenty zgroma-
dzone w toku postepowania wyjasniajacego z ptatnikiem i ubezpieczonym budza watpliwosci ZUS
kieruje do ptatnika kontrole dorazna. W sprawach uregulowanych ustawg o systemie ubezpieczen
spotecznych stosuje sie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego.

W przypadku, gdy zachodzi potrzeba przeprowadzenia kontroli ptatnika sktadek, o ktérej
mowa w przepisach rozdziatu 10 ,Kontrola wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych” powotanej ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. ZUS stosuje przepisy rozdziatu 5
,Ograniczenia kontroli dziatalnosci gospodarczej” ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsie-
biorcow, jezeli kontrola dotyczy przedsiebiorcy.

Procedura przeprowadzania kontroli ptatnikow sktadek zgodnie z powotanymi wyzej przepi-
sami prawa jest okreslona w ustawie - Prawo przedsiebiorcéw i jej stosowanie jest obowigzkiem
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a skrécenie jej stosowania stanowitoby naruszenie przepiséw,
ktére zostaty uchwalone w celu ochrony praw przedsiebiorcéw.

Zdaniem Prezes ustalenie prawidtowosci podlegania ubezpieczeniu chorobowemu przez oso-
be, ktéra przedtozyta wniosek o zasitek z tytutu choroby lub macierzynstwa, oraz prawidtowosci
podstaw wymiaru sktadek na to ubezpieczenie, ma istotne znaczenie dla przyznania uprawnien
do tego zasitku. Dziatania sprawdzajagce moga mie¢ miejsce zaréwno przed ustaleniem upraw-
nien i wyptata pierwszego zasitku, jak i w trakcie pobierania zasitkdw, albo miedzy okresami ich
pobierania. W przypadku oséb ubezpieczonych, ktére czesto i dtugotrwale korzystaja z zasitkow
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jest sprawdzane, czy tytut ubezpieczenia uprawniajacy do otrzymywania zasitkédw trwa w okresie
przerw miedzy okresami pobierania zasitkow. Zdarzaja sie bowiem sytuacje, w ktorych tytut ubez-
pieczenia, np. prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci, utrzymywany jest dla pozoru, wytacznie
w celu otrzymywania zasitkdw za kolejne okresy.

W takich przypadkach ZUS wydaje tym osobom decyzje o niepodleganiu ubezpieczeniu cho-
robowemu, a w konsekwencji takze decyzje o odmowie prawa do zasitkéw. W przypadku decy-
zji ustalajacych podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w tym na ubezpieczenie
chorobowe, wydawane s3 takze decyzje ustalajace podstawe wymiaru zasitkdéw i zobowigzujace
do zwrotu réznicy kwot zasitkdw, jezeli zostaty obliczone z uwzglednieniem podstaw wymiaru
sktadek w wyzszych kwotach.

Wszystkie decyzje Zaktadu podlegaja kontroli sadowej, jezeli zostanie wniesione odwotanie
w przewidzianym przepisami prawa terminie. Zaktad, Swiadomy celu, jakiemu stuzg zasitki, dokta-
da wszelkich staran, aby uprawnienia do zasitkéw byty ustalane rzetelnie i aby zasitki byty wypta-
cane osobom uprawnionym niezwtocznie po ustaleniu uprawnien. Zaktad ma takze na uwadze,
aby przeprowadzanie kontroli czy postepowan administracyjnych odbywato sie z poszanowaniem
obowiazujacych przepiséw w zakresie: terminéw, przedmiotu kontroli, jak i praw i obowiazkdéw
kontrolowanych.

6. Zroznicowanie wieku emerytalnego wedtug kryterium ptci

Oméwienie:
« art. 33 - Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn.

7. Sytuacja oséb dotknietych kryzysem bezdomnosci

Zjawisko bezdomnosci godzi w fundamentalng wartos¢ konstytucyjna, jaka jest przyrodzona
i niezbywalna godno$¢ cztowieka oraz stwarza zagrozenie dla innych istotnych wartosci, jak zy-
cie i zdrowie ludzkie. Wsrod priorytetow Rzecznika znajduje sie przeciwdziatanie temu zjawisku.
Tymczasem docierajace do Biura RPO informacje, ze wciaz zdarzaja sie przypadki bezdomnych
pacjentéw wypisywanych ze szpitali bez uprzedniego uzyskania skierowania do schroniska dla
0s6b bezdomnych swiadczacego pomoc opiekunicza, musza wzbudzac niepokdj. Dochodzi bowiem
do sytuacji, gdy osoby wymagajace szczegblnego wsparcia w okresie rekonwalescencji trafiajg
do miejsc do tego nieprzygotowanych: schronisk czy noclegowni, ktére nie dysponuja odpowied-
nim zapleczem i personelem. W opinii Rzecznika przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac
nie tylko w niewystarczajacej liczbie schronisk dla oséb bezdomnych, w tym schronisk z ustugami
opiekunczymi, ale takze w ograniczeniach wynikajacych z przepiséw ustawy o pomocy spoteczne;.
Przepisy te nie przewidujg bowiem mozliwosci interwencyjnego umieszczenia osoby bezdomnej
w schronisku, a nastepnie dopetnienia formalnosci wynikajacych z przepiséw ustawowych. Zda-
niem Rzecznika w przypadku wszystkich oséb bezdomnych wypisywanych ze szpitali, takze cu-
dzoziemcow z nieustalonym statusem pobytowym na terenie Polski, powinna by¢ weryfikowana
mozliwosc¢ ich egzystencji poza szpitalem. W przypadkach uzasadnionych m.in. stanem zdrowia
osoby potrzebujacej, prawo winno dawac mozliwos$¢ zastosowania szybkiej Sciezki interwencyj-
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nego umieszczenia na okres rekonwalescencji albo do czasu umieszczenia w zaktadzie opiekunczo-
-leczniczym czy pielegnacyjno-opiekuriczym, w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opie-
kuniczymi. Brak stosownej regulacji w u.p.s. skutkuje niejednokrotnie koniecznoscia dtugotrwatej
i kosztownej hospitalizacji tych oséb. Rzecznik zwrdcit sie*’# do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z prosba o przedstawienie stanowiska odnosnie podjecia stosownych dziatan prawo-
dawczych.

W odpowiedzi Minister wskazat*’®, ze juz w 2017 r. podjeto rozmowy z Ministerstwem Zdro-
wia, ktdre sprawuje nadzér nad podmiotami leczniczymi, zmierzajace do poprawy funkcjonowania
istniejacego systemu pomocy. Podczas dyskusji mocno akcentowano koniecznos¢ usprawnienia
wspbtpracy pomiedzy osrodkami pomocy spotecznej a stuzbami socjalnymi szpitala, zwtaszcza
pod katem sytuacji pacjenta niesamodzielnego opuszczajacego szpital. W ich wyniku wystosowa-
no m.in. do wszystkich Dyrektoréw szpitali ogélnych pismo dotyczace koniecznosci zapewnienia
odpowiedniej opieki osobom niesamodzielnym (w szczegdlnosci samotnym lub pozbawionym moz-
liwosci wsparcia w dotychczasowym srodowisku) - rowniez poprzez umieszczenie w zaktadzie
opiekunczo-leczniczym lub zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym, w sytuacji, gdy dana osoba wy-
maga wzmozonej opieki medycznej. W pismie tym podkreslona zostata kluczowa rola odpowied-
niej koordynacji dziatan pomiedzy szpitalami a instytucjami pomocy spotecznej.

Rzecznik przedstawit*’¢ Prezydentowi Warszawy najistotniejsze problemy dotyczace skutecznej
pomocy udzielanej osobom w kryzysie bezdomnosci, przebywajagcym na terenie m.st. Warszawy.

Od 1 grudnia 2018 r. w Warszawie obowiazuje ,Procedura dotyczaca zasad i trybu postepo-
wania w sprawach przyznania tymczasowego schronienia w schroniskach dla oséb bezdomnych
oraz schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi finansowanych z budzetu m.st.
Warszawy oraz ustalenia odptatnosci za pobyt w schroniskach dla oséb bezdomnych oraz schro-
niskach dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi”. Analiza przyjetego sposobu procedowa-
nia w sprawie skierowania osoby bezdomnej do schroniska wymaga, zdaniem Rzecznika, korekty.
Przede wszystkim Procedure trzeba uproscié, skroci¢ i pozby¢ sie nadmiernego formalizmu.

Schronisko dla oséb bezdomnych z ustugami opiekufczymi to jedyne miejsce w systemie po-
mocy oferowanej osobom bezdomnym, do ktérego moga zostac skierowane osoby wymagajace
wzmozonego wsparcia po leczeniu, szczegdlnie szpitalnym. Dostep do tej formy wsparcia jest jed-
nak w Warszawie powaznie ograniczony, gdyz pomoc w tym standardzie jest Swiadczona przez 10
jednostek dysponujacych 392 miejscami.

Srodowiska wspierajace osoby dotkniete kryzysem bezdomnosci wskazuja takze na problemy
komunikacyjne w kontakcie z cudzoziemcami oraz brak pomocy w tym zakresie. Rozwigzania pro-
blemu bariery jezykowej upatruja w stworzeniu przez Miasto bazy dostepnych ttumaczy, z ktérych
pomocy mogtyby korzystaé zaréwno jednostki swiadczace pomoc dla oséb bezdomnych, jak i re-
alizatorzy Procedury.

Rzecznik wskazat tez na koniecznos¢ utworzenia schroniska interwencyjnego badz puli gwa-
rantowanych miejsc w schroniskach z ustugami opiekunczymi, dedykowanych osobom wypisywa-
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nym ze szpitali na okres rekonwalescencji albo do czasu umieszczenia w zaktadzie opiekunczo-lecz-
niczym czy pielegnacyjno-opiekuriczym oraz uruchomienia schroniska z ustugami opiekuniczymi
dla kobiet.

W odpowiedzi Prezydent m.st. Warszawy podzielit¥’” poglad Rzecznika, ze liczba miejsc
w schroniskach jest niewystarczajaca. Sktadaja sie na to dwie przyczyny. Pierwsza z nich, to znacz-
na liczba oséb potrzebujacych, z ktérych okoto potowy stanowig podopieczni gmin z catej Polski,
ktére, zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej sq wtasciwe dla udzielania pomocy osobom bezdom-
nych wedtug klucza ostatniego miejsca zameldowania. Warszawa, w przeciwienstwie do wiekszo-
$ci miast i gmin w kraju, szeroko stosuje udzielanie tym osobom schronienia na podstawie art.101
ust. 3ustawy uznajacich szczegdlng sytuacje osobistg zwtaszcza zdrowotng - za podstawe takiego
dziatania. Drugim powodem niedoboru miejsc jest ograniczona wielkos$¢ oferty organizacji poza-
rzadowych prowadzacych placéwki dla oséb bezdomnych w Warszawie. Warszawa stosuje zasade
zlecania zadan z zakresu pomocy osobom bezdomnym i systematycznie zwieksza przeznaczone
na ten cel kwoty.

Dazac do zwiekszenia, szczegdlnie deficytowej, oferty miejsc z ustugami specjalistycznymi dla
kobiet poszerzono, od 15 lutego 2019 r, zakres dziatania schroniska przy ul. Stawki wprowadzajac
tam - dodatkowa umowa dotacyjna z prowadzaca placéwke Wspdlnota Chleb Zycia - ustugi opie-
kuncze.

Poinformowat ponadto, ze Warszawa przygotowuje inwestycje majace na celu stworzenie
wtasnych placéwek noclegowych dla oséb bezdomnych, z uwzglednieniem schroniska z ustugami
opiekunczymi.

Odnoszac sie do uwag dotyczacych barier proceduralnych utrudniajacych w niektérych przy-
padkach szybkie udzielenie schronienia, Prezydenta rowniez w petni podzielit zastrzezenia Rzecz-
nika dotyczace obecnego stanu prawnego w tym zakresie podkreslajac, ze to zapisy ustawowe
s3 niedoskonate, wprowadzona w m.st. Warszawie procedura jedynie je konsumuje i nie stwarza
nowych barier ani wymagan. Prezydent wskazat, iz majac na wzgledzie koniecznos¢ skutecznego
udzielania pomocy osobom bezdomnym, szczegdlnie w sytuacjach bezposredniego zagrozenia ich
zyciaizdrowia, dopuscit w ogtoszeniu konkursowym mozliwos¢ interwencyjnych przyjeé oséb nie-
posiadajacych decyzji administracyjnych o udzieleniu schronienia.

O sytuacji oséb w kryzysie bezdomnosci, mozliwosci przeprowadzenia kampanii spoteczne;j
w Warszawie, a takze przyjeciu Karty Praw Oséb Bezdomnych przedstawiciele Rzecznika Praw
Obywatelskich rozmawiali 30 kwietnia 2019 r. z Wiceprezydentem Warszawy.

477 Pismo z 8 kwietnia 2019r.
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Art. 68 ust. 1
- Prawo do ochrony zdrowia

Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

1. Koniecznosé ustawowej regulacji statusu podmiotéw, ktore
podejmuja decyzje o finansowaniu leczenia chordb ultrarzadkich

W toku rozpatrywania zainicjowanej przez Rzecznika sprawy, Trybunat Konstytucyjny przed-
stawit*’® Sejmowi RP uwagi o stwierdzonych lukach prawnych dotyczacych statusu prawnego
Zespotu Koordynacyjnego ds. Choréb Ultrarzadkich, ktérych usuniecie jest niezbedne do zapew-
nienia spdjnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat stwierdzit*’?, ze aktualny
sposob unormowania kompetencji Zespotu Koordynacyjnego ds. Choréb Ultrarzadkich wytgcznie
w aktach wewnetrznych (zarzadzeniu i regulaminie) nie realizuje konstytucyjnego wymogu wy-
tacznosci ustawy w zakresie regulacji warunkéw i zakresu udzielania $wiadczen opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Jak zauwazyt Trybunat, procedury podejmowania decyzji o sposobie leczenia choréb ultra-
rzadkich (dostepu do lekéw refundowanych) sa bardziej rygorystyczne niz zasady dostepu do in-
nych $wiadczen zdrowotnych, takze specjalistycznych. Leki dla tej grupy chorych sg bezptatnie do-
stepne wytacznie w ramach obowiazujacych w danym okresie programéw lekowych, do ktérych
pacjent moze by¢ zakwalifikowany tylko decyzjg jednego w skali kraju Zespotu. Zainteresowany
nie ma zadnego wptywu - nawet posredniego - na sktad tego zespotu (powotywanego przez Pre-
zesa NFZ), nie moze réwniez w zaden sposob odwotac sie od jego decyzji czy zadaé powtdrnego
rozpoznania sprawy. Brak jest rowniez regut umozliwiajacych mu uzupetnienie wniosku o wtacze-
nie do programu lekowego, gdyby juz po jego ztozeniu zmienity sie zasady kwalifikacji. W opinii
TK, ktorg Rzecznik w petni podziela, istnieje potrzeba ustawowej regulacji statusu Zespotu, ktéry
podejmuje ostateczne decyzje o finansowaniu leczenia chordéb ultrarzadkich, a wiec realizuje kon-
stytucyjne prawo do ochrony zdrowia. Ustawowe uregulowanie kompetencji podmiotéw upraw-
nionych do podejmowania decyzji w tym zakresie, konieczne z uwagi na konstytucyjny wymoég
ustawowej regulacji warunkéw i zakresu swiadczen opieki zdrowotnej finansowej ze sSrodkéw pu-
blicznych, nie wigzatoby sie przy tym z zadnymi dodatkowymi wydatkami, a réwnoczesnie miatoby
korzystny wptyw na jawnos¢ i przejrzystosc¢ stosowanych procedur, w mysl zasady zaufania oby-
wateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Rzecznik zwrécit sie*®° do Ministra Zdrowia
z prosbha o niezwtoczne zainicjowanie prac legislacyjnych majacych na celu wdrozenie zalecen Try-
bunatu o koniecznosci ustawowej regulacji statusu podmiotoéw, ktére podejmuja decyzje o finanso-
waniu leczenia chordéb ultrarzadkich.

Dotychczas Minister nie udzielit odpowiedzi.

478 Postanowienie z 17 pazdziernika 2018 ., sygn. akt S 6/18.
477 Sygn. akt U 2/17.
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2. Dziatania systemowe dotyczace chordb rzadkich

Zaréwno obecny Rzecznik, jak i jego poprzednicy sygnalizowali kolejnym Ministrom Zdrowia
koniecznos¢ podjecia pilnych dziatan systemowych dotyczacych choréb rzadkich. W szczegdélnosci
Rzecznicy zwrécili uwage, ze istnieje potrzeba przyjecia Narodowego Planu dla Choréb Rzadkich,
zgodnie z zaleceniami Rady Unii Europejskiej w sprawie dziatan w dziedzinie chordb rzadkich#8:,
Rada UE zalecita paristwom cztonkowskim m.in. jak najszybsze - nie p6zniej niz przed korcem
2013r. - opracowanie i przyjecie planu lub strategii ukierunkowanej na podjecie konkretnych dzia-
tan w dziedzinie choréb rzadkich w ramach ich systeméw zdrowotnych i socjalnych. Konkretne
zobowigzania w tej materii na panstwa cztonkowskie natozyta tez dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie stosowania praw pacjentow w transgranicznej opiece zdrowotnej*82.
Niestety, pomimo wzmozone]j korespondencji Rzecznik, nie otrzymat informacji o konkretnych
rezultatach i efektach dziatan podejmowanych przez Ministra Zdrowia w tym zakresie. Z ostatniej
uzyskanej przez Rzecznika odpowiedzi wynika, ze w resorcie zdrowia zostat przygotowany pro-
jekt dokumentu pn.: ,Plan dla choréb rzadkich. Dziatania operacyjne na lata 2017-2019”", ktéry
ma na celu catosciowe uregulowanie wsparcia dla oséb cierpigcych na choroby rzadkie oraz ich
rodzin. Przekazano réwniez, ze projekt planu zostat skierowany do konsultacji wewnetrznych
w Ministerstwie Zdrowia. Jak wynikato z doniesiert medialnych, plan dla choréb rzadkich miat by¢
wprowadzony najpdzniej do korica 2018 r. Jednakze z kolejnych informacji wynika, ze plan w dal-
szym ciagu znajduje sie na etapie konsultacji wewnetrznych. Brak jest publicznej informacji o za-
konczeniu prac Zespotu i o wypracowanych rekomendacjach. Rzecznik zwrdcit sie*®® do Ministra
Zdrowia z pros$ba o zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie, w tym o wskazanie, jakie dziatania
w zakresie przygotowania i wdrozenia omawianego planu zostaty podjete oraz poinformowanie,
kiedy spodziewane jest wdrozenie Planu dla chordb rzadkich.

W odpowiedzi Minister poinformowat*®4, ze w wyniku podjetych w resorcie dziatan opraco-
wany zostat projekt Narodowego Planu dla Choréb Rzadkich, ktérego najwazniejszym zatozeniem
jest zapewnienie kompleksowego, wielosektorowego podejscia do choréb rzadkich, w tym poprzez
m.in. zintegrowanie opieki nad pacjentami. Opieka zintegrowana odnosi sie zaréwno do skoordy-
nowanej na wszystkich poziomach opieki medycznej, uwzgledniajacej najnowsze osiggniecia nauk
medycznych, jak i spotecznej, adekwatnej do potrzeb oraz mozliwosci psycho-fizycznych chorego.
Kluczowym instrumentem realizacji Planu bedga tez rejestry choréb rzadkich, obejmujgce swoim
zasiegiem caty kraj i bedace czescig europejskiego systemu monitorowania choréb rzadkich.

Poinformowano, ze projekt Narodowego Planu uzyskat aprobate $cistego Kierownictwa resor-
tu zdrowia i zostat zgtoszony do wykazu prac programowych Rady Ministréw oraz w najblizszym
czasie zostanie skierowany do konsultacji publicznych z terminem 30 dni na zgtaszanie uwag.

481 Zalecenia z 8 czerwca 2009 ., 2009/C 151/02.
42 Dyrektywaz 9 marca2011r.2011/24/UE.
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3. Brak mozliwosci podejmowania przez lekarzy operacji
nowotworow

W srodkach masowego przekazu*®> pojawity sie doniesienia wskazujgce na brak mozliwosci po-
dejmowania przez lekarzy operacji nowotworoéw.

W szpitalach w catym kraju brakuje znacznika, ktory podczas operacji onkologicznych pozwa-
la wykry¢ przerzuty do weztéw chtonnych. Z uwagi na powyzsze, podmioty lecznicze, w ktérych
zapasy znacznikéw sie skonczyty, byty zmuszone przesuwacd planowe zabiegi mastektomii. Inne
szpitale, w ktérych zapaséw znacznikéw zupetnie zabrakto, w niektérych przypadkach decydowa-
ty sie na przeprowadzenie operacji w mniejszym standardzie. Powyzsze odbywato sie bez oznacze-
nia weztéw chtonnych znajdujacych sie najblizej guza nowotworowego, gdzie najczesciej pojawiaja
sie przerzuty. Oprécz znacznikéw do operacji piersi brakuje tez samaru - 153 stosowanego przy
bolesnych przerzutach do kosci. Jak donosity media, wynika to z zapiséw zawartych w ustawie no-
welizujacej Prawo farmaceutyczne, ktére zabraniajg taczy¢ dziatalno$¢ lecznicza z prowadzeniem
hurtowni farmaceutycznej. Oznacza to, ze ustawa ta zawiera zakaz tagczenia prowadzenia dziatal-
nosci leczniczej np. szpitala z obrotem produktami leczniczymi np. apteki. Natomiast te podmioty,
ktére tacza obydwie dziatalnosci musza zrezygnowac z jednej z nich. Na dostosowanie sie do no-
wych regulacji podmioty maja 12 miesiecy. Wobec czego, od 1 sierpnia 2019 r. powyzsze podmioty
sg zmuszone dokonaé wyboru, czy prowadza dziatalnos¢ lecznicza, czy farmaceutyczna. Z przeka-
zu medialnego wynika, ze niniejsza zmiana doprowadzita do zamkniecia najwiekszej hurtowni, kto-
ra zaopatrywata szpitale w znacznik do przerzutéw nowotworowych piersi. Hurtownia ta, ktéra
przez ostatnie 30 lat zajmowata sie dostarczaniem najwigkszej ilosci znacznika i innych radioizoto-
pow do wiekszosci szpitali w Polsce, zostata zamknieta przez Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny,
zgodnie ze wskazanym art. 11 ustawy nowelizujacej. Niniejszy zakaz zostat wprowadzony w celu
przeciwdziatania tzw. mafii lekowej wywozacej leki za granice. Niemniej, jak wynika z przekazu me-
dialnego, zamiast ukrdci¢ wywoz lekdw za granice, ustawodawca narazit pacjentéw na utrate zycia
i zdrowia. Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie*®¢ do Ministra Zdrowia z prosba o pilne
zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

W ocenie*®” Ministra ewentualna zmiana przepiséw w zakresie zakazu rownolegtego prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na obrocie produktami leczniczymi oraz wykonywa-
nia dziatalnosci leczniczej jest nieuzasadniona. Majac na wzgledzie konieczno$¢ dostosowania sie
poszczegdlnych podmiotéw to tego zakazu, wprowadzony zostat 12-miesieczny okres dostoso-
wawczy, w ktérym podmioty te miaty dokonad stosowanych dziatan. Jak wskazano, dziatania te nie
musiaty sprowadzac sie do rezygnacji z jednego rodzaju dziatalnosci, ale mogty obejmowac np. wy-
odrebnienie i/lub utworzenie odrebnych formalno-prawnie podmiotéw, ktére kontynuowatyby
prowadzenie jednego z rodzajéw dziatalnosci. Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt, ze jakakol-
wiek zmiana przepiséw na tym etapie nie zmienitaby sytuacji prawnej zezwolenia na prowadzenie

485 Rzeczpospolita 17 pazdziernika 2019 r. nr 243, , Lekarze nie moga wycinac¢ nowotworéw. Winne przepisy.” Portal
onet.pl, opubl. 17 pazdziernika 2019 r. https://wiadomosci.onet.pl/kraj/lekarze-nie-moga-wycinac-nowotworow-brakuje-
znacznika/1ké69r1q
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hurtowni farmaceutycznej prowadzonej przez Narodowe Centrum Badan Jadrowych. Zezwolenie
to wygasto bowiem ex lege z dniem uptywu terminu wskazanego w obowiazujacych przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego i retroaktywne usuniecie takiego skutku w drodze dziatan le-
gislacyjnych nie wydaje sie mozliwe.

4. Jakosé Swiadczen udzielanych w trakcie leczenia
uzdrowiskowego

W skargach kierowanych do Rzecznika dotyczacych lecznictwa uzdrowiskowego pacjenci
wyrazali niezadowolenie z powodu jakosci udzielanych im $wiadczen. Ustalenia Najwyzej Izby
Kontroli zawarte w raporcie ,Wykorzystywanie naturalnych surowcéw leczniczych w lecznictwie
uzdrowiskowym” ujawnity powszechna praktyke wykorzystywania zamiennikéw naturalnych
surowcow leczniczych w leczeniu uzdrowiskowym. Wedtug ustalen NIK w wiekszosci skontro-
lowanych zaktadach leczniczych, co czwartemu pacjentowi udzielono $wiadczen zdrowotnych
niezgodnie z warunkami okreslonymi przez Ministra Zdrowia i Prezesa NFZ. Ponadto, potowa
skontrolowanych zaktadéw nieprawidtowo prowadzita dokumentacje medyczna. Nadzér nad
wykorzystywaniem naturalnych surowcéw leczniczych nie byt w petni skuteczny. Nie obejmowat
m.in. weryfikowania, czy do zabiegdéw bodzcowych stosowane sg naturalne surowce o odpowied-
nich parametrach mikrobiologicznych i fizykochemicznych. W ocenie NIK, stwierdzone nieprawi-
dtowosci sg konsekwencja stabosci obowiazujacych w Polsce rozwigzan prawnych w tym obszarze.
Nie opracowano bowiem standardéw wykorzystywania surowcéw, ani wykonywania zabiegéw
z ich uzyciem. Wobec powyzszego, NIK postuluje wprowadzenie regulacji prawnych dotyczacych
okreslenia standardéw prowadzenia leczenia uzdrowiskowego (tak, aby zapewni¢ odpowiednig
jako$¢ zabiegdw wykonywanych w leczeniu uzdrowiskowym) oraz warunkéw przechowywania
naturalnych surowcoéw leczniczych. Zdaniem NIK, konieczne jest rowniez stworzenie systemu
badan parametréw mikrobiologicznych i fizyko-chemicznych (jako$ciowych) naturalnych surow-
cow leczniczych, takze na etapie udzielania $wiadczen zdrowotnych. Majac na uwadze powyzsze
oraz w trosce o dobro i zdrowie pacjentéw, Rzecznik zwrdcit sie*®® do Ministra Zdrowia z prosbg
o przedstawienie informacji o dziataniach, jakie resort zdrowia ma zamiar podja¢ w celu usuniecia
wskazanych przez NIK nieprawidtowosci.

W odpowiedzi Minister poinformowat*®?, ze regularnie monitoruje kwestie opracowania przez
odpowiednie towarzystwa naukowe standardéw lecznictwa uzdrowiskowego, w tym opracowa-
nia w formie zalecen aspektéw zwigzanych ze standardami postepowania z naturalnymi surowca-
mi leczniczymi, dotyczacymi w szczegolnosci ich przechowywania i kontroli na etapie udzielania
Swiadczen. Ponadto, w latach 2014 i 2015 Minister Zdrowia wystosowat prosbe do Konsultanta
Krajowego w dziedzinie balneologii i medycyny fizykalnej o podjecie prac celem wypracowania,
przy udziale odpowiednich towarzystw naukowych, standardéw procedur postepowania medycz-
nego oraz procedur stosowanych w stacjonarnym i ambulatoryjnym leczeniu uzdrowiskowym.
W odpowiedzi poinformowano Ministra, ze na spotkaniu Zarzadu Gtéwnego Polskiego Towarzy-
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stwa Balneologii i Medycyny Fizykalnej podjeto decyzje o przygotowaniu procedur postepowania
medycznego oraz procedur leczniczych stosowanych w stacjonarnym i ambulatoryjnym lecznic-
twie uzdrowiskowym. Ponadto, Konsultant Krajowy przekazat, ze proces przygotowania standar-
dow realizowany jest przez zesp6t ekspertdéw wybrany przez Zarzad, a rezultat prac uzyska status
oficjalnych zalecen Towarzystwa.

5. Nielegalny wywéz lekow z Polski

Odwrécony tancuch dystrybucji lekéw to nielegalna praktyka stosowana przez przedsiebior-
cow w celu niezgodnego z prawem pozyskania produktéw leczniczych dla celéw eksportowych.
W ramach tego procederu preparaty pozyskane przez apteki i hurtownie w nielegalnym taincuchu
dystrybucji zamiast do polskich pacjentow, trafiajg do sieci eksportujacych je za granice. Wskazany
proceder w szczegdlnosci polega na tym, Zze apteka zamiast sprzedawac leki pacjentom odsprzeda-
je je hurtowniom farmaceutycznym.

Ustawa o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych*® wprowadzita nowe zasady dotyczace refundacji, urzedowe ceny
i marze na leki finansowane ze srodkéow publicznych. W rezultacie, po wprowadzeniu urzedowych
cen produktéw leczniczych refundowanych oraz ich znacznej obnizki w Polsce eksport niektérych
grup lekéw stat sie przynoszacym zyski przedsiewzieciem. Konsekwencjg powyzszego stato sie
wykorzystanie nielegalnego odwrdéconego tancucha dystrybucji produktéw leczniczych do eks-
portu poza granice kraju. Pomimo wdrazania od 2015 r. w ustawie Prawo farmaceutyczne*’* licz-
nych zmian legislacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie nielegalnemu odwréconemu tancu-
chowi dystrybucji, a co za tym idzie unikniecie wywozu deficytowych lekéw za granice, proceder
ten nie zostat wyeliminowany. W konsekwencji nie nastapita poprawa w dostepie do lekéw, awrecz
sie pogorszyta. Niniejszy stan potwierdza wykaz produktéw leczniczych zagrozonych brakiem do-
stepnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry Minister Zdrowia, na podstawie infor-
macji przekazanych przez Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, przekazuje co dwa miesiagce
w formie obwieszczenia. W marcu 2018 r. w powyzszym wykazie znajdowato sie 177 produktéw
leczniczych zagrozonych brakiem dostepnosci*’?, we wrzesniu 2018 r. znajdowato sie juz 2664,
aw lipcu 2019 r. az 32444 produkty lecznicze. Z uwagi na powyzsze mozna stwierdzic, ze pacjen-
tom nie zapewniono petnego dostepu do lekéw ratujacychich zdrowie oraz zycie. Rzecznik przypo-
mniat, Ze to na wtadzy publicznej spoczywa konstytucyjny obowigzek rzeczywistego zapewnienia
warunkow realizacji prawa do ochrony zdrowia, ktére nie moze by¢ traktowane jako uprawnienie

40 Ustawaz 12 maja 2011 r.(Dz.U.z 2011 r. poz. 696, ze zm.).

491 Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. (Dz.U.z 2019 r. poz. 499, ze zm.).

492 Zatacznik do Obwieszczenia Ministra Zdrowia z 7 marca 2018 r. w sprawie wykazu produktéw leczniczych, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych zagrozonych brakiem dostepnosci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (poz.15).

493 Zatacznik do Obwieszczenia Ministra Zdrowia z 15 wrze$nia 2018 r. w sprawie wykazu produktéw leczniczych, Srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobdw medycznych zagrozonych brakiem dostepnosci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (poz.93).

494 Zatacznik do Obwieszczenia Ministra Zdrowia z 5 lipca 2019 r. w sprawie wykazu produktéw leczniczych, Srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych zagrozonych brakiem dostepnosci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (poz.54).
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iluzoryczne*>. W ocenie Rzecznika, za celowe nalezy uzna¢ zapewnienie kompleksowego moni-
torowania obrotu deficytowymi produktami leczniczymi, skoordynowanie dziatan nadzorczych
wojewodoéw w zakresie nadzoru nad podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ lecznicza skupujacy-
mi duze ilosci produktow leczniczych zagrozonych brakiem dostepnosci, w sytuacji podejrzenia,
iz nie sg one wykorzystywane do udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz wprowadzenie niskich
cen efektywnych uzyskanych za pomocga instrumentéw dzielonego ryzyka, natomiast dla eksportu
wysokich cen urzedowych. Nalezy réwniez dazy¢ do wzmocnienia kadrowego i finansowego In-
spekcji Farmaceutycznej, podjecia Scistej wspdtpracy z Policjag w celu wyeliminowania lub ograni-
czenia zgtaszanych przez Inspekcje Farmaceutyczna utrudnien w wykrywaniu nielegalnego obrotu
lekami - ukrywanie i fatszowanie dokumentéw, niewpuszczanie inspektoréw do kontrolowanych
placéwek, a takze zintensyfikowania wspétpracy Inspekcji Farmaceutycznej oraz Krajowej Admini-
stracji Skarbowej w szczegdlnosci w zakresie ujawniania dokumentoéw (faktur) dotyczacych obrotu
lekami oraz ustalania faktycznego obrotu nielegalnie zbytych lekéw w celu natozenia kary pieniez-
nej. Rzecznik zwrdcit sie*?® do Ministra Zdrowia i Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego z pros-
b3 o zajecie stanowiska w sprawie.

Gtowny Inspektor Farmaceutyczny zapewnit*”’, ze jako centralnemu organowi administracji
rzadowej, ktory zgodnie Prawem farmaceutycznym ustala kierunki i dziatania Inspekcji Farma-
ceutycznej, znane s mu wszelkie aspekty nadzorowanego obszaru, a wszystkie nieprawidtowosci
sg monitorowane i wobec uchybien podejmowane s3 dziatania zgodnie z normami przewidzianymi
przepisami prawa i posiadanymi kompetencjami. W zakresie udzielonych rekomendacji dotycza-
cych monitorowania obrotu produktami leczniczymi GIF poinformowat, ze od 1 kwietnia 2019 r.
wszystkie hurtownie farmaceutyczne, apteki ogélnodostepne, punkty apteczne, dziaty farmacji
szpitalnej, apteki szpitalne oraz podmioty odpowiedzialne sg zobowigzane do przesytania rapor-
téw o obrotach i stanach do Zintegrowanego Systemu Monitorowania Obrotu Produktami Leczni-
czymi (ZSMOPL). Odbiorcami przetworzonych danych sg upowaznieni pracownicy Ministerstwa
Zdrowia, Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego, Wojewddzkich Inspektoratéw Farmaceu-
tycznych oraz Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, w zakresie adekwatnym do realizacji
wyznaczonych zadan. Jednoczesnie GIF zauwazyt, Zze wcigz rosngca wartosé rynku farmaceutycz-
nego, sprawia ze rosnie takze ilo$¢ nieuczciwych przedsiebiorcow i przestepcow, ktérzy zaintere-
sowani sg zarobkiem, bez ogladania sie na ryzyko jakie ich dziatania niosa dla pacjentow. W obliczu
takich wyzwan tylko silna, liczna i wyksztatcona i adekwatnie optacana inspekcja moze, zdaniem
Gtéwnego Inspektora, skutecznie nadzorowad rynek i walczy¢ z patologiami, a bezwzglednym wa-
runkiem tego jest pionizacja struktury i podlegtosci.

Minister Zdrowia poinformowat*?8, ze na wystgpienie Rzecznika odpowiedzi udzielit juz Gtéw-
ny Inspektor Farmaceutyczny.

45 Wyrok TK z 7 stycznia 2004 r., sygn. akt K 14/03.
496\ 7013.66.2019 7 21 pazdziernika 2019 r.

497 Pismo z 25 listopada 2019 .

498 Pismo z 29 listopada 2019 r.
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6. Leczenie os6b pozbawionych wolnosci, chorych na wirusowe
zapalenie watroby typu C

Oméwienie:
X art. 41 ust. 4 - Prawo do humanitarnego traktowania.
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Art. 68 ust. 2
- Prawo réwnego dostepu
do Swiadczen opieki zdrowotnej

Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajq réwny dostep do
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Warunki i zakres udzielania swiad-
czen okresla ustawa.

1. Dostepnos¢ Swiadczen ginekologiczno-potozniczych na terenach
wiejskich

Z analizy kontroli NIK oraz z doniesiert medialnych wynika, ze kobiety zamieszkate na tere-
nach wiejskich moga mie¢ ograniczony dostep do poradni ginekologiczno-potozniczych. Powyz-
sze moze stanowic¢ bariere w sprawowaniu prawidtowej opieki podczas cigzy oraz we wczesnym
wykrywaniu raka szyjki macicy i raka piersi, a takze w dostepie do badan profilaktycznych, w tym
okreslonych w standardach opieki okotoporodowe;.

Na przyczyny zaistniatej sytuacji sktada sie wiele czynnikéw, m.in.: niewykonanie pacjent-
kom przez podmioty lecznicze wszystkich $wiadczen zdrowotnych gwarantowanych standarda-
mi opieki okotoporodowej czy brak chetnych podmiotéw do udzielania swiadczen zdrowotnych.
Natomiast te podmioty lecznicze, ktére podjety sie wykonywania swiadczen w niewystarczaja-
cy sposéb stosuja sie do standardu okotoporodowego. Wciaz aktualnym problemem jest zbyt
niska wycena procedur, szczegdlnie zalecanych standardami opieki okotoporodowej. Nieopta-
calnos¢ udzielanych swiadczen zdrowotnych na terenach wiejskich stanowi gtéwny powdéd ma-
tej liczby podmiotéw leczniczych przystepujacych do postepowan konkursowych w sprawie
zawarcia umoéw z NFZ. Rzecznik zauwazyt, ze wiedza o prawach i obowigzkach wynikajacych
ze standardow nie jest powszechna zaréwno wsréd personelu medycznego, jak i samych pacjen-
tek. Niezbedne jest zatem podjecie dziatan edukacyjnych skierowanych zaréwno do srodowiska
medycznego, jak i pacjentek, co mogtoby sie przyczynic¢ zaréwno do poprawy $wiadomosci spo-
tecznej, wiedzy oraz wtasciwego stosowania standardu opieki okotoporodowej. Zdaniem Rzecz-
nika, na podstawie kontroli NIK pomocne w opracowaniu dziatan zaradczych moze sie okazacé
w szczegdblnosci: umozliwienie kobietom na terenach wiejskich realnego dostepu i wykonania
swiadczen wynikajacych ze standardéw opieki okotoporodowej; prowadzenie regularnych kam-
panii informujacych kobiety o naleznych im swiadczeniach wynikajacych ze standardéw opieki
okotoporodowej; doprowadzenie, przy udziale Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfi-
kacji, do ustalenia taryfy za $wiadczenia potozniczo-ginekologiczne adekwatnej do ich zakresu
przewidzianego w standardach opieki okotoporodowej, co moze zwiekszy¢ liczbe podmiotow
leczniczych udzielajagcych swiadczen zdrowotnych na terenach wiejskich oraz przeprowadzanie
kontroli wykonywania przez podmioty Swiadczen zdrowotnych zalecanych standardami opieki
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okotoporodowej. Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie*”? do Ministra Zdrowia i Pre-
zesa NFZ z prosba o zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie, w tym réwniez o poinformowa-
nie, czy organy te podejmowaty, badz planuja podjac¢ dziatania we wskazanym zakresie.

Minister poinformowat>%°, ze majac na wzgledzie wage omawianego zagadnienia, w rozpo-
rzadzeniu Ministra Zdrowia zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdro-
wotnej w Zataczniku nr 1 ,Wykaz szczegétowych kryteriéw wyboru ofert wraz z wyznaczajacy-
mi je warunkami oraz przypisang im wartoscia w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna”,
w przedmiocie postepowania: swiadczenia w zakresie potoznictwa i ginekologii, w Kryterium ,Do-
stepnos¢”, wprowadzono Kategorie ,Lokalizacja poradni”, w ktérej oceniany warunek premiuje po-
radnie zlokalizowane w miejscowosciach do 5 tys. mieszkaricdw. Ma on na celu promowac oferen-
tow, ktérych poradnie zlokalizowane sa na terenach wiejskich, ubiegajacych sie w postepowaniach
NFZ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna w zakresie potoznictwa i ginekologii.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wyjasnit>?%, ze NFZ nie ma wptywu na liczbe lekarzy
gotowych podpisywac umowy na realizacje swiadczen w matych osrodkach, jak réwniez nie moze
wymagac¢ wyposazenia gabinetu lekarskiego w sprzet powyzej standardu okreslonego w rozporza-
dzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej. Odnoszac sie do zarzutu ,niedoszacowania $wiadczen” wskazat, Zze zasada rozli-
czania $wiadczen w oparciu o grupy $wiadczen specjalistycznych dotyczy wszystkich $wiadcze-
niodawcow, a nie wytacznie lekarzy z obszaréw wiejskich. Negocjowana jest jedynie cena punktu.
Wycena punktowa swiadczen potozniczo-ginekologicznych spéjna jest z zakresem realizowanej
diagnostykiipodlega analogicznym zasadom jak w innych specjalnosciach. Odnoszac sie do pytania
dotyczacego ,przestrzegania standardéw okotoporodowych przez poradnie ginekologiczno-po-
toznicze” Prezes NFZ zauwazyt, ze za sposéb postepowania medycznego kazdorazowo odpowiada
lekarz prowadzacy. Jest on jednakze zobowigzany do przestrzegania obowigzujacych przepisow,
w tym standardéw postepowania medycznego. Jesli chodzi o zabezpieczenie dostepu pacjentek
do $wiadczen w ramach Programu profilaktyki raka szyjki macicy, wskazat zas, iz w kazdej poradni
ginekologiczno-potozniczej udzielajacej Swiadczen w ramach ubezpieczenia w NFZ mozliwe jest
wykonanie przesiewowego badania cytologicznego.

2. Obnizenie finansowania podmiotom medycznym udzielajgcym
Swiadczen psychiatrycznych

W zwiazku z prowadzonymi w Biurze RPO sprawami, ujawnit sie problem dotyczacy wynikéw
przeprowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia konkursu ofert w rodzaju $wiadczenia psy-
chiatryczne i leczenie uzaleznien dla dzieci, mtodziezy i dorostych (ambulatoryjne i dzienne) w roku
2019. W konsekwencji drastycznie obnizono wartos¢ umowy w poréwnaniu do poprzednio obo-

497.\/.7010.8.2019 7 22 marca 2019r.
%0 Pismo z 2 czerwca 2019r.
01 Pismo z 24 maja 2019 r.
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wiazujacej m.in. w gdanskiej Poradni Psychiatryczno-Psychologicznej. Obnizenie finansowania
mogace skutkowac likwidacja dotyczy réwniez bezposrednio kilku osrodkéw medycznych w wo-
jewoddztwie $laskim. Jednoczesnie alarmujaca sytuacja w obszarze psychiatrii dzieci i mtodziezy
utrzymuje sie na terenie catego kraju od niemalze roku.

Podmioty lecznicze, ktérych dotyczy obnizenie kontraktéw, zwracaty uwage na specyfike
opieki psychiatrycznej nad pacjentem. Podkreslaty takze, ze w pracy nad zdrowiem psychicznym,
najwazniejsza jest ciggtosc i zindywidualizowanie ustug w stosunku do potrzeb pacjenta, jak réw-
niez koordynacja dziatan w jednolitym procesie zdrowienia, zaufanie oraz wiez pomiedzy pacjen-
tem, a prowadzacym go lekarzem psychiatra. Tak radykalne obnizenie wysokosci kontraktéw ww.
podmiotom w roku 2019 przez NFZ moze doprowadzi¢ do zapasci realizacji Swiadczen w rodzaju
opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien dla najbardziej potrzebujacych i najstabszych pacjen-
téw. Zaistniata sytuacja stwarza zagrozenie dla zdrowia pacjentéw - ze wzgledu na ograniczenie
dostepnosci do $wiadczen i zwtaszcza, w przypadku leczenia farmakologicznego, rodzi ryzyko jego
przerwania i gwattownego pogorszenia stanu zdrowia. Pacjenci uméwieni na wizyty w zamyka-
nych poradniach (oczekujacy uprzednio na nie kilka miesiecy), w chwili obecnej trafig na koniec list
oczekujacych w innych podmiotach, co narazi ich na kolejne miesiace oczekiwania i moze stanowic
naruszenie prawa do ochrony zdrowia i powszechnej dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowych ze srodkéw publicznych. Rzecznik zwrdcit sie**? do Ministra Zdrowia z prosba o doko-
nanie kompleksowej analizy przedstawionego problemu oraz - stosownie do posiadanych kompe-
tencji nadzorczych - rozwazenie potrzeby podjecia interwencji u Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w celu zagwarantowania realnej dostepnosci pacjentom swiadczen w rodzaju opieka psy-
chiatryczna i leczenie uzaleznien we wskazanym zakresie.

W odpowiedzi Prezes poinformowat>®, ze Centrala NFZ dokonata analizy mozliwych trud-
nosci w zapewnieniu dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci do swiadczen
z zakresu leczenia $Srodowiskowego (domowego), w kontekscie prowadzonych postepowan np. dla
wojewoddztwa slagskiego. Z powyzszych dziatan wysunieto wniosek, iz postepowanie konkursowe
na $wiadczenia z zakresu leczenia $rodowiskowego (domowego) powinno zostac¢ ogtoszone na naj-
mniejszg jednostke terytorialng jaka jest co do zasady dzielnica. W przypadku braku dzielnic - nale-
zy wybrad inna najmniejsza jednostke. Powyzsze rozwiazanie uniemozliwi zaistnienie sytuacji, jaka
miata miejsce w wojewddztwie pomorskich czy Slaskim, w ktérej Swiadczeniodawca zapewniajacy
Swiadczeniobiorcom przedmiotowych swiadczen w miejscu zamieszkania, traci kontrakt. Centra-
la NFZ wystapita do wszystkich oddziatéw wojewddzkich NFZ o kierowanie sie powyzszg zasada
przy ogtaszaniu konkuréw ofert, w szczegdlnosci z zakresu leczenia Srodowiskowego.

02 BPK.7016.3.2019 z 4 kwietnia 2019 .
58 Pismoz 5 czerwca 2019r.
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3. Dostep do Swiadczen leczenia uzdrowiskowego osob
niewykazujacych sie samodzielnoscia w codziennym
funkcjonowaniu

Przedmiotem uwagi Rzecznika jest ochrona praw oséb niewykazujacych sie samodzielnoscia
w codziennym funkcjonowaniu w zakresie dostepu do swiadczen z zakresu leczenia uzdrowisko-
wego. Problemy z dostepnoscia do swiadczen ochrony zdrowia oséb z niepetnosprawnosciami
lub senioréw sa czesto sygnalizowane w kierowanej do Rzecznika korespondencji oraz w trakcie
cyklicznych spotkan regionalnych z obywatelami.

W dniu 27 listopada 2018 r. skierowano do Sejmu RP ,Informacje o sytuacji oséb starszych
w Polsce za rok 2017”. W jej ramach poinformowano o propozycjach Zespotu do spraw opraco-
wania koncepcji zmian w zakresie systemu lecznictwa uzdrowiskowego, ktére stanowi¢ maja
przedmiot analizy Ministerstwa celem wypracowania rozwigzan systemowych. Rzecznik zauwa-
zyt, ze Zespét ten proponuje m.in. stworzenie oferty uzdrowiskowej skierowanej do oséb w wieku
podesztym z ograniczong zdolnoscig do samoobstugi oraz dofinansowanie ze $rodkéw socjalnych
kosztéw pobytu opiekuna seniora niepetnosprawnego i/lub niesamodzielnego. Konkluzje zawarte
w tym dokumencie sg zatem zbiezne z postulatami podnoszonymi przez Rzecznika. Ponadto, przy-
jetaw dniu 26 pazdziernika 2018 r. Polityka Spoteczna wobec 0séb starszych do 2030 r. Bezpieczenstwo.
Uczestnictwo. Solidarnos¢ zaktada wsréd swoich celdw wypracowanie mechanizméw wspétpracy
pomiedzy sektorem zdrowia i polityki spotecznej. Wydaje sie, ze obszarem, w ktéorym mozliwa
jest realizacja tego celu, jest w szczegdlnosci mozliwos¢ powiazania lecznictwa uzdrowiskowego
0s6b, ktére nie wykazuja sie samodzielnoscig w codziennym funkcjonowaniu, z systemem wdro-
zenia ustug asystenckich. Rzecznik zwrdcit sie*** do Ministra Zdrowia z prosba o poinformowanie,
czy ze wzgledu na tres¢ powotanych wyzej dokumentéw problem dostepu do $wiadczen leczenia
uzdrowiskowego os6b niewykazujacych sie samodzielnosciag w codziennym funkcjonowaniu stat
sie przedmiotem prowadzonych w resorcie zdrowia prac koncepcyjnych lub podjetej wspotpracy
z sektorem pomocy spoteczne;j.

Minister poinformowat®%>, Ze zgodnie z propozycjami powotanego przez Ministra Zdrowia Ze-
spotu ds. opracowania koncepcji zmian w zakresie systemu lecznictwa uzdrowiskowego, planowa-
ne jest podjecie dziatan, majacych na celu gruntownga reforme obecnie funkcjonujacego systemu
lecznictwa uzdrowiskowego. Odnoszac sie do wskazanego przez Rzecznika aspektu wdrozenia
w ramach realizacji Swiadczen z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego ustug asystenckich, Minister
wyjasnit, ze Zespét przewiduje, jako jedno z rozwiazan przedmiotowego zagadnienia, wprowadze-
nie mozliwosci pobytu osoby towarzyszacej seniorowi lub osobie niepetnosprawnej, z mozliwoscia
refundacji tego pobytu z funduszy socjalnych. Majac na uwadze, ze finansowanie tego zadania nie
bytoby realizowane ze srodkéw NFZ, jego wprowadzenie uzaleznione bedzie od wypracowania
stosownego rozwigzania przy wspoétpracy z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, do kto-
rego Minister Zdrowia zwrécit sie z wnioskiem o rozwazenie przedmiotowej kwestii i zapropono-
wanie dalszych dziatan celem jej implementacji do obowigzujgcego systemu realizacji skierowan.
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4. Nowelizacja Prawa farmaceutycznego

Rzecznik zwrdcit uwage, ze nowelizacja Prawa farmaceutycznego, ktéra weszta w zycie w dniu
6 czerwca 2019 r. wskazuje m.in., ze sprzedaz leku moze odbywac sie wytacznie wobec podmiotéw
uprawnionych, tj. wobec pacjentéw oraz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ lecznicza. Nato-
miast w przypadku podmiotéw niewykonujacych dziatalnoscileczniczejiniebedacych uprawniony-
mi do prowadzenia obrotu produktami leczniczymi (czyli np. fundacji, doméw pomocy spotecznej,
domow dziecka) jest mozliwa wytacznie sprzedaz produktéw leczniczych dopuszczonych do ob-
rotu w sklepach ogdélnodostepnych oraz w sklepach specjalistycznych zaopatrzenia medycznego.
W zwigzku z powyzszym dochodzi do sytuacji, w ktérej domy pomocy opieki spotecznej, szkoty
czy fundacje nie moga zakupi¢ leku w aptece na fakture, poniewaz wéweczas, zgodnie z przepisami
Prawa farmaceutycznego, sa traktowani jako podmiot nieuprawniony. Natomiast w obrocie poza-
aptecznym posiadajg ograniczony dostep do produktéw leczniczych. W odniesieniu do przedmio-
towej nowelizacji watpliwosci moga budzic¢ réwniez regulacje odnoszace sie do kary za naruszenie
przepisdéw zawartych w Prawie farmaceutycznym, bowiem karze pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do lat 5 podlega¢ moze farmaceuta za sprzedaz podmiotom nieuprawnionym, np. domom po-
mocy spotecznej lub fundacjom, leku, ktéry jest niezbedny do leczenia podopiecznego - pacjenta.
Zastrzezenia Rzecznika budzi réwniez kwestia nieodptatnego przekazania leku. Zgodnie z prze-
pisem Prawa farmaceutycznego, apteki lub punkty apteczne moga nieodptatnie przekazywacé
produkty lecznicze (nieobjete refundacja) jedynie w trzech enumeratywnie wymienionych przy-
padkach, tj. na rzeczdomoéw pomocy spotecznej - w zakresie zadan ustawowych zwigzanych z po-
moca w organizowaniu farmakoterapii, organowi wtadzy publicznej - w przypadku wystapienia
konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych oraz podmiotom wykonujacym dziatalnos$¢ lecznicza -
wytacznie w celu ich zaopatrzenia. Brak jest zatem mozliwosci bezptatnego przekazywania lekéw
innym podmiotom, tj. szkotom, przedszkolom czy fundacjom. Przedmiotowa regulacja zaweza za-
tem katalog podmiotow uprawnionych do mozliwosci otrzymania leku bezptatnie. Omawiany prze-
pis w ocenie Rzecznika nie tworzy przejrzystego systemu dostepu swiadczeniobiorcéw w dostepie
do lekéw, poniewaz ogranicza dostep podmiotom dziatajagcym narzecz pacjentéw, a co za tym idzie
samym pacjentom, do wyrobéw medycznych. Rzecznik przypomniat, ze w mysl art. 68 Konstytucji
obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg rowny dostep
do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Warunki i zakres udziela-
nia Swiadczen okresla ustawa. Wtadze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki
zdrowotnej m.in. dzieciom, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku. W $wietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, trescig prawa do ochrony zdrowia jest mozliwos¢ ko-
rzystania z systemu ochrony zdrowia, funkcjonalnie ukierunkowanego na zwalczanie i zapobiega-
nie chorobom, urazom i niepetnosprawnosci. Warunki i zakres udzielania $wiadczen zdrowotnych
w ramach ubezpieczenia zdrowotnego okresla ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych®%¢ oraz przepisy wydane na jej podstawie. W mysl| przepisow tej
ustawy, Swiadczeniobiorcy (ubezpieczonemu) przystuguja $wiadczenia gwarantowane z poszcze-
golnych zakreséw opieki zdrowotnej, a takze lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego przezna-

06 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2018 . poz. 1510, ze zm.).
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czenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych dostepnych m.in. w aptece na recepte. Rzecznik
zwrdcit sie’®” do Ministra Zdrowia z prosba o pilne podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu no-
welizacji Prawa farmaceutycznego w zakresie wskazanego problemu.

W ocenie®® resortu stosunkowo rygorystyczne ograniczenie asortymentu produktéow lecz-
niczych mozliwych do nabycia przez wskazane podmioty, nie jest niezbedne do osiggniecia celéw
ustawy, tj. zapobiegania patologii narynku farmaceutycznym, ze szczegdélnym uwzglednieniem tzw.
odwrdéconego tancucha dystrybucji. Zdaniem Ministra, obecne brzmienie przedmiotowego prze-
pisu stanowi rozszerzenie uprawnien rzeczonych podmiotéw w zakresie nabywania produktéw
leczniczych w aptece ogélnodostepnej i umozliwia nabycie produktéw leczniczych dopuszczonych
do obrotu pozaaptecznego w sklepach ogdélnodostepnych lub sklepach specjalistycznego zaopa-
trzenia medycznego. Minister Zdrowia skierowat do prac legislacyjnych projekt ustawy, w ktérym
przewidziano rozszerzenie katalogu tych produktéw o wszystkie produkty lecznicze wydawane
bez recepty, z wytaczeniem produktéw zawierajgcych substancje psychoaktywne. Zdaniem Mini-
sterstwa, w przypadku wejsciaw zycie projektu w takim ksztatcie, ustawa - Prawo farmaceutyczne
bedzie dopuszczata nabywanie przez podmioty takie jak domy pomocy spotecznej lub organizacje
pozytku publicznego produktéw leczniczych dostepnych bez recepty, z wytaczeniem produktow
zawierajacych substancje psychoaktywne, zaréwno w imieniu i na rzecz pacjentow, jak réwniez
we wtasnym imieniu. Nabywanie przez te podmioty produktéw leczniczych dostepnych wytacznie
na recepte bedzie natomiast dokonywane na zasadach dotychczasowych, tj. wytacznie w imieniu
i na rzecz pacjentéw pozostajacych pod ich opieka, w oparciu o imienne recepty.

5. Zmiany planowane w zakresie wykazu lekow refundowanych

Niepokdj Rzecznika wzbudzity doniesienia srodkéw masowego przekazu, w odniesieniu
do opublikowanego projektu obwieszczenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu lekéw, srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, ktére weszto
w zycie 1lipca 2019 r. Media informowaty, ze z powyzszego wykazu lekéw refundowanych zostang
wykreslone dwa leki onkologiczne - cetuksymab oraz bewacyzumab stosowane w ramach progra-
mu lekowego dotyczacego leczenia raka jelita grubego w Polsce. Niniejsza zmiana oznacza, ze cze$¢
pacjentéw chorych na raka od 1 lipca 2019 r. zostata pozbawiona dostepu do terapii ratujacych
zycie. Obowigzujace dotychczas rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wykazu refundowa-
nych lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow me-
dycznych, w programie lekowym leczenie zaawansowanego raka jelita grubego zawiera wskazane
leki. Rzecznik podkreslit, ze niniejsze leki sa stosowane w tak zwanej pierwszej, drugiej i trzeciej
linii leczenia u chorych niekwalifikujacych sie do leczenia operacyjnego, czyli sg gtdwnymi produk-
tami leczniczymi stosowanymi przez osoby cierpigce na ten rodzaj nowotworu. Oznacza to, ze dla
wiekszosci chorych kontynuacja leczenia bedzie niemozliwa z uwagi na brak innej, alternatywnej
terapii biologicznej. W zwigzku z powyzszym istnieje obawa, ze pacjenci beda zmuszeni zakonczy¢
leczenie, co moze bezposrednio wptyna¢ na brak kontroli choroby oraz na skrdcenie ich zycia. Po-

07 \7018.42.2019 7 14 czerwca 2019r.
%98 Pismoz 7 lipca 2019 .

CZESCI STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



nadto, Rzecznik zwrdcit uwage na podnoszone w toku debaty publicznej zarzuty dotyczace braku
rekomendowanego leczenia raka jelita grubego w 3 i 4 linii. Natomiast prosby pacjentéw sa na-
kierowane na zmiane dotychczasowej sytuacji. Majac na uwadze powyzsze, nie budzi watpliwosci,
Ze proponowana zmiana wykreslenia dwoch lekéw onkologicznych nie stanowi odpowiedzi na gtos
pacjentéw cierpigcych na raka jelita grubego. Rzecznik zwrdcit sie>®? do Ministra Zdrowia z prosba
o pilne zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie.

Minister zapewnit®', Zze resort zdrowia przyktada bardzo duzo uwagi do problemu oséb cho-
rych na raka jelita grubego. Dziatajagc w ramach obowiazujacych przepiséw prawnych oraz staran-
nie réwnowazac interesy wszystkich grup partycypujacych w refundacji, a takze ktadac szczegélny
nacisk na dbanie o dyscypline finanséw publicznych podejmowane sg wielokierunkowe dziatania
celem udostepniania pacjentom nowych opcji terapeutycznych. Jednoczesnie Minister wyjasnit,
ze objecie leku refundacja wymaga przeprowadzenia wieloetapowego postepowania administra-
cyjnego. Wskazat tez, iz zgodnie z trescig aktualnego obwieszczenia Ministra Zdrowia w sprawie
wykazu refundowanych lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobéw medycznych pacjenci chorzy na zaawansowanego raka jelita grubego majg zapew-
niony dostep do trzech linii leczenia w ramach programu lekowego ,Leczenie zaawansowanego
raka jelita grubego (ICD-10: C18-C20)".

6. Brak dostepnosci lekow

Alarmujace doniesienia Srodkéw masowego przekazu oraz troska o zdrowie i zycie pacjentow
sktonity Rzecznika do zwrécenia sie do Ministra Zdrowia w sprawie braku dostepnosci lekéw w ap-
tekach.

Na podstawie przepiséw Prawa farmaceutycznego na dzien 15 lipca 2019 r. zostat ustalony
wykaz produktéw leczniczych, sSrodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobéw medycznych zagrozonych brakiem dostepnosci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, stanowigcy zatacznik do obwieszczenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu produk-
téw leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw
medycznych zagrozonych brakiem dostepnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z powyzszym obwieszczeniem na liscie zostato umieszczonych 324 réznych deficytowych produk-
téw leczniczych. Docierajace do Rzecznika informacje medialne wskazywaty, ze na przedmiotowej
liscie sg umieszczone produkty lecznicze, ktérych brakuje w co najmniej 5% aptek w danym woje-
woédztwie. Pacjenci moga mieé w szczegdlnosci problem z zakupem niektérych rodzajéw insuliny
dla cukrzykow, lekéw przeciwpadaczkowych, czy przeciwzakrzepowych, lekéw na nadcisnienie,
choroby tarczycy, astme, alergie. Zaczyna réwniez brakowac lekéw onkologicznych i neurologicz-
nych. Na liscie znajduja sie takze szczepionki m.in. te chronigce przed btonica, tezcem i krztuscem,
odra, $winka i ré6zyczka oraz grypa. Obawy Rzecznika wzbudzit réwniez fakt, ze brak lekéw w ap-
tece moze generowac dalsze problemy w systemie opieki zdrowotnej. Pacjent, ktéry nie otrzymat
lekdéw w aptece skieruje sie ponownie na wizyte lekarska w celu zmiany zaordynowanego leku,

%07 \7018.46.2019 7 28 czerwca 2019r.
10 Pismo z 10 lipca 2019 .

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH |

243



244

co moze wydtuzy¢ kolejki oczekujacych na leczenie oraz wptynaé na proces przyjmowania pacjen-
téw juz sie w niej znajdujacych. W przedmiotowej sprawie stanowisko zajat takze przedstawiciel
Naczelnej Izby Lekarskiej, wskazujac, ze w przypadku powrotu pacjenta do lekarza w celu zmiany
zaordynowanego leku, niekiedy bedzie to mozliwe, ale na lek drugiego lub trzeciego rzutu, tj. taki,
ktéry w ocenie lekarza nie gwarantuje takiej samej skuteczno$ci terapeutycznej, jak lek pierwotnie
zaordynowany. Oznacza to, ze pacjenci bedg mieli ograniczony badz tez wytaczony dostep do pro-
duktéw leczniczych dajacych gwarancje skutecznosci terapeutycznej. A to bez watpienia moze sta-
nowic zagrozenie dla ich zdrowia, a w czesci przypadkow - nawet zycia. Prawo do ochrony zdrowia
jest konstytucyjnie gwarantowane i to nie tylko jako prawo, ktére nadane zostaje jego adresatom
przez wtadze panstwowa, ale jest to prawo podstawowe wynikajace z przyrodzonej i niezbywalnej
godnosci cztowieka, ktérego przestrzeganie wtadza paristwowa jest zobowigzana ochrania¢. Ma-
jac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit sie>** do Ministra Zdrowia z prosba o zajecie stanowiska
w przedmiotowe] sprawie. W szczegdlnosci poprosit o wskazanie, jakie dotychczas zostaty podjete
dziatania w celu poprawy powyzszej sytuacji.

W odpowiedzi Minister zapewnit>'?, ze sytuacja dostepnosci lekdw jest na biezagco monitoro-
wana i nie istnieje systemowy problem braku lekéw na rynku polskim. Braki konkretnych prepa-
ratow poszczegdlnych koncernéw farmaceutycznych na rynku lekéw sg zjawiskiem naturalnym,
ktére wystepowato, wystepuje i bedzie wystepowad. Przyczyn tych zjawisk jest wiele poczagwszy
od zdarzen losowych, sity wyzszej, po zakonczenie produkcji danego leku, ktéra to decyzja jest wy-
taczna decyzjg biznesowa podmiotu odpowiedzialnego. W sytuacji braku dostepnosci poszczegél-
nych preparatéw konkretnych firm farmaceutycznych, pacjent powinien kontaktowac sie z leka-
rzem prowadzacym terapie celem zastosowania odpowiednika lub innej, alternatywnej technologii
lekowej. Nadmienic nalezy takze, ze w sytuacji gdy lek jest dopuszczony do obrotu, ale niedostepny
na terenie kraju, zastosowanie znajduje procedura okreslona w art. 4 Prawa farmaceutycznego,
tzw. ,import docelowy”, ktéra umozliwia sprowadzenie leku z zagranicy w sytuacji zagrozenia
zdrowia lub zycia. Szczegdtowy opis procedury jest dostepny na stronie internetowej Ministerstwa
Zdrowia.

7. Dostep do aktualnych metod leczenia nieptodnosci

Rzecznik od lat zajmuje sie problematyka leczenia nieptodnosci i podejmuje szereg dziatan
w tym obszarze, dotyczacych m.in. dostepu do aktualnych metod leczniczych czy finansowania
metody in vitro. W przesztosci Rzecznik interweniowat réwniez w sprawie niepowotania przez Mi-
nistra Zdrowia Rady ds. Leczenia Nieptodnosci. Zgodnie z informacja przedstawiong przez resort
zdrowia w pismie z 2017 r., Ministerstwo nie planowato powotania Rady, mimo ze taki obowiagzek
wynika z ustawy o leczeniu nieptodnosci®'®. W ocenie Rzecznika brak inicjatywy w tym zakresie
prowadzi do pozbawienia skutecznosci przepiséw zamieszczonych w rozdziale 11 ustawy, dotycza-
cych dziatalnosci Rady, a co za tym idzie do ostabienia przestrzegania praw obywatelskich. Art. 72
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ustawy przewiduje utworzenie Rady do spraw Leczenia Nieptodnosci, jako organu opiniodawczo-
-doradczego ministra wtasciwego do spraw zdrowia, sktadajacego sie z ekspertéw z réznych dyscy-
plin naukowych, w szczegdlnosci prawa i medycyny, oraz filozofii w zakresie etyki. Zgodnie z usta-
wa to wtasnie minister powotuje cztonkéw Rady i, w okreslonych ustawowo przypadkach, moze
ich odwotaé. W przekonaniu Rzecznika istnienie takiego gremium eksperckiego, jakim jest Rada
ma istotne znaczenie z perspektywy zapewnienia odpowiedniej jakosci Swiadczen zdrowotnych
i upowszechniania wiedzy wsréd spoteczenstwa oraz dobrych zasad postepowania posrod lekarzy
w zakresie leczenia nieptodnosci. W zwigzku z tym, celowe wydaje sie podjecie dziatan zmierza-
jacych do powotania przewidzianego ustawowo organu zajmujgcego sie kompleksowo i w sposéb
ciggty przedmiotowa problematyka. Rzecznik zwrdcit sie>** do Ministra Zdrowia z prosba o zajecie
stanowiska w zasygnalizowanej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®'® Rzecznika, ze w resorcie zdrowia nie s3 prowadzone prace
zmierzajace do powotania Rady do spraw Leczenia Nieptodnosci.

W zwiagzku z uzyskana odpowiedzia, Rzecznik ponownie zwrécit sie®*¢ do Ministra Zdrowia
z prosba o przedstawienie powodow jego decyzji. Rzecznik podkreslit, Ze zgodnie z art. 41 ust. 2 lit.
¢ Karty praw podstawowych Unii Europejskiej*’ prawo do dobrej administracji obejmuje m.in.
obowiagzek uzasadniania przez organ swoich decyzji. Jednoczesnie zgodnie z art. 51 ust. 1 KPP UE,
postanowienia Karty majg zastosowanie do panstw cztonkowskich w zakresie, w jakim stosujg one
prawo Unii Europejskiej. Majac na uwadze fakt, ze ustawa o leczeniu nieptodnosci stanowi imple-
mentacje dyrektyw unijnych>'8, decyzje zwigzane z jej wykonaniem, w tym tez decyzja dotyczaca
niepowotania Rady do spraw Leczenia Nieptodnosci, powinny by¢ uzasadniane zgodnie z powota-
nym wyzej przepisem Karty.

514 VI1.5002.6.2015 z 17 wrzesnia 2019 .

515 Pismo z 11 pazdziernika 2019r.

516 V/[1.5002.6.2015 7z 18 listopada 2019 .

°7 Dz.U.UE.C.z2007 r.nr 303, str. 1 ze zm.

18 Tekst jednolity dyrektywy 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. w sprawie ustalenia norm
jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowania, przetwarzania, konserwowania, przechowywania i dystrybucji tkanek
i komorek ludzkich (Dz. Urz. UE L 102 207.04.2004, s. 48), dyrektywy Komisji 2006/17/WE z 8 lutego 2006 r. wprowadzajacej
w zycie dyrektywe 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do niektérych wymagan technicznych
dotyczacych dawstwa, pobierania i badania tkanek i komorek ludzkich (Dz. Urz. UE L 38 2 09.02.2006, s. 40), dyrektywy Komisji
2006/86/WE z 24 pazdziernika 2006 r. wykonujacej dyrektywe 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
wymagan dotyczacych mozliwosci sledzenia, powiadamiania o powaznych i niepozadanych reakcjach i zdarzeniach oraz niektérych
wymagan technicznych dotyczacych kodowania, przetwarzania, konserwowania, przechowywania i dystrybucji tkanek i komaérek
ludzkich (Dz. Urz. UE L 294 7 25.10.2006, s. 32) oraz dyrektywy Komisji 2012/39/UE z 26 listopada 2012 r. zmieniajacej
dyrektywe 2006/17/WE w odniesieniu do niektérych wymagan technicznych dotyczacych badania tkanek i komorek ludzkich
(Dz.Urz. UE L 327 227.11.2012, s. 24) - w zakresie dotyczacym komorek rozrodczych i zarodkdw.
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Art. 68 ust. 3
Prawo do szczegélnej opieki
zdrowotnej dla grup wrazliwych

WHtadze publiczne sq obowigzane do zapewnienia szczegélnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cie-
zarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku.

1. Transportowanie nieletnich do szpitali psychiatrycznych i innych
zaktadow leczniczych

Rzecznik zwrdécit uwage na problem braku odpowiedniej regulacji prawnej warunkéw trans-
portowania nieletnich do szpitali psychiatrycznych i innych zaktadéw leczniczych, skierowanych
tam na podstawie orzeczen sadu.

Rzecznik wskazat, ze obowigzujace przepisy nie reguluja dostatecznie tej kwestii. Czastkowa
regulacja, zawarta w § 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowych zasad kiero-
wania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej®'? dotyczy jedynie wykonania prawomocnie orzeczonego srodka leczniczego, nie obej-
muje zas wszelkich pobytéw tymczasowych (np. badanie stanu zdrowia psychicznego nieletniego
potaczone z obserwacja). Ponadto regulacja ta ogranicza sie do wskazania podmiotéw zobowiaza-
nych do zorganizowania transportu. Nie okresla natomiast warunkéw transportowania, w szcze-
gblnosci rodzaju srodka transportu, koniecznosci dostosowania go do stanu zdrowia nieletniego,
nie gwarantuje takze nieletnim obecnosci podczas podrdzy ich opiekunéw prawnych lub personelu
medycznego. Wytacznie od woli i mozliwosci oséb organizujacych transport zalezy wiec, w jakich
warunkach nieletni zostanie przewieziony do zaktadu leczniczego. Zdaniem Rzecznika w prakty-
ce moze to prowadzi¢ do naruszenia praw nieletnich. Nieletni, ktérych sad skierowat do szpitala
psychiatrycznego lub innego zaktadu leczniczego, znajduja sie w sytuacji wymagajacej szczegdlnej
opieki, nie tylko ze wzgledu na swéj wiek, lecz takze stan zdrowia, zwtaszcza psychicznego. Za-
pewnienie im odpowiednich warunkéw transportu jest obowigzkiem wtadz publicznych. Wobec
powyzszego Rzecznik zwrdcit sie>?° do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o udzielenie informacji
W powyzszej sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowat®?, ze zakornczone zostaty prace nad projektem ustawy
o nieletnich. Projekt ten ma na celu kompleksowe uregulowanie postepowania w sprawach nielet-
nich na etapie postepowania rozpoznawczego oraz postepowania wykonawczego, przy uwzgled-
nieniu standardéw konstytucyjnych i miedzynarodowych. Ponadto, projekt ustawy o nieletnich
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przewiduje powotanie komisji do spraw srodkéw leczniczych dla nieletnich, ktéra ma by¢ organem
pomocniczym dla sadu rodzinnego na etapie wykonywania srodka leczniczego.

2. Zapewnienie nalezytego wsparcia dla opiekunéw osdb starszych
i 0séb z niepetnosprawnosciami

Rzecznik od lat monitoruje kwestie zapewnienia nalezytej opieki osobom starszym oraz oso-
bom z niepetnosprawnosciami, takze poprzez zagwarantowanie wsparcia ich bliskim, ktorzy
na co dzien niosg im pomoc.

Praca opiekuna rodzinnego jest wymagajaca psychicznie i fizycznie. Wigze sie z potrzeba ogra-
niczenia badz rezygnacji z pracy zawodowej, co pocigga za soba pogorszenie sytuacji materialnej
osoby, ktéra ja podejmuje i drastyczng zmiang dotychczasowego stylu zycia. Praca ta, czesto nie-
dostrzegalna dla panstwa i otoczenia, jest tez wyjatkowo czasochtonna. Szczegdlnie problema-
tyczna jest sytuacja opiekunéw z mniejszych miejscowosci, ktérych dostep do wsparcia ofero-
wanego m.in. przez samorzady czy organizacje pozarzadowe jest bardzo ograniczony. W ocenie
Rzecznika, podobnie jak i w przekonaniu oséb na co dzien niosacych pomoc opiekunom rodzinnym,
istniejagcy system wsparcia jest niewystarczajacy. Oferowana przez panstwo pomoc adresowana
jest bowiem przede wszystkim do osdb starszych i z niepetnosprawnosciami, nie zas do samych
opiekundéw. Wskazuje sie, ze w dziataniach panstwa brak jest systemowego podejscia do proble-
mu, uwzgledniajacego nie tylko wsparcie w postaci zasitkdw, do ktérych dostep uzalezniony jest
od uzyskiwanego dochodu. Brak jest rozwigzan umozliwiajagcych skorzystanie przez wszystkich
opiekunéw rodzinnych m.in. z dostepu do opieki wyreczajacej, szkolen, opieki psychologicznej czy
rozwiazan umozliwiajgcych godzenie opieki z praca. Nierzadko sam opiekun z uwagi na podeszty
wiek, niepetnosprawnos¢ badz problemy zdrowotne, w tym te, ktérych przyczyna jest obcigzenie
psychiczne i fizyczne zwigzane ze sprawowang opieka, wymaga wparcia. Propozycja wychodzaca
w tym wzgledzie naprzeciw oczekiwaniom opiekundw jest np. wprowadzenie karty opiekuna ro-
dzinnego, dzieki ktérej miatby on m.in. prawo do szybszego dostepu do lekarza. Powaznym wyzwa-
niem jest kwestia zapewnienia opiekunom dostepu do informacji o przystugujacych im prawach.
Obecnie wielu opiekundw nie jest Swiadomych, z jakich form wsparcia moga skorzystaé. Udzielaniu
rzetelnych informacji nie sprzyja brak wymiany wiedzy o dostepnej pomocy miedzy specjalista-
mi z réznych dziedzin, tj. z sektora zdrowia, ubezpieczen spotecznych i pomocy spotecznej. Takze
Swiadomosc¢ pracownikéw stuzby zdrowia w tym zakresie bywa znikoma. Rzecznik zwrdcit sie>??
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o zajecie stanowiska w sprawie oraz prze-
stanie informacji, czy planowane jest podjecie kompleksowych dziatan stuzacych zapewnieniu
wsparcia opiekunom rodzinnym.

W odpowiedzi Minister zapewnit>?%, ze w resorcie podejmowane sg dziatania majace na celu
wsparcie opiekundw oséb niepetnosprawnych. Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta w Zycie ustawa
o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych. Celem Funduszu jest wsparcie
spoteczne, zawodowe lub zdrowotne osdb niepetnosprawnych za pomoca programéw rzagdowych
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i resortowych. Ponadto, w 2019 r. planuje sie przeznaczy¢ $rodki Solidarno$ciowego Funduszu
Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych na realizacje m.in. Programu ,Opieka wytchnieniowa” oraz
Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”, ktére maja na celu zapewnienie wsparcia
dla oséb sprawujacych opieke nad osobami niepetnosprawnymi. Odnoszac sie do postulatu zapew-
nienia opiekunom dostepu do informacji o przystugujacych im prawach Minister wskazat, ze zgod-
nie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wtasnych powiatu nalezy udzielanie infor-
macji o prawach i uprawnieniach. Zadanie to realizowane jest m.in. poprzez organizowanie spotkan
informacyjnych, wydawanie informatoréw i ulotek informacyjnych.

3. Implementacja Europejskiego Aktu o Dostepnosci

Oméwienie:
R art. 32 ust. 1 - Réwnos$¢ wobec prawa oraz réwne traktowanie.

4. Dziatania w zakresie zwalczania AIDS i zapobiegania HIV

Rzecznik zwraca szczegdlng uwage na sprawne funkcjonowanie stuzby zdrowia, a takze reali-
zacje konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia. W tym kontekscie przedstawit Ministrowi Zdro-
wia uwagi dotyczace realizacji krajowej polityki publicznej zapobiegania zakazeniom HIV droga
wertykalna (z matki na dziecko).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie standardu organizacyjnego opie-
ki okotoporodowej*?4, kazda kobieta w trakcie cigzy powinna mie¢ dwukrotnie zalecone badanie
w kierunku HIV. Pierwszy raz w pierwszym trymestrze (do 10. tygodnia) i drugi raz w trzecim try-
mestrze cigzy (miedzy 33. a 37. tygodniem cigzy). Badania te s3 refundowane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia w przypadku korzystania z opieki poradni/lekarza posiadajacych kontrakt z NFZ.
Tymczasem wiekszos$¢ pacjentek decyduje sie na prowadzenie cigzy w gabinetach prywatnych, nie-
posiadajgcych takiej umowy. Oznacza to, ze wykonanie zalecanych badan wiaze sie z odptatnoscia,
awiec potencjalnie moze limitowac dostep do nich, oraz ze pacjentki, ktére korzystajg z prywatnej
stuzby zdrowia ponosza koszty nie tylko samych wizyt, ale i zleconych przez lekarza prowadzacego
badan.

Na problemy zwigzane z tg niepokojaca tendencjg zwrécity uwage takze organizacje pozarza-
dowe. Z ich inicjatywy powstat kompleksowy raport pt. ,Funkcjonowanie systemu zapobiegania
zakazeniom HIV droga wertykalna. Analiza danych, wnioski i rekomendacje”. W opinii autorki ww.
raportu w celu wypracowania dziatan majacych na celu wyeliminowanie zakazen wertykalnych
niezbedne jest:

- petne finansowanie ze srodkéw publicznych dwukrotnego badania w kierunku HIV dla kobiet
w ciazy (bez wzgledu na to, czy pacjentka korzysta z publicznej, czy prywatnej opieki medycz-
nej) oraz wypracowanie mechanizmu zapewnienia bezptatnych badan i jego wdrozenie);

- zalecanie przez osoby prowadzace cigze badan w kierunku HIV partnerom kobiet w cigzy i in-
formowanie, iz moze on wykonac test anonimowo, bezptatnie i bez skierowania;
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- wprowadzenie obligatoryjnych i cyklicznych szkolen dla oséb prowadzacych cigze na temat
profilaktyki zakazen wertykalnych oraz dziatan ukierunkowanych na promowanie testowania
wsrod kobiet w cigzy oraz ich partnerow;

- wprowadzenie obowigzku dokumentacji odmdéw wykonania zalecanych badan.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie®?®> do Ministra Zdrowia z prosba o zajecie sta-
nowiska w sprawie oraz o poinformowanie, czy resort zdrowia podejmowat, badz planuje podja¢
dziatania we wskazanym zakresie.

W odpowiedzi Minister przedstawit*?¢ szczegétowo dziatania resortu w zakresie zwalczania
AIDS i zapobiegania zakazeniom HIV i zapewnit, ze Polska jest krajem o stabilnej sytuacji epide-
miologicznej w zakresie zakazen HIV. Szacuje sie, ze ogdlna liczba oséb zakazonych HIV lub cho-
rych na AIDS wynosi okoto 25 tysiecy, oraz ze blisko potowa oséb zakazonych nie wie o swoim
zakazeniu. Jednoczesnie na przestrzeni ostatnich lat w Polsce jest notowany staty wzrost liczby
wykrytych zakazen. Minister poinformowat, ze Centrala NFZ wystapi do Dyrektoréow Oddziatéw
Wojewddzkich NFZ z prosba o przypomnienie swiadczeniodawcom realizujagcym $wiadczenia
w zakresie potoznictwa i ginekologii o0 obowigzujagcym, nowym standardzie, w szczegdlnosci w za-
kresie wykonywania badan kobiet ciezarnych w kierunku zakazenia HIV. Przypomniat réwniez,
ze zadania z zakresu zapobiegania HIV i zwalczania AIDS realizuje Krajowe Centrumds. AIDS. Pod-
stawa prawna dziatan jest m.in. rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Krajowego Programu
Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS. Zadania s3 realizowane zgodnie z ,Harmono-
gramem realizacji Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS opra-
cowanym na lata 2017-2021". W opinii Ministerstwa, problemem pozostaje fakt, ze wiele oséb nie
robi testéw i potencjalnie nie wie o swoim zakazeniu. W takiej sytuacji nie sposéb maksymalnie
skutecznie zapobiega¢ zakazeniom wertykalnym. Sytuacja w tym obszarze poprawia sie stopnio-
WO za sprawa ww. rozporzadzenia oraz m.in. licznych szkolen, wyktadéw, prelekcji zrealizowanych
przez Krajowe Centrum ds. AIDS i udziatu przedstawicieli Centrum w konferencjach skierowanych
do lekarzy ginekologéw.

5. Dramatyczna sytuacja w dziedzinie psychiatrii dzieciecej

Zaburzenia psychiczne okresu rozwojowego s3 zjawiskiem narastajgcym w skali Swiatowej.
Réwniez w Polsce obserwujemy wzrost czestotliwosci diagnozowania zaburzen psychicznych
u dzieci i mtodziezy. W systemie opieki zdrowotnej czy edukacji brak jest wypracowanych pro-
cedur postepowania w przypadku zagrozenia préba samobodjcza, agresja, autoagresja lub innymi
zaburzeniami psychicznymi w wieku rozwojowym. Mimo Ze liczba dzieci i mtodziezy z trudnoscia-
mi psychicznymi wzrasta, to nie przybywa osrodkéw oferujacych kompetentng pomoc terapeu-
tyczna, psychologiczna i psychoterapeutyczna. Problemy w obszarze psychiatrii dzieci i mtodziezy
to problem catego juz kraju. Eksperci podnosza, iz bardzo ograniczona jest wiedza lekarzy pierw-
szego kontaktu, lekarzy medycyny ratunkowej czy pediatréw na temat zaburzen psychicznych
w okresie rozwojowym. Natomiast z oceny Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze dzieci z dysfunk-
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cjami psychicznymi nie mogg liczy¢ na tatwo dostepng i skuteczng terapie w ramach wczesnego
wspomagania. System pomocy jest Zle zorganizowany. Brakuje kompleksowosci i spéjnosci pro-
wadzonego wsparcia. NIK zwraca réwniez uwage na brak wspdétpracy miedzy réznymi placow-
kami udzielajagcymi dziecku i jego rodzinie wsparcia. Nie ma wymiany informacji o dziecku i jego
potrzebach miedzy poradniami psychologiczno-pedagogicznymi a podmiotami leczniczymi i in-
stytucjami opieki spotecznej, poniewaz brak jest uregulowan prawnych zobowigzujacych do takiej
wspotpracy. Skutkuje to tym, ze osoby z nasilonymi objawami i ryzykiem samobéjczym lub zacho-
waniami agresywnymi oczekujg miesigcami na wizyte i leczenie. Sie¢ opieki innej niz szpitalna jest
bowiem gteboko niewydolna, a obecnie jedyng forma pomocy wzglednie dostepna sa oddziaty
catodobowe. W zwigzku z powyzszym na tych oddziatach permanentnie brakuje miejsc. Sytuacje
dodatkowo pogarszaja braki kadrowe dotyczace zaréwno lekarzy, pielegniarek psychiatrycznych,
psychoterapeutoéw, psychologéw oraz sanitariuszy. Wynika to zaréwno z niskich wynagrodzen,
jak i z trudnych warunkoéw pracy. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze wszystkie oddziaty dzieci
i mtodziezy s3 deficytowe. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie>?” do Ministra Zdrowia
o pilne przekazanie szczegétowych informacji o doraznych dziataniach majacych poprawic¢ drama-
tyczna sytuacje oddziatéw psychiatrii dzieciecej i mtodziezowej oraz o aktualnym etapie prac nad
reforma psychiatrycznej opieki zdrowotnej dla dzieci i mtodziezy.

Minister podzielit>?® przedstawiong przez Rzecznika diagnoze wyzwan zwiazanych z nara-
stajacymi problemami zdrowia psychicznego oraz trudnosci zwigzanych z zapewnieniem wtasci-
wej opieki dzieciom doswiadczajacym zaburzen psychicznych i ich rodzinom w Polsce. Zauwazyt
przy tym, ze zapewnienie mieszkaricom danego wojewddztwa dostepu do wtasciwej opieki psy-
chiatrycznej stanowi przede wszystkim obowigzek organéw samorzadu wojewddztwa. Niemniej
jednak Ministerstwo stara sie wspétpracowac z pozostatymi instytucjami nad poszukiwaniem
rozwiazania lokalnych kryzyséw. Jedna z mozliwych interwencji w trudnej sytuacji psychiatrii dzie-
ciecej m.in. na Mazowszu, jest umozliwienie pacjentom w wieku lat 17 w sytuacji zagrozenia zycia
i zdrowia (np. po probie samobojczej) korzystania z hospitalizacji na oddziatach psychiatrycznych
dla oséb dorostych. W opinii resortu zdrowia takie tymczasowe rozwiazanie bytoby korzystne dla
mtodych pacjentéw. Odnoszac sie do aktualnego etapu prac nad reformg systemowg, Minister po-
informowat, ze koriczone sa prace nad przygotowaniem ostatecznej wersji zmiany rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i lecze-
nia uzaleznien, ktére bedzie wprowadzato realizacje $wiadczen dla dzieci i mtodziezy na trzech po-
ziomach referencyjnych. Na obecnym etapie prac trwa uwzglednienie zmian naniesionych w wyni-
ku uwag przekazanych w trakcie konsultacji publicznych i opiniowania.

27 \.7016.84.2018 7 18 kwietnia 2019 r.
%8 Pismoz 8 maja2019r.

CZESCI STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



Art. 68 ust. 4
— Zwalczanie chor6b epidemicznych
1 zapobieganie degradacji Srodowiska

WHtadze publiczne sq obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji srodowiska.

1. Szczepienia ochronne

Srodki masowego przekazu co pewien czas informuja o wzroécie liczby zachorowan na odre.
Pojawiajace sie w przestrzeni publicznej gtosy ekspertéw wskazujg na epidemiczny wzrost zacho-
rowalnosci na te chorobe. Problem szczepierh ochronnych powraca takze w kierowanych do Rzecz-
nika skargach pacjentéw oraz ich rodzin.

Rzecznik podejmowat®?? juz problematyke szczepien ochronnych w aspekcie generalnym
w zwigzku z narastajacym spotecznym zaniepokojeniem zwigzanym z wyzszg liczba przypadkéw
zachorowania na odre. Powyzsze wystgpienie miato na celu uzyskanie stanowiska organéw wta-
dzy publicznej dotyczacej aktualnej skali zjawiska, monitoringu sytuacji, a takze dziatan i zamierzen
w kierunku zapewnienia profilaktyki choréb epidemicznych. Tymczasem docierajace do Rzecznika
informacje obrazuja, ze problem szczepien ochronnych jest nadal aktualny, a wrecz sie nasilit. Na-
lezy podkresli¢, ze Konstytucja zobowigzuje wtadze publiczne do zwalczania chordb epidemicz-
nych. Art. 68 Konstytucji stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia oraz naktada na wtadze
publiczne obowiagzek zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym,
osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku. Prawo do ochrony zdrowia jest konsty-
tucyjnie gwarantowane i to nie tylko jako prawo, ktére nadane zostaje jego adresatom przez wta-
dze panstwowa, ale jest to prawo podstawowe wynikajgce z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci
cztowieka, ktdérego przestrzeganie wtadza panstwowa jest zobowiazana ochraniaé. W zwiazku
z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie>3° do Ministra Zdrowia z prosba o zajecie stanowiska w podno-
szonej sprawie.

Rzecznik oczekuje na odpowiedz.

2. Problem immisji odorowych

Oméwienie:
o art.74 - Bezpieczenstwo ekologiczne oraz ochrona srodowiska.
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3. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze
oraz ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na Srodowisko

Omowienie:
o art.74 - Bezpieczenstwo ekologiczne oraz ochrona srodowiska.

4. Likwidacja nielegalnych sktadowisk odpadow

Omowienie:
K art.74 - Bezpieczenstwo ekologiczne oraz ochrona $srodowiska.
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Art. 68 ust. 5
- Rozw6j kultury fizycznej

Wtadze publiczne popierajq rozwaj kultury fizycznej, zwtaszcza wsréd dzieci i mtodziezy.

W 2019 r. do Rzecznika nie wptywaty sprawy wskazujace na wystepowanie istotnych proble-
méw w tym zakresie.
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Art. 69
- Pomoc na rzecz
0s6b z niepetnosprawnosciami

Osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielajqg, zgodnie z ustawq, pomocy w zabezpieczaniu eg-
zystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej.

1. Srodowiskowe wsparcie 0séb z niepetnosprawnoscia

Osoby z niepetnosprawnoscia, ich opiekunowie i rodziny wyrazaja gtebokie niezadowolenie
z dziatan legislacyjnych w obszarze sSrodowiskowego wsparcia oséb z niepetnosprawnoscia.

Rzecznik w petni popiera sprzeciw wyrazany wobec odejscia Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej od planéw stworzenia sieci specjalistycznych placéwek dziennej opieki dla
dorostych oséb z autyzmem oraz oséb dorostych z niepetnosprawnoscia sprzezong i intelektual-
na. Wyjasniajgc motywy takich dziatar wskazano, iz obowigzujace i planowane przepisy prawa nie
stwarzaja przeszkdd, aby w ramach juz istniejacych typéw Srodowiskowego domu samopomocy
utworzyc specjalistyczny dom dla oséb ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami. Rzecznik zwrécit
uwage, ze ustawa o ochronie zdrowia psychicznego definiuje kategorie oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi. Naleza do niej: osoby chore psychicznie, osoby uposledzone umystowo (niepetnospraw-
ne intelektualnie) oraz osoby wykazujgce inne zaktdcenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie
ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sa do zaburzen psychicznych, a osoby te wymagaja $wiad-
czen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia w srodowisku rodzin-
nym lub spotecznym. Wsréd ww. grup oséb z niepetnosprawnoscig poziom i zakres potrzebnego
wsparcia jest bardzo zréznicowany, co powoduje, ze czesto w zadnej z grup nie mieszczg sie 0so-
by znacznie, wielorako niepetnosprawne oraz wymagajace indywidualnego traktowania z uwagi
np. na autyzm. Osoby te maja powazne trudnosci w uzyskaniu stosownego wsparcia w otwartym
srodowisku, a ich rodzice/opiekunowie nie majg zadnej pomocy w sprawowanej opiece. W zwiagzku
ze szczegolna sytuacjg oséb z autyzmem, Rzecznik zwrdcit sie*3! do Ministra Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej z prosba o ewentualng zmiane obecnego stanowiska oraz podjecie stosownych
dziatan prawodawczych.

Minister zapewnit>32, ze resort dostrzega koniecznos$¢ poprawy sytuacji oséb ze spektrum au-
tyzmu, dlatego tez ministerstwo wprowadzito juz stosowne zmiany w zakresie obowigzujacego
prawa oraz przygotowuje kolejne. Ponadto, wychodzac naprzeciw potrzebom oséb z zaburzeniami
ze spektrum autyzmu i niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz postulatom ich opiekundw, re-
sort pracuje réwniez nad nowelizacja rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopo-
mocy, zaktadajaca wprowadzenie oddzielnego typu sSrodowiskowych domoéw samopomocy dla tej
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grupy oséb. W Ministerstwie trwaja takze prace nad Programem pn. Centra Opiekunczo-Miesz-
kalne, ktéry zapewni kompleksowe zabezpieczenie potrzeb dorostych oséb niepetnosprawnych
ze spektrum autyzmu oraz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

W zwiazku z pojawiajacymi sie w przestrzeni publicznej krytycznymi uwagami odnosnie
przedstawionego przez resort polityki spotecznej projektu zmiany rozporzadzenia w sprawie $ro-
dowiskowych doméw samopomocy Rzecznik zwrdcit sie>® do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z prosha o ponowne przeanalizowanie proponowanych rozwiazan, gdyz wydaja sie
one - w obecnym ksztatcie - niewystarczajace dla skutecznej realizacji praw oséb ze spektrum
autyzmu. W opinii Rzecznika stworzenie sieci placéwek dziennej opieki dedykowanej osobom
z zaburzeniami spektrum autyzmu jest koniecznoscia, a ich charakter oraz sposéb funkcjonowania
powinien w petni odpowiadac potrzebom tych oséb. Sytuacja, gdy projektowana regulacja zmie-
niajaca rozporzadzenie w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy w istocie sprowadza sie
tylko do utworzenia nowego typu placéwki (typ D) bez dookreslenia szczegétowych standardéw
funkcjonowania i $wiadczenia wsparcia dostosowanych do potrzeb oséb ze spektrum autyzmu,
moze budzi¢ powazne obawy co do efektywnosci takiego rozwigzania. Najistotniejsze, zdaniem
Rzecznika kwestie zwigzane ze srodowiskowym systemem wsparcia osob dla oséb z autyzmem,
wymagajace uregulowania to: wyodrebnienie matych specjalistycznych placéwek oddzielnych dla
0s6b z autyzmem oraz dla oséb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, gdyz kazda z tych grup
0so6b wymaga innego wsparcia; ograniczenie liczby uczestnikéw srodowiskowych domoéw samopo-
mocy dla 0séb ze spektrum autyzmu do 10; dookreslenie, iz wskaznik zatrudnienia pracownikéw
zespotu wspierajaco-aktywizujgcego w srodowiskowym domu samopomocy dla oséb ze spektrum
autyzmu wynosi 1:1 (1 etat na 1 uczestnika) oraz zwiekszenie finansowania tego typu placowek.
Rzecznik wskazat, ze sSrodowiskowe domy samopomocy to ostatnie ogniwo dziennego wsparcia
systemu opieki spotecznej, ktére jest szansa dla oséb z niepetnosprawnoscia na lepsze funkcjono-
wanie i zapobiega ich izolacji. Nie powinna istnie¢ sytuacja, gdy osoba z niepetnosprawnoscia jest
takiego wsparcia pozbawiona. Wydaje sie wiec zasadne dokonanie kompleksowej, ogélnokrajowe;j
analizy zaréwno w aspekcie dostepnosci sSrodowiskowych doméw samopomocy dla wymagajacych
specjalistycznego wsparcia 0sob ze spektrum autyzmu, jak i oszacowania skali potrzeb.

Minister poinformowat>34, ze wychodzac naprzeciw potrzebom oséb z zaburzeniami ze spek-
trum autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz postulatom organizacji pozarzado-
wych dziatajacych na rzecz tych oséb, ich opiekunéw oraz kierownikéw srodowiskowych doméw
samopomocy, Ministerstwo opracowato projekt nowelizacji rozporzadzenia w sprawie srodowi-
skowych doméw samopomocy, zaktadajacy wprowadzenie oddzielnego typu SDS - D dla oséb
ze spektrum autyzmu lub/i oséb z niepetnosprawnoscia sprzezona. Dodatkowo w Ministerstwie
odbyto sie spotkanie z przedstawicielami Srodowiska 0séb ze spektrum autyzmu. Podczas spotka-
nia ustalono, ze resort polityki spotecznej ponownie dokona stosownej diagnozy i analizy potrzeb
jednostek samorzadu terytorialnego orazich zainteresowania w zakresie prowadzenia matych sro-
dowiskowych domoéw samopomocy typu D (dla 0séb ze spektrum autyzmu) i E (dla oséb z niepetno-
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sprawnoscia sprzezong) odrebnie dla tych grup oséb. Po dokonaniu tej analizy rozwazona zostanie
ewentualna zmiana zapisdw w ww. projekcie.

Rozporzadzeniem z 16 maja 2019 r.>%° wprowadzono zmiany w rozporzadzeniu w sprawie Srodo-
wiskowych doméw samopomocy i dodano nowy typ D przeznaczony dla oséb ze spektrum autyzmu
lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi okreslajac dolny limit miejsc i wskaznik zatrudnienia pracow-
nikow zespotu wspierajgco-aktywizujacego (nie mniej niz 1 etat na 3 uczestnikéw w domu typu D).

Problem dostepu do srodowiskowych doméw samopomocy byt takze przedmiotem skierowa-
nej przez Rzecznika skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego’s°.

Rzecznik zakwestionowat decyzje o odmowie skierowania do srodowiskowego domu samopo-
mocy osoby z niepetnosprawnoscig z uwagi na fakt, iz juz wczesniej zostata wydana decyzja od-
mowna. W ocenie Rzecznika btedne byto stanowisko, ze w sytuaciji, gdy kwestia skierowania osoby
Z niepetnosprawnoscia do srodowiskowego domu samopomocy zostata wczesniej rozstrzygnieta
w sposob ostateczny poprzez wydanie decyzji odmownej, to brak jest podstaw do wydania kolej-
nej decyzji w sprawie skierowania do srodowiskowego domu samopomocy na podstawie nowego
whniosku. Tylko z tego powodu osoba z niepetnosprawnoscia nie moze by¢ pozostawiona poza sys-
temem wsparcia srodowiskowego.

2. Deinstytucjonalizacja systemu wsparcia dla oséb
z niepetnosprawnosciami i osob starszych

W celu zagwarantowania osobom z niepetnosprawnosciami oraz osobom starszym mozliwosci
petnego i rGwnego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci niezbed-
ne jest zapewnienie tym osobom warunkéw prowadzenia niezaleznego zycia w spoteczenstwie.
Rzecznik stoi na stanowisku, ze jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed Polska w za-
kresie polityki panstwa wobec tych grup spotecznych jest deinstytucjonalizacja systemu wsparcia.
Deinstytucjonalizacje najogdlniej mozna okresli¢ jako proces, ktérego celem jest przejscie od opie-
ki instytucjonalnej do wsparcia na poziomie spotecznosci lokalnych. Podstawowym jej zatozeniem
jest zastgpienie oferowania miejsc w domach pomocy spotecznej wsparciem w srodowisku lokal-
nym w postaci zapewnienia mozliwosci zamieszkania w mieszkaniu chronionym lub korzystania
z ustug asystenta osobistego. Proces deinstytucjonalizacji odnosi sie takze do systemu ochrony
zdrowia psychicznego, w ktérym gtéwny ciezar powinien zostac przeniesiony z duzych szpitali psy-
chiatrycznych na $wiadczenie pomocy w lokalnych wspdlnotach. Deinstytucjonalizacja nie polega
jednak wytacznie na rezygnacji z instytucji i nalezy ja postrzega¢ w znacznie szerszym kontekscie
zmiany podejscia do oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych. W pojeciu deinstytucjo-
nalizacji miesci sie bowiem m.in. odejscie od medycznego modelu niepetnosprawnosci na rzecz
modelu spotecznego, zniesienie ograniczen zdolnosci do czynnosci prawnych oséb z niepetno-
sprawnosciami, zmiany w systemie ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego i edukacji. Dein-
stytucjonalizacja to réwniez zmiana sposobu $wiadczenia ustug na rzecz oséb z niepetnosprawno-
$ciami, polegajaca na zindywidualizowaniu wsparcia oraz braniu pod uwage woli i preferencji osob,
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na ktérych rzecz te ustugi sg swiadczone. Proces ten wymaga wiec koordynacji dziatan na wielu
ptaszczyznach.

Rzecznik zwrécit szczegdlng uwage na potrzebe przeprowadzenia zmian legislacyjnych
w art. 53 ustawy o pomocy spotecznej’®’, ktory reguluje zasady tworzenia i funkcjonowania miesz-
kalnictwa chronionego. W ustawie tej powinno znalez¢ sie wyrazne wskazanie, ze mieszkania
chronione sg kameralng forma wsparcia. Nalezy réwniez wprowadzi¢ przepisy zabezpieczajace
przed wypaczeniami tej formuty, np. poprzez wprowadzenie zakazu tworzenia licznych mieszkan
tego typu w ramach jednego budynku. Wskazane bytoby tez zawarcie w regulacjach ustawowych
postanowienia o wiaczeniu mieszkancéw w spotecznosé lokalna, jako jednego z zadan mieszkan
zaréwno docelowych, jak i treningowych. Nie mniej istotnym elementem jest takze dopuszczenie
do korzystania z mieszkan chronionych oséb potrzebujacych catodobowego wsparcia.

Wobec faktu, ze deinstytucjonalizacja stanowi ztozony proces, réwnoczesnie z podjeciem dzia-
tan na rzecz jej osiggniecia, koniecznie jest przyjecie rozwigzan zwiekszajacych gwarancje prze-
strzegania praw oséb, ktére w dalszym ciggu przebywaja w instytucjach.

Rzecznik podkreslit rowniez, ze warunkiem wstepnym dla efektywnego przeprowadzenia
procesu deinstytucjonalizacji jest zniesienie mozliwosci ograniczenia zdolnosci do czynnosci
prawnych oséb z niepetnosprawnosciami i zastgpienie jej systemem wspieranego podejmowania
decyzji. Ubezwtasnowolnienie ogranicza osoby, wobec ktérych zostato orzeczone, nie tylko w po-
dejmowaniu czynnosci doniostych z prawnego punktu widzenia, ale czesto w ogdle pozbawia ich
mozliwosci realnego wptywu na wtasne zycie, co powoduje, ze czesciej trafiajg do instytucji. Rzecz-
nik zwracit sie**® do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o podjecie niezbednych
dziatan na rzecz zintensyfikowania procesu deinstytucjonalizacji systemu wsparcia, zgodnie z re-
komendacjami Komitetu do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych, oraz o uwzglednienie przed-
stawionych uwag do projektu nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego.

W odpowiedzi Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych poinformowat>*?, ze w toku
ustalen miedzyresortowych Ministerstwo Zdrowia zostato wybrane na koordynatora ds. prac nad
strategig deinstytucjonalizacji. W marcu 2019 r. rozpoczeta sie wspétpraca Ministerstwa Zdrowia
z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz z Ministerstwem Inwestycji i Rozwo-
ju w zakresie przygotowania strategii. Od marca do sierpnia 2019 r. odbyty sie spotkania robocze
pomiedzy przedstawicielami resortéw, ktérych efektem byto przygotowanie wstepnej diagnozy
ustug spotecznych i zdrowotnych podlegajacych deinstytucjonalizacji, w tym ustug obejmujacych
osoby starsze i niepetnosprawne.

Petnomocnik poinformowat takze, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pro-
wadzi intensywne dziatania w obszarze polityki spotecznej, przyspieszajace proces deinstytu-
cjonalizacji, poprzez rozwdj ustug swiadczonych w $rodowisku lokalnym. Jako rozwijane ustugi
wskazat: ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, program opieka 75+, rozwéj mieszkalnictwa chronionego. Wzrost
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%38 X1.503.4.2016 z 3 sierpnia 2019 .
%7 Pismoz 11 wrzesnia 2019 r.

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH |

257



258

liczby nowych $rodowiskowych domoéw samopomocy oraz nowych miejsc wynika ze znacznego
zwiekszenia naktadow finansowych z budzetu panistwa na rozwaj sieci osSrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

3. Systemowe wsparcie 0séb z niepetnosprawnoscia

W 2012 r. Polska ratyfikowata Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych zawierajaca
nowy, prawno-cztowieczy model niepetnosprawnosci. Rzecznik zauwazyt, ze pomimo zapowiedzi
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, nie zostato przygotowane ttumaczenie reko-
mendacji na jezyk polskii na polski jezyk migowy, ani ich opracowanie w jezyku tatwym do czytania
i zrozumienia. Tym samym dokument nie zostat udostepniony w sposéb umozliwiajacy zapoznanie
sie z nim przez rézne podmioty zainteresowane.

Ponadto, we wrzesniu 2018 r. Komitet Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami dokonat pierw-
szego przegladu wdrazania Konwencji w Polsce i wydat swoje rekomendacje. Jako dwie kluczo-
we kwestie Komitet wskazat: sytuacje kobiet z niepetnosprawnosciami oraz ,krytyczng stagnacje
w zakresie deinstytucjonalizacji”. Nie podjeto systemowych dziatan w polityce publicznej majacych
identyfikowacdirozwigzywacréznego rodzaju problemy, jakie napotykaja kobiety z niepetnospraw-
nosciami. Przyktadowo nalezy tu wskazaé bariery w dostepie do opieki ginekologicznej. Ogrom-
nym wyzwaniem pozostaje tez zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla kobiet-ofiar przemocy.

W obszarze deinstytucjonalizacji réwniez nie podjeto systemowych dziatan. Warto odnotowac,
ze Rzecznik wraz z 54 organizacjami spotecznymiwystosowat do Prezesa Rady Ministréw w 2017 r.
apel w sprawie deinstytucjonalizacji systemu wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami i oséb
starszych, w ktérym wskazano na potrzebe stworzenia Narodowego Programu Deinstytucjona-
lizacji. Pismem z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Pethomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych poin-
formowat Rzecznika, ze trwaja prace nad strategia deinstytucjonalizacji. Mimo podjetych krokéw,
Rzecznik stoi na stanowisku, Ze sytuacja wymaga opracowania i wprowadzenia catosciowych roz-
wiazan, rzeczywiscie zgodnych z idea deinstytucjonalizacji, w mozliwie krétkim czasie.

Kolejng istotng forma wsparcia, ktéra pozwolitaby osobom z niepetnosprawnosciami prowa-
dzi¢ niezalezne zycie, wtaczajace w zycie spotecznosci lokalnej, jest asystentura osobista. Zdaniem
Rzecznika istnieje potrzeba przedstawienia projektow legislacyjnych wprowadzajacych trwa-
ta forme asystentury osobistej, z zapewnieniem jej statego finansowania. Obecnie finasowanie
to ma charakter projektowy, a nie systemowy. Ponadto, finansowanie to powinno by¢ kontrolowa-
ne przez osobe z niepetnosprawnoscia oraz jej przydzielane w celu optacenia wszelkich wymaga-
nych form wsparcia. Uzaleznione powinno byc¢ od indywidualnej oceny potrzeb oraz indywidualnej
sytuacji zyciowej danej osoby. Rzecznik przedstawit rowniez postulat przegladu polskiego systemu
prawnego pod katem funkcjonowania w nim okreslen przestarzatych, nierzadko pejoratywnych
i stygmatyzujacych osoby z niepetnosprawnosciami, Rzecznik podkreslit, iz zachodzi koniecznos¢
uwzglednienia przy formutowaniu nowych rozwigzan ustawowych terminologii spéjnej z Konwen-
Cja, ktéra tez odzwierciedla nowe, oparte na prawach cztowieka, rozumienie niepetnosprawnosci
i zobowiazan panstwa w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie>*° do Ministra
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Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosbha o ustosunkowanie sie do poruszonych kwestii i przed-
stawienie planéw dziatan ich dotyczacych.

Zagadnienia przyjecia rozwiazan systemowych majacych na celu zapewnienie wsparcia oso-
bom z niepetnosprawnosciami zgodnie ze standardami wynikajgcymi z Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych i przekazanymi rzagdowi zaleceniom komitetu naleza do priorytetowych dzia-
tan Rzecznika.

4. Prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego

Rzecznik zwrécit uwage na problem rodzicéw i opiekunéw osdb z niepetnosprawnoscia, kté-
rych prawo do swiadczenia pielegnacyjnego ustaje z uwagi na uptyw terminu waznosci orzecze-
nia o niepetnosprawnosci i w okresie oczekiwania na wydanie kolejnego orzeczenia pozostajacych
poza wsparciem finansowym panstwa, pomimo niepodejmowania w tym okresie zatrudnienia
z uwagi na koniecznos¢ sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Do wnio-
sku o przyznanie $wiadczenia nalezy dotaczy¢ orzeczenie o niepetnosprawnosci. W przypadku
braku tego dokumentu, podmiot realizujacy swiadczenia przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie
krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujagcych dokumentéw. Niezastoso-
wanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia. Na tym tle uwidacznia
sie problem w dostepie do swiadczenia pielegnacyjnego rodzica/opiekuna w okresie oczekiwania
na ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie orzeczenia o niepetnosprawnosci podopiecznego.
W ocenie Rzecznika nie do pogodzenia z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci oraz z zasa-
dami panstwa prawa i prawem do zabezpieczenia spotecznego wynikajacymi z Konstytucji jest
sytuacja, w ktérej ryzyko opieszatosci, czy btednosci wydawanych decyzji w zakresie niepetno-
sprawnosci, a takze ryzyko dtugotrwatosci postepowania sadowego jest przerzucane w catosci
na osobe ubiegajaca sie o Swiadczenie pielegnacyjne uzaleznione od udokumentowania stanu
niepetnosprawnosci osoby, nad ktéra sprawuje opieke. Zdaniem Rzecznika istnieje potrzeba roz-
wazenia mozliwosci wprowadzenia do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych>*! regulacji prawne;j
gwarantujacej wsparcie wskazanej grupie oséb. Rzecznik zwrdcit sie**> do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z prosba o przeanalizowanie przedstawionego problemu w aspekcie podjecia
stosownych dziatan prawodawczych.

W odpowiedzi Minister zapewnit>**3, ze obowiazujace przepisy ustawy o Swiadczeniach ro-
dzinnych gwarantujg opiekunowi osoby niepetnosprawnej mozliwos$¢ uzyskania swiadczenia pie-
legnacyjnego za okres oczekiwania na wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci, takze w sytuacji, gdy tresc takiego orzeczenia zostanie ostatecz-
nie ustalona wyrokiem sadu. Jednoczesnie poinformowat, ze nie s3 prowadzone prace, w wyniku
ktérych swiadczenia uzaleznione od niepetnosprawnosci bytyby przyznawane osobom, ktére nie
legitymuja sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, a jedynie zto-
zyty wniosek o takie orzeczenie. Zdaniem Ministra takie rozwigzanie bytoby dyskusyjne zwtaszcza
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w przypadkach, gdy dana osoba niejednokrotnie przez wiele miesiecy pobierataby swiadczenie,
a finalnie nie uzyskata orzeczenia dajacego prawo do okreslonych swiadczen zaleznych od niepet-
nosprawnosci.

5. Nieprawidtowosci w przyznawaniu prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego opiekunom dorostych
0sob z niepetnosprawnoscia

Omowienie:
K art. 71 ust. 1 - Dobro rodziny. Wsparcie dla rodzin.

6. Brak wsparcia dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia,
w kryzysie psychicznym po uzyskaniu petnoletnosci

W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik przedstawit problem braku systemowych roz-
wigzan odnosnie zakresu oraz form wsparcia dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig dotknie-
tych kryzysem psychicznym, ktére po uzyskaniu petnoletnosci i opuszczeniu placowki leczniczej
dla nieletnich nadal wymagajg kompleksowego i specjalistycznego wsparcia, a rodzina nie jest
w stanie zapewni¢ im stosownej opieki i terapii.

Kwestia ta byta przedmiotem korespondencji Rzecznika z resortem polityki spotecznej, jednak-
ze przedstawione w grudniu 2018 r. wyjasnienia nie wskazywaty, aby jednostki pomocy spoteczne;j
dysponowaty rozwigzaniem prawnym pozwalajacym na skuteczne, a przede wszystkim niezwtocz-
ne, dziatanie na rzecz zabezpieczenia intereséw oséb petnoletnich opuszczajacych placéwke lecz-
nicza dla nieletnich. Rzecznik zauwazyt, Zze z chwila osiggniecia petnoletnosci system traci z pola
widzenia doroste niepetnosprawne dziecko niezaleznie od jego faktycznej sytuacji, szczegdlnie
psychofizycznej. Zwolnienie petnoletniego dziecka z placowki zajmujacej sie dzieckiem w kryzy-
sie psychicznym nie wiaze sie ze skierowaniem do chorujacego, badzZ jego opiekuna/rodzica oferty
kontynuacji zapoczatkowanego leczenia. Brak jest bowiem w systemie jednostki, ktéra w sytuacji
osiagniecia przez nieletniego 18 lat i automatycznego zwolnienia z Krajowego Osrodka Psychiatrii
Sadowej dla Nieletnich, przejetaby leczenie w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych, potwier-
dzonych np. opiniag medyczna o koniecznosci dalszego leczenia i terapii nieletniego. Niewystarcza-
jaca jest takze oferta form wsparcia na gruncie ustawy o pomocy spotecznej. Wprawdzie istnie-
je mozliwos¢ uzyskania skierowania do mieszkania chronionego przez osobe petnoletnia, ktéra
ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia
w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie swiadczonym przez jed-
nostke catodobowej opieki, to jednak tryb uzyskania tej formy wsparcia jest uzalezniony od wnio-
sku osoby potrzebujacej i ma charakter fakultatywny. Ponadto, niedostateczna jest wciaz liczba
mieszkan chronionych dedykowanych osobom z zaburzeniami psychicznymi, co w sposéb istotny
ogranicza dostep do kompleksowego wsparcia oséb, ktére trwale lub przejsciowo majg problemy
z samodzielnym funkcjonowaniem w srodowisku i pomoca taka winny by¢ objete niezwtocznie.
Zdaniem Rzecznika konieczne jest podjecie szerokiej miedzyresortowej dyskusji nad wypracowa-
niem takich spdjnych systemowo rozwiazan, ktére pozwolg zabezpieczy¢ zdrowie niepetnospraw-
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nego mtodego cztowieka i beda stanowi¢ wsparcie dla rodziny, bez koniecznosci ingerowania w sfe-
re praw podmiotowych oséb z niepetnosprawnoscia. Rozwigzanie takie wychodzitoby naprzeciw
standardom miedzynarodowym chronigcymi prawa cztowieka. W zwigzku z powyzszym Rzecznik
zwrdcit sie>** do Ministra z prosba o przedstawienie stanowiska wobec sygnalizowanego problemu
i podjecie pilnych dziatan zaradczych.

W odpowiedzi Minister poinformowat>**, Ze resort - zdajac sobie sprawe z probleméw doty-
kajacych osoby z zaburzeniami psychicznymi i ich bliskich oraz koniecznosci poprawy dostepu
do $wiadczen z dziedziny psychiatrii - prowadzi prace nad poprawg systemu ochrony zdrowia psy-
chicznego. Takze system ochrony zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy wymaga wsparcia
i reformy. Niemniej jednak, w opinii Ministerstwa nie mozna sie zgodzi¢ z wyrazonym w pi$mie
Rzecznika przekonaniem, ze w systemie brak jest jednostek, ktére w sytuacji zwolnienia osoby
z Krajowego Osrodka Psychiatrii Sqdowej dla Nieletnich przejetyby kompleksows i catodobowg
opieke oraz leczenie w sytuacjach kryzysowych. W zwigzku z powyzszym resort, na obecnym eta-
pie, nie przewiduje tworzenia nowych instytucji zajmujacych sie osobami opuszczajacymi KOPSN.

7. Bezpieczenstwo prawne osob z niepetnosprawnosciami

Rzecznik monitoruje sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami i podejmuje wiele dziatarh zmie-
rzajacych do zapewnienia im wiekszej autonomii osobistej oraz bezpieczenstwa prawnego.
Od wielu lat>#¢ Rzecznik postuluje takze zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia i zastapienia
jej modelem wspierania decyzji na wzor wielu panstw europejskich. Wprowadzenie systemu zin-
dywidualizowanego wspieranego podejmowania decyzji mogtoby poméc osobom, ktére obecnie
sg ubezwtasnowolniane, zachowaé podmiotowos¢ i zdolno$¢ do czynnosci prawnych, jednocze-
$nie chroniac je przed konsekwencjami chybionych decyzji i zapewniajac bezpieczenstwo obrotu
prawnego. W 2018 r., w odpowiedzi na jedno z wystapien w przedmiotowym zakresie, Rzecznik
uzyskat informacje, iz zmiany w instytucji ubezwtasnowolnienia sa konieczne, jednak w Minister-
stwie Sprawiedliwosci nie tocza sie Zadne prace legislacyjne w tej sprawie. Tymczasem w trakcie
spotkania w Komitecie ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami, ktére odbyto sie w dniach
4-5 wrzes$nia 2018 r. w Genewie, zwigzanego z badaniem przez Komitet sprawozdania polskiego
rzadu z wykonywania Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, przedstawiciel Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci poinformowat, iz w resorcie podjeto prace nad zmiang prawa dotycza-
cego ubezwtasnowolnienia. Prace miaty mie¢ charakter koncepcyjny, lecz ich nastepstwem miato
by¢ podjecie krokow legislacyjnych. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrécit sie>*” do Ministra
Sprawiedliwosci z prosbg o poinformowanie o postepach tych prac, wypracowanych i rozwaza-
nych rozwigzaniach, jesli zas doszto juz do sporzadzenia projektu zmian prawnych - o przekazanie
kopii projektu. Poprosit réwniez o poinformowanie, z jakimi osobami badz organizacjami, zajmu-
jacymi sie prawami oséb z niepetnosprawnosciami, wspétpracuje Ministerstwo przy przedmioto-
wych pracach.

%44 111.502.4.2018 s 31 stycznia 2019 .
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Minister poinformowat®*8, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwaja prace analityczne doty-
czace reformy instytucji ubezwtasnowolnienia i zastgpienia jej modelem wspierania decyzji. Prace
te maja charakter wewnetrzny. Podjecie wspdétpracy z organizacjami i instytucjami zajmujgcymi sie
prawami oséb z niepetnosprawnosciami niewatpliwie nastgpi na wtasciwym etapie prac legisla-
cyjnych, w toku konsultacji publicznych. Wéwczas tez projekt, w opracowanym ksztatcie, zostanie
publicznie udostepniony.

8. Ustanowienie petnomocnika dla osoby z niepetnosprawnoscia

Rzecznik zwrécit uwage na problem braku w przepisach procedury cywilnej przepisu, stano-
wiacego podstawe do udzielenia stosownej pomocy osobom, ktérych zdolnos¢ do swiadomego
podejmowania decyzji procesowych moze by¢ ograniczona.

Stosownie do przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, dla osoby niepetnosprawne;j
ustanawia sie kuratora, jezeli osoba ta potrzebuje pomocy do prowadzenia wszelkich spraw albo
spraw okreslonego rodzaju lub do zatatwienia poszczegdlnej sprawy. Zakres obowigzkdéw i upraw-
nien kuratora okresla sad opiekuriczy. Sad moze wszczac takie postepowanie z urzedu, gdy stan
osoby niepetnosprawnej wytgcza mozliwos¢ ztozenia wniosku lub wyrazenia zgody na ztozenie
whiosku przez organizacje pozarzadowa, a takze gdy sad okregowy oddali wniosek o ubezwtasno-
wolnienie tej osoby. Rzecznik zauwazyt, Zze osoba potrzebujgca pomocy kuratora do prowadzenia
swoich spraw moze takze potrzebowac pomocy fachowego petnomocnika w toku postepowania
o ustanowienie tego kuratora. Ma bowiem prawo do aktywnego udziatu w tym postepowaniu,
do zgtaszania wnioskéw, sktadania pism procesowych, kwestionowania opinii biegtych czy odwo-
tywania sie od wydanego orzeczenia, zas okolicznosci powodujace zasadnos¢ ustanowienia kura-
tora moga réwniez powodowac utrudnienia lub niemozno$¢é w sprawnym dziataniu tej osoby przed
sadem. Tymczasem przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie dopuszczaja mozliwosci (poza
sprawami o ubezwtasnowolnienie, uchylenie badz zmiane ubezwtasnowolnienia oraz sprawami
o umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym bez zgody osoby) ustanowienia przez sad petnomocni-
ka zurzedu bez wniosku strony/uczestnika postepowania. W ocenie Rzecznika przedstawiony pro-
blem wynika z luki prawnej, ktéra powinna zosta¢ usunieta poprzez wprowadzenie odpowiedniej
regulacji do obowigzujacych przepiséw. Opisana sytuacja wymaga zatem interwencji ustawodaw-
cy w postaci wprowadzenia rozwigzania analogicznego do przyjetego w innych postepowaniach
dotyczacych osoéb, ktérych swoboda podejmowania swiadomych decyzji moze by¢ ograniczona -
czyli mozliwosci (badz obowiagzku) ustanowienia przez sad petnomocnika z urzedu dla osoby, dla
ktérej ma byc¢ ustanowiony kurator dla osoby niepetnosprawnej, w toku postepowania o ustano-
wienie takiego kuratora. Rzecznik zwrdcit sie>*” do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o wystapie-
nie z inicjatywa ustawodawcza w powyzszym zakresie oraz o poinformowanie o zajetym stanowi-
sku i podjetych dziataniach.

%48 Pismoz 7 maja2019r.
%49 |V.7024.13.2019 z 23 kwietnia 2019r.
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Minister zgodzit sie>*°, ze istnieje potrzeba szczegdlnego wsparcia oséb niepetnosprawnych
oraz zapewnienia tym osobom réwnosci wobec prawa, o jakiej mowa w art. 12 Konwencji o pra-
wach oséb niepetnosprawnych. Nie negujac celowosci podjecia prac w postulowanym kierunku,
przed podjeciem decyzji w tej kwestii nalezy jednak dokona¢ niezbednych, pogtebionych analiz -
majac na uwadze, ze tego rodzaju rozwigzanie powinno by¢ moze miec¢ charakter uniwersalny, a nie
jedynie ograniczony do danej kategorii spraw. Analizy te nie mogag pomijaé réwniez skutkéw finan-
sowych dla Skarbu Panstwa, jakie mogtoby wywotaé przyjecie takich rozwigzan. Sprawa wymaga
zatem dalszego monitorowania przez Rzecznika.

9. Ochrona wtascicieli mieszkan - osob starszych, cierpiacych na
demencje, nieporadnych - przed niekorzystnym rozporzadzeniem
prawem wtasnosci

Omowienie:
K art. 75 - Polityka mieszkaniowa i ochrona praw lokatoréw

w‘ , Skarga kasacyjna Rzecznika w sprawie ubezwtasnowolnienia czesciowego matki dwajki
dzieci

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozy1>*! skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego wnoszac o uchy-
lenie ubezwtasnowolnienia pani Joanny i zwrot sprawy sadowi odwotawczemu. W uzasadnieniu
powotuje sie na Konstytucje, orzecznictwo SN, Konwencje ONZ o prawach oséb niepetnospraw-
nych. Rzecznik uznat, ze decyzja sadu zbyt gteboko ingeruje w zycie rodzinne pani Joanny. Odbiera
jej bowiem prawo do wypetniania podstawowej dla niej roli - matki, z ktéra sobie prawidtowo ra-
dzi. A ubezwtasnowolnienie czesciowe ma przeciez pomagac danej osobie w zatatwianiu jej spraw
osobistych i majatkowych. W ocenie Rzecznika gtéwnym uchybieniem sadéw byto nieustalenie
wszystkich aspektow sytuacji osobistej pani Joanny oraz catkowite pominiecie jej sytuacji rodzin-
nej. Skutkiem byto orzeczenie, ktére moze by¢ sprzeczne z dobrem osoby ubezwtasnowolnionej
i powodowac istotne pogorszenie jej sytuacji - zwtaszcza co do wykonywania wtadzy rodziciel-
skiej. Ubezwtasnowolnienie rodzica - niezaleznie, ktérg z form ono przyjmie - jest réwnoznaczne
z wytaczeniem sprawowania przez niego wtadzy rodzicielskiej i nieograniczonej pieczy nad wta-
snymi dzie¢mi. Oznacza koniecznos¢ przejecia catosci reprezentacji dziecka przez drugiego rodzi-
ca; jesli jest on pozbawiony wtadzy badz takze ubezwtasnowolniony, sytuacja wymaga wyznacze-
nia innych oséb do petnienia pieczy (rodzina zastepcza) oraz reprezentowania dziecka (opiekun
prawny). A taka sytuacja zachodzi w tym przypadku. Tymczasem konsekwencja utrata wtadzy ro-
dzicielskiej pani Joanny nad dzie¢mi w ogdle nie jest poruszona w uzasadnieniu Sadu Apelacyjnego.
Ubezwtasnowolnienie czesciowe gteboko ingeruje w jej zycie rodzinne, de facto uniemozliwiajac
sprawowanie wtadzy rodzicielskiej nad dzie¢mi. Ingerencja ta jest arbitralna, gdyz skutki prawne
tozsame z pozbawieniem wtadzy rodzicielskiej pani Joanny powstaty w oderwaniu od tego, jak

%0 Pismo z 24 czerwca 2019 .
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wtadze te dotychczas sprawowata - czego sad nie zbadat. W ocenie Rzecznika zaskarzone orzecze-
nie narusza zatem zagwarantowane w Konstytucji prawa obywatelskie, w tym prawo osoby nie-
petnosprawnej i rodziny znajdujacej sie w trudnej sytuacji do szczegélnej pomocy ze strony wtadz
publicznych i uwzglednienia dobra rodziny. Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Sad Najwyzszy.

10. Konieczno$¢ zapewnienia realnego dostepu osob
z niepetnosprawnosciami do transportu kolejowego

Rzecznik zduzym niepokojem przyjat wnioskiraportu Najwyzszej Izby Kontroli pt.,,Dostepnosé
zmodernizowanych obiektéw kolejowych dla pasazeréw niepetnosprawnych lub o ograniczonej
zdolnosci poruszania sie”. Wynika z niego, ze przeprowadzone w latach 2014-2017 modernizacje
skontrolowanych obiektow kolejowych (dworcéw i peronéw) nie zapewnity osobom z niepetno-
sprawnoscia - na réwnych zasadach z innymi pasazerami - dostepu do przewozoéw kolejowych.

W ocenie NIK wiekszos¢ przeszkéd w dostepnosci obiektéw, jak np. niewyposazenie wind
w system informacji gtosowej, powstaje przede wszystkim na etapie przygotowywania inwesty-
cji. W zwiazku z tym NIK wskazata na potrzebe podjecia dziatan, ktére zapewnia wprowadzenie
do krajowych regulacji prawnych obowigzku stosowania zasad uniwersalnego projektowania. Li-
kwidacja barier pomiedzy niepetnosprawnymi a petnosprawnymi obywatelami nalezy do szczegél-
nych obowigzkéw demokratycznego panistwa prawa urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Rzecznik od lat postuluje podjecie niezbednych dziatan legislacyjnych na rzecz popra-
wy sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce. Wyniki kontroli NIK, a takze systematycznie
naptywajace do Biura RPO skargi, obrazujace mankamenty obecnych uregulowan prawnych i pro-
bleméw pasazeréw z dostepem do infrastruktury kolejowej wskazuja, Ze dotychczasowe uwarun-
kowania prawne w tym zakresie sg niewystarczajace. Rzecznik wskazat, ze stosownie do przepisow
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych konieczne jest wdrozenie przez Panstwo zasady
uniwersalnego projektowania, m.in. poprzez przyjecie odpowiednich srodkéw ustawodawczych
i administracyjnych, zapewniajgcych osobom z niepetnosprawnosciami dostep do transportu ko-
lejowego na niedyskryminacyjnych zasadach. Utrzymywanie barier uniemozliwiajacych lub utrud-
niajacych osobom z niepetnosprawnoscia udziat w zyciu spotecznym stanowi bowiem dyskrymina-
cje ze wzgledu na niepetnosprawnosc. Rzecznik zwrdcit sie>>? do Ministra Inwestycji i Rozwoju oraz
Ministra Infrastruktury z prosba o zbadanie, w zakresie swojej kompetencji, mozliwosci przepro-
wadzenia zmian legislacyjnych w sygnalizowanym przez NIK kierunku w celu zapewnienia realnego
i wmozliwie najszerszym zakresie dostepu 0sob z niepetnosprawnosciami do transportu kolejowe-
go oraz o poinformowanie o zajetym stanowisku.

Minister podzielit>>® spostrzezenia Rzecznika odnosnie do skontrolowanych przez NIK obiek-
téw kolejowych oraz zapewnit, ze dostrzega potrzebe wprowadzania dalszych zmian, w celu zapew-
nienia realnego i mozliwie szerokiego dostepu oséb z niepetnosprawnosciami do ustug transportu
kolejowego. Jednoczesnie zaznaczyt, ze resort inwestycji i rozwoju podjat dziatania w tym przed-

2 \/565.76.2019 z 16 wrzesnia 2019 r.
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miocie, w oparciu o wczesniej zidentyfikowane potrzeby obywateli w zakresie réwnego dostepu
do transportu publicznego, szczegdlnie sygnalizowane przez osoby o ograniczonej zdolnosci poru-
szania sie. Jednak z uwagi na liczne zaniedbania w tym zakresie, ktére miaty miejsce w poprzednich
latach, gdzie projektowanie uniwersalne nie byto brane pod uwage, trzeba pamietac, ze zmiany te
wymagajg czasu. Dostepnosc¢ to proces zmian, ktéry wymaga wspdlnego wysitku i konsekwencji
w dziataniu. Dlatego tez istotne jest mozliwie szerokie wtaczenie wszystkich interesariuszy w po-
wyzej opisany przeglad prawa oraz uwzglednienie ich oczekiwan w zakresie poprawy funkcjono-
wania catego systemu prawnego pod katem realizacji potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

11. Dostosowanie lokali wyborczych do potrzeb wyborcow
z niepetnosprawnosciami

Oméwienie:
K art. 62 - Prawa wyborcze.

12. Dostepnosé polskich produkeji filmowych dla oséb
z niepetnosprawnosciami

Oméwienie:
o art.73 - Wolnos¢ artystyczna, badan naukowych oraz korzystania z débr kultury.

13. Organizacja nauczania indywidualnego dla dzieci i uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Oméwienie:
o art. 70 ust. 4 - Réwny dostep do wyksztatcenia.

14. Konsekwencje kolizji zasitku pielegnacyjnego i dodatku
pielegnacyjnego przerzucone na osoby z niepetnosprawnoscia
osiggajace wiek 75 lat

Na problem kolizji zasitku pielegnacyjnego i dodatku pielegnacyjnego osoéb, ktére osiggajg wiek
75 lat oraz jej konsekwencji Rzecznik w 2017 r. zwracat uwage Ministrowi Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej>>4. Wskazywat wowczas, ze w art. 16 ust. 6 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych®>®
uregulowano kwestie zbiegu uprawnien zasitku i dodatku pielegnacyjnego w ten sposéb, iz Swiad-
czenia te wykluczaja sie wzajemnie. Ustawodawca nie tylko wykluczyt mozliwos¢ otrzymywania
obu swiadczen jednoczes$nie przez osobe uprawniong, ale ponadto wytaczyt swobode decydowa-
nia przez osobe uprawniona, ktére swiadczenie chce otrzymywac i wprowadzit regute kolizyjna
wytaczajaca przyznanie zasitku pielegnacyjnego osobie uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego.

%4 Informacja RPO za 2017 r,, str. 354-355.
95 Dz.U.z2018 poz. 2220 ze zm.
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W art. 16 ust. 7 ustawy wprowadzona zostata specjalna procedura zwrotu nadptaconego zasitku
pielegnacyjnego, w przypadku gdy organ rentowy przyzna za ten sam okres dodatek pielegnacyjny.
Przepis ten stanowi, ze osobie, ktérej przyznano dodatek pielegnacyjny za okres, za ktéory wypta-
cono zasitek pielegnacyjny, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych lub inny organ emerytalny lub ren-
towy, ktéry przyznat dodatek pielegnacyjny, wyptaca emeryture lub rente pomniejszong o kwote
odpowiadajgca wysokosci wyptaconego za ten okres zasitku pielegnacyjnego i przekazuje te kwo-
te na rachunek bankowy organu wtasciwego.

Praktyka organu rentowego odnosnie przyznawania z urzedu dodatku pielegnacyjnego oso-
bom, ktére osiaggaja wiek 75 lat skutkowac moze powstaniem kolizji prawa do zasitku pielegnacyj-
nego i dodatku pielegnacyjnego, a w konsekwencji ustaleniem, iz w sposdb nienalezny pobrany
zostat zasitek pielegnacyjny.

Kierujac wystapienie Rzecznik postulowat o stosowne doprecyzowanie regulacji ustawowych
okreslajagcych dostep oséb nabywajacych z tytutu ukonczenia 75. roku zycia prawo do dodatku
pielegnacyjnego i zasitku pielegnacyjnego oraz wzmocnienie wspdétdziatania organéw rentowych
z jednostkami pomocy spotecznej. Nie spotkato sie to z akceptacjg prawodawcy.

W 2019 r. do Rzecznika wptynety skargi dotyczace wskazanego wyzej problemu, w ktérych
organy w sposéb nieprawidtowy dokonywaty wyktadni art. 16 ust. 7 i 8 ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych, gdyz przyjmowaty, ze w sytuacji powzigcia informacji o pobieraniu w tym samym okresie
zasitku pielegnacyjnego i dodatku pielegnacyjnego wskazana norma stanowi samodzielng podsta-
we prawng do skierowania do organu rentowego zadania dokonania pomniejszenia wyptacanego
Swiadczenia emerytalno-rentowego o kwote wyptaconego zasitku pielegnacyjnego w okresie po-
bierania dodatku pielegnacyjnego.

Konsekwencjg wadliwego uznania, ze okreslony w art. 16 ust. 7 i 8 ustawy mechanizm potraca-
nia ze $wiadczen emerytalno-rentowych nienaleznego zasitku pielegnacyjnego wytacza koniecz-
nos¢ uprzedniego wydania decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen rodzin-
nych byto uznawanie, ze w takich przypadkach nie jest mozliwe zastosowanie ulgi w sptacie.

O omawianym zakresie Rzecznik podjat>>¢ dziatania w trybie procesowym kierujac skargi
do wojewddzkich sadéw administracyjnych.
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Art. 70 ust. 1
- Prawo do nauki

Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Sposéb wykonywania obowigzku
szkolnego okresla ustawa.

1. Nadmierne obcigzanie uczniéw pracami domowymi

Na poczatku 2018 r. Rzecznik podjat sprawe nadmiernego obcigzania uczniéw pracami domo-
wym. Wielu rodzicéw twierdzi, ze z tego powodu ich dzieci czuja sie przemeczone i zniechecone
do zajec¢ szkolnych. Poniewaz brakuje im wolnego czasu, nie moga dostatecznie wypocza¢ oraz
rozwija¢ swoich pasji. Z kolei rodzice zmuszeni sg do poswiecania czasu wolnego na pomoc dzie-
ciom w nadrabianiu zalegtosci lub prace nad materiatem, ktory nie zostat w sposdb wystarczajacy
zrealizowany na lekcjach. Zaktéca to ich zycie rodzinne, utrudnia podejmowanie innych wspdélnych
aktywnosci i uniemozliwia odpoczynek.

W opinii Rzecznika zadawanie prac domowych nie jest sprzeczne z prawem. Ma ono dtuga tra-
dycje w polskim systemie oswiaty. W swiadomosci wielu nauczycieli, rodzicéw i uczniéw istnieje
gtebokie przekonanie, ze zadawanie pracy domowej, a nastepnie jej sprawdzanie, jest wyrazem
troski szkoty o rozwéj ucznia i jego dobre przygotowanie do czekajacych go egzaminéw. Catkowi-
ta rezygnacja z zadan domowych mogtaby zachwiaé przekonaniem o zaangazowaniu nauczycieli
i wptyna¢ na ocene jakosci nauczania w danej szkole. Istnieje réwniez prawo nauczyciela do wybo-
ru najbardziej skutecznej metody nauczania. Nauczyciele znajduja sie nieraz w trudnym potozeniu,
gdyz musza zrealizowac podstawe programowa z danego przedmiotu oraz sprostac oczekiwaniom
uczniéw i ich rodzicéw, zadajacych wysokich wynikéw w nauce. Zdaja sobie sprawe z konieczno-
sci indywidualnego podejscia do potrzeb i umiejetnosci ucznia, ale czesto nie sa w stanie w petni
kontrolowac obcigzenia praca domowg z innych przedmiotéw, lub tez otrzymuja niejednoznacz-
ne sygnaty od ucznidéw w kwestii ich potrzeb. Problem przemeczenia uczniéw moze mie¢ zwigzek
ze zbyt obszerng podstawa programowa oraz nauka w systemie dwuzmianowym i konczeniem za-
je¢ o poznej godzinie. Rzecznik zwrécit sie>” do Ministra Edukacji Narodowej z wnioskiem o podje-
cie dziatarn w tej sprawie oraz o poinformowanie o zajetym stanowisku.

W ocenie>>® Ministra o tym, czy i jakie prace domowe zadawac¢ swoim uczniom decyduje na-
uczyciel organizujacy proces dydaktyczno-wychowawczy. Za zgodnos¢ sposobu okreslania wyma-
gan edukacyjnych z obowigzujacymi przepisami oraz statutem szkoty odpowiada dyrektor szkoty
w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego. W ocenie MEN sposobdw na dobrg organiza-
cje zadan domowych nalezy zawsze poszukiwaé na poziomie szkoty i regulowac te kwestie w prze-
pisach wewnatrzszkolnych.
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Rzecznik podziela stanowisko, ze najlepsze rozwigzania powstaja poprzez wspdlne ustalanie
zasad, przy poszanowaniu opinii i praw wszystkich oséb, ktérych bedg one dotyczyé. Wielu na-
uczycieli, rodzicéw i uczniéw zgodzi sie z tezga, ze zadania domowe s3a jednym z kluczowych narze-
dzi ksztatcenia pozostajgcych w dyspozycji nauczycieli. Rzecznik nadal jednak dostrzega potrzebe
promowania innego podejscia do zadart domowych, wynikajgcego z gtebszej refleksji nad ich celem
i jakoscia. Z uwagi na powyzsze, Biuro RPO podjeto wspétprace z edukacyjnymi organizacjami spo-
tecznymi w celu opracowania materiatéw, ktére stanowityby zachete do podjecia dyskusji na te-
mat zadann domowych na poziomie szkdt. W wyniku spotkan powstat projekt #zadaNIEdomowe>>,
w ramach ktérego zaproponowano opracowanie regut dotyczacych prac domowych, tak aby byta
ona rzeczywiscie dostosowana do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz moz-
liwosci psychofizycznych uczniéw danej szkoty. Rzecznik zwrdcit sie>° do Ministra Edukacji Naro-
dowej z prosbha o wsparcie dziatan promujacych dobre praktyki w zakresie organizacji ksztatcenia
ucznidw, zwtaszcza, ze funkcjonuja juz one w niektorych szkotach i przynosza dobre efekty.

2. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej dotyczace
przeprowadzania egzaminéw gimnazjalnego, 6smoklasisty
i maturalnego

W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik poddat>¢* w watpliwosé niektére roz-
wiazania zawarte w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie szczegétowych warunkdéw i sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego i eg-
zaminu maturalnego oraz rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej zmieniajagcym rozporza-
dzenie w sprawie szczegdétowych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu smoklasisty.
W ocenie Rzecznika przygotowane pos$piesznie zmiany rozporzadzen, w reakcji na zapowiedziany
strajk nauczycieli i innych pracownikéw oswiaty, moga naruszac prawa obywatelskie.

Woprowadzone przepisy stanowig, ze w przypadku braku mozliwosci powotania w sktad zespotu
nadzorujacego nauczyciela zatrudnionego w szkole, w ktérej jest przeprowadzany egzamin 6smokla-
sisty, gimnazjalny lub maturalny, w sktad zespotu nadzorujacego moga wchodzi¢ inni nauczyciele,
w tym osoby posiadajace kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela niezatrud-
nione w szkole lub placéwece. Dla takich nauczycieli przewodniczacy zespotu egzaminacyjnego prze-
prowadza szkolenie w zakresie organizacji egzaminu ésmoklasisty, gimnazjalnego lub maturalnego.
Ponadto, zwiekszono liczbe uczniéw przypadajacych na jednego cztonka zespotu nadzorujacego.

Tymczasem z przepisow Karty Nauczyciela wynika, iz pomimo posiadania odpowiednich kwalifi-
kacji nauczycielskich, przygotowania pedagogicznego oraz doswiadczenia zawodowego, nie wszyst-
kie osoby wykonujace prace polegajaca na uczeniu moga by¢ uznane za nauczycieli. Decydujace jest
istnienie stosunku pracy w danym miejscu. W tym zakresie przedmiotowe rozporzadzenie narusza
zatem przepisy Karty Nauczyciela. W rozporzadzeniach nie doprecyzowano procedury powotania
innych nauczycieli do zespotdw nadzorujacych. W ocenie skutkéw regulacji dotyczacej rozporzadzen

%7 Wiecej: https://obywateledlaedukacji.org/
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stwierdzono, ze ich wejscie w zycie nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla sektora
finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Nieznany byt jednak sposdb wynagradzania cztonkéw zespotéw nadzorujacych ani forma ich za-
trudnienia, co stawiato dyrektoréw szkét w bardzo trudnym potozeniu. Obawy budzita takze kwe-
stia braku spetnienia wymagan, ktérym podlegaja nauczyciele przy podejmowaniu pracy w szkole,
np. przedstawienia zaswiadczenia o niekaralnoscii odbycia badan lekarskich. Kwalifikacje wymagane
od nauczycieli to posiadanie wyzszego wyksztatcenia z odpowiednim przygotowaniem pedagogicz-
nym lub ukonczenie zaktadu ksztatcenia nauczycieli, przestrzeganie podstawowych zasad moral-
nych oraz spetnianie warunkéw zdrowotnych niezbednych do wykonywania zawodu. Pojawity sie
obawy, ze zaangazowanie do zespotéw nadzorujacych oséb niespetniajacych tych warunkéw moze
stanowi¢ w przysztosci podstawe uniewaznienia egzaminéw przeprowadzonych z udziatem takich
oséb. Rzecznik zwrdcit takze uwage na problemy wynikajace z faktu, ze nowelizacje rozporzadzen
weszty w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia z uwagi na wskazang w uzasadnieniu moz-
liwa potrzebe skorzystania z nich jeszcze w roku szkolnym 2018/2019. Tymczasem informacja o spo-
sobie organizacji i przeprowadzania egzaminu ésmoklasisty, gimnazjalnego i maturalnego powinna
by¢ ogtaszana przez Centralng Komisje Egzaminacyjna nie pézniej niz do dnia 10 wrzesnia roku
szkolnego, w ktérym sg przeprowadzane egzaminy. Taki tryb wprowadzania regulacji prawnych jest
sprzeczny z zasadg poprawnej legislacji, moze podwaza¢ zaufanie obywateli do panstwa oraz wpro-
wadzac atmosfere niepokoju i chaosu w szkotach, ktére i tak byty w bardzo trudnej sytuacji ze wzgle-
du na skutki reformy o$wiaty. Rzecznik podkreslit, ze szczegdlnie w tak wrazliwej i waznej kwestii,
jaka jest przeprowadzanie egzaminéw szkolnych dla mtodziezy, nalezy dba¢ o zgodnosci z prawem,
przewidywalnos¢ regut i zapewnienie spokoju pracy kadry szkolne;j.

W odpowiedzi Minister wskazat>¢?, ze wprowadzane zmiany umozliwiajg powotywanie do skta-
du zespotu egzaminacyjnego oraz zespotu nadzorujacego innych nauczycieli (spoza tej szkoty),
w tym oséb posiadajacych kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela, nieza-
trudnionych w szkole lub placowce. Moze to nastgpic tylko w sytuacji, gdy przewodniczacy zespotu
egzaminacyjnego nie ma mozliwosci powotania do sktadu zespotu egzaminacyjnego i zespotu nad-
zorujacego nauczycieli zatrudnionych w szkole, w ktérej jest przeprowadzany egzamin. Zmiany te
pozwolity dyrektorom szkdt na wiekszg elastycznos¢ dziatania w momencie powotywania zespo-
téw nadzorujgcych. Pomimo strajku nauczycieli w terminie przeprowadzania egzaminu ésmoklasi-
sty i egzaminu gimnazjalnego, dyrektorom szkét udato sie skompletowac sktady zespotéw nadzo-
rujgcych przebieg egzaminéw. Dzieki temu uczniowie szkét podstawowych i gimnazjow mogli bez
przeszkod przystapi¢ do egzaminu.

3. Organizacja roku szkolnego 2019/2020 w szkotach Srednich
w zwiazku z kumulacja rocznikéw po reformie oswiaty

Z uwagi na naptywajace skargi oraz niepokojace informacje prasowe Rzecznik zwrdcit sie
do kilkudziesieciu polskich miast z prosbg o przedstawienie informacji o stanie przygotowan
do przyjecia dwukrotnie wiekszej niz w latach poprzednich liczby uczniéw do licedw, technikéw
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i szkét branzowych. Poprosit rowniez o wskazanie, jakie dziatania, w ocenie wtadz samorzadowych,
sq W przysztosci konieczne do podjecia przez wtadze panstwowe.

Wsréd probleméw dotykajacych samorzady w pierwszej kolejnosci wymieniana byta ko-
niecznos¢ ponoszenia rosngcych kosztéw edukacji. Obecny system finansowania o$wiaty, oparty
o podziat czesci oswiatowe]j subwencji ogdlnej, nie zabezpiecza w sposéb nalezyty prawidtowego
wykonywania przez samorzady zadan oswiatowych. Pomimo zapewnien, ze planowana zmiana
ustroju szkolnego nie obcigzy jednostek samorzadu terytorialnego, zostaty one zmuszone do zre-
alizowania wielu inwestycji, takich jak budowa lub modernizacja pracowni, podziat istniejgcych
pomieszczen celem pozyskania dodatkowych sal dydaktycznych, dostosowanie tazienek i zakup
wyposazenia. Duze wydatki wigzaty sie takze z potrzebg stworzenia nowych miejsc w bursach dla
uczniéw dojezdzajacych z okolicznych gmin. Dyrektorzy szkét spodziewali sie zwiekszenia sredniej
liczby uczniéw w oddziatach oraz wydtuzenia godzin nauki. Z uwagi na utrudnienia rozwazano re-
zygnacje z zaje¢ dodatkowych, takich jak kétka zainteresowan lub zajecia wyréwnawcze.

Istniaty powazne obawy, ze zwiekszona liczba ucznidéw negatywnie wptynie nie tylko na sytu-
acje mtodziezy, ale takze doprowadzi do pogorszenia sie warunkéw pracy kadry pedagogicznej.
Koniecznos¢ pracy w powiekszonych oddziatach, wydtuzone godziny pracy, utrudniony dostep
do pracowni przedmiotowych, potrzeba przenoszenia sie do innych budynkdéw lub taczenie pracy
w kilku szkotach moze doprowadzi¢ do obnizenia sie poziomu nauczania oraz w efekcie do mniej-
szej satysfakcji z pracy. Wtadze panstwowe nie przedstawity zadnego programu wsparcia dla
nauczycieli, ktérzy pracujagc w nowych, nierzadko gorszych warunkach, beda prawdopodobnie
doswiadczac wiekszego obcigzenia obowigzkami i wyzszego poziomu stresu. Samorzady spodzie-
waty sie takze probleméw organizacyjnych wynikajacych z braku przepiséw wykonawczych ko-
niecznych do przygotowania arkuszy organizacyjnych.

Rzecznik podkreslit wielkie zaangazowanie samorzadéw w przygotowania do tegorocznej
rekrutacji do szkét srednich. Doktadaty one staran, aby przebiegta ona w spokojnej atmosferze
i aby potrzeby i zainteresowania uczniéw zostaty uwzglednione. Jednakze w poréwnaniu do jako-
sci ksztatcenia i warunkdw, jakie istniaty w szkotach wczesniej, moze okazac sie, iz komfort nauki
w nadchodzacych latach bedzie mniejszy. Rzecznik przedstawit>¢® Ministrowi Edukacji Narodowe;j
oceny i rekomendacje wskazane przez wtadze samorzadowe.

Minister poinformowat®®*, ze resort zaprojektowat rozwigzania przejsciowe zmierzajace
do osobnego przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego dla absolwentéw gimnazjum i osob-
nego dla absolwentéw osmioletniej szkoty podstawowej. W rezultacie absolwenci dotychczasowe-
go gimnazjum i osmioletniej szkoty podstawowej nie rywalizowali w rekrutacji do szkét o te same
miejsca, poniewaz kazda z tych grup ubiegata sie o przyjecie na wolne miejsce przewidziane tylko
dla absolwenta gimnazjum i tylko dla absolwenta szkoty podstawowej. Jako przyktad wspierania
samorzadéw w procesie rekrutacji na rok szkolny 2019/2020 podano podziat subwencji oswia-
towej na rok 2019, ktéry uwzgledniat zwiekszone wydatki zwigzane z naborem do szkét ponad-
podstawowych i ponadgimnazjalnych. Zaplanowano takze dodatkowe wsparcie z rezerwy cze-
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$ci oswiatowe]j subwencji ogdlnej na adaptacje dodatkowych pomieszczen do nauki w szkotach,
w ktérych wystgpi taka koniecznosé.

W kolejnym wystapieniu Rzecznik podtrzymat stanowisko, ze pospieszne przeksztatcenia
ustroju szkolnego, niepoparte rzetelng analiza, moga doprowadzi¢ do pogorszenia jakosci naucza-
nia i naruszania praw uczniéw. Trudna dla wielu uczniéw sytuacja nie miata swojego precedensu
w latach poprzednich. W lipcu 2019 r. okazato sie bowiem, Zze nawet ci uczniowie, ktérzy uzyskali
wysokie wyniki konczac szkote podstawowa lub gimnazjum, nie dostali sie do zadnej z wybranych
szkot. Taka sytuacja jest nieakceptowalna i w sposdb oczywisty prowadzi do naruszenia gwaranto-
wanego konstytucyjnie prawa do nauki.

W szczegdlnie trudnym potozeniu znaleZli sie uczniowie pochodzacy z matych miejscowo-
$ci, ktérzy do tej pory mogli skorzystac z zakwaterowania w bursach i internatach. Liczba miejsc
nie ulegta podwojeniu, wiec konieczne byto wynajecie pokoju w cenach rynkowych. Dodatkowe
koszty moga taczyc sie takze z dojazdami do szkot. W niektorych przypadkach kwestie finansowe
mogty spowodowad, ze uczen zrezygnowat z korzysci, jakie daje nauka w duzym miescie, takie jak
bogata oferta kulturalna, zmiana srodowiska, lepsze mozliwosci zdobycia dodatkowych kwalifika-
cji i przygotowania sie do edukacji na wyzszej uczelni. Negatywne skutki reformy oswiaty moga
zatem znaczaco wptynac na dalsze plany zyciowe ucznidéw urodzonych w konkretnych rocznikach
i rzutowac na ich ocene funkcjonowania panstwa. Moga takze spowodowacé pogtebienie sie réz-
nic spotecznych. Rzecznik wyrazit nadzieje, ze dzieki dziataniom samorzadoéw, przy dostatecznym
wsparciu wtadz centralnych, wszyscy uczniowie ostatecznie dostang sie do takiego typu szkét, ja-
kie uznali dla siebie za najlepsze. Rzecznik zwrdcit sie*®> do Ministra Edukacji Narodowej z prosba
o potraktowanie skarg mtodziezy z najwieksza powaga oraz przedstawienie informacji o dziata-
niach podejmowanych przez MEN w celu poprawy potozenia uczniéw i odbudowy ich zaufania
do polskiej szkoty.

Minister wyjasnit>%¢, ze proces rekrutacji na rok szkolny 2019/2020 jest wieloetapowy i jesz-
cze sie nie zakonczyt. Podkreslit takze, ze posiadanie $wiadectwa z wyrdznieniem nie gwarantuje,
ani nigdy nie gwarantowato, dostania sie do szkoty pierwszego wyboru. Minister zwrdcit ponadto
uwage, ze nie wszystkie informacje dotyczace rekrutacji pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej
sa wiarygodne. Zapewnit, ze resort edukacji analizuje wszystkie informacje dotyczace rekrutacji
na rok szkolny 2019/2020 i traktuje je z odpowiednig powaga.

4. Ograniczanie mozliwosci podjecia rownolegtych studiow
doktoranckich

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczace wykluczenia mozliwosci jednoczesnego ksztatcenia
sie w wiecej niz jednej szkole doktorskiej, na mocy art. 200 ust. 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym
i nauce®®’. Przyczyny wprowadzenia tej regulacji, ktore w istotny sposéb ograniczajg mozliwos¢

%5 VI1.7037.14.2019 z 10 lipca 2019 .
%6 Pismo z 5 sierpnia 2019 r.
%7 Ustawa z 20 lipca 2018 . (Dz.U.z 2018 ., poz. 1668, ze zm.).
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wyboru szkoty doktorskiej, a ktore byty nieobecne na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy,
nie zostaty przedstawione w uzasadnieniu projektu ustawy.

Rzecznik wskazat, ze przyjete rozwigzanie budzi watpliwosci jako ograniczajace prawo
do nauki, o ktérym stanowi art. 70 ust. 1 Konstytucji. Przepis ten interpretowany jest jako obligu-
jacy panstwo do zapewnienia nieskrepowanej mozliwosci uzyskania dostepu do wyksztatcenia dla
mozliwie duzej liczby osdb. Z prawa do nauki wynika konieczno$¢ zapewnienia realnej dostepnosci
i powszechnosci ksztatcenia. Paristwo moze wprowadzi¢ regulacje prawne ograniczajace dostep
do ksztatcenia - zaréwno na pierwszym, jak i kolejnym kierunku studiéw stacjonarnych, niemnie;j
musi czynic to w oparciu o kryteria merytoryczne, tj. w szczegdlnosci w oparciu o osiggniecia kan-
dydatéw. Tymczasem przyjete w Prawie o szkolnictwie wyzszym i nauce rozwigzanie arbitralnie
ingeruje w mozliwos¢ dostepu do szkét doktorskich osobom, ktére ksztatca sie juz w innej szkole
doktorskiej. Kandydaci, bez wzgledu na posiadane osiagniecia, bedacy juz doktorantamiw szkotach
doktorskich, nie moga podjac ksztatcenia w innej szkole doktorskiej. W ocenie Rzecznika czasowe
wykluczenie mozliwo$ci nieodptatnego pobierania nauki przez doktorantéw nie znajduje uzasad-
nienia. Po pierwsze, uzasadnieniem dla wprowadzonego rozwigzania nie moze by¢ koniecznos¢
ochrony finanséw publicznych panstwa. Umozliwienie doktorantom jednoczesnego ksztatcenia
sie w wiecej niz jednej szkole doktorskiej nie musi bowiem pociggac za soba dodatkowych kosztéw,
zwigzanych z koniecznoscig wyptaty stypendium doktoranckiego. Po drugie, trudno uzna¢, ze ist-
niejgce ograniczenie mozliwosci jednoczesnego ksztatcenia w szkotach doktorskich motywowane
jest dazeniem do zagwarantowania dostepu do studiow jak najszerszej liczbie oséb poprzez elimi-
nacje zachowan patologicznych, polegajacych na nieodpowiedzialnym korzystaniu z prawa do bez-
ptatnego studiowania. Po trzecie, zdaniem Rzecznika, istniejace przepisy nie stanowig adekwatne-
go i skutecznego narzedzia dla zapewnienia wysokiej jakos$ci pracy naukowej doktorantéw. Majac
na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie>*® do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z prosba
o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister zapewnit>?, Ze wprowadzenie nowego systemu ksztatcenia doktorantéw jest przeja-
wem polityki panstwa nakierowanej na instytucjonalne i finansowe wspieranie mtodych naukow-
cow. Nieuprawniony jest zatem zarzut naruszenia konstytucyjnego prawa do nauki. Obowigzuja-
ca regulacja w petni respektuje prawo kazdego, kto spetnia okreslone prawem warunki, do nauki
w szkole doktorskiej. W szczegdlnosci ustawa nie wytacza zadnej arbitralnie okreslonej kategorii
0s6b spod jej regulacji, wskazuje jedynie, ze okreslony tryb ksztatcenia jest dostepny w zracjona-
lizowanym zakresie. Jest to uzasadnione wymogami zwigzanymi z zapewnianiem wysokiej jakosci
i skutecznosci ksztatcenia doktorantéw, potrzeba zwiekszenia liczby oséb posiadajacych stopien
doktora, a takze koniecznoscia racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi przeznaczo-
nymi na nauke.

%8 V11.7033.36.2019 7 12 sierpnia 2019 r.
%9 Pismo z 3wrzesnia 2019r.
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Art. 70 ust. 2
- Bezptatnos$é nauki

Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopuscic Swiadczenie niektdrych ustug edukacyj-
nych przez publiczne szkoty wyzsze za odptatnosciq.

W 2019 r. w Biurze Rzecznika nie odnotowano spraw wskazujacych na naruszenie prawa okre-
$lonego w art. 70 ust. 2 Konstytucji.
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Art. 70 ust. 3
- Prawo do szkét prywatnych

Rodzice majg wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne. Obywatele i instytucje majq prawo
zaktadania szkot podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktaddw wychowawczych. Warunki
zaktadania i dziatalnosci szkét niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu, a takze
zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa.

W 2019 r. nie ujawnity sie w skargach kierowanych do Rzecznika istotne problemy zwigzane
z funkcjonowaniem szkolnictwa niepublicznego.
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Art. 70 ust. 4
- Réwny dostep do wyksztatcenia

Whtadze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia. W tym celu two-
rzq i wspierajq systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw. Warunki
udzielania pomocy okresla ustawa.

1. Ograniczenie mozliwosci swobodnego wyboru szkoty
ponadpodstawowej przez osoby objete ksztatceniem specjalnym

Rzecznik zwrécit uwage na problem prawnego ograniczenia mozliwosci swobodnego wybo-
ru szkoty ponadpodstawowej przez osoby objete ksztatceniem specjalnym. Kwestia ta pozostaje
w bezposrednim zwigzku ze skargg ojca niestyszacego ucznia. Rodzic zdecydowat sie postac swoje-
go syna do szkoty w osrodku szkolno-wychowawczym dla oséb niestyszacych potozonym w innym
powiecie, w zwigzku z czym zwrdcit sie do wtasciwego starosty o skierowanie syna do ksztatce-
nia specjalnego do tej wtasnie placéwki, gdyz bez stosownego skierowania jego dziecko nie mogto
uczestniczy¢ w procedurze rekrutacji do tej szkoty. Starosta odméwit wydania skierowania do wy-
branej przez rodzica placéwki powotujac sie natresc¢ art. 127 ust. 13, 14i 15 Prawa o$wiatowego®’°
oraz wskazujac, ze powiat, w ktdrym uczen ma miejsce zamieszkania prowadzi osrodek szkolno-
-wychowaweczy o takim samym profilu, jak ten wybrany przez rodzica w innym miescie, w zwigzku
z czym wydanie takiego skierowania w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe.

Rzecznik zauwazyt, ze zgodnie z ww. przepisami starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania dziecka posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, na wniosek ro-
dzicéw, zapewnia mu odpowiedniag forme ksztatcenia, uwzgledniajac rodzaj niepetnosprawnosci.
Jezeli powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka nie prowadzi szkoty specjal-
nej lub osrodka, odpowiednich ze wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci, starosta tego powiatu
kieruje dziecko do najblizszego powiatu prowadzacego taka szkote lub osrodek, ktéry dysponu-
je wolnymi miejscami. Oznacza to, Ze uczniowie korzystajacy z ksztatcenia specjalnego s3 objeci
rejonizacja, ustawodawca narzuca bowiem tym uczniom koniecznos$¢ uczeszczania do szkoty
potozonej mozliwie najblizej ich miejsca zamieszkania. Z tego wynika, ze placowki potozone dalej
od miejsca zamieszkania ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi s de facto niedostepne
dla tej grupy ucznidw. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze w przypadku ucznidéw nieobjetych tego
rodzaju ksztatceniem w przypadku rekrutacji do szkét ponadpodstawowych rejonizacja nie obo-
Wwigzuje, za$ uczniowie ci mogg bez uzyskiwania zgody jakiegokolwiek organu starac sie o przyjecie
do dowolnie wybranej szkoty na terenie catego kraju i do takiej szkoty zosta¢ przyjeci. W ocenie
Rzecznika tego rodzaju zréznicowanie sytuacji dwdch grup ucznidéw nie wydaje sie by¢ uzasadnio-
ne. Uczniowie objeci ksztatceniem specjalnym to przede wszystkim dzieci i mtodziez z r6znego ro-
dzaju niepetnosprawnosciami. W przypadku tych uczniéw mozliwos$¢ wyboru sciezki ksztatcenia,

570 Ustawa z 14 grudnia 2016 r. (Dz. U.z 2019 r. poz. 1148, t.).).
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anastepnie wykonywanego zawodu jest czesto ograniczona, a zarazem zdeterminowana stopniem
irodzajem tej niepetnosprawnosci. Jednoczes$nie mozna zaobserwowac pewng specjalizacje placé-
wek w odniesieniu do danego kierunku ksztatcenia w powigzaniu z konkretnym rodzajem niepet-
nosprawnosci, co przydaje im pewnego rodzaju renomy, ktora kieruja sie absolwenci przy wyborze
szkoty. Zdaniem Rzecznika ograniczanie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci wyboru
szkoty ponadpodstawowe] poprzez prawne narzucanie im korzystania z placowek potozonych
blisko ich miejsca zamieszkania stoi w sprzecznosci z konstytucyjnym prawem do powszechnego
i rownego dostepu do wyksztatcenia, jak rowniez ze zobowigzaniami Polski, ktére przyjeta na sie-
bie ratyfikujagc Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych i moze stanowié dyskryminacje tej
grupy uczniéw w dostepie do wyksztatcenia na zasadach rownych szans. W zwiazku z powyzszym
Rzecznik zwrdcit sie>’* do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o podjecie niezbednych dziatan
legislacyjnych w celu zniesienia ograniczenia co do wyboru szkoty przez osoby o specjalnych po-
trzebach edukacyjnych.

Rzecznik oczekuje na odpowiedz. Sprawa indywidualna, stanowigca podstawe dla dziatan ge-
neralnych, zostata zakonczona zgodnie z oczekiwaniami Rzecznik i wnioskodawcy.

2. Organizacja nauczania indywidualnego dla dzieci i uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problem organizacji nauczania indywidualnego dla
dzieci i ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Zmiany w tej materii zostaty wprowa-
dzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw organizowania ksztat-
cenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecz-
nie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym®’2. Zmiana formuty nauczania indywidualnego
polegata na rezygnacji z mozliwosci organizowania indywidualnego obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego oraz indywidualnego nauczania na terenie, odpowiednio, przed-
szkola lub szkoty. Zgodnie z przepisami wskazanego rozporzadzenia od 1 wrzesnia 2017 r. ucznio-
wie z niepetnosprawnosciami moga korzystac z tej formy edukacji jedynie w miejscu swojego za-
mieszkania.

Doceniajac podjecie przez MEN licznych dziatan na rzecz zwiekszenia swiadomosci o mozli-
wych formach wsparcia dla uczniéw z niepetnosprawnos$ciami Rzecznik wskazat, ze do Biura RPO
wciaz docierajg niepokojgce sygnaty o niekorzystnych skutkach reformy nauczania indywidualne-
go. Rezygnacja z mozliwosci realizowania tej formy ksztatcenia na terenie szkoty dla wielu uczniéw
oznacza zamkniecie w domu i brak kontaktu z rowiesnikami, co ma réowniez wptyw na zycie ich
rodzin - zazwyczaj jeden z rodzicéw jest zmuszony do ograniczenia aktywnosci zawodowej w celu
zapewnienia opieki dziecku w miejscu zamieszkania. Rodzice wciaz sa zdezorientowani, jesli chodzi
o alternatywy wobec nauczania indywidualnego. Czesto jedynym wyborem, jaki otrzymuja s3 in-
dywidualne zajecia w domu albo nauka w placéwce, jednak pozbawiona czesciowo lub catkowi-
cie potrzebnego ich dzieciom wsparcia. Rodzi to uzasadnione obawy o jakos$¢ edukacji tej grupy

571 X1.7036.22.2019 7 18 lipca 2019 r.
572 Rozporzadzenie z 9 sierpnia 2017 . (Dz.U.z 2017 r. poz. 1578).
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uczniéw i prowadzi do wniosku, ze przynajmniej czes¢ dyrektoréw placéwek i pracownikéw porad-
ni psychologiczno-pedagogicznych nie przekazuje informacji o innych mozliwosciach ksztatcenia
i wsparcia (np. zindywidualizowanej $ciezce ksztatcenia) w sposdb efektywny. Z uzyskanych przez
Rzecznika informacji wynika, ze konsekwencje reformy odczuwaja najdotkliwiej dzieci i mtodziez
Z niepetnosprawnosciami, w tym z niepetnosprawnoscia psychiczna, ktére do tej pory miaty moz-
liwos$¢ nauki w trybie indywidualnym w szkole - w zwigzku z odizolowaniem od srodowiska szkol-
nego ich stan zdrowia pogarsza sie. Liczne watpliwosci dotycza m.in. réwniez tego, w jaki sposéb
realizowac nauczanie indywidualne w domu, w ktérym nie ma do tego warunkéw. Wydaje sie za-
tem, ze wprowadzone zmiany, cho¢ majace na celu zapewnienie edukacji wtaczajacej, w rezultacie
odbierane sg jako niekorzystne zaréwno przez ucznidw, jak i ich rodzicow. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrdcit sie>”® do Ministra Edukacji Narodowe;j z prosba o udzielenie informacji, czy w re-
sorcie edukacji przeprowadzono ewaluacje zmian legislacyjnych dotyczacych nauczania indywidu-
alnego i nowych form pomocy psychologicznopedagogicznych oraz jaki byt ewentualnie wynik tej
analizy.

Zdaniem®”* Ministra punktem wyjscia do wszystkich dziatan planowanych w zakresie ksztatce-
nia i wychowania ucznia sa jego indywidualne potrzeby edukacyjne i rozwojowe oraz mozliwosci
psychofizyczne. Potrzeby te sg rézne, bowiem u poszczegdlnych uczniéw moga by¢ uwarunkowane
réznymi przyczynami i sytuacjg konkretnej szkoty. W 2017 r. wprowadzone zostaty korzystne dla
uczniéw rozwigzania, ktére zwiekszajg mozliwosci indywidualizacji procesu ksztatcenia oraz inte-
gracji z réwiesnikami. Wprowadzone przepisy prawa umozliwiaja organizacje zaje¢ edukacyjnych
w grupie liczacej do 5 uczniow lub w formie indywidualnej na terenie szkoty dla uczniéw posiadaja-
cych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Taka forma organizacji zaje¢ powinna zostaé
okreslona w indywidualnym programie edukacyjno-terapeutycznym (IPET) konkretnego ucznia.
Potrzeba organizacji zaje¢ w formie indywidualnej lub w mniejszej grupie moze wynikaé z zalecen
zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego, jak réwniez z ustalen zespotu na-
uczycieli i specjalistéw w wyniku wielospecjalistycznej oceny funkcjonowania ucznia. W dokony-
waniu tej oceny oraz opracowywaniu i modyfikacji IPET mogg brac udziat rodzice, o czym dyrektor
szkoty jest zobowigzany ich poinformowacé. Zdaniem resortu edukacji rozwigzania te sg elastyczne
i daja mozliwos¢ uwzglednienia zréznicowanych potrzeb ucznidéw. Jednak musza by¢ umiejetnie
stosowane, zawsze z uwzglednieniem indywidualnej sytuacji ucznia, tak by wspierac jego rozwdj,
a nie izolowac z grupy réwiesniczej.

é , Udzielanie pomocy dzieciom z chorobami przewlektymi na terenie szkoty
W dalszym ciagu sytuacja uczniéw z chorobami przewlektymi nie jest zadowalajaca. Proponowane
rozwigzania (w tym udzielanie szkole upowaznienia do podawania lekéw) nie spetniaja oczekiwan
rodzicow i ich dzieci w sytuacji, kiedy nie ma pracownikéw zatrudnionych do sprawowania opieki
zdrowotnej nad uczniami lub innych oséb, ktére moga im pomac.

573 X1.7036.12.2017 z 9 wrzednia 2019 .
74 Pismo z 8 pazdziernika 2019 r.
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Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Chorym na Cukrzyce zwrdcita
uwage na problemy dzieci, ktére wymagaja przyjmowania insuliny i pomiaru cukru podczas poby-
tu w szkole. Zdarza sie, ze w przypadku nieobecnosci w szkole pielegniarki sSrodowiska nauczania
i wychowania albo higienistki szkolnej uczniowie nie wiedza, do kogo sie zwrdcic. Zgodnie bowiem
z ustawa o opiece zdrowotnej nad uczniami, podawanie lekéw lub wykonywanie innych czynnosci
podczas pobytu ucznia w szkole przez pracownikéw szkoty moze odbywac sie wytgcznie za ich pi-
semna zgoda. Moga zatem zgodnie z prawem odméwic takiej zgody.

Powyzszy problem pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry zwracat sie
w tej sprawie do resortéw zdrowia oraz edukacji. W marcu 2019 r. apelowat o zastosowanie rozwig-
zan przedstawionych w 2018 r. przez Rzecznika Praw Dziecka. Proponowat on przyjecie za punkt
wyjscia potrzeb uczniéw, a nie obaw nauczycieli. Zarazem ze zrozumieniem trzeba podchodzi¢
do zastrzezen pracownikéw instytuciji oswiatowych i udzieli¢ im wszelkiego mozliwego wsparcia.

3. Nieréwne traktowanie studentéw i doktorantow w dostepie
do ulg na przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego

Rzecznik od lat monitoruje zasady udzielania ulg na przejazdy srodkami publicznego transportu
zbiorowego, a do Biura RPO wciaz naptywajg informacje dotyczace nieréwnego traktowania stu-
dentéw i doktorantéw w dostepie do tego rodzaju ulg.

Zgodnie z ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transpor-
tu zbiorowego®”® studenci do ukonczenia 26. roku zycia oraz doktoranci sa uprawnieni do ulgo-
wych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego na podstawie biletow
jednorazowych, imiennych biletéw miesiecznych oraz przy przejazdach $rodkami publicznego
transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyktej i przyspieszonej. Zgodnie z art. 6
ust. 1 tej ustawy, minister wtasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrami wtasciwymi
do spraw pracy i zabezpieczenia spotecznego, oswiaty i wychowania oraz szkolnictwa wyzszego,
okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do korzy-
stania z ulgowych przejazdéw, z uwzglednieniem rodzaju posiadanych uprawnien okreslonych
w tych przepisach. Co istotne, prawodawca w upowaznieniu do wydania rozporzadzenia wskazat,
ze ma ono okresla¢ jedynie rodzaje dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do korzystania
z ulg, nie zas zawezac grono podmiotéw mogacych z tych ulg korzystaé. Tymczasem rozporzadze-
nie Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie rodzajéw dokumentéw poswiadczajacych
uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowe-
g0°7¢ (dalej jako: rozporzadzenie) zawiera regulacje, ktére zdaniem Rzecznika w sposéb nieupraw-
niony i dyskryminujacy ograniczaja uprawnienie do uzyskania ulgi. Wyklucza ono mianowicie moz-
liwos¢ skorzystania z ulgi przez studentéw spoza Unii Europejskiej, a takze studentéw bedacych
obywatelami Unii Europejskiej badz cztonkami rodziny obywateli UE, ktérzy nie posiadajg doku-
mentu potwierdzajacego prawo statego pobytu w Polsce, jak rowniez doktorantéw bedacych oby-

575 Ustawa z 20 czerwca 1992 r. (Dz.U. 2 2018 r. poz. 295, ze zm.).
576 Rozporzadzenie z 20 kwietnia 2017 r. (Dz.U. poz. 810).
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watelami Polski i studiujgcych za granicg oraz wszystkich studentéw uczelni zagranicznych, ktérzy
nie sg studentami uczelni polskich. W ocenie Rzecznika takie postanowienia rozporzadzenia po-
zostaja w sprzecznosci z przepisami ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw w zwigzku
z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Ustawa ta przyznaje bowiem studentom oraz doktorantom mozliwosé
skorzystania z ulgowego przejazdu, bez wzgledu na obywatelstwo czy miejsce pobierania nauki.
Rzecznik zwrécit sie*”” do Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z prosba o przedstawienie sta-
nowiska w sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowat®’8, ze na skutek wystapienia Komisji Europejskiej wtadze
polskie zobowiagzaty sie do dokonania stosownej zmiany przepiséw rozporzadzenia w taki sposéb,
aby uprawnienie do ulgi przystugiwato rowniez studentom - obywatelom Unii Europejskiej, kto-
rym przyznano prawo statego pobytu w Polsce, ale ktérzy studiuja za granica. Ponadto, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie rodzajow dokumentéw po-
$wiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw srodkami publicznego trans-
portu zbiorowego dokumentem poswiadczajgcym uprawnienia doktorantéw do ukonczenia 35.
roku zycia do korzystania z ulgi 51% jest legitymacja doktoranta wydana przez polska szkote wyz-
sz lub jednostke naukowa. Odmiennie niz w stosunku do studentéw, rozporzadzenie nie odnosi sie
do miedzynarodowej legitymacji studenckiej. Zasadnym jest zatem, zdaniem Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, rozwazenie mozliwosci odpowiedniej zmiany wskazanego rozporzadze-
nia w celu umozliwienia wykorzystywania legitymacji ISIC przez doktorantéw w Polsce.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie’”? w tej sprawie do Ministra Infrastruktury
z prosba o podjecie dziatart majacych na celu dokonanie odpowiednich zmian legislacyjnych.

W odpowiedzi Minister wyjasnit>®°, ze przepisy rozporzadzenia umozliwiajace studentom
do ukonczenia 26. roku zycia studiujacym za granicg poswiadczanie uprawnien do ulg w publicz-
nym transporcie zbiorowym za pomoca miedzynarodowej legitymacji studenckiej International
Student Identity Card (ISIC) zostaty wprowadzone w zwigzku z wystapieniem Komisji Europejskiej
i zobowigzaniem wtadz polskich do zmian przepiséw rozporzadzenia w taki sposdb, aby uprawnie-
nia do ulgi przystugiwaty réwniez studentom - obywatelom Unii Europejskiej, ktérym przyznano
prawo statego pobytu w Polsce, ale ktorzy studiujg za granica. Legitymacja ISIC bytawéwczas i jest
obecnie jedynym ogélnodostepnym miedzynarodowym dokumentem potwierdzajgcym status
studenta na catym swiecie. Legitymacja ta przystuguje studentom uczelni panstwowych i prywat-
nych wszystkich rodzajow studidw. Jest wydawana osobom powyzej 12. roku zycia (bez gornej
granicy wiekowej) i uznawana we wszystkich krajach swiata. Wyzej wymienione rozwigzanie nie
znajduje jednak uzasadnienia w przypadku doktorantéw, gdyz nie ma odpowiedniej miedzynaro-
dowej legitymacji doktoranta, ktéra mogtaby poswiadczac status osoby odbywajacej studia dokto-
ranckie za granica. Wydawana réwniez doktorantom migedzynarodowa legitymacja studencka ISIC
sie do tego celu nie nadaje. Nie zawiera ona bowiem informacji o charakterze studiéw (licencjackie,
magisterskie czy doktoranckie), co ma kluczowe znaczenie, gdyz studentom odbywajacym studia
licencjackie lub magisterskie ustawowe ulgi przejazdowe przystuguja do ukoriczenia 26. roku zycia.

577 VI11.7033.8.2015 z 25 marca 2019 r.
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Jednoczesnie nie zdecydowano sie na uznanie za dokument poswiadczajacy fakt bycia studentem
czy doktorantem legitymacji wydawanych przez zagraniczne szkoty wyzsze ze wzgledu na trudno-
$ci zwiazane z weryfikacja autentycznosci i waznosci tych dokumentéw.

4. Dostep studentow Lotniczej Akademii Wojskowej do oferty
edukacyjnej

Do Rzecznika wptyneta skarga dotyczaca zasad kwalifikacji studentéw Lotniczej Akademii
Wojskowej na praktyczne szkolenie lotnicze w Akademickim Centrum Szkolenia Lotniczego. Opi-
sana procedura wzbudzita watpliwosci Rzecznika co do zgodnosci z prawem.

Z przestanych w skardze informacji wynika, iz zgodnie z zapisami Regulaminu kwalifikowania
studentéw kierunku lotnictwo i kosmonautyka na praktyczne szkolenie lotnicze w Akademickim
Centrum Szkolenia Lotniczego, uczelnia réznicuje mozliwos¢ skorzystania z zaje¢ w zaleznosci
od tego, czy student zostat przyjety na studia w wyniku pierwszej czy kolejnej rekrutacji. Rzecznik
wskazat, ze w Swietle prawa brak jest podstaw do takiego réznicowania studentow. W szczegél-
nosci ustawodawca nie wprowadzit odmiennych regulacji w zakresie dostepu do szkét wyzszych
w zaleznosci od tego, czy student ponownie rekrutowat sie na uczelnie. W kontekscie rekrutacji
na specjalistyczne szkolenie, o ktérym mowa w pismie, decydujace znaczenie winny mie¢ czynniki
merytoryczne, takie jak Srednia ocen oraz posiadane doswiadczenie lotnicze. Nie powinno mie¢
znaczenia to, w ktérej rekrutacji student zostat przyjety na studia. W ocenie Rzecznika zastosowa-
ne w przedmiotowe] sprawie kryterium kwalifikujgce prowadzi do odmiennego traktowania pod-
miotéw podobnych w oparciu o pozbawionga znaczenia ceche, a tym samym narusza konstytucyjna
zasade niedyskryminacji. Mimo ze rekrutacja na szkolenie lotnicze nie moze by¢ utozsamiana z re-
krutacja na uczelnie wyzsze, nie zwalnia to uczelni z obowiazku zapewnienia niedyskryminujacego
dostepu do oferty edukacyjnej wszystkim studentom. Nie negujac dopuszczalnosci limitowania
dostepu do okreslonych kurséw z uwagi na ograniczone zasoby finansowe, Rzecznik podkreslit
koniecznos¢ zapewnienia réwnych zasad rekrutacyjnych w ramach dostepnych miejsc szkolenio-
wych. Zauwazyt przy tym, ze uzasadnieniem wprowadzania dyskryminujgcych rozwigzan nie moze
by¢ autonomia uczelni wyzszych. Dziatania uczelni, cho¢ autonomiczne, nie moga bowiem naru-
sza¢ powszechnie obowigzujacego prawa. Niezaleznie od powyzszego, watpliwosci budzi takze
wprowadzenie ograniczenia w mozliwosci rekrutacji na szkolenie bez jednoczesnego ustanowienia
przepiséw przejsciowych, regulujgcych mozliwos$¢ rekrutacji na szkolenie przez osoby bedace ak-
tualnie studentami. Wybierajac uczelnie wyzsza i podejmujac na niej ksztatcenie, studenci - zgod-
nie z obowigzujacymi wéwczas zasadami - mieli mozliwos$¢ ponownej rekrutacji na studia, z ktéra
nie wigzaty sie zadne negatywne skutki. Rozpoczynajac nauke, dziatali wiec w zaufaniu do obowig-
zujacego prawa, ktére umozliwiato im ponowna rekrutacje na uczelnie i udziat w naborze na szkole-
nie lotnicze na takich samych zasadach, jak inni studenci. Rzecznik zwrécit sie>®! do Ministra Obro-
ny Narodowej z prosba o zajecie stanowiska w niniejszej sprawie.
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W ocenie®®? Ministra postanowienia Regulaminu kwalifikowania studentéw na praktyczne
szkolenie lotnicze w Akademickim Centrum Szkolenia Lotniczego wprowadzone zarzadzeniem?>83
Rektora - Komendanta nie zawieraja zapiséw noszacych znamiona dyskryminacji studentéw w do-
stepie do ksztatcenia. Lotnicza Akademia Wojskowa staneta w obronie rownosci praw studentéw
i zasady sprawiedliwosci. Zatozenia regulaminu w sposdb precyzyjny okreslity zasady kwalifikacji
na szkolenie, jednak na skutek nagannych praktyk wynikajacych z naduzywania praw studentéw
naruszyty zasady réwnego traktowania kandydatéw. Praktyki studentéw polegajace na omijaniu
przyjetych zasad réwnosci i sprawiedliwosci, a takze poszanowania finanséw publicznych, nie
moga skutkowad osigganiem celu, jakim jest udziat w ponadprogramowym szkoleniu lotniczym.

5. Zasady przyznawania studentom pomocy materialnej

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczace zasad przyznawania pomocy materialnej na gruncie
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzZszym i nauce®®.

Zgodnie z przepisami powyzszej ustawy, stypendium socjalne, stypendium dla oséb niepet-
nosprawnych, zapomoga, stypendium rektora oraz stypendium ministra przystuguja na studiach
pierwszego stopnia, studiach drugiego stopnia i jednolitych studiach magisterskich, jednak nie dtu-
zej niz przez okres 6 lat. Nie negujac dopuszczalnosci powigzania mozliwosci uzyskania stypen-
dium z faktem odbywania studiéw w terminie, Rzecznik zwrdcit uwage, ze obowigzujace przepisy
réznicuja uprawnienie do pomocy materialnej w zaleznosci od tego, czy student podejmuje ksztat-
cenie w ramach studiéw trwajacych pie¢ lat lub mniej badz szes¢ lat. W przypadku tej pierwszej
grupy studentéw, mimo wydtuzenia czasu odbywania studiéw, np. z uwagi na wyjazd zagraniczny
w ramach wymiany studenckiej badzZ z przyczyn losowych, np. choroby, bedg oni mogli pobierac
stypendium dtuzej niz planowany czas realizacji studiéw. Studenci studiéw, ktére planowo trwaja
wiecej niz piec lat, m.in. studenci medycyny, nawet w przypadku losowego wydtuzenia czasu od-
bywania studiéw, nie beda mieli mozliwosci uzyskania wsparcia materialnego. W ocenie Rzecznika
wprowadzone rozwiazanie nie w petni stuzy realizacji celu, jakim jest powigzanie mozliwosci uzy-
skania stypendium z terminowym ukoriczeniem studiéw i jednoczesnie w sposdb nieuzasadnio-
ny odmiennie traktuje studentéw w zaleznosci do tego, jaki kierunek studiéw wybrali. Co wiece;j,
w $Swietle obowiazujacych przepisow takze student ksztatcacy sie na studiach pierwszego stopnia
trwajacych 3 lata moze wydtuzy¢ okres studiowania i realizowac te studia w ciggu 6 lat zachowu-
jac jednoczesnie mozliwos$¢ ubiegania sie o stypendium. W tym kontekscie watpliwe wydaje sie
tez, by wprowadzone ograniczenie w rzeczywistosci przyczynito sie do zdyscyplinowania studen-
tow ksztatcacych sie na studiach trwajacych krocej niz 6 lat. Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik
zwracit sie>® do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z prosba o przedstawienie stanowiska
w sprawie.

82 Pismo z 30 kwietnia 2019 r.
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Minister poinformowat®8, ze ustawodawca okreslit jednakowy okres przystugiwania swiad-
czen w ramach studiéw obowigzujacy wszystkich studentéw. Kazdy student dysponuje potencjal-
na mozliwoscia korzystania ze wsparcia z budzetu panstwa przez ten sam okres, zas realizacja tego
uprawnienia w sposéb oczywisty uwarunkowana jest indywidualnie i uzalezniona od spetnienia
kryteriéw otrzymania swiadczen, decyzji studenta co do wyboru kierunku studiéw, czy sposobu
realizacji procesu ksztatcenia. Nie kazdy student bedzie zatem korzystat z tego uprawnienia przez
taki sam okres, w szczegdlnosci jest to uzaleznione od indywidualnej sytuacji i potrzeb studenta.
Przepis ten umozliwia racjonalne planowanie przez studentéw sciezki ksztatcenia z uwzglednie-
niem 6-letniego okresu przystugiwania prawa do $wiadczen. Zdaniem Ministra wprowadzenie
6-letniego okresu przystugiwania $wiadczen ma na celu wyeliminowanie podobnych praktyk oraz
zapobiegnie naduzywaniu przez studentéw uprawnienia do otrzymywania $wiadczen. Niemniej
przy okazji nowelizacji Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, zgodnie z postulatami $rodowiska
uczelni medycznych, wprowadzone zostanie rozwigzanie uwzgledniajagce potrzebe wydtuzenia
okresu przystugiwania Swiadczen studentom korzystajgcym z urlopu od zajeé.

%86 Pismoz 6 grudnia 2019 .
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Art. 70 ust. 5
— Autonomia szkot wyzszych

Zapewnia sie autonomie szkét wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie.
1. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Rzecznik zgtosit>®” udziat i przedstawit>%8 stanowisko w postepowaniu przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym w sprawie wniosku Prezydenta RP o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw Prawa
o szkolnictwie wyzszym i nauce®® z Konstytucja.

Pierwszy z zarzutéw zawartych we wniosku Prezydenta RP dotyczyt niezgodnosci art. 121a
Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. z art. 121 ust. 2 zdanie pierwsze oraz art. 118 ust. 1 Kon-
stytucji. Zdaniem wnioskodawcy zgtoszenie art. 121a p.s.w.n. na etapie prac Senatu RP wykraczato
poza dopuszczalny zakres poprawki oraz zyskato charakter samoistnego przedtozenia legislacyj-
nego. Poprawka, ktéra dodano do Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, stanowita zupetnie nowe
rozwiazanie, niebedace propozycja alternatywna lub przeciwstawna wzgledem ustawy uchwalo-
nej przez Sejm RP i wykraczata poza jej cel i zakres przedmiotowy. Rzecznik podzielit poglad za-
prezentowany przez Prezydenta RP. Kompetencje, jakie przystuguja Senatowi RP po uchwaleniu
ustawy, sg precyzyjnie okreslone w Konstytucji. Krytyczne stanowisko co do uchwalonej ustawy
albo jej czesci moze zosta¢ odzwierciedlone poprzez wniesienie poprawek badz odrzucenie usta-
wy w catosci. W tym zakresie w szczegdlnosci nie przystuguje Senatowi RP mozliwos¢ wprowadza-
nia zmian w ustawie, ktére w istocie stanowityby inicjatywe ustawodawcza.

Kolejnym zarzutem podniesionym przez wnioskodawce byta niezgodnosc¢ art. 121 ust. 1i 2
p.s.w.n. z art. 32 ust. 1 zdanie 1 Konstytucji. W ocenie Prezydenta RP przepisy te naruszajg konsty-
tucyjna zasade rownosci wobec prawa przez to, Zze z grupy nauczycieli akademickich wyodrebniaja
grupe nauczycieli akademickich-sedziéw i nauczycieli akademickich-sedziéw w stanie spoczynku
i gwarantuja tej wyodrebnionej grupie odmienne uprawnienia. W praktyce w przypadku otrzy-
mania negatywnej oceny okresowej zaréwno przez nauczyciela akademickiego bedacego sedzia,
jak i przez nauczyciela akademickiego sedzig niebedacego, okolicznos$é ta bedzie miata negatywny
wptyw jedynie na sytuacje niebedacego sedzig nauczyciela, w przypadku ktérego zaistnieje pod-
stawa do wypowiedzenia umowy o prace. Podobnie, w przypadku koniecznosci redukcji zatrud-
nienia w szkole wyzszej brak bedzie podstawy do zwolnienia nauczycieli akademickich, bedacych
sedziami, nawet jesli beda posiadad takie same badz nizsze kompetencje niz inni nauczyciele aka-
demiccy. W konsekwencji szkota wyzsza moze by¢ zmuszona do wypowiedzenia umowy o prace
z nauczycielem akademickim nalezycie wywigzujacym sie z obowigzkéw pracowniczych i jedno-
czesnie zobligowana bedzie do dalszego zatrudniania nauczyciela bedacego sedzia, nawet jesli ten

%7 VI1.7033.13.2019 z 18 marca 2019 r., sygn. akt K 1/19.
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nie bedzie sie wywiagzywac z zadnych obowiazkéw pracowniczych. Zdaniem Rzecznika wskazane
wart. 121aust. 1i 2 p.s.w.n. odstepstwa nie maja charakteru relewantnego. Ich cele, tj. zwiekszenie
niezaleznosci sedzidw wskazanych sadéw i Trybunatu Konstytucyjnego, nie pozostajg w zwiazku
w trescia i celem Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktdra zostata wprowadzona, by zagwa-
rantowad odpowiednia jakos¢ badan naukowych i nauczania. W ocenie Rzecznika w rzeczywistosci
wprowadzone rozwigzanie ustawowe nie stuzy realizacji wartosci, jaka jest niezawistos¢ sedziow.

Ostatni z zarzutéw przedstawionych przez Prezydenta RP dotyczyt niezgodnosci art. 121a
p.s.w.n.zart. 70 ust. 5 Konstytucji. W ocenie Prezydenta RP ustawodawca, wprowadzajacart. 121a
p.s.w.n., ograniczyt mozliwos¢ prowadzenia polityki zatrudnienia i awansu nauczycieli akademic-
kich, tym samym naruszajgc autonomie instytucjonalng szkét wyzszych w aspekcie doboru i za-
trudniania nauczycieli akademickich. W ten sposéb odebrat szkotom wyzszym jedno z narzedzi
stuzacych ochronie dziatalnosci akademickiej przed bezpodstawng ingerencja panstwa. Zdaniem
Rzecznika wprowadzone w art. 121a p.s.w.n. rozwigzanie w praktyce oznacza ograniczenie mozli-
wosci prowadzenia polityki kadrowej przez uczelnie wyzsze poprzez zakaz rozwigzywania umowy
o prace badz zmiany jej warunkéw w odniesieniu do nauczycieli akademickich, bedacych sedziami
badz sedziami w stanie spoczynku TK, SN i NSA, a takze pozbawienie uczelni wptywu na forme za-
trudniania takich nauczycieli akademickich. W tym przypadku bez znaczenia pozostaje okolicznos¢
faktycznego wywiazywania sie przez nich z obowigzkéw wynikajacych zumowy o prace. Wptywu
na mozliwos$¢ rozwigzania umowy badz zmiany jej warunkéw nie bedzie miata w szczegdlnosci ne-
gatywna ocena pracownicza. Co wiecej, wyktadnia jezykowa ustawy nie daje tez podstaw do uzna-
nia za dopuszczalna zmiany warunkéw pracy nauczyciela akademickiego na bardziej korzystne.

Prokurator Generalny w stanowisku przedstawionym Trybunatowi®® wskazat, ze art. 121a
p.s.w.n. jest niezgodny z art. 121 ust. 2 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 118 ust. 1 oraz z art. 70
ust. 5 Konstytucji oraz, ze art. 12la ust. 1i 2 p.s.w.n. jest niezgodny z art. 32 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji.

Rzecznik oczekuje na rozstrzygniecie Trybunatu w tej sprawie.

2. Brak mozliwosci kontynuowania studiow na kierunku pedagogika
ze specjalnoscia edukacja wezesnoszkolna i przedszkolna

Do Rzecznika wptyneto pismo studentéw jednej zwyzszych uczelni dotyczace uniemozliwienia
kontynuowania studiéw licencjackich w ramach uzupetniajacych studiéw magisterskich studen-
tom kierunku pedagogika ze specjalnoscig edukacja wczesnoszkolna i przedszkolna.

Od dnia 1 pazdziernika 2019 r. nie bedzie mozliwe ksztatcenie nauczycieli przedszkolaiklas I-111
szkoty podstawowej w ramach kierunku pedagogika ze specjalnoscig edukacja wczesnoszkolna
i przedszkolna. W tym zakresie ksztatcenie odbywac sie bedzie wytacznie na kierunku pedagogi-
ka wczesnoszkolna i przedszkolna, prowadzonym jako jednolite studia magisterskie. Prawodawca
uwzglednit koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci ukonczenia studidw studentom, ktdrzy podje-
li ksztatcenie na tym kierunku w ramach studiéw dwustopniowych, wprowadzajac odpowiednie
przepisy przejsciowe (tj. stosowne przepisy rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
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go w sprawie studiéw). Podobne przepisy przejsciowe nie zostaty jednak wprowadzone w przypad-
ku studentow ksztatcacych sie na kierunku pedagogika ze specjalnoscia edukacja wczesnoszkolna
i przedszkolna. W zwiazku z tym studenci, ktérzy ukoncza studia pierwszego stopnia na kierunku
z t3 specjalnoscig nie beda mogli kontynuowac tych studiéw w ramach studiow drugiego stop-
nia. W przypadku checi uzyskania tytutu magistra bedg zmuszeni albo do podjecia piecioletnich
studiéw na kierunku pedagogika wczesnoszkolna i przedszkolna badzZ studiéw drugiego stopnia
o innej specjalnosci niz ta, ktéra realizowali na studiach pierwszego stopnia. Rzecznik podkreslit,
ze ksztatcenie w szkotach wyzszych ma znaczenie nie tylko w perspektywie przygotowania do wy-
konywania zawodu, ale przede wszystkim stuzy rozwojowi intelektualnemu i naukowemu studen-
téw. Rzecznik zauwazyt ponadto, ze rowniez absolwenci studiéw pierwszego stopnia na kierunku
pedagogika wczesnoszkolna i przedszkolna maja juz obecnie wystarczajace kwalifikacje do wyko-
nywania zawodu, a mimo to stusznie Ministerstwo umozliwito im ukonczenie studiéw drugiego
stopnia. W ocenie Rzecznika brak przepisow przejsciowych prowadzi do naruszenia praw obec-
nych studentéw pedagogiki, ktérzy rozpoczynajac ksztatcenie dziatali w zaufaniu do obowiazuja-
cego wéwczas prawa, ktore przewidywato dwustopniowy tryb ksztatcenia i umozliwiato ksztat-
cenie studentéw na okreslonej specjalnosci. Wiaze sie to z nieuzasadnionym wydtuzeniem $ciezki
edukacyjnej pewnej grupy studentéw i odmiennym traktowaniem studentéw w zaleznosci od tego,
jaki tryb nauczania w zakresie pedagogiki przygotowujacej do pracy z dzie¢mi w wieku przedszkol-
nym lub wczesnoszkolnym wybrali. Rzecznik zwrécit sie** do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego z prosba o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowat*?2, ze w wyniku analizy sygnatow wptywajacych do Mini-
sterstwa z réznych srodowisk akademickich, a takze od Rzecznika, regulacje dotyczace prowadze-
nia w okresie przejSciowym studidow drugiego stopnia na kierunku w zakresie pedagogiki, w szcze-
gblnosci prowadzonego na tym kierunku ksztatcenia w zakresie przygotowania do wykonywania
zawodu nauczyciela przedszkolaiklas | - Il szkoty podstawowej zostaty zmodyfikowane rozporza-
dzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 6 sierpnia 2019 r. zmieniajagcym rozporza-
dzenie w sprawie studiéw. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, z ktérych wynikato,
ze osoby posiadajace juz kwalifikacje do wykonywania zawodu nauczyciela przedszkolaiklas | - Il
szkoty podstawowej (tj. absolwenci studiéw pierwszego stopnia), chciatyby podjac studia drugiego
stopnia w tym zakresie, uzupetniono przepisy o ww. regulacje umozliwiajace im kontynuacje tego
ksztatcenia (nie dtuzej niz do dnia zakonczenia ostatniego cyklu ksztatcenia rozpoczetego przed
dniem 1 pazdziernika 2022 r.). Minister podkreslit, ze studia te powinny mieé charakter doskonala-
cy dla oséb juz posiadajacych kwalifikacje do wykonywania tego zawodu.

3. Uniwersalne projektowanie
Idea uniwersalnego projektowania, rozumiana jako tworzenie produktéw, Srodowiska, progra-

moéw i ustug w taki sposéb, by byty uzyteczne dla wszystkich w mozliwie najwiekszym stopniu, bez
potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania, lezy u podstaw Konwencji o prawach oséb
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niepetnosprawnych i stanowi warunek wstepny zapewnienia dostepnosci, o ktérym mowa w art. 9
Konwencji.

Dostepnos¢ przestrzeni publicznej, produktéw, ustug i Srodowiska jest niezbedna dla zapew-
nienia mozliwosci prowadzenia przez osoby z niepetnosprawnosciami niezaleznego zycia. Uniwer-
salne projektowanie nie stuzy jednak wytacznie osobom z niepetnosprawnosciami, ale tez wszyst-
kim innym cztonkom spoteczenstwa, zwtaszcza tym o czasowo ograniczonej sprawnosci, osobom
starszym czy rodzicom z matymi dzie¢mi. Projektowanie uniwersalne uwzglednia perspektywe
mozliwie jak najszerszej grupy uzytkownikéw przez co zapobiega tworzeniu dwoch funkcjonuja-
cych obok siebie przestrzeni dla sprawnej wiekszosci i mniej sprawnej mniejszosci narzecz jednego
srodowiska, w ktérym uwzgledniane s3 zréznicowane potrzeby korzystajacych z niego ludzi. Zda-
niem Rzecznika wiedza o zasadach uniwersalnego projektowania srodowiska zabudowanego oraz
produktow i ustug w taki sposéb, zeby byty uzyteczne dla wszystkich ludzi jest wéréd architektow
i projektantow wcigz niewystarczajaca. Nieznajomosc tych zasad powoduje stosowanie rozwigzan,
ktére nie spetniaja wymogdw dostepnosci, cho¢ teoretycznie maja ja zapewnié. Waznym krokiem
zwigzanym z implementacja zasad projektowania uniwersalnego w obszarze débr i ustug jest dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogdw dostep-
nosci produktow i ustug®’3, zwana takze Europejskim Aktem o Dostepnosci. Dyrektywa stanowi
dtugo oczekiwang regulacje, ktora stawia przed panstwami cztonkowskimi cele w zakresie zwiek-
szenia dostepnosci powszechnie uzywanych produktéw i ustug dla wszystkich obywateli Unii Eu-
ropejskiej, niezaleznie od ich sprawnosci. Rzecznik zauwazyt jednak, ze do skutecznej implemen-
tacji zasad uniwersalnego projektowania w przestrzeni publicznej konieczna jest ich powszechna
znajomos¢ wsrdd absolwentéw kierunkéw technicznych, ktérzy beda zawodowo zajmowac sie za-
gospodarowaniem $srodowiska oraz projektowaniem produktéw i ustug. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrdcit sie*** do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z prosba o rozwazenie wprowa-
dzenia do programdw nauczania na kierunkach technicznych przedmiotéw poszerzajagcych wiedze
studentéw o zasadach uniwersalnego projektowania.

Minister podzielit>?> stanowisko Rzecznika, ze za kluczowe nalezy uznac stosowanie w prakty-
ce zasad uniwersalnego projektowania. Jednak nie posiada on narzedzi do zapewnienia wtasciwe;j
implementacji wiedzy zdobytej podczas studiéw. Istotng kwestia w tym zakresie jest wypracowa-
nie odpowiednich regulacji w prawie budowlanym, zgodnie z ktérymi wszystkie nowe inwestycje
budowlane musiatyby spetnia¢ warunki dostepnosci i by¢ projektowane tak, aby kazdy mogt z ta-
twoscig z nich korzystaé. Obecne prawo budowlane uwzglednia dostepnos¢ nowych budynkéw dla
0s06b z niepetnosprawnosciami, ale nie wymaga stosowania zasad uniwersalnego projektowania.
W efekcie projektowane budynki sa nieprzyjazne dla oséb, dla ktérych pokonanie barier architek-
tonicznych jest utrudnione lub niemozliwe. Wydaje sie zatem, ze bez systemowych uregulowan
prawnych zobowigzujacych podmioty sektora budowlanego do stosowania zasad uniwersalnego
projektowania, wiedza i umiejetnosci zdobyte podczas studidw pozostana bezuzyteczne.

5% Dyrektywa 2019/882 z 17 kwietnia 2019r.
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Art. 71 ust. 1
— Dobro rodziny. Wsparcie dla rodzin

Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w
trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majq prawo do szczegédlnej
pomocy ze strony wtadz publicznych.

1. Przewlektos$¢ postepowan dotyczacych Swiadczen rodzinnych
i Swiadczenia wychowawczego w ramach koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego

Rzecznik jest adresatem skarg na dtugotrwatos¢ postepowan w sprawach o ustalenie prawa
do $wiadczen rodzinnych oraz Swiadczenia wychowawczego, objetych koordynacjg systemow za-
bezpieczenia spotecznego.

Niewydolnos¢ jednostek organizacyjnych samorzadu wojewddztwa w tym zakresie doprowa-
dzita do przekazania realizacji powyzszych zadan wojewodom z dniem 1 stycznia 2018 r. Wprowa-
dzone zmiany prawne i organizacyjne nie doprowadzity jednak do usuniecia zalegtosci, powstatych
w okresie, w ktérym samorzad wojewddztwa realizowat zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych
i Swiadczenia wychowawczego, wynikajace z koordynacji systeméw zabezpieczenia spoteczne-
go. Taka sytuacja sprzyja tworzeniu sie kolejnych zalegtosci. Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia
wychowawcze majg na celu wsparcie rodzica opiekujacego sie dzieckiem. W tym kontekscie czas
odgrywa istotna role. Dtugotrwatos¢ procedowania przy rozpoznawaniu wnioskéw skutkuje bra-
kiem pomocy finansowej ze strony panstwa. Przepisy prawa nie przewiduja zas zadnych wyjatkow,
ktére pozwolityby na przyznanie tychze swiadczen osobie nieaktywnej zawodowo i opiekujacej
sie dzieckiem, oile inny cztonek rodziny podlega systemowi zabezpieczenia spotecznego w jednym
lub kilku panistwach cztonkowskich. Istnieje wprawdzie mozliwos¢ ubiegania sie o tymczasowe
przyznanie Swiadczen w Polsce za okres, w ktérym instytucja polska nie posiada wszelkich nie-
zbednych informacji dotyczacych uprawnienia do $wiadczen w innym panstwie, jednakze prakty-
ka taka stosowana jest bardzo rzadko i nie rozwiazuje to problemu. Wydana w tym trybie decyzja
ma bowiem wytacznie charakter czasowy i w przypadku otrzymania $wiadczen rodzinnych zagra-
nicg, moze zaistnie¢ konieczno$¢ zwrotu przyznanych w Polsce tymczasowo $wiadczen wraz z od-
setkami. Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie>” do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z prosba o rozwazenie podjecia dalszych dziatan, zmierzajacych do usprawnienia try-
bu wyptaty Swiadczen o charakterze rodzinnym, objetych koordynacja systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

Minister wyjasnit>*’, ze w resorcie trwaja prace zmierzajace do podsumowania realizacji zadania
zwiazanego z koordynacja Swiadczen rodzinnych oraz swiadczenia wychowawczego w pierwszym
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roku od przejecia go przez stuzby Wojewodéw, a takze rozdysponowania dodatkowych srodkéw
finansowych, przyznanych na zniwelowanie zalegtosci réwniez w roku biezagcym. Minister zapew-
nit, ze w znacznej czesci ogrom nieuporzadkowanych spraw zostat zrealizowany, zatem utrzymanie
obecnej wydajnosci rozpatrywania wnioskéw oraz dobra wspdtpraca ze strony instytucji zagra-
nicznych, a przede wszystkim wnioskodawcéw pozwoli na zakoniczenie rozpatrywania przejetych
spraw.

2. Ograniczenia w dostepie do Swiadczen rodzinnych, Swiadczenia
wychowaweczego i Swiadczenia Dobry Start

Na kanwie jednej ze spraw indywidualnych Rzecznik zwrécit uwage na problem ograniczenia
w dostepie do swiadczen rodzinnych, swiadczenia wychowawczego i Swiadczenia Dobry Start
0so6b sprawujacych biezaca opieke nad dzieckiem w sytuacji, gdy osoby uprawnione do uzyskania
Swiadczen faktycznie nie sprawuja pieczy nad dzieckiem i Swiadczen nie otrzymuja.

Celem s$wiadczenia rodzinnego, wychowawczego oraz Dobry Start jest udzielenie rodzi-
nom z dzie¢mi wsparcia w postaci czesciowego pokrycia wydatkéw zwigzanych z wychowaniem
i utrzymaniem dziecka oraz rozpoczeciem roku szkolnego. W ocenie Rzecznika charakter i cel
tych $wiadczen powinny mie¢ nadrzedne znaczenie przy ustalaniu do nich prawa, gdyz faktycz-
nie stuzg zaspokojeniu potrzeb dziecka. Jednak ustalanie uprawnienia do $wiadczen odbywa sie
w oparciu o przepisy, ktérych ksztatt nie pozostawia organowi zadnego luzu decyzyjnego, w ra-
mach ktdérego mogtby, uwzgledniajac wyjatkowe okolicznosci, ustali¢ prawo do $wiadczen. Normy
prawne regulujace dostep do $wiadczen rodzinnych, swiadczenia wychowawczego i $wiadczenia
Dobry Start w sposéb rygorystyczny ograniczajg krag opiekunéw faktycznych tylko do oséb, kté-
re wystapity z wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka. Sytuacja taka, zdaniem
Rzecznika, pozbawia dziecko, nad ktérym jest sprawowana biezaca piecza mozliwosci uzyskania
przynajmniej czesSciowego pokrycia wydatkéow zwigzanych z opieka. Ograniczenie uprawnien
w dostepnosci do Swiadczen stanowi naruszenie praw dziecka, wynikajacych wprost z Konstytucji
i Konwencji o Prawach Dziecka. Panstwo ma bowiem obowigzek uznawa¢ prawo kazdego dziec-
ka do poziomu zycia odpowiadajacego jego rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu,
moralnemu i spotecznemu. Rodzice lub inne osoby odpowiedzialne za dziecko ponosza gtéwna
odpowiedzialnos¢ za zabezpieczenie, w ramach swych mozliwosci, takze finansowych, warunkéw
zycia niezbednych do rozwoju dziecka. Natomiast Paristwo, zgodnie z warunkami krajowymi oraz
odpowiednio do swych srodkéw, ma obowiazek podejmowac witasciwe kroki dla wspomagania ro-
dzicéw lub innych oséb odpowiedzialnych za dziecko w realizacji tego prawa oraz udzielaé, w razie
potrzeby, pomocy materialnej oraz innych programéw pomocy. W ocenie Rzecznika konieczne jest
wprowadzenie stosownej regulacji umozliwiajgcej uzyskanie przez osoby faktycznie opiekujace sie
dzieckiem prawa do uzyskaniach tych $wiadczen, pod warunkiem niepobierania $wiadczen przez
rodzicow dziecka niewykonujacych obowiazkédw wynikajacych z wtadzy rodzicielskiej. W zwiaz-
ku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie>”® do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba
o przedstawienie stanowiska odnosnie podjecia stosownych dziatan prawodawczych.
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Zdaniem>?? Ministra ubieganie sie i pobieranie zasitku rodzinnego, $wiadczenia wychowawcze-
go i Swiadczenia Dobry Start to prawo, a nie obowigzek danej osoby uprawnionej (w szczegdlnosci
rodzica dziecka), z ktérego to prawa osoba moze, ale nie musi korzystaé. W resorcie nie sg plano-
wane zmiany aktow prawnych, w wyniku ktérych rodzice, posiadajacy petng wtadze rodzicielskg
nad dzieckiem i uprawnieni do zasitku rodzinnego, $wiadczenia wychowawczego, jak i $wiadczenia
Dobry Start na to dziecko, w sytuacji gdy nie s3 zainteresowani ubieganiem sie o ww. Swiadczenia,
mieliby by¢ pozbawiani prawa do tych $wiadczen narzecz innych oséb - nawet jesli osoby te sg spo-
krewnione z dzieckiem i zarzucaja rodzicowi niezdolno$¢ do racjonalnych decyzji w zakresie spraw
zwigzanych z wychowywaniem i utrzymaniem dziecka.

3. Nieprawidtowosci w przyznawaniu prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego opiekunom dorostych osob
z niepetnosprawnoscia

Woyrokiem z dnia 21 pazdziernika 2014 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt®®, ze art. 17 ust. 1b
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych®! w zakresie, w jakim réznicuje prawo do $wiadczenia piele-
gnacyjnego o0sob sprawujacych opieke nad osobg niepetnosprawng po ukornczeniu przez nig wieku
okresdlonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci jest niezgod-
ny z Konstytucjg. W uzasadnieniu Trybunat wskazat, ze opiekunowie dorostych oséb niepetno-
sprawnych musza byc¢ przez ustawodawce traktowani jako podmioty nalezace do tej samej klasy.
Nie moga by¢ zatem, co do zasady, traktowani w sposéb odmienny. Wykonanie wyroku TK wy-
maga podjecia bez zbednej zwtoki dziatan ustawodawczych, ktére doprowadza do przywrdcenia
rownego traktowania opiekunéw dorostych oséb z niepetnosprawnoscig. W licznych skargach kie-
rowanych do Rzecznika opiekunowie oséb z niepetnosprawnosciami oraz sami niepetnosprawni
wyrazaja gtebokie zaniepokojenie brakiem dziatan ustawodawczych zmierzajacych do wykonania
wyroku Trybunatu oraz podkreslajg szczegdlnie trudng i ztozonga sytuacje tej grupy oséb. Wobec
powyzszego Rzecznik zwrdcit sie®©? do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o zre-
widowanie stanowiska w sprawie skutkdw ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, przekaza-
nie informacji o stanie prac legislacyjnych zmierzajacych do wykonania wskazanego wyroku oraz
o przewidywanym terminie wejscia w zycie stosownej regulacji.

W odpowiedzi Minister poinformowaté, Zze postulaty wprowadzenia zmian dotyczacych
zwiekszenia wsparcia materialnego oséb niepetnosprawnych i ich rodzin, w zwigzku z ww. wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego, sa przedmiotem prac. Podkreslit, ze aby postulaty zgtaszane
przez srodowiska oséb niepetnosprawnych, w tym postulat dotyczacy realizacji wyroku TK, mogty
zostac spetnione, niezbedne jest stworzenie nowego systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci
w Polsce. W tym celu zostat powotany Miedzyresortowy Zespét do spraw Opracowania Systemu
Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy do przygotowania nowych rozwia-

%7 Pismoz 29 marca 2019 .

600 Sygn. akt K 38/13.

601 Ustawa z 28 listopada 2003 1. (Dz.U. z 2018 1. poz. 2220, ze zm.).
602 11.7064.103.2018 z 21 marca 2019 r.

603 Pismo z 17 kwietnia 2019r.

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH |

289



290

zan w systemie orzeczniczym. Zespét ten zakonczyt prace i przedtozyt Ministrowi Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej projekt przepiséw dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci i niezdolno-
$ci do pracy. Przedstawione propozycje sg analizowane i beda stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych
prac, obejmujacych przede wszystkim przeprowadzenie szerokich konsultacji spotecznych i dys-
kusji ze srodowiskiem osdb niepetnosprawnych, a nastepnie wdrozenie wieloetapowego procesu
legislacyjnego.

Niestety do konca 2019 r. nie zostaty podjete zadne dziatania w zakresie wykonania wyroku.
Przypomniec trzeba, Ze stan niewykonania wyroku utrzymuje sie od ponad pieciu lat. Sytuacja taka
wywotuje liczne napiegcia i niepokoje w Srodowisku 0séb z niepetnosprawnosciami oraz ich opieku-
noéw tym bardziej, ze resort polityki spotecznej niezmiennie prezentuje stanowisko, ze wyrok TK
wprawdzie stwierdza czesciowa niekonstytucyjnos¢ wprowadzenia do ustawy kryterium wieku
powstania niepetnosprawnosci, jako przestanki uzasadniajacej uzyskanie swiadczenia pielegna-
cyjnego, to jednak powyzsze stwierdzenie nie oznacza wykluczenia tego kryterium ze stosowania.
Takie stanowisko niewatpliwie wptywa na praktyke stosowania przepiséw przez organy pomocy
spotecznej i powoduje koniecznos$¢ sagdowego dochodzenia prawa do Swiadczenia. Niezaleznie
jednak od powyzszego wykonanie wyroku w sprawie K 38/13 bedzie miato zasadnicze znaczenie
dla uporzadkowania i stworzenia stabilnego systemu wsparcia dla oséb z niepetnosprawnoscia,
ich opiekundw, takze ich rodzin. Dlatego tez Rzecznik zwrécit sieé®* do Marszatka Senatu z prosba
o podjecie stosownej inicjatywy ustawodawcze;.

W zwiagzku z wystapieniem pokontrolnym Wojewody Pomorskiego do Dyrektora Miejskie-
go Osrodka Pomocy Spotecznej w Sopocie odnoszacym sie do prawidtowosci ustalania prawa
do swiadczen pielegnacyjnych opiekunom dorostych oséb z niepetnosprawnoscia Rzecznik po raz
kolejny?% skierowat®®® do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pismo, w ktérym krytycz-
nie ocenit prezentowane przez resort stanowisko, iz pomimo wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt K 38/13) organy wtasciwe maja bezwzgledny obowigzek
przestrzegania art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i zawartego w nim kryterium
wieku powstania niepetnosprawnosci.

W ocenie Rzecznika stanowisko Ministerstwa jest niemozliwe do zaakceptowania, poniewaz
pomija skutki prawne wynikajace z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznat, ze art. 17
ust. 1b ustawy w zakresie, w jakim réznicuje prawo do swiadczenia pielegnacyjnego oséb spra-
wujacych opieke nad osobg niepetnosprawna po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym
przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1
Konstytucji. Skutkiem wyroku jest utrata przez art. 17 ust. 1b ustawy w opisanym w wyroku za-
kresie domniemania konstytucyjnosci. Po ogtoszeniu wyroku, uksztattowat sie zatem nowy stan
prawny. Tymczasem Ministerstwo, zlecajac kontrole Wojewodzie Pomorskiemu, jako podstawowy
argument uznaje, ze po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie ulegty zmianie warunki uzyskania
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego.
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Zasadnicze watpliwosci Rzecznika budzi uznanie przez kontrolujacych za nieprawidtowe przy-
znawanie przez Sopot prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego opiekunom dorostych oséb niepet-
nosprawnych, ktorych niepetnosprawnosé powstata po ukoriczeniu odpowiednio 18 lub 25 roku
zycia w przypadku nauki w szkole lub szkole wyzszej, a takze zalecenie zwrotu do budzetu pan-
stwa. Takie dziatania administracji publicznej, w $wietle utrwalonego juz orzecznictwa sadéw ad-
ministracyjnych, sg bowiem legalne i pozostajg pod ochrong prawa.

Informacje o wszczeciu postepowania w celu realizacji zalecer pokontrolnych Wojewody Po-
morskiego oraz liczne niepokoje w sSrodowisku opiekunéw osdb sktonity Rzecznika do ponownego
wystapienia®®” do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wykonanie wyroku Trybunatu
w sprawie K 38/13.

Wojewoda Pomorski w zaleceniach pokontrolnych wezwat Miasto Sopot do zwrotu dotacji
w wysokosci 846 310,26 zt wraz z odsetkami w terminie 15 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Z uwagi na brak zwrotu zadanej kwoty Wojewoda Pomorski wydat w dniu 10 lipca 2019 r. de-
cyzje w sprawie okreslenia kwoty zalegtosci przypadajacych do zwrotu, powstatych z tytutu po-
brania przez Miasto Sopot w latach 2014-2018 w nadmiernej wysokosci dotacji celowej z budzetu
panstwa, na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej dotyczacych wyptat swiadczen pie-
legnacyjnych, w wysokosci 846 310,26 zt wraz z odsetkami.

Od tej decyzji Prezydent Miasta Sopot wnidst odwotanie do Ministra Finansow. Nie zgadzajac
sie zustaleniami, iz dotacja celowa na wykonywanie zadania z zakresu administracji rzadowej doty-
czacego wyptacania swiadczen pielegnacyjnych w latach 2014 - 2018 zostata pobrana w nadmier-
nej wysokosci wnidst o jej uchylenie.

Rzecznik Praw Obywatelskich pismem procesowym zgtosit®®® udziat w postepowaniu z odwo-
tania Prezydenta Miasta Sopot i wnidst o uchylenie w catosci decyzji wydanej przez Wojewode
Pomorskiego z dnia 10 lipca 2019 r. i umorzenie w catosci postepowania | instancji. Przede wszyst-
kim w zaskarzonej decyzji Rzecznik dostrzegat naruszenie prawa materialnego majacego wptyw
nawynik sprawy, tj. art. 169 ust. 1 pkt 2, ust. 2, ust. 4, ust. 5 pkt 2, ust. 6 ustawy o finansach publicz-
nych w zw. z art. 17 ust. 1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych poprzez btedng wyktadnie pole-
gajaca na bezpodstawnym i niezasadnym przyjeciu, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
21 pazdziernika 2014 r. nie wywotat skutkéw prawnych, a przez to wadliwym uznaniu, ze doszto
do pobrania w nadmiernej wysokosci dotacji wyptaconej w postaci Swiadczen pielegnacyjnych
opiekunom o0séb z niepetnosprawnoscia, ktérych niepetnosprawnos¢ powstata po przekroczeniu
wieku okreslonego w art. 17 ust. 1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez Mia-
sto Sopot od decyzji Wojewody Pomorskiego wydat decyzje®?, na mocy ktérej uchylit zaskarzong
decyzje w catosci i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Wojewode Pomorskie-
go. Postepowanie w tej sprawie nie zostato jeszcze zakonczone (termin zatatwienia sprawy zostat
przedtuzony do dnia 29 lutego 2020r.).
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W sprawach zwigzanych ze stosowaniem przepiséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
w aspekcie uprawnienia opiekunéw oséb z niepetnosprawnoscia do $wiadczenia pielegnacyjnego
Rzecznik czesto korzysta z prawa zgtoszenia udziatu w postepowaniu sagdowo-administracyjnych
lub wnoszenia przewidzianych prawem srodkéw zaskarzenia®°,

4. Zagwarantowanie praw osobom starszym

Oméwienie:
R art. 30 - Godnos¢ osobista.

5. Rozszerzenie mozliwosci przysposobienia na osoby petnoletnie

Do Rzecznika wptywaty wnioski obywateli w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych w zakre-
sie przysposobienia - a konkretnie rozszerzenia mozliwosci przysposobienia na osoby petnoletnie.

W obecnym stanie prawnym (art. 114 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego) przysposobic
mozna osobe matoletnia, tylko dla jej dobra, zas wymaganie matoletnosci powinno by¢ spetnione
w dniu ztozenia wniosku o przysposobienie. Rozwigzanie to zostato przejete z Kodeksu rodzinne-
go z 1950 r. Rzecznik zwrécit jednak uwage, ze konstrukcja taka, cho¢ rozpowszechniona w euro-
pejskiej kulturze prawnej, nie jest jedyna mozliwa. U Zrédet wspotczesnego przysposobienia lezy
rzymska instytucja adopcji, w ktérej wymadg matoletnosci nie byt obecny. Réwniez aktualnie, nie
tylko w obcych kulturach prawnych (jak na przyktad japonska), ale tez w Republice Federalnej Nie-
miec czy w niektérych stanach USA, mozliwe jest przysposobienie oséb dorostych. Skargi, ktére
wptynety w tej kwestii do Rzecznika, pochodzity od rodzin zastepczych, od lat zajmujacych sie
osobami z niepetnosprawnosciami, najpierw dzie¢mi, a nastepnie dorostymi. Wnioski tych rodzin
zastepczych o przysposobienie byty jednak spéznione, wobec osiggniecia przez podopiecznych
wieku 18 lat - przy tym wnioskodawcy wskazywali, ze osoby te osiggnety petnoletnosc¢ jedynie
kalendarzowo, nie bedac w stanie podjg¢ samodzielnej egzystencji i pozostajagc na mentalnym po-
ziomie dziecka. Termin na wystgpienie z wnioskiem o przysposobienie jest przepisem prawa ma-
terialnego i jako taki nie mogt zosta¢ przywrdcony na mocy przepiséw proceduralnych; sady byty
zmuszone odrzuci¢ wnioski dotychczasowych rodzin zastepczych. W opinii Rzecznika idea roz-
szerzenia instytucji przysposobienia w szczegélnych wypadkach na osoby petnoletnie warta jest
rozwazenia. Mozliwe jest réwniez rozwazenie dodania regulacji specjalnej, w mysl ktérej w wyjat-
kowych okolicznosciach przysposobi¢ mozna osobe petnoletnia, jesli przemawiaja za tym zasady
wspotzycia spotecznego. Regulacja taka mogtaby stanowi¢ w pewnych sytuacjach, gdy przyspo-
sabiana osoba jest niezdolna do samodzielnej egzystencji lub wymaga wsparcia, alternatywe dla
systemu ubezwtasnowolnienia oraz opieki lub kurateli prawnej. Rzecznik zwrdcit sie®** do Ministra
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Sprawiedliwosci z prosba o rozwazenie zasadnosci podjecia proponowanych krokéw legislacyj-
nych oraz o poinformowanie o ewentualnie podejmowanych dziataniach w tych kwestiach.

W udzielonej odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci przedstawité*? obszernie argumenty prze-
mawiajace za niepodejmowaniem inicjatywy legislacyjnej w omawianej sprawie. W zwigzku z tym
Rzecznik uznat, ze wyczerpat stuzace mu srodki prawne odnos$nie do omawianej problematyki.

6. Prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego

Omowienie:
K art. 69 - Pomoc na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

( , Dziedziczenie dtugéw po biologicznym ojcu przez dziecko oddane do adopcji

Rodzina adoptowata dziewczynke, chcac zapewnic jej lepsza przysztosé. Pomytka sagdu mogta-
by jednak zawazy¢ na jej dalszych losach. Sad uznat, ze dziecko nie musi zrzec sie spadku (dtugu)
po biologicznym ojcu, bo ma nowych rodzicéw. Tymczasem proces adopcyjny w momencie Smierci
ojca sie jeszcze nie zakonczyt. Teraz juz nie ma mozliwosci zrzeczenia sie spadku, bo rodzice adop-
cyjni nie zakwestionowali decyzji sadu. Nie podejrzewali, ze jest btedna. Natomiast w sktad spad-
ku wchodzity dtugi ojca biologicznego, ktére dziewczynka musiataby sptacic. Jedynym ratunkiem
okazata sie skarga nadzwyczajna, ktorg wnidsté*® w tej sprawie Rzecznik.

Jednoczesnie Rzecznik wnidst do wtasciwego sadu o wstrzymanie skutecznosci postanowienia
oddalajgcego wniosek rodzicéw adopcyjnych o zezwolenie na odrzucenie spadku. W ocenie RPO
jest to konieczne, by zapewni¢ dziecku ochrone przed uczynieniem jej jedyna spadkobierczynia
biologicznego ojca, odpowiedzialng za sptate jego dtugéw. Sad rozpatrujacy sprawe spadkowa
przychylit sie do tego wniosku. W skardze nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego Rzecznik wskazat
zas, ze uchybienie prawu ma charakter oczywisty i bezsporny. Nie jest ono wynikiem odmiennej
wyktadni, konsekwencjg wyboru jednej z mozliwych do przyjecia interpretacji, lecz ewidentnym
btedem. Sad w sposéb oczywisty przeoczyt bowiem podstawows zasade prawa spadkowego,
ze skutek dziedziczenia nastepuje z mocy prawa, a o porzadku dziedziczenia decyduje stan prawny
w dacie $Smierci spadkodawcy. Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN uwzglednita
skarge RPO.

( , Uniewaznienie ojcostwa istniejagcego tylko ,ha papierze”

Nastolatka dowiedziata sie od matki, ze nie jest corka jej bytego meza. Mezczyzna ten po rozwodzie
zerwat zreszta wszelki kontakt ze swoja corka i ustaty pomiedzy nimi emocjonalne wiezi. Po latach
dziewczyna nawiazata kontakt z biologicznym ojcem, poniewaz matka wskazata jej nazwisko praw-
dziwego ojca. Powstata miedzy nimi wiez rodzinna. Pani Anna sama nie mogta jednak wystagpic
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do sadu o uniewaznienie uznania ojcostwa - jest to mozliwe tylko w ciggu trzech lat od osiggniecia
petnoletnosci. Prosita o pomoc prokuratora, ktéry moze bez ograniczen czasowych wystepowac
w takich sprawach, jednak spotkata sie z odmowa. Na jej wniosek Rzecznik Praw Obywatelskich
ztozyt5'4 pozew o uniewaznienie uznania jej ojcostwa bytego meza matki. Choc¢ zgodnie z orzecznic-
twem Trybunatu Konstytucyjnego stosunkéw rodzinnych nie nalezy podwazaé w sposéb dowolny,
to granicg ingerencji sadéw jest zawsze dobro dziecka. Tak wtasnie byto w tej sprawie. Na rozpra-
wie na takie rozwigzanie zgode wyrazit rowniez ,formalny” ojciec. Sad uwzglednit powddztwo
i pani Anna moze teraz samodzielnie wystapic o ustalenie rzeczywistego ojcostwa, zgodnie z praw-
da biologiczna.

614 V.7020.14.2019
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Art. 71 ust. 2
- Pomoc dla matek
przed i po urodzeniu dziecka

Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegélnej pomocy wtadz publicznych, ktérej zakres
okresla ustawa.

1. Zasady udzielania pracownicom przerw na karmienie piersia

Do Rzecznika zwrécity sie z prosba o pomoc kobiety zatrudnione w Policji oraz w resorcie
spraw wewnetrznych. Whnioski dotyczyty koniecznosci dokumentowania faktu karmienia piersia
zaswiadczeniami lekarskimi, w tym dopuszczalnosci zadania takich zaswiadczen, a takze mozliwo-
$ci samodzielnego ksztattowania przez pracodawce maksymalnej granicy okresu karmienia.

Zgodnie z Kodeksem pracy, pracownica (kobieta) karmigca dziecko piersig ma prawo do dwéch
poétgodzinnych przerw w pracy wliczanych do czasu pracy. Pracownica karmigca wiecej niz jedno
dziecko ma prawo do dwéch przerw w pracy, po 45 minut kazda. Przerwy na karmienie moga by¢
na wniosek pracownicy udzielane tacznie. Pracownicy zatrudnionej przez czas krétszy niz 4 go-
dziny dziennie przerwy na karmienie nie przystuguja. Jezeli czas pracy pracownicy nie przekracza
6 godzin dziennie, przystuguje jej jedna przerwa na karmienie. Niniejsze przepisy znajduja odpo-
wiednie zastosowanie do policjantek karmiacych piersia. W praktyce przerwy na karmienie udzie-
lane sa na wniosek pracownicy/funkcjonariuszki, na podstawie jej oSwiadczenia, ze karmi dziecko
piersia. Przepisy prawa pracy nie uzalezniajg uprawnienia do przerwy od wieku dziecka. Nie ist-
nieja tez szczegdlne wymagania co do tego, jak pracownica/funkcjonariuszka ma udowodnic fakt
karmienia dziecka. Kodeks pracy nie wymaga przedtozenia pracodawcy stosownego zaswiadcze-
nia lekarskiego (tak jak ma to miejsce w przypadku pracownic w cigzy). Wystarczajgce powinno
by¢ samo o$wiadczenie pracownicy/funkcjonariuszki. W pismiennictwie istnieje poglad, zgodnie
z ktérym pracodawca majacy watpliwosci co do tego, czy pracownica faktycznie karmi dziecko po-
karmem wtasnym moze zazadac przedstawienia stosownego zaswiadczenia lekarskiego. Poglad
ten wywotuje jednak znaczne kontrowersje. W ocenie Rzecznika obowigzujace w Polsce przepisy
moga powodowacd dyskryminujace zachowania pracodawcéw polegajace na oczekiwaniu przed-
stawiania zaswiadczen lekarskich o karmieniu piersia. Rzecznik zwrécit sie®?> do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o rozwazenie, w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu wyeliminowania przed-
stawionych probleméw oraz poinformowanie o zajetym stanowisku.

W odpowiedzi Minister zapewnité!é, ze resort przywiazuje duza wage do zagwarantowania pra-
cownikom petnigcym funkcje rodzicielskie szerokiego zakresu uprawnien zwigzanych z nalezytg
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opieka nad matym dzieckiem. Ewentualne podjecie dziatan legislacyjnych w kierunku postulowa-
nym w wystapieniu Rzecznika wymaga jednak uzyskania mozliwie petnej wiedzy o praktyce korzy-
staniaz uprawnienia do przerw w pracy na karmienie dziecka piersia, a takze zebrania argumentéw
uzasadniajacych dokonanie takich zmian. Wydaje sie, ze wtasciwym forum do przeprowadzenia
analizy, dyskusji i pozyskania stosownej wiedzy w kwestiach poruszonych przez Rzecznika bedzie
Zespo6t Problemowy ds. prawa pracy Rady Dialogu Spotecznego.

2. Zasady udzielania pracownicom przerw na karmienie

W zwiazku z odpowiedzig udzielong na wystapienie®” oraz skierowanymi do Rzecznika wnio-
skami pracownic dotyczacymi braku mozliwosci skorzystania z przerw na karmienie piersig wli-
czanych do czasu pracy, w sytuacji nieposiadania pokarmu lub jego utraty przed powrotem do pra-
cy po urodzeniu dziecka, Rzecznik zwrdcit sie®*® do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
o przedstawienie aktualnego stanowiska na temat propozycji w zakresie zmiany przepiséw regulu-
jacych zasady korzystania z przerw na karmienie dziecka piersia .

We wspomnianym wystapieniu Rzecznik zwracat m.in. uwage na istnienie na rynku pracy gru-
py kobiet, ktére utracity pokarm, jak réwniez grupy matek i ojcow przysposabiajgcych dzieci, ktére
nie s objete zakresem normowania art. 187 Kodeksu pracy. Rzecznik poddawat w nim réwniez
pod rozwage Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej mozliwo$¢ zastosowania w polskim
ustawodawstwie rozwigzan istniejacych w Hiszpanii, a polegajacych na uznaniu za karmienie pier-
sia - karmienia sztucznego.

W odpowiedzi Minister wyjasnit¢¥?, ze zwrdcit sie do Przewodniczacego Zespotu Problemowe-
gods. prawa pracy Rady Dialogu Spotecznego, z prosba o objecie zagadnien wynikajgcych z wysta-
pienia Rzecznika porzadkiem obrad tego Zespotu, oraz ze Zespét nie zajat dotychczas stanowiska
w przedmiotowe] sprawie.

Minister zobowigzat sie niezwtocznie po przedstawieniu przez Zespoét takiej opinii, przekazaé
Rzecznikowi stanowisko w sprawach poruszonych w wystapieniu.

3. Koniecznos$é uregulowania sytuacji prawnej rodzicow dzieci
martwo urodzonych, ktérych ptci nie da sie ustalié

Od kilku lat Rzecznik zajmuje sie sprawa rodzicéw, ktérzy nie moga otrzymac ani zasitku po-
grzebowego ani macierzynskiego, ani tez skorzystac ze skroconego okresu urlopu macierzynskie-
go w razie urodzenia martwego dziecka, ktdrego ptci nie da sie ustalic.

Rzecznik powziat informacje, ze Komisja Praw Cztowieka Praworzadnosci i Petycji juzw 2016r.
podjeta uchwate o dalszych pracach nad propozycjg wprowadzenia zmian w ustawie o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktére zaktadaja rozszerzenie kategorii oséb
uprawnionych do zasitku pogrzebowego o osoby, o ktérych mowa w przepisach ustawy o cmenta-
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rzach i chowaniu zmartych, o ile pokryty koszt pogrzebu. Jak wynika ze strony internetowej Senatu
RP Senat podjat uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu RP projektu ustawy o zmianie ustawy
oemeryturachirentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznychiwniést do Sejmu RP projekt ustawy
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ze strony inter-
netowej Sejmu RP wynika z kolei, ze projekt ten zostat skierowany do | czytania w Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny, do ktérej réwniez wptyneto stanowisko rzadu w tej sprawie w dniu 9 sierpnia
2017 r. Niestety, od tego czasu projekt nie byt procedowany w Sejmie. Doceniajac ogromna wage
podjetej przez Senat RP inicjatywy zmierzajacej do poprawy sytuacji rodzicéw, ktérzy na skutek
utraty dziecka, ktérego ptci nie da sie ustali¢, nie otrzymywali Zadnego wsparcia ze strony organéw
panstwa, Rzecznik zwrdcit sie®?® do Marszatka Sejmu z prosba o rozwazenie podjecia dziatan, mo-
gacych pomdc w zakonczeniu procesu legislacyjnego tego niezwykle waznego spotecznie projektu
w czasie obecnej kadencji Sejmu i Senatu RP.

Rzecznik zwrécit sie?! takze do Marszatka Senatu RP z prosba o rozwazenie podjecia dziatan,
mogacych pomdc w zakoriczeniu procesu legislacyjnego projektu dotyczacego poprawy sytuacji
rodzicéw, ktorzy na skutek utraty dziecka, ktérego ptci nie da sie ustali¢, nie otrzymali zadnego
wsparcia ze strony organéw panstwa.
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621 Pismoz 16 grudnia 2019r.
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Art. 72
- Prawa dziecka

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zqda¢ od organdéw wtadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemocq, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjq.

N

Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych.

w

W toku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sq
obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka.
4. Ustawa okresla kompetencje i sposéb powotywania Rzecznika Praw Dziecka.

1. Gwarancje procesowe dla dzieci bedacych podejrzanymi
lub oskarzonymi w postepowaniu karnym

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problematyka zwigzana z ustanowieniem gwarancji
procesowych majacych zapewnic dzieciom bedacym podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowa-
niu karnym mozliwosci zrozumienia i $ledzenia przebiegu tego postepowania. Niezmiernie wazne
sg réwniez zagadnienia zwigzane z wykonywaniem przystugujacego dzieciom prawa do rzetelne-
g0 procesu sgdowego oraz zapobieganiem ponownemu popetnianiu przez nie czynéw zabronio-
nych, a takze wspieraniem ich integracji spotecznej. Zgodnie z art. 24 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi
lub oskarzonymi w postepowaniu karnymé?? (dalej jako: ,dyrektywa 2016/800”) panstwa czton-
kowskie UE maja obowiazek wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyj-
ne niezbedne do jej wykonania w terminie do dnia 11 czerwca 2019r.

Rzecznik wskazat, ze w mysl art. 4 ust. 1 dyrektywy 2016/800 obowigzkiem panstwa jest za-
gwarantowanie, aby w sytuacji gdy dzieci zostajg poinformowane, ze s3 podejrzanymi lub oskarzo-
nymiw postepowaniu karnym, niezwtocznie udzielono im informacji o przystugujacych im prawach
oraz o ogolnych aspektach przebiegu postepowania. Paristwo ma réwniez obowiazek udzielania
dzieciom informacji o prawach ustanowionych w dyrektywie. Poniewaz prawo matoletniego po-
dejrzanego (oskarzonego) w postepowaniu karnym do informacji ma tak szczegélne znaczenie,
istotne jest, by nie tylko nastepowato na pismie lub ustnie, ale zeby byto sformutowane w prostym
i przystepnym jezyku. Z uwagi na to, Zze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okre-
$lenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach podejrzanego w postepowaniu karnym nie
okresdla specjalnej formuty pouczenia dla dzieci bedacych podejrzanymi w postepowaniu karnym,
nalezatoby w ramach wykonania przedmiotowej dyrektywy, opracowac specjalng forme poucze-
nia dla dzieci, z uwzglednieniem wytycznych okreslonych w dyrektywie.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy 2016/800 obowiazkiem panistwa jest zapewnienie dzieciom
mozliwosci skorzystaniaz pomocy adwokata bez zbednej zwtoki po tym, jak zostang poinformowa-
ne, ze sa podejrzanymi lub oskarzonymi. Przez pomoc adwokata nalezy rozumie¢: prawo dziecka

622 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800z 11 maja 2016r.
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do spotykania sie na osobnosci i porozumiewania sie z reprezentujgcym je adwokatem, takze przed
przestuchaniem przez policje lub inny organ $cigania lub organ sagdowy; prawo do obecnosci adwo-
kata przy przestuchaniu oraz by adwokat miat mozliwo$¢ skutecznego udziatu w przestuchaniu;
korzystanie z pomocy adwokata przynajmniej podczas nastepujacych czynnosci dochodzeniowo-
sledczych: okazania, konfrontacji oraz eksperymentéw procesowych polegajacych na odtworzeniu
przebiegu czynu zabronionego. Rzecznik zauwazyt, ze przepisy polskiego Kodeksu postepowania
karnego w ogdle nie regulujg kwestii obecnosci adwokata osoby podejrzanej podczas czynno-
$ci z jej udziatem. Mozliwosc¢ przestuchania z udziatem obroncy, ale jedynie juz ,ustanowionego”
w sprawie przewiduje co prawda art. 301 k.p.k., ale réwniez on nie daje podstaw do konsultacji
przed przystapieniem do przestuchania.

W celu zapewnienia dzieciom bedacym podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu kar-
nym dostatecznej ochrony, przestuchania przez policje lub przez inne ograny Scigania nalezy na-
grywac w postaci zapisu audiowizualnego, jezeli jest to dziatanie proporcjonalne, biorgc pod uwage
miedzy innymi ewentualng obecnos$¢ adwokata oraz ewentualny fakt pozbawienia dziecka wolno-
$ci, z zastrzezeniem, ze nalezy przede wszystkim uwzglednia¢ najlepszy interes dziecka. W ocenie
Rzecznika obecnie obowiagzujacy system nagrywania czynnosci protokotowanych w postepowa-
niu przygotowawczym przewidziany w art. 147 § 1 k.p.k., ze wzgledu na swa fakultatywnos¢, nie
jest wystarczajacy do petnienia takiej funkcji gwarancyjnej. Zasadne wydaje sie zatem wprowa-
dzenie obligatoryjnego nagrywania przestuchania oraz czynnosci dowodowych z udziatem dziecka
bedacego podejrzanym lub oskarzonym.

Zgodnie z dyrektywa dzieci przebywajace w areszcie powinny korzystac ze specjalnych $rod-
kéw ochrony. Nalezy je odseparowacd od oséb dorostych, chyba Zze rozwigzanie przeciwne zostanie
uznane za zgodne z najwyzszym dobrem dziecka. Rzecznik zwrdcit uwage, ze polski Kodeks karny
wykonawczy operuje pojeciem mtodociani, podczas gdy dyrektywa dotyczy dzieci, ktére w samym
kodeksie nie sa wyodrebnionym podmiotem i nie znajduja szczegdlnej ochrony. Ponadto, polskie
prawo nie postuguje sie okresleniem ,najwyzsze dobro dziecka”, a jedynie ,szczegdlnymi wzgleda-
mi wychowawczymi” lub ,,uzasadnionymi wypadkami”.

Dyrektywa zaktada takze, ze dzieci powinny mie¢ prawo do tego, by podczas rozprawy oraz
posiedzen sagdowych, w ktorych uczestnicza, towarzyszyt im podmiot odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej. Obowigzkiem panstwa jest przyjecie takich praktycznych rozwigzan, by dzieci mogty wy-
konywac prawo do tego, by podczas rozprawy oraz posiedzen sagdowych, w ktérych uczestnicza,
towarzyszyta im taka osoba, a takze rozwigzan dotyczacych warunkéw, zgodnie z ktérymi osoba
towarzyszgca moze zosta¢ wykluczona czasowo z uczestnictwa w rozprawie lub posiedzeniu s3-
dowym. W opinii Rzecznika nalezy postulowac uwzglednienie tych rozwigzan w polskim Kodeksie
postepowania karnego.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w dyrektywie obowiazkiem panstwa jest tez przeszkolenie
pracownikéw organdw Sciganiai oSrodkéw detencyjnych, ktérzy zajmuja sie dzie¢mi. Szkolenie po-
winno zostac zorganizowane na poziomie odpowiadajacym ich kontaktom z dzie¢mi. Powinno réw-
niez dotyczy¢ praw przystugujgcych dzieciom, odpowiednich technik prowadzenia przestuchan,
psychologii dzieciecej i komunikowania sie w jezyku dostosowanym do poziomu dziecka. Pafstwo
ma takze obowigzek podjaé wtasciwe srodki, tak aby sedziowie, prokuratorzy prowadzacy poste-
powania karne z udziatem dzieci oraz prawnicy wystepujacy w roli obroncéw dzieci posiadali spe-
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cjalne kwalifikacje w tej dziedzinie. Rzecznik zwrdcit sie®?® do Ministra Sprawiedliwosci z prosbha
0 rozwazenie zainicjowania odpowiednich zmian legislacyjnych i poinformowanie o zajetym stano-
wisku w tej materii.

2. Sytuacja prawna dzieci ze zwigzkow osob tej samej ptci

Wyrokiem z 10 pazdziernika 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny uchylit®?* wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego oraz decyzje Wojewody w przedmiocie odmowy transkryp-
cji brytyjskiego aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice wskazane zostaty dwie matki, obywatel-
ki Polski. NSA wskazat, ze zaréwno organy administracji publicznej, jak i sgd pierwszej instancji
powinny byty kierowac sie zasada priorytetu dobra dziecka, wynikajaca z Konwencji o prawach
dziecka. Ponadto NSA powotat sie na wynikajacy z Prawa o aktach stanu cywilnego®?® obowiazek
transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego, w sytuacji w ktérej obywatel Polski, ktérego
sprawa dotyczy, ubiega sie o polski dokument tozsamosci lub nadanie numeru PESEL. W ocenie
NSA odmowa transkrypcji aktu ze wzgledu na porzadek publiczny, réwnoznaczna z odmowa wy-
dania dziecku dokumentu potwierdzajacego jego tozsamos¢ - obywatelstwo nabyte z mocy prawa
- nie jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa. Do Rzecznika docieraty jednak informacje,
ze urzedy stanu cywilnego napotykaja problemy z wykonaniem ww. wyroku, a Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie poszukuje rozwigzania tych trudnosci. Rzecznik zauwazyt,
iz odmowa transkrypcji aktu urodzenia prowadzi do uniemozliwienia nadania dziecku numeru
PESEL oraz wydania polskiego dowodu tozsamosci, ktérych pozbawienie wiaze sie z licznymi
negatywnymi konsekwencjami. Nie ulega watpliwosci, ze w najlepszym interesie dziecka jest
dokonanie transkrypcji aktu urodzenia i umozliwienie wydania dokumentu tozsamosci i nadania
numeru PESEL. Realizacja tego interesu nie powinna zosta¢ zakidécona przez organizacyjno-
techniczne problemy zwigzane z uzywaniem wzoru formularza aktu urodzenia. Rzecznik zwrécit
sie®?® do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba o udzielenie informacji, czy pla-
nowana jest zmiana przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wzoréw
dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego®?’, a jesli nie, jakie inne dziatania
zostaty lub zostana podjete w celu umozliwienia urzedom stanu cywilnego dokonywania przed-
miotowych transkrypcji, warunkujacych uzyskiwanie odpowiednich dokumentéw tozsamosci,
atakze dostep do ustug publicznych oferowanych polskim obywatelom.

W ocenie®?® Ministra propozycja zawarta w wystgpieniu Rzecznika bytaby sprzeczna z polski-
mi zasadami ustalajagcymi pochodzenie dziecka, uregulowanymi w Kodeksie rodzinnym i opiekun-
czym. Z przywotanej regulacji wynika jednoznacznie, ze matka dziecka jest kobieta, ktéra je uro-
dzita. Natomiast przepisy dotyczace ojcostwa, niezaleznie od sposobu jego ustalenia, zawsze jako
ojca dzieckawymieniaja mezczyzne. Konsekwencja ww. ustawowych rozwigzan sa wzory odpiséw

622 1.510.820.2018 7 11 marca 20109 .

624 Sygn. akt I OSK 2552/16.

625 Ustawa z 28 listopada 2014 r. (Dz.U.z 2014 r.poz. 1741).

626 X1.534.4.2016 7 11 marca 2019r.

627 Rozporzadzenie z 29 stycznia 2015 r. (Dz.U.z 2015 r. poz. 194).
628 Pismo z 3 czerwca 2019 .
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aktu urodzenia (zupetne i skrécone), ktére zostaty okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wzoréw
dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Nie bez znaczenia pozostaje row-
niez konstytucyjna zasada ustrojowa dotyczaca opieki Paristwa nad matzenstwem i rodzina. Zgod-
nie z art. 18 Konstytucji matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej. W tej sytuacji Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji nie bedzie podejmowat oraz inicjowat dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do zmiany przepiséw przywotanego rozporzadzenia.

3. Opieka przedszkolna nad dzieé¢mi z chorobami przewlektymi

W 2019 r. Rzecznik powrdcit do kwestii problemoéw rodzicéw dzieci z chorobami przewlekty-
mi oraz opieki przedszkolnej nad ta grupa najmtodszych. Chociaz w wielu przypadkach dyrek-
torzy przedszkoli, nauczyciele i inni pracownicy wykazuja sie dobrg wolg i wychodza naprzeciw
potrzebom dzieci, ktére wymagaja specjalistycznej diety lub podawania lekéw, nadal Rzecznik in-
formowany jest o sytuacjach, w ktérych rodzice otrzymuja decyzje o odmowie przyjecia dziecka
do przedszkola ze wzgledu na jego stan zdrowia. Budzi to powazne watpliwosci dotyczace prak-
tycznej realizacji zagwarantowanych konstytucyjnie praw dziecka oraz prawa do nauki.

Dyrektorzy przedszkoli uzasadniaja odmowne decyzje trudnosciami lokalowymi, niewystar-
czajacymi kompetencjami personelu, brakiem mozliwosci uzyskania zgody pracownikéw placow-
ki na podejmowanie odpowiednich dziatarh oraz obawg przed ponoszeniem odpowiedzialnosci
za ewentualne btedy. Przede wszystkim zas wskazuja na brak precyzyjnych przepiséw w tym za-
kresie. Wobec powyzszego, w ocenie Rzecznika wskazane jest niezwtoczne przyjecie rozwigzan
systemowych w zakresie udzielania pomocy podczas pobytu dziecka w przedszkolu. Zaréwno
dyrektorzy przedszkoli, jak i rodzice dzieci przedszkolnych z zadowoleniem przyjeliby wprowa-
dzenie przepiséw prawnych, ktére w sposdb jasny okreslg obowigzki pracownikéw placoéwek oraz
uprawnienia rodzicow. Jednoczesnie nalezy zadbad, aby pracownicy przedszkoli uzyskali wsparcie
oraz rzetelne szkolenie na temat sposobdéw postepowania w przypadku najczesciej wystepujacych
choréb. Rzecznik zwrécit takze uwage, ze w dniu 12 marca 2019 r. Rada Ministréw przyjeta Pro-
jekt ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami, ktéry okresla m.in. sposoby sprawowania opieki
nad uczniami przewlekle chorymi i niepetnosprawnymi podczas pobytu w szkole. W odpowiedzi
na jedno z wystapien Rzecznika Minister Zdrowia poinformowat zas, ze nie wykluczono mozliwo-
$ci zastosowania w przysztosci analogicznych rozwigzan w odniesieniu do dzieci uczeszczajacych
do przedszkoli. Rzecznik zwrdcit sieé?’ zatem do Ministra Zdrowia i Ministra Edukacji Narodowej
z prosba o zajecie stanowiska w sprawie oraz o dokonanie analizy sytuacji dzieci przedszkolnych
z chorobami przewlektymii podjecie wspétpracy w celu zapewnienia wszystkim dzieciom réwnych
szans w dostepie do opieki przedszkolne;j.

Minister Edukacji Narodowej poinformowaté®?, ze w celu wzmocnienia opieki nad dzie¢mi prze-
wlekle chorymi przebywajacymi w przedszkolu, w tym takze w kontekscie podawania lekéw, czy
tez wykonywania przez pracownikéw przedszkola okreslonych czynnosci diagnostycznych u tych

627 V/I11.7037.118.2017 z 30 marca 2019 .
630 Pismo z 17 kwietnia 2019r.
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dzieci Ministerstwo Edukacji Narodowej zwrdcito sie do Ministerstwa Zdrowia z prosbha o podje-
cie wspdlnych dziatan, ktorych efektem bedzie analiza obecnych rozwigzan i przedstawienie reko-
mendacji do okreslenia kierunku ewentualnych zmian.

Minister Zdrowia wyjasnit®®!, ze podawanie lekéw dziecku przewlekle choremu, bez wzgledu
na rodzaj schorzenia, jest elementem opieki nad dzieckiem. Jakkolwiek brak jest przepiséw okre-
$lajgcych szczegdtowo te elementy opieki, ktére majg na celu zachowanie zdrowia dziecka, przyj-
muje sie, ze dziatania podejmowane przez nauczycieli i wychowawcéw w placéwkach oswiato-
wych (w przedszkolach i w szkotach) moga by¢ analogiczne do tych, jakie w podobnych sytuacjach
podejmowaliby rodzice lub inni prawni opiekunowie dziecka. W sytuacji, gdy podczas pobytu
w przedszkolu istnieje konieczno$¢ podawania dziecku lekéw badz zastosowania innych dziatan -
niezbedne jest upowaznienie przez rodzicéw dziecka oraz zgoda pracownika przedszkola. Okresle-
nie zasad i sposobu postepowania oraz udzielenia pomocy dziecku z chorobg przewlektg podczas
pobytu w placéwce oswiatowej, jak réwniez zapewnienie odpowiednich szkolen dla pracownikoéw,
pozostaje w kompetencji dyrektora tej placéwki, we wspdtpracy z rodzicami dziecka oraz lekarzem
sprawujgcym nad nim opieke.

4. Brak wsparcia dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia,
w kryzysie psychicznym po uzyskaniu petnoletnosci

Omdéwienie:
R art. 69 - Pomoc na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

5. Brak wtasciwych warunkow w poczekalniach dla osob
odwiedzajacych wiezniéw, przybytych do jednostek
penitencjarnych z matymi dzieémi

Rzecznik juz w 2018 r. przedstawit Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej problem ma-
tek, ktére z matymi dzieémi przyjezdzajg na widzenia z bliskimi pozbawionymi wolnosci. Skarzyty
sie one, ze po kilku godzinach w podrézy spedzaja dtugi czas w poczekalniach, gdzie nie ma miejsca
do karmienia i przewijania dziecka czy stanowiska do podgrzewania positkéw. Sg wiezienia, gdzie
do samej sali widzen nie mozna zabraé ani positku dla dziecka ani jednorazowej pieluchy (dziecko
trzeba przewingé albo przed albo po widzeniu).

Stuzba Wiezienna zgodzita sie, ze problem istnieje, takze dlatego, ze infrastruktura wieziennic-
twa jest przestarzata, a w poczekalniach nie ma mozliwosci wyodrebnienia miejsc do przewijania
i karmienia dzieci. Centralny Zarzad SW podjat dziatania w celu opracowania dokumentu zawiera-
jacego kompleksowe uregulowania w tej sprawie.

Rzecznik zwrdcit sie®®? do Dyrektora Generalnego SW z prosba o przedstawienie informacji
na temat przyjetych przez Stuzbe Wiezienna rozwigzan w przedmiotowej sprawie oraz nadestanie
kopii dokumentéw (wytycznych, instrukcji) stanowigcych o powyzszym.

631 Pismoz 11 maja2019r.
632 |X.517.2564.2017 z 9 pazdziernika 2019r.
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W odpowiedzi wskazano®®, ze dokument, w ktérym zamierzano kompleksowo uregulowac
przedmiotowe kwestie, nie znalazt akceptacji wéréd komérek merytorycznych Centralnego Za-
rzadu Stuzby Wieziennej i jego dalsze procedowanie zostato zakoriczone, bez nadania mu dalszego
biegu.

6. Koniecznos$é uregulowania przepisow dotyczacych uprawnien
i obowiazkéw kuratoréw sadowych, obecnych przy kontaktach
rodzicow z dzieckiem

Rzecznik zwrécit uwage na brak szczegétowego uregulowania postepowania wykonawczego
w sprawach rodzinnych i opiekunczych, aw szczegdlnosci praw i obowiazkéw kuratoréw sadowych
w postepowaniuwykonawczym, realizujacych orzeczenia sadow regulujace kontakty rodzicow (ro-
dzica) z dzieckiem w obecnosci kuratora. W obowigzujacym stanie prawnym, jedynymi przepisami
regulujgcymi uprawnienia i obowiazki kuratoréw sadowych obecnych, na mocy orzeczenia sadu,
przy kontaktach rodzica z dzieckiem sg przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania uprawnien
i obowigzkéw kuratorow sagdowych®34,

Zgodnie z przepisami Kodeksu kontakty z dzieckiem moga by¢ ograniczone przez sad m.in. po-
przez obowiazek spotykania sie z dzieckiem wytgcznie w obecnosci kuratora sgdowego. Z przepi-
sow wykonawczych (rozporzadzenia) wynika zas jedynie tyle, ze kurator ma stawic sie w okreslo-
nym przez sad miejscu i terminie, by¢ obecnym przez caty czas trwania kontaktu, a jego wyraznie
wyartykutowanym zadaniem jest dbatos¢ o to, aby kontakt nie trwat dtuzej niz postanowit sad.
Tak ogdlnikowa regulacja omawianego zagadnienia jest, zdaniem Rzecznika, dalece niewystarcza-
jaca. Duzaliczba skarg wptywajacych do Biura RPO dotyczaca pracy wtasnie kuratoréw sadowych
uwypukla braki obecnie obowiazujacych przepiséw. Skargi te dotycza czesto przebiegu spotka-
nia rodzica z dzieckiem w obecnosci kuratora i sposobu, w jaki powinien zachowywac sie kurator
uczestniczac w tych spotkaniach. Skarzacy z jednej strony podnosza nadmiernie - w ich ocenie -
aktywnga postawe kuratora podczas obecnosci przy kontaktach z dzieckiem. W innych skargach
podnoszona jest biernos¢ kuratoréw, w ktérych czes¢ rodzicéw chciataby upatrywaé swoistego
Jrozjemcy” i ,straznika” dbajacego o prawidtowy przebieg ich kontaktow z dzieckiem. Problemy
zwigzane z brakiem szczeg6towej regulacji prawnej w zakresie statusu kuratora sadowego, obec-
nego podczas kontaktéw z dzieckiem, podnosza réwniez sami kuratorzy. Sg oni bowiem czesto sta-
wiani przed sytuacja, gdy kontakt rodzica z dzieckiem przebiega tak pomysinie, Ze przerywanie go
z powodu uptywu wyznaczonego przez sad czasu wydaje sie sprzeczne z dobrem dziecka. Z drugiej
strony kurator nie jest uprawniony do interwencji, gdy zauwazy niepokojace go zachowania, ktére
np. moga zagrazac dziecku, jak réwniez nie posiada narzedzi umozliwiajacych mu przerwanie ta-
kiego kontaktu. Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit sie®®> do Ministra Sprawiedliwosci
z prosba o pilne podjecie dziatan legislacyjnych polegajacych na doprecyzowaniu przepiséw doty-

633 Pismo z 12 listopada 2019 .
63 Rozporzadzenie z 12 czerwca 2003 r. (Dz.U.z 2014 r. poz. 989).
635 1\ 7021.28.2019 7 22 stycznia 2019 r.
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czacych uprawnien i obowigzkéw kuratoréw sadowych, zobowigzanych do uczestnictwa w ustalo-
nych orzeczeniem sagdu kontaktach dziecka z rodzicem.

W odpowiedzi Minister poinformowat®3¢, ze w resorcie sprawiedliwosci trwaja prace nad pro-
jektem ustawy o kuratorskiej stuzbie sagdowej, ktéry obejmuje rowniez nowelizacje przepiséw Ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego oraz Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie poruszonym
przez Rzecznika.

Projekt ustawy o kuratorskiej stuzbie sagdowej, zamieszczony na stronach Rzadowego Centrum
Legislacji pod koniec poprzedniej kadencji Sejmu RP, zawierajacy w art. 119 projektu propozycje no-
welizacji Kodeksu postepowania cywilnego, majaca na celu m.in. rozszerzenie obowiazkéw kurato-
row sgdowych obecnych przy kontaktach rodzicéw z dzieckiem czyni to jednak w sposéb minimalny.
Proponowany art. 605 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego stanowi, Ze jezeli sad nie postanowit
inaczej, albo co innego nie wynika z ugody zawartej przed sagdem, kurator sadowy, ktéremu zlecono
obecnosc przy kontaktach, stawia sie w okreslonym w orzeczeniu sadu lub ugodzie zawartej przed
sgdem terminie i miejscu oraz obecny jest przez caty czas trwania kontaktu, ktéry jest niezbedny
do prawidtowego wykonania orzeczenia, w szczegdlnosci przy rozpoczeciu lub zakonczeniu spotka-
nia. Paragraf 3 stanowi, ze kurator sadowy obecny przy kontaktach czuwa nad realizacjg orzeczenia
sadu lub ugody zawartej przed sadem w zakresie termindw, czasu i miejsca spotkania oraz ustalo-
nego sposobu kontaktéw. Zdaniem Rzecznika ta zmiana nie rozwiagze probleméw, jakie napotykaja
kuratorzy sadowi przy wykonywaniu orzeczen sagdowych. Przepis ten w zaden sposéb nie obejmuje
problematyki, ktéra poruszyt Rzecznik w poprzednim wystapieniu. Problematyka ta, dotyczaca naj-
bardziej ,zyciowych” kwestii (wizyty w toalecie, positki, bilety wstepu), nadal pozostaje nierozwia-
zana. Zgtaszane przez samych kuratoréw problemy zwigzane z wielogodzinnym kontaktem, prze-
mieszczaniem sie czy miejscem spotkania na basenie, w parku rozrywki, stwarzajg niestety dos¢
szerokie pole do interpretacji, nie zawsze zgodnej z intencjami Sadu, ktéry okreslit sposdb realiza-
cji kontaktow, a przez to rodzacej obawy o zagrozenie dobra dziecka. Kolejng kwestig, ktéra budzi
watpliwosci Rzecznika, jest tres¢ proponowanego art. 119 projektu ustawy, zmieniajacego Kodeks
postepowania cywilnego i wprowadzajacego art. 605 § 2 oraz § 3 do k.p.c. Proponowane przepisy
formutuja fakultatywnos$¢ okresowego wystuchiwania przez sad oséb poddanych opiece lub ku-
rateli. Zdaniem Rzecznika sady opiekuncze powinny mie¢ obowigzek okresowego wystuchiwania
takich oséb, bowiem wydaje sie to niezbednym elementem faktycznego wykonywania nadzoru nad
sprawowaniem opieki i kurateli, zgodnie z art. 165 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego. Nadzér ten
nie jest jednak petny i efektywny, jesli sad pozbawiony jest informacji od samych podopiecznych,
a opiera sie na informacjach od tych oséb, ktére maja by¢ nadzorowane, zawartych w ich zaledwie
corocznych sprawozdaniach. Podobnie uzasadniona jest zmiana projektowanego art. 605§ 3k.p.c.,
ktéry w proponowanej tresci zakazuje zlecania kuratorom sagdowym czynnosci w domach pomocy
spotecznej albo placéwkach zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, prze-
wlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Sad opiekuriczy ma sie w sprawach oséb poddanych
opiece lub kurateli zwracac o pisemna informacje o tych osobach, w szczegdélnosci w zakresie stanu
zdrowia i warunkéw opieki, do dyrektorow tych domow i placowek. Jednak trudno oczekiwaé, jak
zaktada omawiany projekt, by dyrektorzy placéwek zgtaszali do sadu zaniedbania w catodobowe;j

6% Pismoz 27 lutego 2019r.
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opiece sprawowanej przez personel swoich placéwek czy zagrozenia zdrowia oséb poddanych opie-
ce lub kurateli. W tym stanie rzeczy zasadne jest upowaznienie kuratoréw sgdowych do dokonywa-
nia czynnosci w placéwkach catodobowej opieki. Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit sie®®”
do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o podjecie dziatan legislacyjnych w zakresie szczegdtowego
uregulowania praw i obowigzkéw kuratoréw.

W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi Minister poinformowaté®é, Zze resort potwierdzit aktu-
alnos¢ omawianego projektu ustawy o sadowej stuzbie kuratorskiej oraz potrzebe dalszych prac
legislacyjnych. Na obecnym etapie nie zostaty podjete decyzje co do ostatecznego ksztattu projek-
towanych regulacji. Sprawa ta bedzie wiec nadal monitorowana przez Rzecznika.

é ) Prawo dziecka do utrzymywania i rozwijania relacji z rodzicem pozbawionym wolnosci

Do Rzecznika wptywaja skargi dotyczace sposobu realizacji widzen z matymi dzie¢mi. Pozbawieni
wolnosci rodzice zalg sie, ze podczas realizacji widzenia z dzie¢mi nie majg mozliwosci spedzenia
Z nimi czasu w kaciku zabaw w sali widzen, mimo iz wyrazaty one cheé wspédlnej zabawy. W wielu
bowiem jednostkach co do zasady istnieje zakaz przebywania skazanego w kaciku zabaw wspélnie
z dzie¢mi. Dyrektorzy wyjasniaja, ze decyzja ta jest podyktowana koniecznoscig zapewnienia po-
rzadku i bezpieczenstwa w jednostce.

Kwestig bezsporng jest, ze zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa jest jednym z podstawowych
obowiagzkéw Stuzby Wieziennej. Jednakze Stuzba Wiezienna ma réwniez inny obowigzek - umoz-
liwi¢ osobom pozbawionym wolnosci ksztattowanie spotecznie pozadanych postaw. Dla osiagnie-
cia tego celu, Stuzba Wiezienna prowadzi zindywidualizowane oddziatywania wobec skazanych,
uwzgledniajac m.in. potrzebe podtrzymywania kontaktu z rodzing. Z psychologicznego punktu
widzenia, niezwykle istotne jest podtrzymywanie prawidtowej wiezi emocjonalnej rodzica z dziec-
kiem. Rodzic odbywajacy kare pozbawienia wolnosci, co prawda musi liczy¢ sie z pewnego rodzaju
ograniczeniami wynikajgcymi z uwiezienia, jednakze redukowanie kontaktu z dzieckiem w trakcie
widzenia do czasu spedzonego przy stoliku, wydaje sie by¢ dolegliwe dla osadzonego i krzywdzace
dla dziecka.

Rzecznik zwrdcit sie®® do Stuzby Wieziennej z postulatem opracowania rozwigzan, ktére z jedne;j
strony nie beda godzity w bezpieczenstwo jednostki, a z drugiej pozwola skazanym na efektyw-
niejsze wykorzystanie czasu spedzonego z ich matymi dzie¢mi w trakcie realizowanego widzenia.

é , Umieszczenie danych osoby nieletniej w ,rejestrze pedofilow”
Do Rzecznika wptyneta skarga matki nastolatki, ktérej dane zamieszczono w Rejestrze Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym o ograniczonym dostepie. Stato sie to na mocy postanowienia
sadu, ktory udzielit dziewczynce upomnienia za czyn z art. 200a par. 2 Kodeksu karnego (sktadanie

637 |V.7021.28.2019 2 29 listopada 2019 1.
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matoletniemu ponizej lat 15., za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci telekomu-
nikacyjnej, propozycji obcowania ptciowego, poddania sie lub wykonania innej czynnosci seksu-
alnej). Ponadto sad zobowiazat jg do kontynuowania terapii psychologicznej (na ktéra uczeszcza).
Udzielajagc upomnienia, sad poinformowat, ze sprawa nie ma charakteru powaznego, a upomnienie
to najtagodniejszy sSrodek wychowawczy, jaki sagd moze zastosowaé wobec osoby nieletniej. Jednak
dane nieletniego, wobec ktérego zastosowano srodki wychowawcze - nawet najlzejsze - w zwigz-
ku z popetnieniem czynu karalnego o charakterze seksualnym, s3 ujawniane z urzedu w Rejestrze
Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym (art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu zagroze-
niom przestepczoscig na tle seksualnymé4®). Dane takie nie s3 umieszczane w Rejestrze wytacz-
nie wtedy, gdy sad tak orzeknie w szczegélnie uzasadnionych wypadkach, ze wzgledu na ochrone
pokrzywdzonego lub gdy zamieszczenie danych w Rejestrze spowodowatoby niewspétmiernie
surowe skutki dla nieletniego sprawcy (art. 9 ust. 3 ustawy). Zdaniem Rzecznika w sprawnie roz-
patrywanej przez Sad w B. miata miejsce taka wtasnie sytuacja: umieszczenie danych 16-letniej
dziewczynki w Rejestrze wywotatoby dla niej ogromne i negatywne konsekwencje zyciowe.
Zwazywszy na to, Zze dane te pozostaja w Rejestrze jeszcze 10 lat od uzyskania przez nieletniego
petnoletnosci, dziewczynka mogtaby napotkac trudnosci w funkcjonowaniu w zyciu spotecznym,
np. w znalezieniu pracy. Zebrany w sprawie materiat dowodowy w zadnym stopniu nie wskazuje
nato, iz jest ona groznym przestepca seksualnym, ktéry zagraza porzadkowi spotecznemu, i o kté-
rym nalezy ostrzec lokalng spoteczno$é. Zachowanie nieletniej, ktére stato sie podstawg sprawa
sadowej byto typowym ,btedem mtodosci” i nie miato swoich zrédet w zaburzeniach o charterze
seksualnym. Dlatego Rzecznik zgtosit®#! swoj udziat w postepowaniu i wnidst o uzupetnienie orze-
czenia sadu poprzez rozstrzygniecie o nieumieszczaniu danych nieletniej w Rejestrze. Sad przychy-
lit sie do stanowiska Rzecznika.

640 Ustawa z 13 maja 2016r. (Dz.U.z 2018r., poz. 405).
641 1\.550.1.2019
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Art. 73

— Wolnosé artystyczna, badan
naukowych oraz korzystania z débr
kultury

Kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ twérczosci artystycznej, badar naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw,
wolnos¢ nauczania, a takze wolnosc korzystania z débr kultury.

1. Dostepnosé polskich produkeji filmowych dla oséb
z niepetnosprawnosciami

Rzecznik petnigcy takze funkcje organu monitorujgcego wdrazanie w Polsce postanowien
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (dalej jako: ,Konwencja”) oraz organu ds. réwnego
traktowania, wielkg wage przywiazuje do kwestii zapewnienia osobom z niepetnosprawnos$ciami
mozliwosci petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Konwencja opiera sie m.in. na zasadach
niedyskryminacji, petnego i skutecznego udziatu i wtaczenia w spoteczenstwo oraz dostepnosci,
zas celem, do ktdrego jej sygnatariusze sa obowigzani dazy¢ jest popieranie, ochrona i zapewnie-
nie petnego i rGwnego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez
wszystkie osoby niepetnosprawne.

Niewatpliwie prawem cztowieka, ktére zostato potwierdzone nie tylko w przywotanej Kon-
wencji, ale tez w innych normach prawa miedzynarodowego, jest prawo dostepu do débr kultury.
Konwencja w swoich postanowieniach szczegétowych wskazuje na obowigzki jej panstw-stron
w zakresie podjecia srodkéw w celu zapewnienia, aby osoby z niepetnosprawnosciami miaty dostep
do programow telewizyjnych, filméw, teatru i innego rodzaju dziatalnosci kulturalnej, w dostep-
nych dla nich formach. Zasade upowszechniania oraz réwnego dostepu do débr kultury na gruncie
prawa krajowego statuuje tez art. 6 ust. 1 Konstytucji. Tymczasem w Polsce wciaz aktualny pozo-
staje problem dostepnosci produkcji filmowych dla oséb z niepetnosprawnosciami, w szczegélno-
$ci braku prawnego uregulowania obowigzku zamieszczania w produkcjach filmowych udogodnien
umozliwiajacych ich petny odbiér przez osoby z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami. W opinii
Rzecznika aby zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami dostep do kultury filmowej na row-
nych zasadach z innymi odbiorcami konieczne wydaje sie przyjecie rozwigzan systemowych w tym
obszarze. Jak wynika bowiem z tresci art. 3 ust. 1 ustawy o kinematografii to panstwo sprawuje
mecenat nad dziatalnoscia w dziedzinie kinematografii, jako czesci kultury narodowej, polegajacy
w szczegolnosci na wspieraniu produkgji i promocji filmu oraz upowszechniania kultury filmowej.
Uczynienie kultury filmowej bardziej wtaczajaca z pewnoscia miesci sie w zakresie zadan panstwa
jako mecenasa kultury. Ponadto, optymalne rozwigzanie mogtoby stanowi¢ wprowadzenie obo-
wigzku produkgcji czesci kopii kazdego filmu w formach dostepnych dla oséb z niepetnosprawno-
$ciami. Dzieki przyjeciu takiego rozwigzania kina mogtyby wyznaczac seanse, na ktérych emito-
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wana bytaby kopia zaopatrzona w takie udogodnienia. W szczegdlnosci regulacje takie powinny
dotyczy¢ bajek i kina familijnego - dzieci z niepetnosprawnoscia stuchu czesto nie znajg w wystar-
czajacym stopniu jezyka polskiego, wskutek tego nawet filmy wyposazone w napisy nie sg dla nich
dostepne. Nalezy réwnoczesnie podkresli¢, ze wskazane obowiazki powinny objac tez w dalszej
kolejnosci dystrybutoréw w celu zapewnienia dostepnosci filméw zagranicznych. Rzecznik zwrécit
sie®*? do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z prosba o ustosunkowanie sie do przedsta-
wionych postulatéow oraz podjecie dziatan legislacyjnych na rzecz zwiekszenia dostepnosci pro-
dukcji filmowych dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Minister zapewnité3, Ze resort wspiera realizacje zapiséw obowigzujagcych w aktualnym po-
rzadku prawnym, w tym wynikajacych z wdrazania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
oraz podejmuje spektrum dziatan, ktére stuzg zapewnieniu spojnosci i systemowosci wdrozen pod-
miotéw sektora kultury i dziedzictwa narodowego w podnoszenie dostepnosci kultury i sztuki dla
0s06b z niepetnosprawnosciami. Zaznaczyt takze, ze dziatania Ministerstwa, zgodnie z obowigzu-
jacym prawem, uwzgledniajg nie tylko postulaty srodowisk reprezentujacych osoby z dysfunkcja
narzadu wzroku oraz dysfunkcjg narzadu stuchu, lecz projektowane sg z uwzglednieniem opinii
szerokiej grupy oséb o réznych dysfunkcjach, utrudnieniach w funkcjonowaniu i rodzajach niepet-
nosprawnosci, w celu redukcji i eliminacji systemowych przyczyn wykluczenia.

2. Koniecznosé doprecyzowania regulacji dotyczacej ochrony
tymczasowej zabytkow

Oméwienie:
R art. 64 - Prawo do wtasnosci.

642 X1.815.12.2019 z 7 czerwca 2019 r.
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Art. 74
- Bezpieczenstwo ekologiczne oraz
ochrona Srodowiska

=

Wtadze publiczne prowadzq polityke zapewniajgcq bezpieczeristwo ekologiczne wspdtczesnemu i
przysztym pokoleniom.

Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

Wtadze publiczne wspierajq dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska.

AN

1. Likwidacja nielegalnych sktadowisk odpadow

Rzecznik ponownie podjat problem braku dostatecznych mechanizmdéw wsparcia finansowego
gmin w usuwaniu odpaddéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania.
W obecnym stanie prawnym obowigzek usuniecia odpaddéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania spoczywa na posiadaczu odpadoéw. Jezeli jednak posiadacz odpaddw nie wykona swo-
jego obowiazku, usuniecie nielegalnie sktadowanych lub magazynowanych odpadéw spada na gmi-
ne, ktéra musi wyasygnowac srodki finansowe na wykonanie zastepcze decyzji zobowigzujacej
do usuniecia odpadoéw z iluzoryczna czesto szansg na zwrot tych srodkéw ze strony posiadacza od-
paddéw. Kwoty, o ktérych mowa sg czesto kwotami rzedu od kilku do kilkudziesieciu milionéw zto-
tych. Zainteresowane samorzady moga uzyskac wsparcie ze strony Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w szczegélnosci w ramach dziatajacego od kilku lat programu
,Ochrona powierzchni ziemi”. W opinii Rzecznika obecna oferta Funduszu adresowana do gmin
poszukujacych srodkéw na usuniecie odpadéw nielegalnie sktadowanych lub magazynowanych
na nieruchomosciach prywatnych jest niewystarczajgca. Trudno bowiem inaczej wyttumaczyé
fakt, ze w ciagu trzech lat obowigzywania programu priorytetowego ,Ochrona powierzchni zie-
mi”, ztozone zostaty jedynie dwa wnioski o przyznanie pozyczki na powyzszy cel. Zdaniem Rzecz-
nika problem nielegalnego sktadowania odpadéw (w tym odpadéw niebezpiecznych) - ze wzgledu
ma ochrone zycia i zdrowia ludzkiego - powinien by¢ rozwigzany niezwtocznie. W zwigzku z po-
wyzszym Rzecznik zwrdcit sie®44 do Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSiIGW z prosba o pilne podjecie
pracw celu zmiany obowigzujacych obecnie programoéw Funduszu dla zapewnienia gminom instru-
mentdéw finansowych adekwatnych do istniejacego problemu.

W odpowiedzi poinformowano®**> Rzecznika, ze Fundusz na biezaco analizuje sytuacje na ryn-
ku gospodarki odpadami w kraju i dostosowuje swoja oferte finansowa do zidentyfikowanych
potrzeb. W zwiagzku z czym przyjety zostat nowy program priorytetowy, dedykowany przedsie-
wzieciom polegajacym na usuwaniu i zagospodarowaniu niewtasciwie sktadowanych lub magazy-

644 \/7204.29.2018 2 27 lutego 2019 r.
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nowanych odpadéw wraz z przeprowadzeniem remediacji powierzchni ziemi w zakresie skutkéw
spowodowanych oddziatywaniem usuwanych odpadéw. Beneficjentami tego programu moga by¢
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki. Program ten oferuje wsparcie w formie do-
tacji lub pozyczki.

Rzecznik z uznaniem przyjat informacje o wprowadzeniu przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej nowego programu priorytetowego ,Usuwanie porzuconych
odpadéw”. Jednak po zapoznaniu sie ze szczegétowymi warunkami programu Rzecznik powziat
watpliwosé, czy spotka sie on z zainteresowaniem jednostek samorzadu terytorialnego. Zdaniem
Rzecznika, w sytuacji braku mozliwosci wyegzekwowania usuniecia odpadoéw lub kosztéw usunie-
ciaw trybie wykonania zastepczego od ,,sprawcy” zanieczyszczenia to Fundusz, do ktorego trafiajg
$rodki m.in. z optat za sktadowanie odpaddéw, powinien interweniowac. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrdcit sie*¢ do Zastepcy Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej z prosba o odniesienie sie do przedstawionych kwestii i wyjasnienie zasad
partycypacji w przywotanym wyzej programie.

Rzecznik oczekuje na odpowiedz.

2. Ustawa o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz
niektorych innych ustaw

Czeséregulacji zawartych w uchwalonej przez Sejm RP w dniu 19 lipca 2019 r. ustawie o zmianie
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw wzbudzita
istotne watpliwosci Rzecznika co do ich wptywu na realizacje wolnosci i praw jednostki. Zasadni-
cze uwagi w tym zakresie Rzecznik przedstawité*” w wystapieniu skierowanym do Marszatka Se-
natu RP. W zwiazku jednak z tym, Ze zastrzezenia Rzecznika nie zostaty uwzglednione przez Senat
RP, a ustawa ta, w ocenie RPO, stanowi zagrozenie dla praw i wolnosci obywatelskich, Rzecznik
zwracit sie®*® do Prezydenta RP o odmowe jej podpisania.

Uwagi krytyczne Rzecznika dotyczyty w szczegdlnosci drastycznego ograniczenia praw spo-
tecznosci lokalnej do uczestniczenia w postepowaniach srodowiskowych prowadzonych w opar-
ciu o nowelizowang ustawe. Zasadnicze elementy wprowadzonej nowelizacji obejmujg bowiem:
zmniejszenie (z 20 do 10) liczby stron postepowania, od ktérej uzalezniona jest mozliwos¢ zasto-
sowania w postepowaniu art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego (a zatem mozliwos¢
odstapienia od ,imiennego” dokonywania doreczen, w tym doreczenia decyzji na rzecz zawiada-
miania stron obwieszczeniami) - nowe brzmienie art. 74 ust. 3 ustawy; zmiane zasad okreslania
obszaru oddziatywania przedsiewziecia - ma by¢ nim ,przewidywany teren, na ktérym bedzie re-
alizowane przedsiewziecie, oraz obszar znajdujacy sie w odlegtosci 100 m od granic tego terenu”;
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faktyczne wytaczenie stosowania instytucji wznowienia postepowania na zadanie podmiotu, kté-
remu przystugiwatby przymiot strony, a bez wtasnej winy nie brat udziatu w postepowaniu (a zatem
pozbawienie tego podmiotu prawa do udziatu w postepowaniu); faktyczne wykluczenie z udziatu
w postepowaniu wtascicieli nieruchomosci nieujawnionych w ksiegach wieczystych lub innych
wtasciwych rejestrach w powigzaniu z ograniczeniami we wznowieniu.

W ocenie Rzecznika przyjete rozwigzania budza zasadnicze watpliwosci co do zgodnosci z pra-
wem unijnym i wigzagcym Rzeczpospolitg Polska prawem miedzynarodowym. Przedstawione za-
strzezenia sa tylko niektorymi, jakie wywotuje ta nowelizacja. Skutki jakie dla sfery ochrony praw
jednostki niesie przyjeta omawiang nowelizacjg zmiana stanu prawnego wymagaja zas, w ocenie
Rzecznika, wnikliwego rozpatrzenia podniesionych argumentéw przez Sejm. Z uwagi na powyz-
sze, Rzecznik zwrécit sie do Prezydenta o skorzystanie z kompetencji okreslonej w art. 122 ust. 5
Konstytucji i przekazanie ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodo-
wisko oraz niektérych innych ustaw do ponownego rozpatrzenia Sejmowi.

W dniu 14 sierpnia 2019 r. Prezydent RP podpisat ustawe kwestionowang przez Rzecznika.

3. Problem immisji odorowych

W 2018 r. wraz z przedstawicielami organizacji spotecznych Rzecznik zwrdcit sie do Ministra
Srodowiska ze wspélnym apelem o podjecie niezbednych dziatan na rzecz zintensyfikowania po-
ziomu ochrony przed ucigzliwosciami zapachowymi i wprowadzenia kompleksowych rozwigzan
prawnych zmierzajacych do uregulowania tej materii. Niestety, do Rzecznika nie wptyneta odpo-
wiedz Ministra na przedmiotowy apel.

Tymczasem kwestia uciagzliwosci zapachowych jest przedmiotem licznych skarg wptywaja-
cych do Biura RPO od obywateli mieszkajacych w poblizu zaktadéw przemystowych, ferm cho-
wu trzody chlewnej, drobiu, zwierzat futerkowych, wysypisk, sktadowisk oraz spalarni odpadéw,
ubojni i innych obiektow, ktérych funkcjonowanie prowadzi do powstawania ucigzliwych zapa-
chéw. W Polsce brak jest bowiem instrumentéw prawnych, za pomocg ktérych organy ochrony
srodowiska bytyby uprawnione do przeprowadzenia kontroli w zakresie okreslenia ucigzliwo-
$ci zapachowych, w tym pomiaréw kontrolnych jakosci powietrza oraz wydawania stosownych
wystapien pokontrolnych oraz decyzji. W latach 2006-2014 Rzecznicy Praw Obywatelskich
poprzednich kadencji sygnalizowali konieczno$¢ podjecia pilnych dziatan majacych na celu po-
prawe sytuacji obywateli w przedmiotowym obszarze. Pomimo to, problem immisji odorowych
pozostaje nierozwiazany. Zgodnie z art. 68 ust. 4 Konstytucji szczegdéInym obowiazkiem panstwa
jest zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska. Dlatego tez nalezy
uznad, iz zagadnienie przeciwdziatania ucigzliwo$ciom odorowym stanowi czes¢ zadan wtadz
publicznych odnoszaca sie réwniez do kwestii zdrowia publicznego. Wskazuje to na koniecznos¢
zorganizowania stuzb publicznych w taki sposéb, ktory moégtby wyeliminowaé niebezpieczne dla
zdrowia zjawiska. W ramach realizacji tego obowiagzku istnieje, wobec wyzej przedstawionych
argumentow, koniecznosé wyposazenia stuzb publicznych w efektywne mechanizmy zapobiega-
nia zagrozeniu dla zdrowia publicznego, jakim jest dtugotrwata ekspozycja na ucigzliwosci odo-
rowe. Majac na uwadze, iz nie uzyskano odpowiedzi Ministerstwa Srodowiska na przedmiotowy
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apel, Rzecznik zwrdcit sie®*’ do Premiera z prosba o poinformowanie o stanowisku ww. resortu
wobec koniecznosci podjecia dziatan na rzecz zintensyfikowania poziomu ochrony przed ucigz-
liwosciami zapachowymi i wprowadzenia kompleksowych rozwigzan prawnych zmierzajacych
do uregulowania tej materii.

W odpowiedzi Minister wskazat®®°, ze majac na uwadze zakres przedmiotowy pisma oraz prze-
pisy ustawy o petycjach pismo Rzecznika z dnia 18 pazdziernika 2018 r. zostato zakwalifikowane
jako petycja wielokrotna. Zgodnie z przepisami ww. ustawy Ministerstwo Srodowiska na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej w zaktadce ,petycje” ogtasza sposéb zatatwienia
petycji wielokrotnej. Ponadto ,ogtoszenie to zastepuje zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 13
ust. 17, ktéry stanowi, ze ,podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje
o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca $srodkéw ko-
munikacji elektronicznej”. Majac na uwadze powyzsze Minister poinformowat, ze pismem z dnia
21 grudnia 2018 r., zgodnie z zakresem kompetenc;ji, udzielit odpowiedzi na petycje wielokrotna,
w sktad ktérej wchodzito rowniez pismo Rzecznika. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami odpo-
wied? ta zostata umieszczona na stronie internetowej BIP Ministerstwa Srodowiska.

4. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze
oraz ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na Srodowisko

W dniu 9 wrzes$nia 2019 r. w Sejmie RP ztozony zostat projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
geologiczne i gbrnicze oraz ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko®!. Analiza
tego projektu prowadzi jednak do wniosku, ze nowelizacja ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze
(dalej jako: ,p.g.g.") pozbawi samorzad gminny prawa ksztattowania polityki przestrzennej na jego
terenie - w zakresie wydobywania wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze zt6z zakwalifikowa-
nych rozporzadzeniem Rady Ministréw jako te o ,podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodo-
wej”, podczas, gdy - namocy art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(dalej jako: ,u.p.z.p.") - ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, nalezy
do zadan wtasnych gminy.

W wystapieniu do Marszatka Sejmu RP Rzecznik zwrdcit®>? uwage, Ze juz samo uzasadnienie
projektu ustawy nie spetnia wymagan przewidzianych prawem, w szczegélnosci zas nie zawiera
wyjasnienia potrzeby i celu wydania ustawy, a takze przedstawienia rzeczywistego stanu w dzie-
dzinie, ktéra ma by¢ unormowana. Uzasadnienie projektu jest ogdlnikowe i w najmniejszym stopniu
nie wyjasnia, w jaki sposéb maja zosta¢ wywazone proporcje pomiedzy zaktadanym celem ustawy
(realizacja interesu publicznego w postaci bezpieczenstwa energetycznego), a koniecznoscia re-
spektowania innych konstytucyjnie chronionych wartosci, jak przede wszystkim prawa do ochrony
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srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Brak jest w uzasadnieniu projektu jakich-
kolwiek analiz wskazujacych, ze konieczne i wtasciwe jest zapewnienie bezpieczeristwa energe-
tycznego - w sposob proponowany w projekcie, jak rowniez brak jest symulacji ukazujacych wptyw
projektowanych regulacji na bezpieczenstwo energetyczne. Rzecznik zauwazyt, ze zapropono-
wane zmiany wychodza naprzeciw oczekiwaniom inwestoréw, dla ktérych zasadnicze znaczenie
ma szybkos$¢ procedowania, gwarantujaca jak najszybsze rozpoczecie wykonywania zamierzonej
dziatalnosci. Drastycznie natomiast ograniczaja one uprawnienia spotecznosci lokalnej do uczest-
niczenia w postepowaniu o wydanie decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia -
strong postepowania jest wytacznie inwestor. Jasno takze wskazano w projekcie, iz wytaczone jest
wziecie udziatu w postepowaniu przez organizacje spoteczna. Rzecznik podkreslit, ze na gruncie
analizowanego projektu zasadnicza przestanka odmowy udzielenia wnioskodawcy utworzenia ob-
szaru specjalnego przeznaczenia nie jest - jak dotychczas: niezgodno$¢ inwestycji z przeznacze-
niem nieruchomosci okreslonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ewen-
tualnie z postanowieniami studium, lecz ,niezgodnos$¢ terenu objetego wnioskiem z racjonalnym
zagospodarowaniem danego ztoza, wynikajacym z jego uwarunkowan geologicznych”. Nie ulega
watpliwosci, ze optyka projektu nakierowana jest na interes inwestora, a nie na interes spoteczno-
$ci lokalnej, wyrazony w ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Omawiany projekt nie uwzglednia réwniez faktu, iz zgodnie z unormowaniami konstytucyjny-
mi w podziale terytorialnym panistwa szczegdlng i podstawowag role spetnia gmina, ktéra stanowi
podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego (art. 164 ust. 1 Konstytucji), powotana do reali-
zacji wszelkich zadan publicznych niezastrzezonych dla innych JST (zasada domniemania wtasci-
wosci gminy). Zastrzezenia budzi tez zaproponowana w projekcie tre$¢ przepiséw przejéciowych:
w postepowaniach wszczetych przed wejsciem w zycie ustawy nalezy stosowac przepisy znoweli-
zowane; toczace sie postepowania maja zostac zawieszone do czasu uzyskania decyzji o utworze-
niu obszaru specjalnego przeznaczenia (art. 3 projektu). Rzecznik wskazat, ze zwazywszy na skale
zaproponowanych w projekcie zmian powinien on by¢ procedowany jako projekt rzadowy (a nie
tak jak obecnie - poselski), bo wéwczas mozliwe bytoby poddanie go koniecznym konsultacjom
publicznym i uzgodnieniom. W opinii Rzecznika wdrozenie w zycie przedstawionych projektem
zmian w ustawie - Prawo geologiczne i gérnicze moze doprowadzic¢ do nieproporcjonalnej ingeren-
cji ustawodawcy w chronione konstytucyjnie prawo wtasnosci przystugujace obywatelom, a takze
naruszac zasade samodzielnosci gminy. Istnieja tez powazne watpliwosci, czy przy nowo projekto-
wanych procedurach zostanie zapewniony nalezyty poziom ochrony srodowiska, czego wymaga
konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju.
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Art. 75
- Polityka mieszkaniowa oraz
ochrona praw lokatoréw

1. WHtadze publiczne prowadzq polityke sprzyjajqcq zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w
szczegolnosci przeciwdziatajqg bezdomnosci, wspierajqg rozwdj budownictwa socjalnego oraz popiera-
jq dziatania obywateli zmierzajqgce do uzyskania wtasnego mieszkania.

2. Ochrone praw lokatoréw okresla ustawa.

1. Problemy osob dysponujacych ksigzeczkami mieszkaniowymi

W ocenie Rzecznika istniejacy katalog zdarzen uprawniajgcych do uzyskania premii gwarancyj-
nej, Scisle okreslony w ustawie o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnyché>3
ulegt wyczerpaniu. Skutkuje to tym, ze nadal jeszcze ponad milion wtascicieli ksigzeczek mieszka-
niowych, zatozonych przed dniem 23 pazdziernika 1990 r. nie moze ich zrealizowa¢ poprzez sko-
rzystanie z premii gwarancyjnej. Rzecznik prowadzit juz w tym przedmiocie korespondencje z Mi-
nistrem Inwestycji i Rozwoju. W pismie skierowanym w lutym 2018 r. do Biura Rzecznika Minister
poinformowaté>4, ze problematyka wktadéw zgromadzonych na ksigzeczkach mieszkaniowych jest
przedmiotem uwagi resortu i rozwazane sg rézne koncepcje zmierzajace do rozwigzania tej kwe-
stii, biorac pod uwage zréznicowane potrzeby wiascicieli ksigzeczek, a takze koniecznosc¢ okresle-
nia horyzontu czasowego wydatkowania srodkéw budzetowych na ten cel. W konsekwencji, miaty
byc¢ okreslone nowe kierunki realizacji istotnych dla segmentu mieszkalnictwa dziatan. W zwiazku
z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie®> do Ministra Inwestycji i Rozwoju z prosba o poinformowanie,
czy i ewentualnie jakie ostatecznie dziatania w przedmiotowej sprawie ze strony Ministerstwa zo-
staty podjete i na jakim etapie sie aktualnie znajduja.

W odpowiedzi Minister poinformowat®>®, ze resort przygotowat projekt nowelizacji ustawy
o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyj-
nych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych. W przygotowanym projekcie
proponuje sie rozszerzenie katalogu czynnosci uprawniajacych do wyptaty premii gwarancyjnej
m.in. o mozliwos¢ uzyskania premii w zwigzku z wniesieniem optaty z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowaniawieczystegow prawo wtasnosci,nowe przedsiewzigciaremontowe czy uwzglednienie
wtascicieli ksigzeczek mieszkaniowych w kryteriach pierwszenstwa przy przeprowadzaniu naboru
whnioskéw o zawarcie umowy najmu w programie ,Mieszkanie na Start”. Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju rozwaza tez wprowadzenie mechanizmu zarejestrowania ksiazeczki mieszkaniowej
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w banku prowadzacym obstuge rachunku, co pozwoli zweryfikowac liczbe rzeczywiscie istniejg-
cych ksigzeczek. Na podstawie tej informacji zostanie przeprowadzona analiza dotyczgca mozli-
wosci podjecia dalszych rozwiazan w celu przyspieszenia realizacji procesu likwidacji ksigzeczek
mieszkaniowych. Sprawa ta wymaga dalszego monitorowania w biurze Rzecznika.

2. Stosowanie przez wtascicieli i zarzadcow zasobow lokalowych
podzielnikow kosztéw ciepta dla potrzeb rozliczania kosztéw
ciepta dostarczanego do lokali mieszkalnych i uzytkowych
w budynkach wielolokalowych

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problematyka dokonywania rozliczen kosztéw ciepta
w budynkach wielolokalowych, ktéra budzi wiele kontrowers;ji i jest stale poruszana w licznych
skargach od obywateli wptywajacych do Biura RPO.

Problem ten Rzecznik poruszat juz w wystapieniach kierowanych do Ministra Energii w 2017
oraz w 2018 r. W odpowiedzi poinformowano o powotaniu w resorcie energii grupy roboczej ds.
okreslenia wytycznych dla indywidualnego rozliczania kosztéw zakupu ciepta w budynkach wielo-
lokalowych, ktérej zadaniem jest m.in. przygotowanie wymagan dla instalacji rozprowadzajacych
ciepto w budynkach wielolokalowych, a takze szczegétowych wymagan dla wtascicieli lub zarzad-
cow budynku w zakresie zasad podziatu kosztéw zuzycia energii cieplnej. W kolejnej odpowiedzi
przekazanej Rzecznikowi Minister Energii wskazat, ze cztonkowie wspomnianej grupy, ze wzgledu
na szeroki zakres zadan oraz w celu usprawnienia pracy, utworzyli dwa zespoty. Pierwszy z zespo-
téw pracuje nad przygotowaniem zbioru zaleceri do metodyki rozliczania kosztéw ciepta dostar-
czonego do budynku wielolokalowego. Natomiast drugi z zespotéw pracuje nad techniczng strona
pomiardw ciepta zuzytego przez dany lokal oraz nad opiniowaniem obowigzujacych przepiséw
prawa w tym zakresie. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie®>” do Ministra Energii z pros-
ba o poinformowanie, na jakim etapie znajduja sie prace wspomnianych zespotéw wchodzacych
w sktad grupy roboczej oraz jakie sg wyniki tych prac.

W odpowiedzi poinformowano?®® Rzecznika o zakoriczeniu prac Zespotu nad przygotowaniem
zbioru zalecen do metodyki rozliczania kosztéw ciepta dostarczonego do budynku wielolokalowe-
go. Aktualnie, opracowany materiat jest procedowany w Ministerstwie Energii i wkrétce zostanie
opublikowany na stronie internetowej resortu. Jednoczesnie, w zwigzku z wejsciem w zycie dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej®?, prace Zespotu
opiniujacego przepisy prawa w zakresie rozliczen ciepta w budynkach wielolokalowych zostaty
wstrzymane. W Ministerstwie Energii analizowane sg warianty implementacji przepiséw, na pod-
stawie ktérych mozliwa bedzie dalsza praca Zespotu. Sprawa wymaga zatem dalszego monitoro-
wania w Biurze Rzecznika.
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3. Skutki przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych
gruntow

Oméwienie:
K art. 64 - Prawo do wtasnosci.

4. Brak regulacji umozliwiajacych odwrdcenie skutkow
reprywatyzacji wobec bytych lokatorow objetych wyrokami
eksmisyjnymi, po wydaniu przez Komisje Weryfikacyjna
stosownej decyzji

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problematyka zwigzana z uregulowaniem sytuacji
prawnej bytych najemcéw lokali mieszkalnych, znajdujacych sie w budynkach posadowionych
na nieruchomosciach, co do ktérych Komisja Weryfikacyjna wydata jedng z decyzji wymienionych
wart. 29 ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyza-
cyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa.

W swoim poprzednim wystapieniu skierowanym do resortu sprawiedliwosci Rzecznik wska-
zat®¢0, Ze na gruncie obowigzujacego stanu prawnego nie jest mozliwe przywrdcenie pierwotnych
uprawnien do lokali mieszkalnych ich bytym najemcom w sytuacji, gdy utrata tytutu prawnego
i obowiagzek opuszczenia lokalu zostaty stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sagdowym. Z zad-
nego zas przepisu ww. ustawy nie wynika, aby decyzja Komisji Weryfikacyjnej powodowata wytom
w zasadzie prawomocnosci orzeczen sadowych, wynikajacej z art. 365 k.p.c., i niweczyta wynikaja-
ce z tych orzeczen skutki prawne. W konsekwencji istnieje grupa bytych najemcéw nieruchomosci
warszawskich, ktdra pozostaje poza dziataniem ustawy o szczegdlnych zasadach usuwania skut-
kow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych
Z naruszeniem prawa, i poza przewidziang w tej ustawie ochrona. W ocenie Rzecznika, bez watpie-
nia bedaca zatozeniem prawodawcy, ochrona bytych najemcéw lokali mieszkalnych dotknietych
reprywatyzacja, polegajaca na restytucji utraconych uprawnien do lokali, nie moze nastapi¢ bez
stosownych zmian ustawodawczych. Poniewaz Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi na wskazane
wystapienie, zmuszony byt ponownie zwrécic sie®! do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie oraz o poinformowanie o ewentualnych planowanych dziataniach legislacyj-
nych w tej materii.

W odpowiedzi Minister podkreslit¢®?, ze dziatania prowadzone przez Komisje do spraw repry-
watyzacji nieruchomosci warszawskich, (dalej jako ,Komisja”), maja na celu przywrdcenie sprawie-
dliwosci, bezpieczenistwa, zaufania obywateli do organéw wtadzy publicznej poprzez odwrdécenie
negatywnych skutkéw niezgodnej z prawem reprywatyzacji. Nadrzednym zadaniem Komisji, obok
przywroécenia ochrony praworzadnosci poprzez wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwych
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decyzji, jest ochrona praw obywatelskich, ktére w trakcie proceséw reprywatyzacyjnych podle-
gaty naruszeniom. Minister poinformowat, ze aktualnie nie sg procedowane zmiany legislacyjne
dotyczace wprowadzania szczegdlnych uregulowan zwigzanych z mozliwos$cia zaskarzania prawo-
mocnych wyrokéw eksmisyjnych. Nie oznacza to jednak pozostawienia bytych lokatoréw, w sto-
sunku do ktérych sad orzekt eksmisje lub oddalit ich powddztwo o ustalenie wstgpienia w stosunek
najmu bez pomocy i wsparcia Komisji. Ponadto, dziatania Komisji pozwolity na zabezpieczenie po-
nad 12 min zt na specjalnym rachunku bankowym m.st. Warszawy. Srodki te moga by¢ przez m.st.
Warszawa przeznaczone wytacznie na wyptate odszkodowan i zados¢uczynien dla oséb poszko-
dowanych reprywatyzacja nieruchomosci warszawskich.

5. Praktyka stosowania niektdérych przepiséw ustawy
o szczegolnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich,
wydanych z naruszeniem prawa

Omowienie:
o art. 64 - Prawo do wtasnosci.

6. Ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych

Rzecznik skierowat®? do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niekonstytucyj-
nosci art. 4 nowelizacji ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych®¢4, ktéry uksztattowata poprawka
Senatu, zaaprobowana przez Sejm.

Przedmiotem kontroli w niniejszej ustawie jest art. 4 ustawy zmieniajacej ustawe o spoétdziel-
niach mieszkaniowych. Zgodnie z uchwalonym ostatecznie brzmieniem tego przepisu cztonek
spoétdzielni, ktéremu w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy nie przystuguje spotdzielcze loka-
torskie prawo do lokalu mieszkalnego, spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu albo prawo
odrebnej wtasnosci lokalu oraz ktéremu nie przystuguje roszczenie o ustanowienie prawa odreb-
nej wtasnosci lokalu lub roszczenie o ustanowienie spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego, traci cztonkostwo w spétdzielni. Wobec jednoznacznego brzmienia tego przepisu,
z dniem 9 wrzesnia 2017 r. nastapita utrata cztonkostwa w spétdzielniach mieszkaniowych przez
wszystkie osoby, ktére nie byty objete zakresem tej normy. Sytuacja ta spowodowata naptyw
skarg do Rzecznika od osdb, ktére na mocy art. 4 ustawy zmieniajacej u.s.m. pozbawione zostaty
zmocy prawa dotychczasowego cztonkostwa w spétdzielni. Rzecznik dokonat analizy omawianego
zagadnienia, co doprowadzito go do przekonania, ze zaskarzony przepis jest niezgodny z art. 58
ust. 1 wzw. z art. 2 Konstytucji, poniewaz ingeruje znaczaco w konstytucyjnie chroniong wolnos$¢
zrzeszania sie poprzez pozbawienie obywateli nabytego zgodnie z obowigzujacymi w dacie owe-
go nabycia przepisami prawa cztonkostwa w spétdzielni mieszkaniowej, naruszajac réwniez tym
samym konstytucyjna zasade ochrony praw nabytych oraz zasade zaufania do panstwa i stano-
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wionego przez nie prawa. Tak radykalne rozwiazanie, catkowicie odmienne od dotychczasowych,
zadziatato natychmiast, nie dajgc dotknietym nim jednostkom oraz spétdzielniom mieszkaniowym
czasu na przygotowanie sie do negatywnych skutkéw, jakie za soba pociagneto. Przy czym skutki
te, przynajmniej w czesci wydaja sie by¢ zupetnie przypadkowe, nieobjete zamiarem ustawodaw-
cy i réwniez przez niego nieprzewidziane i nieprzeanalizowane. Dotykaja w szczegélnosci dwéch
grup obywateli: tych cztonéw spétdzielni mieszkaniowych, ktérym z uwagi na nieuregulowany stan
prawny gruntu pod budynkiem przystuguje jedynie ekspektatywa spotdzielczego wtasnosciowego
prawa do lokalu oraz dotychczasowych cztonkdéw spétdzielni mieszkaniowych tzw. popegeerow-
skich, czyli utworzonych na mocy przepiséw o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skar-
bu panstwa w tym celu, aby zarzadzaty nieruchomosciami (budynkami mieszkalnymi), w ktérych
mieszkania zostaty sprzedane ich najemcom - pracownikom zlikwidowanych przedsiebiorstw go-
spodarki rolnej. Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

7. Ochrona mieszkancow budynkow spoétdzielezych przed skutkami
niewyptacalnosci spotdzielni

W zainteresowaniu Rzecznika od dtuzszego czasu®®> pozostaje kwestia podjecia dziatan legi-
slacyjnych, ktérych celem bytoby efektywne zagwarantowanie cztonkom spétdzielni mieszkanio-
wych, oraz pozostatym osobom posiadajacym tytuty prawne do lokali w ramach spétdzielni miesz-
kaniowych, ochrony przed przerzucaniem na nich odpowiedzialnos$ci za dtugi spétdzielni oraz
zapewnienie petnej spéjnosci pomiedzy przepisami prawa dotyczacymi tego zagadnienia.

Rzecznik zauwazyt, ze w Swietle pogladéw judykatury istnieje realne niebezpieczenstwo prze-
rzucenia na gruncie obowigzujacego stanu prawnego zobowigzan spétdzielni mieszkaniowych
na osoby, ktérym stuzy spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, w tym nawet na te, ktére
w ogoéle nie s3 cztonkami spétdzielni. W korespondencji z Rzecznikiem Minister Sprawiedliwosci
przedstawit stanowisko, zgodnie z ktérym uzasadniony jest postulat zmiany obowigzujacego stanu
prawnego, tak aby jednoznacznie przesadzié, ktérego rodzaju prawom (czy prawom bytych spot-
dzielcéw stajgcych sie z mocy prawa wtascicielami odrebnych obcigzonych hipotecznie nierucho-
mosci, czy tez wierzyciela hipotecznego) przyznac prymat. Jednak kwestia ta wymagata dalszej
analizy, a ewentualne skierowanie projektu zatozen ustawy do rozpatrzenia przez Rade Ministréw
uzaleznione zostato od rekomendacji ekspertéw. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie¢¢
do Ministra Inwestycji i Rozwoju z prosba o poinformowanie, jakie ustalenia zostaty ostatecznie
przyjete w omawianym zakresie, a w szczegdlnosci, czy w sygnalizowanej sprawie zostang podjete
dziatania legislacyjne.

W odpowiedzi Minister poinformowat®’, ze w ramach roboczej wspétpracy przedstawiona
zostata przez Ministra Sprawiedliwosci propozycja wprowadzenia unormowania, z ktérego jed-
noznacznie bedzie wynikaé¢, ze do skutecznego ustanowienia hipoteki umownej na nieruchomosci
spoétdzielni w kazdym przypadku wymagana jest pisemna zgoda wiekszosci cztonkéw spoétdzielni,
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tzn. réwniez w sytuacjach, gdy hipoteka zabezpiecza wierzytelnosci inne niz kredyt. Rozwigzanie
to zostanie dogtebnie przeanalizowane w ramach prac nad projektem zmian w u.s.m. Ponadto Mini-
ster wskazat, ze niezaleznie od sygnalizowanego przez Rzecznika problemu, trwaja prace analitycz-
ne nad zakresem zmian, jakie nalezy wprowadzi¢ w funkcjonowaniu spotdzielni mieszkaniowych
po wejsciu w zycie ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo spétdzielcze. Podczas prac parlamentarnych w Se-
nacie RP wprowadzone bowiem zostaty zmiany, ktére znaczaco zmodyfikowaty regulacje zawarte
w projekcie rzadowym i budza watpliwosci natury konstytucyjnej. Z uwagi na zblizajacy sie koniec
kadencji Sejmu RP prace w ramach rzadowego procesu legislacyjnego nad zmianami w u.s.m. pod-
jete zostang po ukonstytuowaniu sie Parlamentu nowej kadencji. Sprawa wymaga zatem dalszego
monitorowania przez Rzecznika.

8. Koniecznosé podjecia dziatan na rzecz oséb w kryzysie
bezdomnosci

Przeciwdziatanie bezdomnosci jest jednym z najistotniejszych priorytetéw w dziatalnosci
Rzecznika. Problematyka ta jest obecna zaréwno w wystgpieniach publicznych, podejmowanych
i wspieranych inicjatywach spotecznych, jak i w pismach, kierowanych do przedstawicieli wtadz
publicznych.

Bezdomnos¢ jest powszechnie uznawana za najciezsza forme wykluczenia spotecznego, gdyz
wiaze sie nie tylko z brakiem miejsca do zamieszkania, ale prowadzi do niemoznosci prawidtowe-
go funkcjonowania w spoteczenstwie przez osoby dotkniete tym zjawiskiem, jak réwniez do ich
spotecznej i medialnej stygmatyzacji. Rzecznik wskazat, Zze rozwigzywanie problemu bezdomnosci
to nie tylko zapewnienie odpowiednich miejsc do zamieszkania. Nie mniej wazne jest zapewnienie
osobom bezdomnym mozliwosci korzystania z praw i wolnosci obywatelskich zagwarantowanych
w aktach prawa miedzynarodowego, Konstytucji oraz przepisach prawa powszechnego, w tym
m.in. dostepu do ustug publicznych, zwtaszcza do opieki medycznej, pomocy prawnej czy publicz-
nej edukacji. Jest to takze kwestia zapewnienia im podstawowych warunkéw godnego zycia, a wiec
odpowiedniego odzywiania, zapewnienia podstawowego ubioru i mozliwosci zadbania o higiene
osobista. Nie jest wreszcie mozliwe przeciwdziatanie bezdomnosci bez podejmowania dziatan
o charakterze prewencyjnym, ktére zapobiegatyby powstawaniu samego zjawiska bezdomnosci
przez ograniczanie czynnikow je wywotujacych (takich jak ubdstwo, bezrobocie, przemoc domo-
wa, rozmaite uzaleznienia od substancji odurzajacych, zaburzenia, psychiczne, nadmierne zadtuze-
nie, brak odpowiedniej liczby miejsc w szpitalach i zaktadach opiekunczych), a takze dziatan o cha-
rakterze terapeutycznym, wspierajagcym w procesie wychodzenia z bezdomnosci. W kontekscie
tych wszystkich wyzwan dla wtadzy publicznej, niezwykle istotne jest réwniez rzetelne zdiagno-
zowanie zjawiska, w tym takze w odniesieniu do poszczegdlnych grup spotecznych takich jak oso-
by starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, kobiety czy mtodziez. Wspomniane zagadnienia po-
zostajg ,we wtasciwosci” wielu dziatéw administracji rzagdowej, takich jak chociazby administracja
publiczna, budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, budzet i finanse
publiczne, oswiata i wychowanie, praca, sprawiedliwos$¢, zabezpieczenia spoteczne czy zdrowie.
W tej sytuacji, w ocenie Rzecznika, uzasadnione jest powotanie petnomocnika Prezesa Rady Mi-
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nistréw do spraw przeciwdziatania bezdomnosci, ktéry koordynowatby prace réznych resortéw
w tym zakresie. Zasadnos¢ stworzenia takiej funkcji sygnalizowata rowniez Najwyzsza lzba Kon-
troli w opublikowanej w lipcu 2014 r. informac;ji z kontroli dziatan administracji publicznej na rzecz
bezdomnych. Stwierdzono tam, iz organy administracji publicznej S$wiadczac dorazng pomoc oso-
bom bezdomnym potrzebujagcym wsparcia instytucjonalnego nie podejmowaty w odpowiednim
zakresie systemowych dziatarn ukierunkowanych na ograniczanie skali zjawiska bezdomnosci.
W raporcie wskazuje sie na potrzebe zmian o charakterze systemowym, zmieniajacych kierunki
dziatania panstwa z polityki doraznego radzenia sobie z bezdomnoscia na interdyscyplinarna, ak-
tywna i spdjna dziatalno$¢ ukierunkowanga na rozwiazywanie tego problemu. Wobec powyzszego
Rzecznik zwrdécit sie®® do Premiera z apelem o rzetelne i wszechstronne rozwazenie powyzszego
postulatu przez oraz podjecie stosownych dziatan.

668 |\.7217.89.2019 z 18 grudnia 2019 .
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Art. 76
— Ochrona praw konsumentéw

Wtadze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikéw i najemcdéw przed dziataniami zagrazajqcymi ich
zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochro-
ny okresla ustawa.

1. Koszty kredytu konsumenckiego w przypadku jego sptaty
w catosci przed terminem okreSlonym w umowie

Rzecznik zgtosit®¢? udziat w postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym w zakresie rozstrzygnie-
cia zagadnienia prawnego dotyczgcego kosztéw kredytu konsumenckiego w przypadku jego spta-
ty w catosci przed terminem okreslonym w umowie.

W orzecznictwie sgdowym istniejag rozbieznosci dotyczace obnizenia kosztéw kredytu, w przy-
padku jego sptaty przed terminem okreslonym w umowie. Wedtug pierwszego stanowiska, w dok-
trynie wskazuje sie, ze art. 49 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckimé”° reguluje skutki sptaty kre-
dytu przed terminem, przewidujac nakaz obnizenia catkowitego kosztu proporcjonalnie do okresu,
o ktory skrécono czas kredytowania, liczagc od momentu sptaty kredytu przed terminem. Chodzi
tu zatem o redukcje proporcjonalng wszystkich kosztéw, takze tych o charakterze jednorazowym
juz poniesionych przez konsumenta, jak i tych, ktére miatby on dopiero ponies¢ w okresie kredy-
towania i tego jeszcze nie uczynit lub uczynit z géry, cho¢ dotyczg one okresu kredytowania. Nato-
miast zgodnie z drugim pogladem prowizja bankowa pobierana przez bank za czynnosci zwigzane
z przygotowaniem, zawarciem, badz uruchomieniem kredytu jest wynagrodzeniem banku za czyn-
nosci w catosci zrealizowane wraz z chwilg uruchomienia kredytu zgodnie zumowa. Prowizje te nie
dotycza okresu po uruchomieniu kredytu, wobec czego dokonanie przez kredytobiorce wczesniej-
szej sptaty kredytu nie wymaga rekalkulacji tego typu prowizji przez bank.

Rzecznik opowiada sie za przyjeciem pogladu pierwszego, poniewaz zapewnia on efektywna,
prokonstytucyjna i realng ochrone konsumentowi. W ocenie Rzecznika art. 49 ust. 1 u.k.k. nalezy
rozpatrywac z perspektywy catej ustawy jako tej, ktéra przewiduje pewne rozwigzania prawne
w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu rzeczywistej i efektywnej ochrony konsumenta. Jesli
faktycznie ponidst on okreslone koszty sktadajace sie na catkowity koszt kredytu konsumenckie-
g0, to powinny one by¢ mu zwrdécone proporcjonalnie do okresu skrocenia okresu kredytowania,
w przypadku skorzystania przez niego z uprawnienia do przedterminowej sptaty. Celem tego prze-
pisu jest mozliwosc¢ szybszego uwolnienia sie konsumenta od zobowigzan na nim cigzacych z jed-
noczesna korzyscia z tym zwigzana w postaci zmniejszenia kosztéw wiazacych sie z zaciggnietym
kredytem.

667 \.7220.65.2019 2 17 czerwca 2019 ., sygn. akt I11 CZP 20/19i 11l CZP 21/19.
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Sad Najwyzszy nie podjat uchwaty w tej sprawie, gdyz instytucja finansowa cofneta apelacje,
co oznacza ze rozstrzygniecie przedstawionego przez sad zagadnienia prawnego stato sie zbedne®’*.

2. Ochrona praw konsumentéw na rynku ustug finansowych

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje ochrona praw konsumentéw na rynku ustug finanso-
wych.

W 2019 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat wyrok®’? w sprawie Lexitor Sp.
Z 0.0. przeciwko Spétdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej im. Franciszka Stefczyka i in.,
w ktorym orzekt, ze ,artykut 16 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
umow o kredyt konsumencki®’® oraz uchylajacej dyrektywe Rady 87/102/EWG1 nalezy interpre-
towacé w ten sposdb, ze prawo konsumenta do obnizki catkowitego kosztu kredytu w przypadku
wczesniejszej sptaty kredytu obejmuje wszystkie koszty, ktdre zostaty natozone na konsumenta”.

Tymczasem po ogtoszeniu ww. wyroku TSUE konsumenci zaczeli otrzymywa¢é informacje
od bankoéw, Ze orzeczenie to dotyczyto wytacznie interpretacji przepiséw europejskich, a nie pol-
skiej ustawy o kredycie konsumenckim, nadto wigze ono wytacznie sad, ktéry zwrdcit sie z pyta-
niem prejudycjalnym, dlatego tez nie istniejg uzasadnione podstawy do rozliczenia kosztow kredytu
w przypadku jego wczesniejszej sptaty. Rzecznik nie moze zgodzic¢ sie z takim stanowiskiem wska-
zujac, ze wyroki TSUE wiagza w zakresie interpretacji dyrektyw unijnych wszystkie organy panstwa
krajowego, w tym przede wszystkim sady. Wynika to z zasady lojalnej wspétpracy, o ktérej stanowi
art.4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Powyzej opisane dziatania bankéw, informujace o wptywie
orzeczenia TSUE na sytuacje polskiego konsumenta, ktéry dokonat wczesniejszej sptaty kredytu,
moga budzi¢ takze watpliwosci w aspekcie ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw. Nalezy
rozwazyc, czy taka praktyka bankéw nie stanowi nieuczciwej praktyki rynkowej, wprowadzajacej
konsumentow w btad, w zakresie przystugujacej im ochrony prawnej. Rzecznik podkreslit takze,
ze w przypadku stwierdzenia, ze praktyka przedsiebiorcy narusza zbiorowe interesy konsumen-
téw Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw moze natozy¢ na przedsiebiorce sank-
cje okreslone w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw. W Swietle powyzszego, Rzecznik
zwrdcit sie®’* do Prezesa Zwigzku Bankoéw Polskich o zajecie stanowiska wobec przedstawionego
problemu oraz podjecie stosownych dziatan, zmierzajacych do poszanowania praw konsumentow
- uczestnikéw obrotu finansowego. Kopia pisma zostata takze skierowana do wiadomosci Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Rzecznika Finansowego.

Prezes Zwigzku Bankoéw Polskich zgodzit sie®”>, ze obecnie na Painstwie Polskim cigzy obowia-
zek dostosowania ustawy o kredycie konsumenckim do wnioskéw ptynacych z orzeczenia i w kon-
sekwencji prawidtowego implementowania art. 16 dyrektywy 2008/48/WE poprzez wprowa-
dzenie odpowiednich zmian legislacyjnych. Zauwazyt, Zze dotychczasowe postepowanie bankéw
oparte byto na literalnej wyktadni btednie implementowanego przepisu (art. 49 u.k.k.), co znajdo-

671 Zob. takze inng sprawe: V.7224.49.2019.

672 Wyrok TSUE z 11 wrze$nia 2019 ., C-383/18.
673 Dyrektywa 2008/48/WE z 23 kwietnia 2008 .
674 \/7224.49.2019 z 29 pazdziernika 2019 .

67> Pismo z 20 grudnia 2019 .
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wato uzasadnienie w zakresie obowigzywania zasady zaufania do painstwa oraz zasady pewnosci
prawa. Dlatego, dostrzegajac wnioski ptynace z orzeczenia co do koniecznosci wdrozenia w sposéb
prawidtowy tresci dyrektywy 2008/48/WE, Zwigzek Bankéw Polskich zwrdcit sie do Ministra Fi-
nanséw z prosba o zainicjowanie dziatarn zmierzajacych do podjecia prac nad nowelizacjg ustawy
o kredycie konsumenckim.

Natomiast Zastepca Rzecznika Finansowego poinformowat®’¢, Ze w jego ocenie nierespekto-
wanie przez banki zaprezentowanego we wskazanym wyroku TSUE sposobu interpretacji art. 49
ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim w sSwietle przepiséw prawa europejskiego, moze by¢ uzna-
ne za dziatanie naruszajace zasady prawa Unii Europejskiej, wprowadzajace konsumentéw w btad,
a nadto traktowane jako przyktad nieuczciwej praktyki rynkowe;j. Jednoczes$nie wyrazit oczekiwa-
nie, iz podejmowane dziatania, majace na celu petng implementacje do porzadku krajowego jedno-
znacznie zinterpretowanego przez TSUE art. 16 ust. 1 Dyrektywy 2008/48, beda stuzyty realizacji
podstawowego zadania Rzecznika Finansowego, jakim jest ochrona klientéw podmiotéw rynku
finansowego.

3. Problem uregulowania dziatalno$ci funduszy hipotecznych
wyptacajacych seniorom - konsumentom rente dozywotnia
w zamian za przekazanie wtasnosci nieruchomosci

Rzecznik zasygnalizowat®”” Ministrowi Przedsiebiorczosci i Technologii konieczno$¢ uregulo-
wania w drodze ustawy dziatalnosci funduszy hipotecznych. Problem ten zostat ujety, jako obszar
wymagajacy analizy w latach 2019-2022, w dokumencie pt. ,Polityka spoteczna wobec oséb star-
szych do roku 2030. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarnosc”, ogtoszonym w Monitorze Pol-
skim z dnia 30 listopada 2018 r., poz. 1169.

Rzecznik zwrécit sie z pytaniem, czy prace analityczne zmierzajace do oceny przedmiotowego
skomplikowanego oraz wielowatkowego zagadnienia zostaty juz zainicjowane i czy zostata wypra-
cowana koncepcja kierunku ewentualnej interwencji legislacyjne;j.

Minister poinformowaté’8, ze kwestia dziatalnosci funduszy hipotecznych oraz uméw renty do-
zywotniej nalezy do wtasciwosci wielu resortéw (role koordynujaca powierzono Ministerstwu Spra-
wiedliwosci). Natomiast aktualnie Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii nie podejmuje sa-
modzielnych dziatan w zakresie wypracowania koncepcji ewentualnej interwencji legislacyjnej.

Planowane jest dalsze monitorowanie niniejszej sprawy.

676 Pismoz 5 grudnia 2019r.
677 \.7224.263.2014 z 13 maja 2019 .
678 Pismoz 16 maja2019r.
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5.

Srodki ochrony
praw i wolnisci

Art. 77 ust. 1
- Odpowiedzialnosé
odszkodowawcza wtadzy publicznej

Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzqdzona przez niezgodne z prawem dziatanie
organu wtadzy publicznej.

1. Dochodzenie odszkodowania od Skarbu Panstwa w przypadku
umorzenia postepowania lub uniewinnienia

W sferze zainteresowania Rzecznika pozostaje problematyka dotyczaca mozliwosci dochodze-
nia odszkodowania za niestuszne przedstawienie zarzutow oraz niestuszne oskarzenie.

Przepisy rozdziatu 58 Kodeksu postepowania karnego reguluja mozliwos$¢ uzyskania odszko-
dowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie. Mozliwo$¢ dochodze-
nia odszkodowania za niestuszne przedstawienie zarzutéw oraz niestuszne oskarzenie jest zatem
w postepowaniu karnym wytaczona. Tymczasem sam fakt niestusznego postawienia zarzutéw, czy
niestusznego oskarzenia, moze wyrzadzic szkode i krzywde, za ktérych powstanie wtadza publicz-
na powinna ponies$¢ odpowiedzialnos¢. Wieloletnie utrzymywanie stanu oskarzenia czy przedsta-
wienia zarzutéw moze prowadzi¢ do wyrzadzenia znacznych szkdd o charakterze materialnym,
rodzinnym i moralnym. Obecnie mozna dochodzi¢ roszczen jedynie w ramach postepowania cy-
wilnego. W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zwrécit®”? jednak uwage na nieefek-
tywnosc¢ tych procedur, spowodowang uzyciem kategorii bezprawnosci we wtasciwych przepisach
Kodeksu cywilnego. Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos$¢ za szkode wyrzadzong przez nie-
zgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej. Kluczowa role
odgrywa tutaj przestanka bezprawnosci, ktéra stanowi podstawe stwierdzenia odpowiedzialnosci
cywilnejorganuwtadzy publicznej. Coistotne, zakres pojecia ,niestusznos¢” jest niewatpliwie szer-
szy niz pojecia ,niezgodnosci z prawem” lub ,bezprawnosci”. Rzecznik podkreslit, ze dochodzenie
odszkodowania w postepowaniu cywilnym jest drogg uciazliwg i kosztowna dla osoby niestusznie

679 11.513.1.2016 7 11 stycznia 2019r.

CZESC| STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZtOWIEKA | OBYWATELA



oskarzonej lub podejrzanej. Zgodnie z ogéInymi regutami postepowania cywilnego to na powodzie
bowiem spoczywa obowigzek wykazania (udowodnienia) zasadnosci zarzutéw. Ponadto, wniesie-
nie powddztwa cywilnego wiaze sie z uiszczeniem wpisu i, w zaleznosci od okolicznosci, wytoze-
niem innych kosztéw postepowania, ktore dopiero na jego koniec zostang powodowi zwrdécone, je-
sli jego powddztwo zostanie uwzglednione. Tymczasem niestuszne oskarzenie moze doprowadzié¢
do bankructwa oskarzonego lub podejrzanego, co z kolei w znacznym stopniu bedzie utrudniac¢
mu efektywne dochodzenie odszkodowania w procesie cywilnym. W opinii Rzecznika pozadana
jest zmiana przepiséw Kodeksu postepowania karnego w zakresie przyznania prawa do odszko-
dowania i zado$¢uczynienia w przypadku niestusznego przedstawienia zarzutéw i niestusznego
oskarzenia. Wyrazona w ustawie zasadniczej zasada demokratycznego panstwa prawa, z ktérej
wynika obowiazek dziatania wtadz w ramach zaufania obywateli do paristwa, nakazuje traktowac
jako nieuprawnione (a zatem wywotujace odpowiedzialno$¢) wszelkie dziatania nieuzasadnione
i pozbawione tym samym przymiotu stusznosci.

2. Dtugosé terminu przedawnienia roszczen o odszkodowanie
za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie
lub zatrzymanie

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problematyka zwigzana z dtugoscia terminu przedaw-
nienia roszczen o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzyma-
nie z mocy przepiséw rozdziatu 58 Kodeksu postepowania karnego.

W przekonaniu Rzecznika roczny termin przedawnienia roszczen o odszkodowanie za niestusz-
ne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, przewidziany obecnie w art. 555 k.p.k. jest
nieproporcjonalnie krotki, przez co narusza standardy konstytucyjne. W kontekscie poruszanej
w niniejszym wystapieniu problematyki, w szczegélnym zainteresowaniu znajduja sie osoby, ktére
doznaty szkody na skutek dziatania Panstwa w sferze orzeczniczej. Jest rzecza bezsporna, ze fakt
doznania szkody na skutek dziatan orzeczniczych organéw wtadzy publicznej stanowi ceche rele-
wantna, pod ktérej katem nalezy dokonac analizy zgodnosci art. 555 k.p.k. z Konstytucja. Zgodnie
z ugruntowanym juz orzecznictwem TK, zréznicowanie podmiotéw podobnych jest dopuszczalne
tylko, jezeli zostaty spetnione nastepujace warunki: kryterium réznicowania pozostaje w racjo-
nalnym zwiagzku z celem i trescig danej regulacji; waga interesu, ktéremu réznicowanie ma stu-
zy¢, pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktére zostang naruszone w wyniku
wprowadzonego réznicowania; kryterium réznicowania pozostaje w zwigzku z innymi wartoscia-
mi, zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotow
podobnych. Rzecznik wskazat, ze regulacja rocznego terminu przedawnienia w art. 555 k.p.k. nie
spetnia pierwszej przestanki, tj. racjonalnosci. Jezeli celem art. 555 k.p.k. jest mobilizacja wierzycie-
la do niezwtocznej realizacji swoich roszczen, a takze sprawne rozstrzygniecie o konsekwencjach
nieprawidtowosci w postepowaniach karnych (z naciskiem na kwestie dowodowe), nie sposdb
wskazac, aby wartosci te miaty zasadniczo inne znaczenie niz te aktualne w przypadku oséb po-
krzywdzonych wadliwa decyzja administracyjng, orzeczeniem sadu cywilnego, sagdu administra-
cyjnego, kiedy to okres ten wynosi 3 lata. Zréznicowanie terminéw przedawnienia w zaleznosci
od tego, czy szkodliwe dziatanie wtadzy publicznej jest oceniane w drodze postepowania karnego,

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH |

325



326

cywilnego czy administracyjnego, ma charakter przypadkowy, ktéry wynika z historycznej gene-
zy odszkodowawczej Kodeksu postepowania karnego. Nie ma powodu, dla ktérego wobec oséb
realizujacych roszczenie z art. 77 ust. 1 Konstytucji nie obowigzywat réwny standard gwarancji
materialnoprawnych, niezaleznie, czy roszczenie jest dochodzone na gruncie prawa karnego, cy-
wilnego czy administracyjnego. Art. 555 k.p.k. narusza tez konstytucyjne prawa majatkowe po-
przez nadmierne ograniczenie prawa majagtkowego do odszkodowania, a takze réznicujac prawa
majatkowe nalezace do tej samej kategorii. Zdaniem Rzecznika roszczenia pochodzace z deliktu
wtadzy publicznej w zakresie wykonywania jej funkcji orzeczniczych naleza do praw tej samej ka-
tegorii jako cywilnoprawne prawa majatkowe. Odszkodowanie i zado$éuczynienie z art. 552 k.p.k.
sg W swej istocie roszczeniami o charakterze cywilnym, tak jak termin przedawnienia z art. 555
k.p.k. jest terminem cywilnoprawnym. Terminy przedawnienia musza by¢ odpowiednio wywazone,
by wierzyciel miat odpowiedni czas na wniesienie sprawy do sadu. Brak jest funkcjonalnego zwiaz-
ku pomiedzy naturg oraz celem spoteczno-gospodarczym roszczenia o wynagrodzenie szkody
spowodowanej niestusznym skazaniem, tymczasowym aresztowaniem lub zatrzymaniem a krot-
kim, rocznym terminem przedawnienia. Termin ten jest niewtasciwie wywazony, stanowi bowiem
w zasadzie najkrotszy sposrod istniejagcych w obrocie prawnym termindéw przedawnienia roszczen
deliktowych. W przekonaniu Rzecznika trzyletni termin przedawnienia roszczen o odszkodowanie
za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie przyjety przez ustawodawce
w okresie od 1 lipca 2015 r.do 14 kwietnia 2016 r., byt terminem zapewniajacym realng mozliwos¢
korzystania z prawa do wyrdéwnania szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie
organu wtadzy publicznej, a takze terminem, ktory ujednolicit regulacje zagadnienia przedawnie-
nia, przyjmujac rozwiazanie z art. 442! k.c. W tym stanie rzeczy, ustawodawca winien wydtuzy¢
przyjety w art. 555 k.p.k. termin przedawnienia roszczen. Rzecznik zwrdcit sie®®° do Ministra Spra-
wiedliwosci z prosba o dokonanie analizy przedstawionego problemu, a takze o poinformowanie
o podjetych dziataniach.

680 11.513.1.2016 7 16 maja 2019r.
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Art. 77 ust. 2
- Prawo do drogi sgdowej

Ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sqdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

1. Zaskarzenie postanowienia prokuratora podejmowanego w toku
postepowania przygotowawczego w przedmiocie ekshumacji
zwiok

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje kwestia umozliwienia zaskarzenia postanowienia pro-
kuratora podejmowanego w toku postepowania przygotowawczego w przedmiocie ekshumacji
zwtok.

Rzecznik stoi na stanowisku, iz ekshumacja zwtok i szczatkéw ludzkich dokonywana na zarza-
dzenie prokuratora stanowi wtadcze wkroczenie w sfere prawnie chronionych dobr osobistych
w postaci kultu osoby zmartej. Oznacza to, ze osobom bliskim musza stuzy¢ srodki prawne w celu
ustalenia, czy wkroczenie przez prokuratora w owg prawnie chroniong sfere nie miato charakteru
ekscesywnego. Chronione na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego dobra osobiste stanowig
bowiem element sktadowy zycia prywatnego jednostki. Z art. 47 Konstytucji wynika natomiast,
ze kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego. Osoba, ktéra uwaza, ze jej prawo
do prywatnosci zostato naruszone poprzez dziatanie organu wtadzy publicznej, musi wiec mie¢
mozliwos¢ skorzystania z ochrony prawnej. Zdaniem Rzecznika obowigzujace w tej mierze prze-
pisy Kodeksu postepowania karnego nalezy interpretowaé w sposéb uwzgledniajacy uwarunko-
wania konstytucyjne - a wiec przede wszystkim koniecznos¢ umozliwienia obrony konstytucyj-
nego prawa do ochrony zycia prywatnego, jak i systemowe - zwracajgc uwage na to, ze zaréwno
na gruncie prawa cywilnego, jak i administracyjnego dopuszczalne jest, aby osoba niezgadzajaca
sie na ekshumacje ciata swego bliskiego mogta dochodzi¢ swoich praw w tym zakresie. Rzecznik
zwracit sie®® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o przeanalizowanie przedmiotowego problemu
pod katem potrzeby zainicjowania procesu legislacyjnego, majacego na celu wprowadzenie do Ko-
deksu postepowania karnego uregulowan, ktére umozliwityby ochrone prawa do zycia prywatne-
go i rodzinnego w przypadku zarzadzenia przez prokuratora ekshumacji. Poprosit réwniez o poin-
formowanie o zajetym stanowisku i ewentualnie podjetych dziataniach.

2. Zasady postepowania przez prokurature z wnioskami
o wniesienie skargi nadzwyczajnej

Omowienie:
o art.45 - Prawo do sadu.

681 11.519.941.2016 7 15 stycznia 2019r.
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Art. 78
- Prawo do dwéch instancji

Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjqgtki od tej
zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa.

1. Brak mozliwosci zaskarzenia postanowien incydentalnych
dotyczacych wniosku strony o wytaczenie sedziego

Problem braku zaskarzalnosci postanowien incydentalnych dotyczacych wniosku strony o wy-
taczenie sedziego na podstawie art. 40 k.p.k. i art. 41 k.p.k. jest zauwazalny w sprawach o kasacje
kierowanych do Biura RPO. Wskazuje sie, ze na skutek btednych decyzji procesowych dotyczacych
oddalenia wniosku strony w postepowaniu karnym w przedmiocie wytaczenia sedziego, dochodzi
do przewlektosci postepowan, gdy uchybienie to zostanie stwierdzone dopiero w toku zwyczaj-
nych lub nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Zdaniem Rzecznika analiza konstytucyjnosci unormowan Kodeksu postepowania karnego pro-
wadzi¢ musi do wniosku, Zze obecny stan rzeczy rodzi powazne watpliwosci konstytucyjne w za-
kresie naruszenia zasady sprawiedliwosci proceduralnej. Weryfikacja bezwzglednych przestanek
wytaczenia sedziego z art. 40 k.p.k. i przestanki wzglednej z art. 41 k.p.k. nastepuje w procedurze
jednoinstancyjnej. Strona nie ma mozliwosci zaskarzenia zazaleniem postanowienia o niewytacze-
niu sedziego. Wprawdzie zarzut naruszenia art. 40 k.p.k. i art. 41 k.p.k. moze na podstawie art. 447
§ 4 k.p.k. zosta¢ podniesiony w apelacji a dodatkowo naruszenie art. 40 k.p.k. stanowi na podstawie
art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k. bezwzgledna przestanke odwotawcza, to nie sposéb przyjac, ze nie ist-
nieje potrzeba weryfikacji na wczesniejszym stadium postepowania w postepowaniu dwuinstan-
cyjnym czy przestanki z art. 40 k.p.k. albo z art. 41 k.p.k. zostaty prawidtowo zastosowane i czy
postepowanie jest prowadzone przez osobe, co do ktdrej nie zachodzg powody do jej wytaczenia.
W ocenie Rzecznika dostrzezenie uchybien dopiero na pézniejszym etapie postepowania czesto
prowadzi do jego wydtuzenia znacznie poza ,rozsadny czas” w rozumieniu Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Brak dostrzezenia wskazanego uchybienia na wcze-
$niejszym etapie postepowania w jednoinstancyjnym postepowaniu wywotanym wnioskiem stro-
ny o wytaczenie sedziego, w postepowaniu karnym, w ktérym, odmiennie niz w postepowaniu cy-
wilnym, nie moze dochodzi¢ w trakcie catego procesu do zmiany sktadu, stanowi naruszenie art. 40
k.p.k. albo art. 41 k.p.k. i prowadzi do uchylenia zaskarzonego orzeczenia przez sad odwotawczy.
Skoro zatem zaskarzenie postanowienia w przedmiocie oddalenia wniosku o wytgczenie sedziego
przystuguje w procedurze cywilnej, to tym bardziej uprawnienie to winno, ze wzgledu na repre-
syjnos¢ postepowania, przystugiwaé w procedurze karnej. Majac powyzsze na uwadze Rzecznik
zwrdcit sie®®? do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o podjecie dziatarh w kierunku nowelizacji prze-
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pisow Kodeksu postepowania karnego zmierzajacych do umozliwienia wniesienia zazalenia na po-
stanowienie w przedmiocie niewytaczenia sedziego.

2. Prawo osoby najblizszej do kontaktu telefonicznego
z tymczasowo aresztowanym

Oméwienie:
R art. 31 ust. 3 - Wolnos¢ i dopuszczalne ograniczenia. Zasada proporcjonalnosci.
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Art. 79 ust. 1
- Prawo do skargi konstytucyjnej

Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych
w ustawie, wniesc skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjq ustawy lub in-
nego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sqd lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie
0 jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji.

W 2019 r. Rzecznik korzystajac z przystugujacego mu uprawnienia, przystapit do 8 postepo-
wan zainicjowanych przed Trybunatem Konstytucyjnym poprzez wniesienie skargi konstytucyjnej.

W dalszym ciagu jednak nie zostat rozwigzany problem w sposéb istotny wptywajacy na sku-
tecznosé i efektywnos¢ skargi konstytucyjnej jako srodka ochrony wolnosci lub praw jednostki,
polegajacy na wybraniu do Trybunatu Konstytucyjnego na prawidtowo obsadzone stanowiska
sedziowskie nowych oséb. Powoduje to dalsza destrukcje Trybunatu Konstytucyjnego i jego mar-
ginalizacje w polskim systemie prawnym. Stan ten pogtebia wybieranie do Trybunatu Konstytucyj-
nego politykéw, ktérzy do ostatniej chwili przed wyborem aktywnie i z duzym zaangazowaniem
uczestniczyli w zyciu politycznym. Role sagdu konstytucyjnego w zwigzku z tym w coraz wiekszym
zakresie, w wyniku pytan prejudycjalnych kierowanych przez sady krajowe, przejmuje Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W tak uksztattowanych realiach obsady personalnej Trybunatu
Konstytucyjnego zagadnienie efektywnosci skargi konstytucyjnej nabiera szczegélnego znacze-
nia. Swiadczy o tym postepowanie, ktére prowadzone jest obecnie przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka w sprawie ze skargi Xero Flor sp. z 0. 0. przeciwko Polsce, ktérego przedmiotem
jest naruszenie przez Polske prawa do sadu poprzez to, ze w sprawie skarzacej spétki skarga kon-
stytucyjna byta rozpatrywana przez osobe, ktéra zostata wybrana do Trybunatu Konstytucyjnego
na miejsce juz uprzednio obsadzone.
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Art. 80
— Prawo wystapienia do RPO

Kazdy ma prawo wystgpienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich
z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publicznej.

Art. 80 Konstytucji umozliwia kazdemu mozliwo$¢ zwrécenia sie do Rzecznika Praw Obywa-
telskich o pomoc w ochronie jego wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publiczne;j.
Jednak udzielenie tej pomocy w sposdb efektywny uzaleznione jest od tego, czy Rzecznik dyspo-
nuje odpowiednimi srodkami, umozliwiajacymi udzielenie tej pomocy. S3 takie kategorie spraw,
w ktérych srodki te sg ograniczone. Tak sie dzieje chociazby w przypadku niejawnych pozapro-
cesowych form ingerencji organéw wtadzy publicznej w wolnosci lub prawa jednostki. W takich
sprawach udzielnie Rzecznikowi wyjasnien czy tez informacji czesto uzaleznione jest od tego, czy
wytwodrca owej niejawnej informacji zdecyduje sie ja udostepni¢ Rzecznikowi. Nie jest takze mozli-
we efektywne funkcjonowanie Rzecznika wowczas, gdy jego budzet jest ustalany bez uwzglednie-
nia zakresu nowych zadan, powierzonych przez ustawodawce. Przyktadem tego jest wyposazenie
Rzecznika Praw Obywatelskich w kompetencje do korzystania znadzwyczajnego srodka zaskarze-
nia jakim jest skarga nadzwyczajna, przy réwnoczesnym niezapewnieniu na realizacje tego zadania
jakichkolwiek dodatkowych srodkéw pienieznych. W ten sposéb dochodzi nie tylko do ostabienia
samej instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich, lecz takze do ostabienia srodka ochrony praw jed-
nostki okreslonego w art. 80 Konstytucji.
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6.

inne standardy
normatywne

Art. 2
- Zasada praworzadnoSci

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawie-
dliwosci spoteczne;.

1. Wniosek o wznowienie postepowania

Rzecznik skierowaté®® wniosek do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie nastepujacego zagad-
nienia prawnego: ,Czy wniosek o wznowienie postepowania oparty na podstawie z art. 540 § 1
pkt 1k.p.k.wzw.zart.541 & 1i2k.p.k., wskazujacy na orzeczenie zapadte w postepowaniu karnym,
w ktérym brak jest ustalenia, ze zostat popetniony czyn, o ktérym mowa w art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.,
a stwierdzajace, ze z powodu przyczyn wymienionych w art. 17 § 1 pkt 5-11 k.p.k. lub w art. 22
k.p.k. zachodzi brak mozliwosci dokonania takiego ustalenia i zapadniecia wyroku skazujacego,
spetnia wymagania formalne wniosku o wznowienie postepowania inicjujagcego to postepowanie,
w tym postepowanie dowodowe w przedmiocie tego, czy zostat popetniony czyn, o ktérym mowa
wart. 540 § 1 pkt 1 k.p.k?".

Wskazana watpliwos¢ jest wynikiem uksztattowania sie dwdch linii orzeczniczych i tym samym
dwodch odmiennych wyktadni rzeczonych unormowan. Zachodzi wiec koniecznos$¢ zapewnienia
jednolitosci orzecznictwa Sadu Najwyzszego i przedstawienia wskazanego zagadnienia do roz-
strzygniecia przez poszerzony sktad Izby Karnej Sadu Najwyzszego.

W pierwszej linii orzeczniczej Sad Najwyzszy przyjat, ze art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.w zw. z art. 541
§ 1i 2 k.p.k. nalezy rozumiec w ten sposéb, ze wskazanie we wniosku o wznowienie postepowania
orzeczenia zapadtego w postepowaniu karnym, w ktérym brak jest ustalenia, ze zostat popetniony
czyn, o ktérym mowa w art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k., a stwierdzajacego, ze z powodu przyczyn wymie-
nionychw art. 17 § 1 pkt 5-11 k.p.k. lubw art. 22 k.p.k. zachodzi brak mozliwosci dokonania takiego
ustalenia i zapadniecia wyroku skazujacego (np. w sprawie prokurator odmowit wszczecia poste-
powania z uwagi na Smier¢ os6b wskazanych jako sprawcy), spetnia wymagania formalne wniosku
o0 wznowienie postepowania. W ramach postepowania o wznowienie postepowania sad orzeka-
jacy ma obowiagzek ustalenia, czy w zwigzku z postepowaniem dopuszczono sie przestepstwa,

682 11.510.769.2019 z 17 pazdziernika 2019 r., sygn. akt | KZP 12/19.
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a na wnioskodawcy spoczywa ciezar udowodnienia tego, czy taki czyn, o ktérym mowa w art. 540
§ 1 pkt 1 k.p.k., zostat popetniony.

Tymczasem zgodnie z drugg linig Sad Najwyzszy przyjat powyzszy poglad za mylny. Wskazat
bowiem, Ze nie mozna zgodzi¢ sie z koncepcja, Ze przepisy zamieszczone w art. 541 k.p.k. upraw-
niaja do ubiegania sie o wznowienie postepowania, mimo braku ustalenia przez organ procesowy
W orzeczeniu innym, niz prawomocny wyrok skazujacy, ze sprawca popetnit czyn o znamionach
przestepstwa. Konsekwencja wskazanego stanowiska jest pozbawienie wnioskodawcy mozliwosci
wykazania w postepowaniu dowodowym przeprowadzonym w ramach postepowania o wznowie-
nie postepowania tego, czy zostat popetniony czyn, o ktérym mowa w art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k., gdy
okoliczno$¢ ta nie zostata ustalona w orzeczeniu innym, niz prawomocny wyrok skazujgcy. Tym
samym przestanki wznowienia postepowania na podstawie art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k. wzw. z art. 541
§ 1i 2 k.p.k. zostaja w znacznym stopniu zawezone.

W ocenie Rzecznika druga linia orzecznicza przyjeta przez Sad Najwyzszy zaweza w sposob
znaczny i jednoczesnie nieuprawniony przestanki wznowienia postepowania karnego. Z art. 540
§ 1 pkt 1 k.p.k. jednoznacznie bowiem wynika, ze przestanka jest okolicznos¢, ze ,w zwigzku z po-
stepowaniem dopuszczono sie przestepstwa”, a istnienie orzeczenia stwierdzajacego popetnienie
czynu, o ktérym mowa w art. 540 § 1 k.p.k., stanowi tylko jedna z podstaw wniosku o wznowienie
postepowania i zarazem tylko jeden ze sposobdéw wykazania owej okoliczno$ci w postepowaniu
o0 wznowienie postepowania. W przypadku, gdy orzeczeniem takim jest wyrok skazujacy, sad,
przed ktérym toczy sie postepowanie w przedmiocie wniosku o wznowienie postepowania, jest
zwiazany ustaleniami tego wyroku skazujacego i winien ustali¢, czy istnieje uzasadniona podstawa
do przyjecia, ze przestepstwo w wyroku tym stwierdzone mogto mie¢ wptyw na tres$¢ orzeczenia.
W przypadku zas$ braku wyroku skazujacego i wskazania na orzeczenie zapadte w postepowaniu
karnym, stwierdzajace niemoznos$¢ wydania takiego wyroku, sad winien prowadzi¢ postepowanie
dowodowe takze w przedmiocie popetnienia czynu, o ktérym mowa w art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.

Posiedzenie sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie przedmiotowego za-
gadnienia prawnego odbedzie sie w dniu 11 marca 2020 .

W stanowisku, przedstawionym w sprawie z wniosku Rzecznika o podjecie uchwaty dla wy-
jasnienia rozbieznosci w wyktadni przepiséw prawa w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, z dnia
12 grudnia 2019 r. Prokuratura Krajowa wniosta o odmowe podjecia uchwaty, wskazujac, ze kon-
testowany przez Rzecznika poglad zawarty w postanowieniu Sadu Najwyzszego w sprawie V KO
83/17 nie prezentuje catkowicie odmiennej, od przyjmowanej w innych orzeczeniach Sadu Naj-
wyzszego, interpretacji podstaw wznowienia postepowania na podstawie art. 540 § 1 k.p.k. w zw.
zart.54181i2k.p.k.

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw

W opinii Rzecznika, przekazanej®®* Ministrowi Sprawiedliwosci, zmiany proponowane w pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw cechuja sie szczegél-

%84 11.510.177.2019 .z 14 lutego 2019r.
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nie wysoka surowoscia i ograniczeniem swobody orzekania. W szczegdlnosci gérna granica kary
pozbawienia wolnosci ma ulec zwiekszeniu do 30 lat, co sprawi, ze dotychczasowa kara 25 lat po-
zbawienia wolnosci straci racje bytu. Mozna oczekiwadé, ze podwyzszenie gérnej granicy tej kary
spowoduje przesuniecie w strukturze orzekania tej kary i ze srednia wysokos¢ zasadzanej kary
automatycznie ulegnie naturalnemu podwyzszeniu. Projekt przewiduje réwniez m.in. zaostrzenie
kar za poszczegdlne przestepstwa ujete w czesci szczegdlnej k.k. oraz uzaleznienie dolnej granicy
kary grzywny oraz kary ograniczenia wolnosci orzekanej obok kary pozbawienia wolnosci jedynie
od zagrozenia karg pozbawienia wolnosci. Zatem, jesli projektowane przepisy wejda w zycie, sad
bedzie zobligowany do orzeczenia wyzszej grzywny lub dtuzszego ograniczenia wolnosci, nieza-
lenie od tego, w jakim faktycznie wymiarze orzekt kare pozbawienia wolnosci. Zdaniem Rzecznika
jest to nieuzasadniona i niepotrzebna ingerencja w swobode uznania sedziowskiego, ograniczajaca
sadowi mozliwos$¢ adekwatnej reakcji prawnokarnej do catoksztattu przestepczego zachowania
sprawcy. W ocenie Rzecznika zmiany zaproponowane w projekcie ustawy prowadza do znacznego
zwiekszenia represyjnosci prawa karnego przy jednoczesnym ograniczeniu swobody orzeczniczej.
Stanowi to niebezpieczny i niepozadany w demokratycznym panstwie prawa kierunek zmian, pro-
wadzi bowiem do zwiekszania wptywu wtadzy wykonawczej i ustawodawczej na dziatanie wta-
dzy sadowniczej. Prawo karne staje sie w takiej sytuacji instrumentem represji wobec obywateli,
nie zas $Srodkiem wymierzania sprawiedliwosci. Zdaniem Rzecznika zaostrzenie polityki karnej nie
znajduje uzasadnienia w Swietle danych statystycznych zbieranych przez Policje. Wynika z nich
bowiem, ze przynajmniej od 10 lat przestepczos¢ w Polsce systematycznie spada. Jednoczesnie
Rzecznik zauwazyt, ze zmiany zaproponowane do Kodeksu karnego wykonawczego stanowia tak-
ze dobra okazje do wcielenia w zycie zgtaszanych przez Rzecznika postulatéw dotyczacych: wy-
petnienia luki prawnej, ktéra umozliwi w ramach udzielonej przerwy w karze z powodu choroby
psychicznej przenies¢ skazanego (ktérego stan zdrowia powoduje zagrozenie dla siebie i innych
0s6b) do zaktadu psychiatrycznego o odpowiednim poziomie zabezpieczenia, a takze stosowania
Systemu Dozoru Elektronicznego jako formy kontroli zachowania skazanych np. w przypadku na-
uczania poza obrebem zaktadu karnego lub w ramach ich przygotowania do opuszczenia jednostki
penitencjarnej (np. podczas udzielanych przepustek).

Rzecznik przedstawit®®> réwniez swoje uwagi dotyczace unormowan przyjetych w tej usta-
wie Marszatkowi Senatu RP z prosba o uwzglednienie ich w toku prac Senatu. Rzecznik wskazat
na liczne mankamenty przyjetej ustawy, rozwigzania wadliwe, sprzeczne z prawem miedzynarodo-
Wym oraz naruszajgce prawa obywatelskie. Opinia odnosi sie takze krytycznie do wielu rozwigzan
wprowadzonych w poprawkach senackich, m.in. w zakresie przepiséw przejsciowych. Rzecznik
zwrdcit uwage ponadto na wadliwos$é procedowania z ustawa w Sejmie, bowiem niedochowane
zostaty terminy wymagane przez Regulamin pracy Sejmu dla nowelizacji kodeksu.

Natomiast w wystapieniu do Prezydenta RP Rzecznik zaapelowat®¢, aby Prezydent skorzy-
stat z kompetencji okreslonej w Konstytucji i odmoéwit podpisania juz uchwalonych zmian (ustawy
z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw). Rzecznik
wskazat nawady materialne ustawy, naruszenie zasad procedowania w Sejmie oraz wadliwos$¢ pro-

685 11.510.177.2019 221 maja 2019 r.
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cedury w Senacie zwigzang z przekroczeniem zakresu przedtozenia (Senat dodat przepisy dotycza-
ce kwestii, ktére nie byty wczesniej omawiane w Sejmie).

Prezydent skierowat ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie tzw. ,kontroli prewen-
cyjnej”, lecz zarzucit jej jedynie wadliwos$¢ trybu procedowania w parlamencie oraz niezgodnos¢
jednego przepisu materialnego z Konstytucja. Wiekszos¢ uwag Rzecznika nie zostata przez Pre-
zydenta wzieta pod uwage. Obecnie, przed Trybunatem Konstytucyjnym, pod sygn. akt Kp 1/19,
toczy sie w tej sprawie postepowanie zainicjowane wnioskiem Prezydenta RP z dnia 28 czerwca
2019 r., ktéry wptynat do Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 1 lipca 2019 r.

3. Ochrona praw oséb lustrowanych

Do Rzecznika wptywaty wnioski wskazujace na braki legislacyjne dotyczace dziatalnosci Insty-
tutu Pamieci Narodowe] na podstawie ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw
bezpieczeAstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw?®” (dalej jako: ,ustawa”).

Zgodnie z art. 20 ust. 3i 5 ustawy, postepowanie lustracyjne mozna wszczaé na wniosek osoby
zainteresowanej (tzw. ,autolustracja”). Art. 20 ust. 5a przewiduje z kolei, ze w takim przypadku sad
przekazuje o$wiadczenie lustracyjne do Biura Lustracyjnego lub oddziatowego biura lustracyjnego
Instytutu Pamieci Narodowej w celu przygotowania postepowania lustracyjnego oraz przedsta-
wienia stanowiska w sprawie zgodnosci o$wiadczenia z prawda. Przepis ten nie przewiduje jed-
nak zadnego terminu dla IPN na wykonanie tego prawnego obowiazku. Powyzszy przepis, wtasnie
w zakresie, w jakim nie okresla terminu przedstawienia stanowiska w sprawie zgodnosci oswiad-
czenia z prawda przez biuro lustracyjne Instytutu Pamieci Narodowej, zostat uznany przez Trybu-
nat Konstytucyjny za niezgodny z konstytucyjng zasadg prawidtowej legislacji i prawem do sadu®®é,
Rzecznik zauwazyt, ze pomimo uptywu ponad 11 lat od wydania przez Trybunat Konstytucyjny
tego orzeczenia, omawiany przepis nie zostat znowelizowany, cho¢ sam Trybunat wprost wskazy-
wat na taka koniecznos$é. Pozostawanie w obrocie prawnym przepisu art. 20 ust. 5a ustawy w jego
obecnym brzmieniu jest zatem bezsprzecznie niezgodne z Konstytucja oraz narusza prawa osob
podlegajacych ,autolustracji”. Ponadto, w tym samym wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
niezgodnos¢ z Konstytucja art. 21b ust. 6 ustawy w zakresie, w jakim pozbawia on osobe lustrowa-
na prawa do wniesienia kasacji od prawomocnego orzeczenia sadu. W opinii Rzecznika konieczne
jest przeprowadzenie zmian legislacyjnych, ktére zapewnia osobom lustrowanym mozliwos¢ ko-
rzystania z przystugujgcych im uprawnien. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdécit sie®® do Pre-
miera z prosbha o niezwtoczne wszczecie prac legislacyjnych zmierzajacych do wykonania ww. wy-
roku TK w odniesieniu do kwestionowanych przepiséw ustawy oraz o poinformowanie o podjetych
dziataniach.

Premier przekazat sprawe zgodnie z wtasciwoscia do Ministra Sprawiedliwosci. Minister Spra-
wiedliwosci zas poinformowaté?°, ze podjecie inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego pozostaje poza zakresem jego wtasciwosci.

687 Ustawa z 18 pazdziernika 2006 r. (Dz.U.z 2017 r. poz. 2186, ze zm.).
%88 Wyrok TK z 11 maja 2007 r., sygn. akt K 2/07.

687 11.510.1321.2018 7 19 lutego 2019r.

670 Pismo z 24 lipca 2019r.
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4. Mozliwosé wniesienia kasacji na niekorzysé oskarzonego w razie
zastosowania aktu taski przez Prezydenta RP

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Prokuratora Generalnego, do ktérego Rzecznik
zgtosité?! udziat w postepowaniu, dotyczacy mozliwosci wniesienia kasacji na niekorzys¢ oskarzo-
nego w razie zastosowania aktu taski przez Prezydenta RP.

Wyrokiem®’? Trybunatu Konstytucyjnego zakwestionowane przez Rzecznika przepisy uznane
zostaty za niezgodne z Konstytucja. W ocenie Trybunatu normawywiedziona z art. 529 k.p.k. w za-
kresie, w jakim dopuszcza mozliwos$¢ wniesienia i rozpoznania kasacji na niekorzys¢ oskarzonego,
gdy w kasacji zakwestionowano prawidtowos¢ zastosowania aktu taski przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, narusza konstytucyjne przepisy dotyczace prawa taski i podziatu wtadzy. Umozliwia
ona ocene i zakwestionowanie prerogatywy Prezydenta RP przez organy wtadzy sagdowniczej.
Wskazana norma powoduje, ze akt o mocy prawnej nizszej od Konstytucji (ustawa) moze modyfi-
kowac bez konstytucyjnego upowaznienia tres¢ przepiséw Konstytucji, co jest sprzeczne z wyni-
kajaca z art. 8 ust. 1 zasadg nadrzednosci Konstytucji. Akt podkonstytucyjny nie moze uprawniaé
innego organu do ksztattowania prerogatywy Prezydenta Rzeczypospolitej okreslonej w Konsty-
tucji. Wskazana norma stanowi naruszenie zasady podziatu wtadzy i jest nieuprawniong ingerencja
ustawodawcy w sfere wtadzy Prezydenta jako najwyzszego reprezentanta panstwa.

691 Informacja RPO za 2017 r., str. 478.
692 Wyrok TK z 26 czerwca 2019 ., sygn. akt K 8/17.
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Art. 11
- Wolnos$¢ tworzenia i dziatania partii
politycznych

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnosc tworzenia i dziatania partii politycznych. Partie polityczne
zrzeszajq na zasadach dobrowolnosci i réwnosci obywateli polskich w celu wptywania metodami de-
mokratycznymi na ksztattowanie polityki paristwa.

2. Finansowanie partii politycznych jest jawne.

1. Finansowanie partii politycznych

Rzecznik zgtosit®®® udziat i przedstawité** stanowisko w postepowaniu przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu Najwyzszego dotyczacego zgodnosci z Konstytu-
cja przepiséw ustawy o partiach politycznyché%.

W omawianej sprawie, PKW uchwatg z dnia 15 pazdziernika 2018 r. odrzucita sprawozdanie
partii politycznej o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych
i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego
w 2017 r. Powazne watpliwosci budzi wiec mechanizm polegajacy na tym, ze PKW ma obowiazek,
w razie stwierdzenia naruszenia prawa, odrzuci¢ w kazdym przypadku przedtozone przez partie
polityczna sprawozdanie. Oczywistym zatem jest, ze sankcje mogg by¢ nieproporcjonalne do na-
ruszen, bowiem ich proporcjonalnosci w obecnym stanie prawnym PKW po prostu nie rozwaza
z uwagi na brak odpowiedniego umocowania ustawowego. W opinii Rzecznika w konstrukcji, jaka
przewiduja analizowane przepisy ustawy, brak jest zréznicowania nastepstw, w tym i surowosci
stosowania sankcji wzgledem naruszen, co skutkuje sytuacja, w ktérej jednakowg sankcjg obtozo-
ne sg partie polityczne, ktére badz to notorycznie nie przestrzegajg wymogow przewidzianych dla
finansowania partii politycznych, badz tez dopuscity sie naruszenia jednorazowego, ale na znaczng
